
KAREL LASTOVKA: 

POCATKY SAMOSPRAVY 

V ZEI\1fCH CESKYCH. 
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1. Az do r. r848 byla v zemich ceskych verejna sprava politicka 
obstaravana jednak urady statnimi, totiz urady centnilnimi, dale 
v jednotlivYch zemich gubernii a krajskymi urady, jednak 
organy nestatnfmi totiz v prve stolid jednotliv-ymi dominiemi 
(po~emkOV)Tmi vrchnostmi) a svobodnymi mesty. Vrchnosti 
(v Cechach II93, na Morave 854) vykonavaly spravu tu skrze 
svoje tak zvane hospodarske urady, v mestech byly znzeny 
magistnity. . 

Verejna sprava politicka obsahovala v sobe spravu vnitrni 
zejmena policejni a financni (pnme dane), takZe lze nd, ze 
dominium resp. jeho hospodarsky urad byl v dominiu jednak 
okresnim hejtmanem, jednak bernim inspektorem, jednak i soud
cem pro menSl, tak zv. policejni prestupky (patrimoniaIni juris
dikce). Pomocniky hospodarskych uradu byli v jednotlivych 
poddanskych obdch rychtari a konselove, po pl'. i zastupitelstva. 
Dozor vykonavaly nad vrchnostmi krajske urady, nad svobod
nymi mesty gubernia. V podrobnostech byla vsak v dominiich 
a mestech sprava znacne ruzna a nejednotna, ale mesta poddan
ska a kralovska byla organisacne sblizovana. Srov. Kapras: 
Prehled pravnich dejin zemi koruny ceske (5. vyd. !935, 8tr. I94 
a nas1.). Roubik: Ke vzniku spravnfho rozdeleni Cech r. r850 
(Praha 1938). Kliment: Obecni znzeni 1936. Mayrhofer: 
Handbuch fur den politischen Verwaltungsdienst 5. vyd., 
svazek I a 2. a Navrhy 0 uprave obd, ktere byly r. I856 ve Vidni 
vytisteny; ve vysvetlivkach k temto navrhum jest podan podrobny 
vYklad dejin obecnfho zfizeni v Rakousko-Uhersku. Exemplar 
techto navrhu (pokud mne znamo jediny) se zachoval v knihovne 
byvaU: rakouske fisske rady ve Vidni. 

II. Zavedeni ustavnosti r. 1848 vedlo ve sprave politicke 
k upIne jeji prestavbe. Pfimym podnetem byIo zruseni poddan
sty!, nebot' tim prestal duvod, aby spravu verejnou vykonavaly 
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jednotlive vrchnosti (dominia) a bylo treba rozhodnouti, r:a k~~r~~ 
urady tuto spravu patrimoni~lni :prenesti:. A ,tim v~m~l SlT~l 
problem, totiz organisaee cele spravy politlc;ke v ,kazde ~~ml: 

Nejjednodussim fdlenim byIo, aby :e~ker~ sprav~ pO~ltleka 
v cd6 zemi a tedy i sprava dosud. d.on1l:;UCilll ,obstaravana. b~~~ 
sverena statnfm uradum pohtlck,Ym, ale tu. se

v 
O?Jevl:t 

daIs! problemy. V prve rade byla to.ot~zka or~~msaem:, tO~l~ 
kolik skupin lrradu tech by melo bytl znzeno, Cll! z~a maJ1 bytl 
dosavadni statni ufady (krajske ,a ze~sk6) p~ne~h~nx, a k m~ 
pouze pripojeny (jako urady p:-ve ,stohc,e) nove s.tatm ur~.dy poll
ticke a jak kompetence poht~cke .spr~vy ~ez1 tytc: tn. ~ruhr 
Ufadu rozdeliti. Stirn pak souvlsela 1 otazka fmancm, ponevadz 
sprava patrimonialni vrchnostmi vykonavana byla vdmi roz
sahla byIo by treba zfiditi mnoho statnich uradu prve stoliee 
a naklad s tim sDojen)T by byl velmi znacny, na kter}· by hospo
da.rsky slaby stat stHi byl staCil. Jako vychodisko z tohoto dile
matu objevuje se nova myslenka totiz, aby nektere likoly 
spravy politicke byly svereny obcanstvu samemu, ktere 
by za tim ucelem bylo zorganisovano vertikalne i horizontaIne 
ve svazky jako verejne korporace. 

I tu bylo mozno navazati na dosavadni v-yvoj totiz na jednot
live zeme korunni. Zeme ty byly odedavna stavovskymi korpo
racemi, ktere vedIe moci zakonodarne vykonavaly i (ovsem 
ce1kemjiz nepatrnou) cast verejne spravy (skrze svoje snemy a 

zemske vYbory). V novem konstitucnim zfizeni statnim (srov. 
ustavu Pillersdorfovu, Kromefizskou a breznovou) mely zeme 
zustati i nadale nejen s kompetenci zakonodarnou, nybrZ i s kom
petenci spravni znacne rozSirenou a mely si svoje veci spravovati 
samy svymi volenymi organy. A tu bylo nasnade, aby myslenka 
samospravy u zemi provedena byla rozsirena i smerem dohl 
a tedy aby byly utvoreny v jednotlivyeh zemich mimo zemska 
zastupitelstva i nizsi svazy samospravne, totiz obee, okresy a 
kraje, a aby svazum tern byJa sverena cast verejne spravy, kterou 
by vykonavaly svymi vlastnimi volenymi organy. Byla to tedy 
myslenka samospravy korporacni, komunalni. (0 sa
mosprave jaJo organisacnim principu verejne spravy srov. 
Hoetzel: Csl. spravni pravo 2. vyd., str. 172, Samosprava 
v Slovniku verejneho prava csl. sv. 4, Matejka: Principy 
organisace verejne spravy I938.) Jest zajfmavo, ze hned 
od puvodu byla v Rakousku samosprava myslena jen jako 
korporacni a ie tedy samosprava tak zv. politicka (zalezejic~ 
v tom, ze v urade by vedle statnich uredniku z povolani zasedah 
i obcane) nebyla vubec vzata v uvahu. To lze vysvetliti jednak 
tim, ze princip politicke samospravy, ktery na pro ovIadal spravu 
anglickou, nebyl ani dobre znam (teprve Rudolf G n eis t jej uvedl 
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v letech sedesatych vevetSi znamost) a byl byjistev Rakousku na
razil na odpor z obavy, aby sluzebni zodpovednost statnich uradu 
naproti statu nebyla brzdena a posleze ze by nebylo ji statu 
financne uleveno, ponevadz by miklady cde spravy musil prece 
jen nesti stat sam. Skutecne take jen myslenka komunalni samo
spravy ovladala vsechny ustavy prve doby konstitucni. (Srov. 
ustavu Pillersdorfovu z 25. IV. r848 § 56 a 57, navrh ustavy 
Kromefizske § I23 az 131, a navrh zakladnich pray rakousk6ho 
lidu § 25 a ustavu breznovou ze 4./3. r849 cis. 150 r. Z. § 33 a 34.) 

III. DaIs! otazkou jest, jak byla myslenka komunalni samo
spravy konkretne v organisacnich predpisech provedena. 

Prameny pravnimijsou tujednak provisorni obecni zakon (cis. 
pat. z 17. III. 1849, Cis. 170 r. z.), jednak cis. rozhodnuti z 26. 
VI. r849, cis. 295 f. Z. 0 zasadach organisaee politickych sprav
nich uranu a vynosy ministers tva vni!ra z 9. VIII. 18490 kon
kretni organisaci politickych uradu v Ceehach cis. 352/ r849 ana 
Morave ave Slezsku cis. 355/r849 f. z. 

Kompetenee politickyeh uradu byla vytcena nejprve vse
obecne (Cl. VIII.) totiz pece 0 prohlasovani a provadeni zakonu 
a 0 zaehovani verejne bezpecnosti, verejrieho potadku a klidu 
a pak i specialne pfikladnym vypoctem jednotlivych agend 
(<':1. IX; sem byly zaradeny i obeen! veci). V c1. X. bylo pak 
uvedeno, ze postaveni politickyeh organu naproti zastupitel
stvlim zemskym, krajskym, okresnim a obecnim jest urceno 
zemskymi zfizenimi a obecnfm zakonem. Obeen! zakonjest tedy 
nezbytnym dopHikem organisaee verejne spravy. 

K pochopeni zasad, ktere upravu politicke spravy ovladaly, 
jest dulezitou interpretacni pomuckou nejponizenejsi predneseni 
ministra vnitra dr. Bacha, ktere jest otisteno v prve pfiloze 
k vynosu_min. vnitra Cis. 352/1849 r. Z. 0 organisaci politicke 
spravy v Cechach a na ktere se odvolava i vynos Cis. 355/1849 r. z. 
pro Moravu a Slezsko. Vyklady ministra vnitra tykaji se otazky 
rozdeleni korunnich zemi na mens! politicke spravni 
o bvod y a uvadime je pro jejich teoretickou zajimavost ve 
vytahu. Pry bylo,jak Bach uvadi, treba brati v uvahu I. momenty, 
ktere se vztahuji na representativni postaveni okresu a 
kraju, 2. ohledy, ktere se podavaji z pozadavku administracni 
sluzby. 

ad I. Tu byly jiz vytvoreny fisskou ustavou (breznovou) a 
obecnim zakonem zaklady pro novostavbu cisarstv! rakouskeho 
a dan tak ramec, do nehoz, nemela-li byti symetrie cde budovy 
porusena, musi byti stredni clanky politickych kraju a okresu, 
soudnich obvodu a obci vcleneny. 

Ustava fisska stanovila sice presne a nezvratne zasadujednot
nosti cdkoveho statu, ale prece jsouc vzdalena touhy po unifor-
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mite, ponechala jednotliV)hn castem statu, ovsem po~u~ J.est 
to snesite1no s trvanim jednotne a silne centralni moCl, JeJlch 
pfirozenou samostatnost. To se projevuje 'v 

a) v utvoreni korunnich zem!, z~ n~~ b'yly prohlasenyv ~e~ 
ohledu na pocet obyvatelstva a tentonalm rozsah ony cast! 
statu ktere podle sv6ho zvlastniho postaveni nebo dejinneho , , . 
vyvoje rnaji narok na autonomm :bvot, . 

b) v utvoreni mistnich obd, okresu a kraJu podle obec-
niho zakona. 

Mistni obec nesmi byti totiz pokladana ani za nahodily 
agregat individui, ani za mfstnf, pouze k ucelum spnivy a uleh
ceni statniho zivota utvoren6 sdruzenf urcit6ho poctu lidi, ani 
za pouhou cast statni masiny, ktera by mohla byti libovolne 
menena rozdelovana a sklizovana. Ponevadz mistni obec vzeSla 
ze svob~dneho spojeni nekolika, na jednom teritoriu usedlych 
rodin a trvalost svoji existence nachazi ve spolecenstvijednak 
mistnfch, jednak vyssich zajmu, proto projevuje se nejen jako 
simultanni usedlost, jejichz ucastnikum samym prislusi vlastnf 
sprava vnitrniho hospodarstvi, nybri i jako zakladni Hmen 
stavby celeho statnfho organismu a jako nejnizsi, dale jiz nedeli
te1ny uzel politickeho zivota, na ktery muze stat ze svych vlast
nich attributu prenesti to, co v domacnosti jedne kazde obce od 
jejich organu a bezprostfedneji muze byti obstarano ndli od 
zflzencu statnich. 

Totez plati pro 0 bce vyssi ka tegorie totiz pro obce okresni 
a krajske, mezi obce mistni a obec zemskou vClenene. Odporovalo 
bv duchu obecniho zakona a nesnaselo by se S organickym uspora
diinim fise, kdyby mely byti mistni obce v okresy a okresnf obce 
v kraje libovolne seSkatulkovany, nebo pfi jejich tvoreni za 
zaklad vzato podle statistickych dat schema plosne vymery a 
poctu obyvatelstva. Pfirozene utvori se okres a kraj jen tam, kde 
zemepisnou polohou, historickym vyvojem, mravy a reCi, social
nimi, vyrobnimi a kulturnimi pomery, zivnosti i obchodem se 
vytvori trvale spolecenstvi zajmu, kterejdou sice tak daleko, 
ze jiz nemohou byti od zastupcu jednotlivych mistnkh obd pro
jednavany a hajeny, ale prece se nedaji stotoznovati se vseobec
nymi zajmy cele korunni zeme. Proto must mitijednotlive okre
sy zpravidla vetsl rozsah, ponevadz budou mid jenom tehdy 
zivotaschopnou representaci, je-li nekolik obd dohromady spo
jeno zajmy, ktere potrebuji zastoupeni vyssi politicke korporace. 

A rovnez kdyby byly rozdeleny na kraje takove korunni zeme, 
ktere podle sve rozlohy a zvlastnich pomeru sveho obyvatelstva 
nelze rozdeliti na dye nebo nekolik rozsahlych, heterogennfmi 
zajmy vyznacenych uzemi, vznikl by tim v representativnim 
organismu nejen zbytecny, nybri primo rusivy clanek, ponevadz 
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by obstaraval a hajil tytez zajmy, jake ma hajiti bud okresni 
vybor nebo zemsky snem. PoliticH organisace nesrni proto obce 
a okresy libovolne nebo podle vyumelkovanych forern seskupo
vati, nybri v prve rade must vychazeti z toho, aby ruznosti 
potreb a stejnomernosti zajmu jednotlivych casti zeme poskytla 
zakonne pfipustenym seskupenim obef zakonnyvyraz a ochranu. 

Jenorn touto cestou muze byti obeansky zivot v obdch ve 
svych pfirozenych stupnich zalozen a pravy smysl pro pospolitost 
vzbuzen, ktery statniho obcana uel a zvyka egoismus individua, 
zvlastni zajem rodiny, exklusivnost korporacniho ducha a parti
kularni snahy podfizovati zemi a obetovati vedome a svate 
lasce k celkove vlasti. 

ad 2. K podobnym vysledkum se dojde, posuzuje-li se delent 
zerni na okresy a kraje s hlediska druheho totiz administra
tivniho. Politicka sprava stoji s representativnim organismem 
v tak bezprostredni vzajemne souCinnosti, ze muze byti zaflzena 
jen shodne s nlm. Vlada tvoric autonomni komuny upustila 
od poruenikujidho vmesovani se do vnian! podstaty obce a od 
civilni vlady skodlive blahobytu a svobode a vzdala se detailniho 
administrovani v nejnizsi sfere statniho zivota. Ba, ani v oboru 
pusobnosti obdm prenesene nemusi v!ada zasahovati jinak nez 
kontrolou a poueovanim a zabezpec! tim takove zjednoduseni a 
ulehceni agendy, ze agenda muze byti obstaravana bez zvlastnich 
nesnazi, bez odborneho vzdelani a bez nakladu casu a prace, 
ktere by jinake zamestnani obecnkh organu ochromovaly. Nelli 
proto nutno, aby byly jiz v mistni obci a vedle ni zrizeny 
vlastni organy statni. Prime pusobeni takovychto organu 
zacne teprve na vyssim stupni u okresu, jehoz rozsah nebranf 
tomu, aby okresni urad, bude-Ii miti vhodne sidlo, mohl vsude 
poucovanfm a dozorem zakrocovati, verejny poradek a bezpee
nost udrZovati a 0 provedeni zakonu se vSlm durazem usilovati. 

Nestejnomernost jednotlivych okresu a kraju a okolnost, ze 
v nekterych korunnich zemich vubec nebudou kraje jako pro
stredni clanek zi'izeny, ohrozuje sice zdanlive jednotnost spravniho 
stroje. Ale pran! po pohodlnejsi a mene komplikovane sprave must 
ustoupiti ohledum v prve rade rozhodujidm totiz ohledum na sku
tecne ukoly okresni a krajske representace a na pravou potrebu 
lidu. K vhodnym opatrenim vyrovnavadm naldi zfizovani 
expositur, shodnost politickych okresu se soudnimi okresy a 
hranicemi obecnimi, identifikace krajskeho presidenta a misto
drzitele v zernich, ktere nelze na kraje deliti a tfistupnovy porad 
instancni, ktery dovoli, aby bylo v zemkh na kraje rozdelenych 
u stiZnostl, 0 nichZ maji rozhodovati ustredni urady, mistoddi
telum svereno podavani dobrych zdani a po pfipade i prime 
rozhodovani v posledni stolici. 
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IV. Nastava otazka, jak byly tyto jiste dobre zasady v zako
nodame praxi uskutecneny. Provisomi obeeni zakon Cis. I70 / 1849 
f. z. odvolava se jen na § 33 ustavy bfeznove (zakladni prava 
obefm zarucena), ackoliv upravuje i obee vyssl, 0 niehZ mluvi 
§ 34 ustavy, a znajako obeejednak obee mlstni,jednak obee 
okresni,jednak 0 bee krajske a pojednava 0 nich ve zvlastnich 
oddileeh. V cde zakonajsou pod titulem "vseobeena ustanoveni" 
uvedeny tyto zasady. 

I. Zakladem svobodneho statu jest svobodna obee. 
2. Pusobnost svobodne obee jest jednak pfirozena, jednak 

prenesena. 
3. Pusobnost pfirozena obsahuje vse, co se tyee v prve fade 

zajmu obee a v jejieh hranideh muze byti upIne provedeno. 
Omezeni pfirozene pusobnosti mohou byti stanovena jenom 
zakonem a to jenom potud, pokud jsou nutna a Hda toho zfetel 
na obeene blaho. Pfenesena pusobnost zahmuje obstaravani 
urCitych vefejnyeh veci, ktere jsou obci od statu v delegacni 
eeste pfikazany. 

4. Sprava veci do pfirozene pusobnosti nalezejideh pfislusl 
obci same, ktera se projevuje vetsinou zastupitelstva obeeniho. 

5. Pokud jde 0 pusobnost pfirozenou, jest obeeni predstaveny 
vykonnym organem. 

Muze byti spomo, zda zasady tyto maji platiti pro vseehny 
obee tedy i vyssI,jak by byIo lze souditi z umisteni pfedpisu v cele 
zakona Ci pouze pro obee mistni, jak se tomu zda nasvedcovati 
jejich znenf v souhlase s upravou mistnfch obeL 

HI a v n f z a sad y provisomiho obeeniho zakona jsou tyto: 

A. Co do pramenu pravnieh. 
1. Obeeni zakonjest zakonjednotny, platny pro vseehny 

obee, okresy a kraje v eelem state. Pouze u obd maji byti vydana 
pro hlavni a krajska mesta obligato me a pro jina znacnejsi mesta, 
budou-li za to zadati, zvlastni mestska obeeni zfizeni tak zv. 
sta tu ty. Takoveto provisorni statuty byly take vydany na 
zaklade porad se zastupci dotcenyeh mest a jsou vesmes vyhla
seny v zemskyeh zakonideh z r. r850 a to v ceskem pro Prahu 
cis. 85 a Liberee Cis. 202, v moravskem pro Brno Cis. 126, 
Olomoue Cis. 145 a ve slezskem pro Opavu Cis. 24. Opiraly se 
eelkem 0 zasady obeeniho zfizeni. 

2. Podrobne byla upravena pouze ustava mistnieh obef, 
kdezto ustanoveni 0 obdeh okresnich a krajskyeh jsou spiSe jen 
zasady, ktere mely byti blize rozvedeny ve zvIastnfch zako
neeh (srov. § 34 bfeznove ustavy). 

3. Zakonodarna uprava komunalniho zfizeni byla v breznove 
ustave rozdelena mezi fisskou radu, ktenS byla vyhrazena uprava 

6 

zasad a zemske snemy, kterym naldelo vydati blizsl podrobnosti 
(sr. § 35 bfeznove ustavy). 

B. Co do teritorialniho podkladu. 
1. Mistni 0 befjest zpravidla dosavadni katastralni (pro ucely 

berni zfizena) obee jako samostatny eelek vymeremi, aCli jiz 
nekolik katastdlnfch obef fakticky netvofi jednu obee mistni. 
Zmeny v obvodu obeenim mohou nastati tim, ze a) pfedmesti 
maji s vlastnim mestem tvofiti vzdy jednu mistni obee, b) nekolik 
katastralnich obd se muze spojiti v jednu mistni obee, c) mistni 
obce, ktere nemaji dostatecnyeh prostredku, aby mohly svoje 
zakonne povinnosti obstaravati, mohou byti n u e e n e sjinou obd 
v jednu mistni obee spojeny, ale potkavalo se to casto S odporem 
obcanstva, d) lidnate mistni obee maji pravo rozdeliti se na frakee 
a temto frakdm pfikazati urCitou pusobnost. 

2. Okresni obeejsou utvoreny ze vseeh mistnich obd v jed
nom politiekem okresu a rovnez kraj ske obee jsou souhrnem 
vseeh v jednom politiekem kraji lezideh okresnich obd a sho
duji se tedy s obvody podkrajskyeh a krajskyeh Ufadu. V Geehaeh 
bylo zfizeno misto 16 jen 7 kraju a to dva pfevazne ceske (praz
sky a pardubieky), dva Ciste nemeeke (ceskolipsky a ehebsky) a 
tfi smisene (ceskobudejovieky, jiCinsky a plzeilsky) a vedIe Prahy 
79 podkrajskyeh Ufadu a I I expositur (ceske mistodrZitelstvi 
navrhovalo 96 okresnich uhidu a zadne expositury). Na Morave 
byly utvoreny misto 6 jen dva kraje (Brno a Olomoue) a 25 pod
krajskyeh Ufadu a 5 expositur. Slezsko bylo rozdeleno na 
7 okresnich hejtmanstvi s 2 expositurami. 

Toto politi eke rozdeleni nebylo vhodne. Obvody okresu a 
kraju byly nesporne pfilis velke a znacne nestejnomerne a proto 
musil byti pfi nove uprave r. 1854 pocet jejieh rozmnozen a tim 
obvody zmenseny. Sr. Roubik: Vyvoj spravniho rozdeleni Geeh 
v leteeh 1850 az 1868. 

C. Co do personalniho podkladu. 
Podklad ten jest upraven pouze u mistnich obd, u niehz se 

liSf jednak obeeni udove, a to obeeni obcane a obeen! pfislusnici 
jednak cizinci. Naproti tomu u okresu a kraju se 0 jejieh udeeh 
nemluvi, nybrZ uvadeji se pouze jejich slozky totiz obee a u kraju 
okresy, takZe cleny okresu a zemi jsou obcane jenom skrze svoje 
obee a pokud jsou cleny obee. 

D. Co do organu. 
Organy vseeh komunalnich svazku (mistnich, okresnich, kraj

skyeh obd) jsou a) v mistni obci obeen! vybor a obeeni pfed
stavenstvo, ktere se sklada z purkmistra a aspon dvou obeenich 
radnich, ale neni kolegiem, nybrZ obeen! radni jsou pouze po
moenym azastupCimorganempurkmistrovym, b) v okresni obci 
okresni vybor 12 az 30ti clenny a okresni starosta, c) v k r aj s k e 
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obd krajske zastupitelstvo z 24 az 60ti elenu a krajsky starosta, 
jeho mimestek a zapisovateIe. 

JS011 tedyu kazde obee dva organy povinne, a to organ sirs!, kole
giaInf,vybor a organ uzsI, monokratickY. SirS! organjestvzdypouze 
organem usnasejidm se a dozorCim, ktery nema mod vYkonne. Or
ganem,kteryusneseni sirsiho organu provadi,jest u obd purkmistr, 
u okresu a kraju vsak statni urednik, totiz okresni a krajsky pre
sident, ktenSmu mel okresni (krajsky) starosta usneseni vyboru 
okresniho (krajskeho zastupitelstva) sdelovati. TituI purkmistra 
mel vsak podle nafizeni z 12. II. r850 nesti pouze obeen! pred
staveny v mesteeh a mestyseeh, kdezto v ostatnich obdeh mely 
byti podrieny dosavadni obvykle nazvy. Organy vseeh obd jsou 
vesmes voleny a to na tN leta. 

E. Co do pusobnosti. 
Pouze mistni obee maji v zakone upravenou pusobnost pfi

rozenou a pl'enesenou, kdezto u okresu a kraju se 0 pusobnosti 
prenesene zminka neCini, aCkoli na Pl'. u okresu volba duverniku 
ke zkouseni konskripcnich seznamu a do odvodnich komisi (§ 150) 
jako vee vojenska sem nesporne mildl. Pusobnost pl'irozena 
vztahuje se na vseehny ved, ktere se v prve fade dotykaji dotye
neho svazku a jest to tedy pusobnost universalnf, ale jest odstup
novana mezi komunaInimi svazy tak, aby vyssi svaz prejimal jen 
takove ukoly, ktere se dOt)Tkaji bud' jeho eeleho nebo nekolika 
svazu nizsich v nem spojenyeh. Pusobnost pfirozena jest podrob
neji rozvedena pouze u obef a jest dosti znacmi, kdezto u okresu 
a kraju jest stanovena spiSe vseobeene. Pfitom vsak jest pamato
vano na zaehovani souvislosti jednak vseeh skupin obef mezi sebou 
tim, ze krajska zastupitelstva rozhoduji v 2. stolid 0 odvolanich do 
usneseni obeenich a okresnich vyboru a obstaravaji dohled na 
kmenove jmeni mistnich obd,jednak se statnimi politiekymi urady 
tim, ze okresy a kraje jsou poradnim organem politiekych uradu. 

Ptlsobnost pfirozenajest rozdelena meziorgany sirsijako organ 
usnasejid se a organ uzsi. Tento uzsi organ u obef vystupuje 
nejen jako organ provadejid usnesenf sirSiho organu, nybrZ 
v ureitych veceeh, zejmena v obom mistni polide a trestni pravo
mod primo jako organ samostatny. U okresu a obdjest vykonnym 
organ em organ statni totiz okresni hejtman a krajsky president, kte
rymza tim ucelem maokresni (krajsky) starosta sdelovati usneseni 
okresniho vy-boru (krajskeho zastupitelstva), aby je provedli tim, 
ze vydaji obefm a okresum pfislusna naflzeni. V pusobnosti pre
nesene funguje u obef obeeni purkmistr podle rozkazu nadfize
neho organu statniho. 

F. Co do jednani. 
Vsechna z~stupitelstva konaji sehuze jednak radne, jednak 

mimoradne. Radne schuze konaji se dvakrate do roka, na jare 
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pro zkoumani uCtu, na podzim ke schvaleni rozpoctu a svolava 
je u obef starosta, u okresu okresni hejtman, u kraju mistodrZitel. 
Mimoradne schuze konaji se u kraju jen z rozkazu mistoddite
lova, u obef a okresu v dulditych a nutnyeh pfipadech nebo 
zada-li za to tfetina radnyeh Clenu vy-boru nebo u obef okresnf 
urad a u okresu krajsky urad. Ve sehuzich okresnfho vyboru jest 
pfitomen okresni hejtman, ve schuzich krajskeho vy-boru krajsky 
president nebo od neho urceny komisar. Zajimavo jest, ze fadne 
shromazdeni krajskeho zastupitelstva rna trvati nekolik dni, 
zpravidla vsak ne dele ne etrnact. 

G. Co do dozoru a instancniho pfezkoumavani. 
I. Aby se usneseni sirsiho organu nepflcila zakonu a u obd 

nad to aby jim nepusobila podstatne skody, 0 to pecuje instituee 
dozoru. Za tim ucelemjest zavedena sistace to jest prozatimni 
odlozeni vykonu usneseni. Pravo sistaee pfislusi jednak uzsimu 
organu volenemu (purkmistru, okresnimu, krajskemu starostovi), 
jednak statnlm urad urn (okresnim a krajskym), ale jest pouze 
provisorni, totiz vlastni rozhodnuti prislusi u obef krajskemu 
zastupitelstvu, u okresu krajskemu presidentu a u kraju misto
dditeli. Tato eelkem nepatrna dozorci moe statni byla vsak 
u obd mistnich, pokud jde 0 mistni policii, zesflena v nafizeni 
II6/r850 f. z. Okresni urad jest totiz povinen dozirati na Cinnost 
obeeniho starosty v oboru mistni polide, tedy v oboru pusobnosti 
pfirozene, kontrolovati ji a zjednati napravu. Vlada pak mMe 
kdykoliv mistni policH obefm odniti a dati ji obstaravati svy-mi 
organy (avokaee). 

2. Prezkoumanf v eeste instancni byIo vyhrazeno organum 
samospravnym; 0 odvolani proti opatl'enim obeeniho starosty 
rozhodoval tedy obeen! vy-bor, 0 odvolani proti usneseni obecniho 
"yboru a okresniho vy-boru krajske zastupitelstvo, ale, pokud jde 
o obee, nastala zmena v nar. I I6/1850 r. z., podle nehoz 0 odvo
lanich proti opatfenim obecniho starosty (ale jen ve vecech 
mfstni polide) rozhodoval podkrajsky urad a v nar. 496/1850 f. Z., 
podle nehoz 0 odvolanich proti usnesenim obecniho zastupitel
stva mel rozhodovati na misto krajskeho zastupitelstva krajsky 
president. 

Organisaee politieke spravy byla v zemich ceskych pfipravena 
r. 1849 a hned po ni, jakmile politicke urady svoji cinnost v lednu 
1850 zahajily, bylo pfikroceno k provadeni obeeniho zakona. 
Provadeni to se vsak omezilo po u zen a 0 bee a zaleZelo v tom, 
ze nektere obee byly slouceny a jine rozlouceny, ze do obef byl 
vclenen i velkostatek a ze byly provedeny i volby podle podrobne 
instruke~ z 8. IV. 1850 a vydany mestske statuty. 

V. Organisace politicke spdvy opirajid se 0 ustavu breznovou 
dIouho nepotrvala. Cis. pat. z 31. XII. 1851 Cis. 2/1852 byla 



ustava breznova zrusena a patentem z tehoz dne CIS. 4/1852 

bylvvydany. Zas ady 0 organickych zaflzenich v korun
nich zemieh rakouskeho dsarsk6ho statu. Podlenieh 
mely obstaravati politiekou spravu statni urady, a to a) okresni, 
b) krajske ve vetsich zemich a c) v kazd6 zemi pak misto
drZitelstvi. Vedle statnich uradu byla poneehana pouze samo
sprava mistnieh obci a pro jejich budoud organisaci byly 
stanoveny dosti podrobne zasady (bod 7 az 16 Zasad). Vyssi 
komunaIni svazy nebyly vubee vzaty v uvahu, aJe misto nich 
mely byti zrizeny (bod 34 az 36 Zasad) poradni sbory a to 
a) u krajskyeh uradu a mistodrZitelstvi z majetne dedicne 
slechty, z velk6ho a ma16ho majetku pozemkoveho, z prumyslu 
a po pfipade i z jinyeh Cinitelu, b) u okresnich uradu mela byti 
predstavenstva obd a vlastnici statkovyeh obvodu ze svazku 
obeeniho vynatyeh cas od casu svolavani k poradam ve svych 
veceeh. Tyto poradn:! sbory nebyly vsak nikdy zfizeny. 

Ve smyslu techto organisacnich Zasad melD byti vypracovano 
nove obeeni zfizeni. Ndli vsak k tomu dosIo, byIo provisorni 
obeen! zrlzeni siee nadaIe v platnosti poneehano, ale byly v nem 
provedeny podle organisacnich Zasad nekter6 zmeny a to a) od
stranena verejnost obecnich jednanl mimo zvlaste slavnostnl 
akty, nar. 17/1852, b) predstavenstva venkovskych obd mela byti 
potvrzovana okresnim uradem, predstavenstva mestskych obd, 
pokud pro ne nebylo podle zvlastnich statutu predepsano dsarske 
potvrzenl, krajskym uradem a kde nebyl, mistodditelstvim a pH 
potvrzenl museli cienove predstavenstva sloziti pnsahu vernosti, 
nar. 67/1852, c) ponevadz trilete volebnl obdobi do obd a mest 
a statutarnich uplynulo r. 1854 a nebylo pokladano za vhodne 
provesti nove volby podle predpisu provisorniho zrlzenf, byla 
nar. 46/1854 r. Z. dosavadni obecni zastupitelstva a predstaven
stva az do noveho obecniho zrlzeni v uradu svem nadale pone
chana, ale kde se pocet obecni rady nebo ryboru tak zmenSil, ze 
ani s povolanim nahradniku nebylo mozno konati sehuze k usn a
seni zpusobile, mel ministr vnitra na navrh zemskeho sefa ehybe
jid CIeny sam jmenovati. Jestlize pak CIen obeeniho predstaven
stva z vaznyeh duvodu na sve funkee resignoval, mel obeen! 
y-ybor podle obeeniho zflzeni ze sebe elena predstavenstva zvoliti. 
Glen ten musel byti potvrzen. 

Nove obeen:! zflzeni bylo ve smyslu organisacnkh zasad vydano 
teprve cis. pat. z 24. IV. r859 cis. 59 r. z. Toto obeeni zflzeni 
nabylo vsak uCinnosti jen pokud jde 0 ustanoveni 0 domovskem 
pravu, kdezto ostatni ustanoveni nebyla nikdy provedena, hlavne 
proto, ze obecni zrlzeni z r. 1859 obsahovalo spise jen direktivy, 
podle nkhZ v jednotliryeh zemich mel a byti teprve obeen! zflzeni 
vydana a to jednak pro obee vcnkovske, jednak pro obce mestske. 
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VI. Kdyz byla rijnovym diplomem z 20. X. 1860 Cis. 226 r. Z. 

opH zavedena ustavnost, bylo jednim z prvnich opatreni poskyt
nouti obdm vets! volnost. K tomu cHi byly podle nar. 8tatn1ho 
ministerstva z 26. XI. 1860, Cis. 261 1-. z. "za tim ucelem, aby 
zaflzeni diplomem fljnovym stanovena ziskala nezbytne nutny 
podklad" a) vypsany volby do obeenich vyboru obci a mest a to 
podle provisorniho obecniho zakona a mestskyeh statutu a provo 
nar. II6/r850 a I27/1850 r. z., b) potvrzovani obeenich funkcio
naru pozadovane v nar. 67/r852 r. Z. bylo ve venkovskyeh obdeh 
omezeno jen na obeeni predstavene, kdezto v mesteeh statutar
nich zustala ustanoveni statutu v platnosti, c) nove zvolena 
obeeni zastupitelstva prevzala pusobnost, kterajim podle zakona 
prlslusi a to az do vydani noveho obeeniho zrlzenL Dale byla 
podle nar. 38/1861 r. Z. opet zavedena verejnost obeenichjednanL 

Tak tedy provisorni obeeni zfizeni v prvyeh dobaeh konstituc
nich zavedene pretrvalo eelou dobu absolutismu a bylo teprve 
nahrazeno rameorym zakonem fisskym z 5. III. 1862, Cis. 18 r. Z. 

a provadedmi zemskymi zakony totiz obeenimi zflzenimi a mest
skymi statuty v jednotlivyeh zemich. 

Rissky obeen! zakon uzee navazuje na zasady provisorniho 
obeeniho zIizeni zejmena v tom, ze zna i vyssl komunalni svazy 
(okresy a kraje) a ze zjednava co do dozoru a rozhodovani stlz
nosti uzkou souvislost mezikomunalnimi svazy a samospravou 
zem skou. Ale je zajimavo, ze z vyssich komunaInkh sv~zu byly 
v zemich ceskyeh zfizeny jen okresy a to pouze v Cechaeh 
(zakon z 25. VII. 1864, Cis. 27 z. z.) ave Slezsku (zakon z 15· XI. 
1863, Cis. 18 Z. z.). Ale ve Slezsku bylo provedeni zakona usne
senim zemskeho snemu z 29. X. 1869, ktere bylo sehvaleno dsarem 
g. XII. r869, az na daISi odlozeno (srov. vyhlasku zemske vladv 
45/1869 Z. z.) a pri tom zustalo. . 
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