KAREL LASTOVKA:

POCATKY SAMOSPRAVY
Vv ZEMICH CESKYCH.

I. Az dor. 1848 byla v zemich Eeskych vefejnd sprava politickd
obstardvana jednak urady statnimi, totiz ufady centralnimi, ddle
v jednotlivych zemich gubernii a krajskymi dfady, jednak
orgény nestdtnimi totiZ v prvé stolici jednotlivymi dominiemi
(pozemkovymi vrchnostmi) a svobodnymi mésty. Vrchnosti
(v Cechdch 1193, na Moravé 854) vykondvaly spravu tu skrze
svoje tak zvané hospoddfské urady, v méstech byly zfizeny
magistraty. .

Vefejna sprava politickd obsahovala v sob& sprdvu vnitfni
zejména policejni a finanéni (p¥imé dang), takZe lze Hci, Ze
dominium resp. jeho hospodéisky ufad byl v dominiu jednak
okresnim hejtmanem, jednak bernim inspektorem, jednak 1 soud-
cem pro mensi, tak zv. policejni pfestupky (patrimonidlni juris-
dikce). Pomocnfky hospodarskych dfadd byli v jednotlivych
poddanskych obcich rychtaii a konfelové, po pt. i zastupitelstva.
Dozor vykondvaly nad vrchnostmi krajské urady, nad svobod-
nymi meésty gubernia. V podrobnostech byla viak v dominiich
a méstech spréva zna¢né riznd a nejednotnd, ale mésta poddan-
skd a krdlovskd byla organisainé shliovdna. Srov. Kapras:
Piehled pravnich d&jin zemi koruny Zeské (5. vyd. 1935, str. 194
a nasl.). Roubik: Ke vzniku sprdvntho rozdélen{ Cech r. 1850
{Praha 1938). Kliment: Obecni z¥izeni 1936. Mayrhofer:
Handbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst 5. vyd.,
svazek 1 a 2. 2 Ndvrhy o upravé obc, které byly r. 1856 ve Vidni
vyti§t€ny; ve vysvétlivkdch k t8mto ndvrhiim jest poddn podrobny
vyklad déjin obecntho zfizeni v Rakousko-Uhersku. Exemplar
téchto ndvrhi (pokud mné zndmo jediny) se zachoval v knihovné
byvalé rakouské ¥i§ské rady ve Vidni.

I1. Zavedeni tstavnosti r. 1848 vedlo ve spravé politické
k dplné jeji prestavbé. P¥{mym podnétem bylo zrufenf poddan-
stvi, nebot tim pfestal dved, aby sprdvu vefejnou vykondvaly
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jednotlivé vrchnosti (dominia) a bylo tfeba rozhodnouti, na které
urady tuto sprdvu patrimonidini pfenésti. A tim vgm}ki $ir8i
problém, totiZz organisace celé spravy p?htlc’ke v ’kazdek zemi.

Nejjednodusiim fefenim bylo, aby veskera sprava pOl’IUCka
v celé zemi a tedy i sprava dosud dominiemi obstardvana byla
svéFena stitnim tufadam politickym, ale tu se objevily

dal¥ problémy. V prvé ¥ad€ byla to otdzka organisalni, totiz
kolik skupin 1¥add t&h by mélo byt zifzeno, ili z,da maji byti
dosavadni stitni U¥ady (krajské a zemské) pc})ne/chaﬁn’yv a k nim
pouze piipojeny (jako tiady prvé ’stohc’e) nové statni urrﬁdy poli-
tické a jak kompetence politické spravy mezi tyto (i1 @ruh;vf
ufadii rozdéliti. S tim pak souvisela i otdzka f: inantnf, ponévadz
sprava patrimonidlnf vrchnostmi vyk(}navana by{a velfm roz-
s4hld, bylo by tfeba zfiditi mnoho stdtnich ufadf prvé stolice
a naklad s tim spojeny by byl velmi znany, na ktery by hospo-
déisky slaby stat st&zf byl statil. Jako vychodisko z tohoto dile-
matu objevuje se novd mySlenka totiz, aby nékteré tkoly
spravy politické byly svéfeny oblanstvu samému, které
by za tim ulelem bylo zorganisovano vertikdlné i horizontdlné
ve svazky jako vefejné korporace.

I tu bylo moZno navézati na dosavadn{ vyvoj totiZ na jednot-
livé zemé& korunni. Zemé ty byly odeddvna stavovskymi korpo-
racemi, které vedle moci zdkonoddrné vykondvaly i (oviem
celkemjiZ nepatrnou) &dst vefejné spravy (skrze svoje snémy a
zemské vybory). V novém konstituénim ziizenf stitnim (srov.
ustavu Pillersdorfovu, KroméfiZskou a bfeznovou) mély zemé
zistati i nadale nejen s kompetenci zdkonodarnou, nybrz i s kom-
petenci spravni znaéné roz§ifenou a mély si svoje véci spravovati
samy svymi volenymi orgdny. A tu bylo nasnadé, aby my$lenka
samospravy u zemi provedend byla roz$ifena i smérem dold
a tedy aby byly utvoteny v jednotlivych zemich mimo zemskd
zastupitelstva 1 niZ¥ svazy samospravné, totiZ obce, okresy a
kraje, a aby svaziim t&m byla svéfena &ast vefejné spravy, kterou
by vykondvaly svymi vlastnimi volenymi organy. Byla to tedy
myslenka samospravy korporalnf, komundlni, (O sa-
mospravé jako organisaénim principu vefejné spravy srov.
Hoetzel: Csl. spravni pravo 2. vyd., str. 172, Samosprdva
v Slovniku vefejného prava &sl. sv. 4, Matéjka: Principy
organisace vefejné spravy 1938.) Jest zajimavo, Ze hned
od plvodu byla v Rakousku samospriva myslena jen jako
korporadni a Ze tedy samosprdva tak zv. politickd (zdleZejici
v tom, Ze v uFadé by vedle statnich urednika z povoldni zasedali
i ob&ané) nebyla viibec vzata v uvahu. To Ize vysvétliti jednak
tim, Ze princip politické samospravy, ktery na p¥. ovlddal spravu
anglickou, nebyl ani dob¥e zndm (teprve Rudolf Gneist jej uvedl
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v letech $edesatych ve vEt¥ znamost) a byl by jisté v Rakousku na-
razil na odpor zobavy, aby sluZzebnf zodpovédnost statnich urada
naproti statu nebyla brzdéna a posléze Ze by nebylo ji stdtu
finan¢né uleveno, ponévadz by naklady celé spravy musil pfece
jen nésti stat sam. Skuteéné také jen mySlenka komundlni samo-
spravy ovladala viechny ustavy prvé doby konstitunf. (Srov.
ustavu Pillersdorfovu z 25. IV. 1848 § 56 a 57, ndvrh dstavy
Kroméiizské § 123 aZ 131, a navrh zdkladnich prav rakouského
lidu § 25 a dstavu bieznovou ze 4./3. 1849 &is. 150 . z. §33 2 34.)

IT1. Daldf otdzkou jest, jak byla myslenka komunalni samo-
spravy konkretné v organisalnich p¥edpisech provedena.

Prameny pravanimi jsou tujednak provisornf obecni zakon (cis.
pat. z 14. I11. 1849, &fs. 170 £ z.), jednak cis. rozhodnutl z 26.
VI. 1849, ¢&is. 295 . z. o zdsadach organisace politickych sprév-
nich dfadd a vynosy ministerstva vnitra z g. VIII. 1849 o kon-
kretnf organisaci politickych dfadd v Uechach &is. 352/1849 a na
Morav¢ a ve Slezsku &is. 355/1849 t. z.

Kompetence politickych drada byla vytéena nejprve vie-
obecné (¢l. VIIIL.) totiZz péce o prohlaSovan{ a provadéni zdkonh
a o zachovani verejné bezpelnosti, verejrcho poradku a klidu
a pak i specidlné pifkladnym vypoltem jednotlivych agend
(€L IX; sem byly zaradény i obecni véci). V &l X. bylo pak
uvedeno, Ze postaveni politickych orgdntG naproti zastupitel-
stviim zemskym, krajskym, okresnim a obecnim jest urleno
zemskymi zfizenimi a obecnim zédkonem. Obecni zdkon jest tedy
nezbytnym doplitkem organisace vefejné spravy. .

K pochopent zdsad, které upravu politické spravy ovlddaly,
jest dileZitou interpretatni pomuckou nejponiZengj§i pfedneseni
ministra vnitra dr. Bacha, které jest oti§téno v prvé pifloze
k vynosu _min. vnitra &fs. §52/1849 f. z. o organisaci politické
spravy v Cechdch a na které se odvoldvd i vynos ¢fs. §55/1849 ¥. z.
pro Moravu a Slezsko. Vyklady ministra vnitra tykaji se otdzky
rozdélen{ korunnich zem{ na menS§i politické sprédvni
obvody a uvddime je pro jejich teoretickou zajimavost ve
vytahu. Pry bylo, jak Bach uvadi, tfeba briti v ivahu 1. momenty,
které se vztahuji na representativn{ postaveni okrest a
krajti, 2. ohledy, které se poddvaji z poZadavkti administra&n{
sluzby.

ad 1. Tu byly jiZ vytvofeny Ffiskou ustavou (bfeznovou) a
obecnim zdkonem zaklady pro novostavbu cisafstvi rakouského
a dén tak rdmec, do né¢hoZ, neméla-li byti symetrie celé budovy
poruSena, musi byti stiedni Cldnky politickych kraja a okrest,
soudnich obvodi a obcf vilenény.

Ustava i{§skd stanovila sice pfesn& a nezvratné zdsadu jednot-
nosti celkového statu, ale piece jsouc vzdélena touhy po unifor-
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mité, ponechala jednotlivym &stem statu, oviem pokud jest
to saesitelno s trvanim jednotné a silné centrdlni moci, jejich
pfirozenou samostatnost. To se projevuje »

a) v utvofenf korunnich zem{, za néZ byly prahlasgnyvllae;
ohledu na polet obyvatelstva a teritoridini ,rozsah ony asti
stétu, které podle svého zvlgstniho postaveni nebo dé&jinného
vyvoje maji narok na autonomni Zivot, . .

b) v utvoreni mistnich obci, okrest a kraju podle obec-
nfho zdkona. ) .

Mistnf obec nesmi byti totif pokldddna ani za nahodily
agregét individui, ani za mistn{, pouze k ¢elam spravy a uleh-
teni statnfho #ivota utvotené sdruZeni uritého poctu lidi, ani
za pouhou &ast stitni mafiny, kterd by mohla byti libovolné
ménéna, rozdélovana a sklizovdna. Pon&vadZ mistni obec vzesla
ze svobodného spojeni nékolika, na jednom teritoriu usedlych
rodin a trvalost svoji existence nachézi ve spoledenstv{ jednak
mistnich, jednak vy$ich zdjmi, proto projevuje se nejen jako
simultdnni usedlost, jejichz ttastniktim samym piislusi vlastni
sprava vnittnfho hospodéfstvi, nybrz i jako zdkladni kamen
stavby celého stdtniho organismu a jako nejnizsi, dale jiz nedéli-
telny uzel politického Zivota, na ktery muze stdt ze svych vlast-
nich attributi prenésti to, co v domdcnosti jedné kazdé obce od
jejich orgdnt a bezprostfedn&ji miZe byti obstardno nezli od
ziizencl statnich.

Toté# plati pro obce vy¥ii kategorie totiz pro obce okresni
a krajské, mezi obce mistni a obec zemskou vélenéné, Odporovalo
by duchu obecniho zdkona a nesnaielo by se s organickym uspoid-
dédnim #3e, kdyby mély byti mistni obce v okresy a okresni obce
v kraje libovolné se¥katulkovdny, nebo pfi jejich tvoreni za
zdklad vzato podle statistickych dat schema ploSné vyméry a
pottu obyvatelstva. Piirozen& utvoH se okres a kraj jen tam, kde
zemé&pisnou polohou, historickym vyvojem, mravy a feti, social-
nimi, vyrobnimi a kulturnimi poméry, Zivnosti i obchodem se
vytvoi trvalé spoledenstvi zajmi, které jdou sice tak daleko,
%e jiz nemohou byti od zdstupcd jednotlivych mistnich obcf pro-
jedndvéany a hijeny, ale pfece se nedaji stotoZiiovati se vieobec-
nymi zdjmy celé korunn{ zemé&. Proto musi miti jednotlivé okre-
sy zpravidla v&tH rozsah, ponévad? budou miti jenom tehdy
#1ivotaschopnou representaci, je-li nékolik obcf dohromady spo-
jeno z&jmy, které potiebujf zastoupeni vyssi politické korporace.

A rovné% kdyby byly rozdéleny na kraje takové korunni zemé,
které podle své rozlohy a zvldstnich pomérd svého cbyvatelstva
nelze rozdéliti na dvé nebo nékolik rozsdhlych, heterogennimi
z4jmy vyznalenych tzemi, vznikl by tim v representativnim
organismu nejen zbyteény, nybrz pfimo rufivy ¢lanek, ponévadZ
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by obstardval a hajil tytéz zdjmy, jaké ma hdjiti bud okresni
vybor nebo zemsky sném. Politick4, organisace nesmi proto obce
a okresy libovolné nebo podle vyumélkovanych forem seskupo-
vati, nybrZ v prvé fadé musf vychdzeti z toho, aby rtznosti
potieb a stejnomérnosti zajmt jednotlivych &asti zemé poskytla
zékonné pFiputénym seskupenim obcf zékonny vyraz a ochranu.

Jenom touto cestou mize byti oblansky Zivot v obcich ve
svych ptirozenych stupnich zaloZen a pravy smysl pro pospolitost
vzbuzen, ktery stdtnfho obana uéf a zvykd egoismus individua,
zvlditni z4jem rodiny, exklusivnost korpora¢niho ducha a parti-
kuldrni snahy podfizovati zemi a obétovati védomé a svaté
ldsce k celkové vlasti.

ad 2. K podobnym vysledkam se dojde, posuzuje-li se délent
zemi na okresy a kraje s hlediska druhého totiz administra-
tivniho. Politickd sprdva stojf s representativnim organismem
v tak bezprostfedni vzdjemné soulinnosti, Ze miZe byti zafizena
jen shodné s nim. Vidda tvofic autonomnf komuny upustila
od poruénikujictho vié&lovdni se do vnitini podstaty obce a od
civilni vlady §kodlivé blahobytu a svobodé a vzdala se detailnfho
administrovani v nejniz§f sféfe statnfho Zivota. Ba, ani v oboru
plsobnosti obcim prenesené nemusf vlada zasahovati jinak nez
kontrolou a poutovanim a zabezpedi tim takové zjednoduSeni a
uleh&eni agendy, Ze agenda mlZe byti obstardvana bez zvlastnich
nesnéazi, bez odborného vzdélani a bez ndkladi ¢asu a préce,
které by jinaké zaméstnan{ obecnich orgdniti ochromovaly. Nenf
proto nutno, aby byly jiz v mistni obci a vedle ni zifizeny
vlastni orgdny stdtni. P¥imé ptsobeni takovychto orgdnt
zalne teprve na vy$im stupni u okresu, jehoZ rozsah nebrdnf -
tomu, aby okresni ufad, bude-li miti vhodné sidlo, mohl viude
poulovanim a dozorem zakrolovati, vetejny pofadek a bezpeg-
nost udrZovati a o provedeni zdkont se viim durazem usilovati.

Nestejnomérnost jednotlivych okrestt a kraji a okolnost, Ze
v nékterych korunnich zemich vibec nebudou kraje jako pro-
stfedni ¢lanek zfizeny, ohroZuje sice zdanlivé jednotnost spravniho
stroje. Ale pi'dni po pohodlnéjsf a méné komplikované spravé musi
ustoupiti ohledtim v prvé fadé rozhodujicim totiZ ohlediim na sku-
te¢né tkoly okresni a krajské representace a na pravou potfebu
lidu. K vhodnym opatfenim vyrovnivacim nalez{ zrizovani
expositur, shodnost politickych okresii se soudnimi okresy a
hranicemi obecnimi, identifikace krajského presidenta a misto-
drZitele v zemich, které nelze na kraje déliti a t¥istupiiovy pofad
instan¢ni, ktery dovolf, aby bylo v zemich na kraje rozdélenych
u stiZnosti, o nichZ maji rozhodovati ustfedni ufady, mistodrZi-
telam svéfeno podavani dobrych zddni a po piipadé i piimé
rozhodovani v posledni stolici.
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IV. Nastéva otézka, jak byly tyto jisté dobré zdsady v zdko-
nodérné praxi uskute¢nény. Provisorni obecni zdkon ¢is. 170/1849
%. z. odvolava se jen na § 33 ustavy bfeznové (zdkladni prdva
obcim zarudend), alkoliv upravuje 1 obce vysi, o nichZz mluvi
§ 34 Ustavy, a zna jako obce jednak obce mistni, jednak obce
okresni, jednak obce krajské a pojedndvd o nich ve zvld§tnich
oddilech. V &éele zdkona jsou pod titulem ,,vieobecnd ustanoveni®
uvedeny tyto zasady. :

1. Z4kladem svobodného statu jest svobodnd obec.

o. Pusobnost svobodné obce jest jednak piirozend, jednak
pfenesena.

3. Plisobnost pfirozend obsahuje vie, co se tyce v prvé fadé
z&jmi obce a v jejich hranicich miZe byt uplné provedeno.
Omezeni prirozené piisobnosti mohou byti stanovena jenom
zékonem a to jenom potud, pokud jsou nutnd a #4d4 toho zietel
na obecné blaho. Prenesend piisobnost zahrnuje obstaravdni
uréitych vefejnych véci, které jsou obci od stdtu v delegalni
cesté piikdzany.

4. Spréva véci do pfirozené pisobnosti ndleZejicich pristusi
obci samé, kterd se projevuje vétSinou zastupitelstva obecntho.

5. Pokud jde o psobnost pfirozenou, jest obecni predstaveny
vykonnym orgdnem.

Muze byti sporno, zda zésady tyto maji platiti pro v§echny
obce tedy 1 vy, jak by bylo lze souditi z umisténi predpisuviele
z&kona & pouze pro obce mistni, jak se tomu zda nasvédéovati
jejich znéni v souhlase s upravou mistnich obcf.

Hlavni zdsady provisornfho obecnfho zdkona jsou tyto:

4. Co do prament pravnich.

1. Obecni zdkon jest zdkon jednotny, platny pro viechny
obce, okresy a kraje v celém stat&. Pouze u obci majf byti vydéna
pro hlavni{ a krajskd mésta obligatorné a pro jind znacné&j8i mésta,
budou-li za to #4dati, zvid§tni méstskd obecnf zfizeni tak zv.
statuty. Takovéto provisorni statuty byly také vydény na
z4kladé porad se zastupci dotéenych mést a jsou vesmés vyhla-
Seny v zemskych zakonicich z r. 1850 a to v Eeském pro Prahu
¢s. 85 a Liberec &fs. 202, v moravském pro Brno {fs. 126,
Olomouc &s. 145 a ve slezském pro Opavu &fs. 24. Opiraly se
celkem o zasady obecniho zfizeni.

2. Podrobné byla upravena pouze ustava mistnich obci,
kdesto ustanoveni o obcich okresnich a krajskych jsou spife jen
zésady, které mély byti blize rozvedeny ve zvlastnich zako-
nech (srov. § 34 bteznové tstavy).

3. Zékonodarn4 tprava komundlntho zfizeni byla v bfeznové
tstavé rozdélena mezi Hiskou radu, které byla vyhrazena tprava
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zésad a zemské snémy, kterym naleZelo vydati bliZ§f podrobnosti
(sr. § 35 bfeznové ustavy).

B. Co do teritoridlniho podkladu. ;

1. Mistni obcijest zpravidla dosavadn{ katastralnf (pro ucely
berni ztizend) obec jako samostatny celek vyméfena, acli jiz
nékolik katastralnich obci fakticky netvoi{ jednu obec mistni.
Zmény v obvodu obecnim mohou nastati tim, Z¢ a ) pledmést{
maji s vlastnim méstem tvoiiti vidy jednu mistni obec, &) nékolik
katastralnich obci se mize spojiti v jednu mistni obec, ¢) mistni
obce, které nemaji dostateénych prostfedkd, aby mohly svoje
zakonné povinnosti obstardvati, mohou byti nucené s jinou obci
v jednu mistni obec spojeny, ale potkavalo se to ¢asto s odporem
obtanstva, d) lidnaté mistni obce maji prévo rozdgliti se na frakce
a témto frakcim piikdzati urlitou plsobnost.

2. Okresni obce jsou utvofeny ze viech mistnich obcf v jed-
nom politickém okresu a rovnéz krajské obce jsou souhrnem
v¥ech v jednom politickém kraji leZicich okresnich obci a sho-
duji se tedy s obvody podkrajskych a krajskych uradi. V Cechdch
bylo zt{zeno misto 16 jen 7 krajii a to dva prevaing Eeské (praz-.
sky a pardubicky), dva &isté némecké (¢eskolipsky a chebsky) a
tf1 smi¥ené (Seskobud&jovicky, ji¢insky a plzetisky) a vedle Prahy
=g podkrajskych ufad@ a 11 expositur (8eské mistodrzitelstvi
navrhovalo g6 okresnich ufadt a z4dné expositury). Na Moravé
byly utvofeny misto 6 jen dva kraje (Brno a Olomouc) a 25 pod-
krajskych ufadt a 5 expositur, Slezsko bylo rozdéleno na
= okresnich hejtmanstvi s 2 expositurami.

Toto politické rozdéleni nebylo vhodné. Obvody okrest a
krajt byly nesporn& piili§ velké a znainé nestejnomérné a proto
musil byti p¥i nové upravé r. 1854 pocet jejich rozmnoZen a tim
obvody zmengeny. Sr. Roubik: Vyvoj spravniho rozd&leni Cech
v letech 1850 az 1868.

C. Co do personalniho podkladu.

Podklad ten jest upraven pouze u mistnich obci, u nichZ se
li¥f jednak obecni idové, a to obecni obtané a obecni piislu$nici
jednak cizinci. Naproti tomu u okresd a krajt se o jejich ddech
nemluvi, nybrz uvid&ji se pouze jejich slozky totiZ obce a u kraji
okresy, takze ¢leny okrest a zemi jsou obtané jenom skrze svoje
obce a pokud jsou &leny obce.

D. Co do orgént.

Orgény viech komunalnich svazkt (mistnich, okresnich, kraj-
skych obcf) jsou a) v mistni obci obecnt vybor a obecni pted-
stavenstvo, které se skl4d4 z purkmistra a aspofi dvou obecnich
radnich, ale neni kolegiem, nybr# obecni radni jsou pouze po-
mocnym a zéstupéim orgdnem purkmistrovym, b) v okresni obci
okresni vybor 12 aZ goti &lenny a okresni starosta, ¢ ) v krajské
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obci krajské zastupitelstvo z 24 aZ 6oti Clend a krajsky starosta,
jeho néméstek a zapisovatelé. L e

Jsou tedy ukazdé obce dva organy povinné, a to organ Sirsi, kole-
gialni,vyboraorgdn uzsi, monolvi’raticky. 'Sh“‘Sl organ jest vzdygouze
organem usnafejicim sea dozora,m, ktery nema moci vy"konne. Qr—
génem, kteryusneseni ¥ir¥iho orgdnu provadi, jest u obcl purkmistr,
u okresti a kraja viak statni ufednfk, totiZ okresni a krajsky pre-
sident, kterému mé&l okresni (krajsky) starosta usneseni vyboru
ckresnfho (krajského zastupitelstva) sdélovati. Titul purkmistra
mé&l viak podle nafizeni z 12. II. 1850 nésti pouze obecni pied-
staveny v méstech a méstysech, kdezto v ostatnich obcich mély
byti podrzeny dosavadn{ obvyklé ndzvy. Orgény viech obcf jsou
vesmés voleny a to na tii 1éta.

E. Co do pisobnosti.

Pouze mistni obce maji v zdkoné upravenou pilisobnost pii-
rozenou a pfenesenou, kdeZto u okrestt a kraji se o plsobnosti
prenesené zminka netinf, atkoli na p¥. u okresii volba davérnikd
ke zkouseni konskripénich seznamt a do odvodnich komisf (§ 150)
jako véc vojenskd sem nesporné nélezf. Pusobnost piirozena
vztahuje se na viechny véci, které se v prvé fadé dotykaji dotye-
ného svazku a jest to tedy pusobnost universalni, ale jest odstup-
fiovana mezi komunalnimi svazy tak, aby vy$§ svaz pfejimal jen
takové ukoly, které se dotykaji bud jeho celého nebo nékolika
svazl niz§ich v ném spojenych. Pasobnost pfirozend jest podrob-
né&ji rozvedena pouze u obci a jest dosti znaéna, kdezto u okresit
a krajli jest stanovena spife vieobecné. Pitom viak jest pamato-
véano na zachovéni souvislosti jednak viech skupin obcf mezi sebou
tim, Ze krajskd zastupitelstva rozhoduji v 2. stolici o odvoldnich do
usneseni obecnich a okresnich vybor a obstaravaji dohled na
kmenové jmé&ni mistnich obcf, jednak se statnimi politickymi Gfady
tim, Ze okresy a kraje jsou poradnim organem politickych tiadi.

Plisobnost pfirozena jest rozdélena mezi organy §ir$f jako orgén
usnafejici se a orgdn uz¥. Tento uZi orgdn u obci vystupuje
nejen jako orgdn provadéjici usneseni SirStho orgdnu, nybrZ
v urditych vécech, zejména v oboru mistni policie a trestni pravo-
moci pf{mo jako orgdn samostatny. U okrest a obci jest vykonnym
orgdnem orgdn statni totiZ okresni hejtman akrajsky president, kte-
rym za tim ulelem mad okresni (krajsky) starosta sdélovati usneseni
okresntho vyboru (krajského zastupitelstva), aby je provedli tim,
Ze vydaji obcim a okresim pfislu§nd nafizeni. V plsobnosti pie-
nesené funguje u obci obecni purkmistr podle rozkaz nadfize-
ného organu statnfho.

F. Co do jednani.

Viechna zastupitelstva konaji schize jednak Fadné, jednak
mimotadné. Radné schtize konaji se dvakrate do roka, na jale
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pro zkoumdni u¢td, na podzim ke schvéleni rozpoltu a svoldva
je u obci starosta, u okrestt okresni hejtman, u kraji mistodrzitel.
Mimotrddné schiize konaji se u krajii jen z rozkazu mistodrZite-
lova, u obci a okresti v dtlezitych a nutnych piipadech nebo
#4d4-li za to tietina ¥ddnych ¢lent vyboru nebo u obci okresni
urad a u okresti krajsky urad. Ve schiizich okresniho vyboru jest
pfitomen okresnf hejtman, ve schizich krajského vyboru krajsky
president nebo od né¢ho uréeny komisaf. Zajimavo jest, Ze fadné
shromdZdéni krajského zastupitelstva md trvati nékolik dni,
zpravidla vSak ne déle ne Etrnact.

G. Co do dozoru a instanénfho pfezkoumadavéni.

1. Aby se usnesen{ §ir§fho orgdnu nepii¢ila zdkonu a u obci
nad to aby jim neplsobila podstatné §kody, o to peduje instituce
dozoru. Za tim dlelem jest zavedena sistace to jest prozatimn{
odloZeni vykonu usneseni. Pravo sistace piisludf jednak uZ§imu
orgénu volenému (purkmistru, okresnimu, krajskému starostovi),
jednak stdtnim ufadim (okresnim a krajskym), ale jest pouze
provisorni, totiz vlastni rozhodnuti pifslusi u obci krajskému
zastupitelstvu, u okrest krajskému presidentu a u krajit misto-
drziteli. Tato celkem nepatrnd dozorél moc stiatni byla viak
u obcf mistnich, pokud jde o mistni policii, zesflena v naffzeni
116/1850 ¥. z. Okresni tfad jest totiZ povinen dozirati na ¢innost
obecniho starosty v oboru mistnf policie, tedy v oboru plsobnosti
piirozené, kontrolovati ji a zjednati ndpravu. Vldda pak miize
kdykoliv mistn{ policii obcfm odniti a dati ji obstardvati svymi
organy (avokace).

2. Pfezkoumani v cesté instanéni bylo vyhrazeno orgdntm
samospravnym; o odvolani proti opatfenim obecniho starosty
rozhodoval tedy obecni vybor, o odvolani proti usnesenf obecniho
vyboru a okresniho vyboru krajské zastupitelstvo, ale, pokud jde
o obce, nastala zména v na¥. 116/1850 ¥. z., podle n¢hoZ o odvo-
lanich proti opatfenfim obecnfho starosty (ale jen ve vécech
mistni policie) rozhodoval podkrajsky ufad a v naf. 496/1850%. z.,
podle né¢hoz o odvoldnich proti usnesenim obecniho zastupitel-
stva mé&l rozhodovati na misto krajského zastupitelstva krajsky
president.

Organisace politické spravy byla v zemich &eskych pfipravena
r. 1849 a hned po ni, jakmile politické urady svoji ¢innost v lednu
1850 zahdjily, bylo piikroteno k provadéni obecniho zdkona.
Provadéni to se viak omezilo pouze na obce a zdleZelo v tom,
Ze nékteré obce byly sloudeny a jiné rozlouleny, Ze do obci byl
velen&n i velkostatek a Ze byly provedeny i volby podle podrobné
instrukce z 8. IV. 1850 a vyddny méstské statuty.

V. Organisace politické spravy opirajici se o Ustavu bfeznovou
dlouho nepotrvala. Cis. pat. z g1. XII. 1851 &is. 2/1852 byla
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dstava bfeznové zrufena a patentem z tého? dne &fs. 4/1852
byly vyddny. Zas ady o organickych za¥i{zenich v korun-
nich zemichrakouského cisa¥ského stédtu. Podlenich
mély obstardvati politickou spravu statnf drady, a toa ) okresni,
b) krajské ve v&ich zemich a ¢ ) v kazdé zemi pak misto-
desitelstvi. Vedle statnich ufadd byla ponechdna pouze samo-
sprava mistnich obcf a pro jejich budouci organisaci byly
stanoveny dosti podrobné zisady (bod 7 aZ 16 Zésad). Vy$
komunélni svazy nebyly vibec vzaty v Gvahu, ale misto nich
mély byti zfzeny (bod 34 aZ 36 Zisad) poradni sbory a to
a) u krajskych tfadd a mistodr¥itelstvi z majetné déditné
§lechty, z velkého a malého majetku pozemkového, z pramyslu
a po piipade i z jinych Cinitell, b) u okresnich ufadd méla byti
predstavenstva obci a vlastnici statkovych obvodil ze svazkl
obecniho vyhatych &as od &asu svoldvéni k poraddm ve svych
vécech. Tyto poradni sbory nebyly viak nikdy zfizeny.

Ve smyslu téchto organisatnich Zésad mélo byti vypracovano
nové obecnf zifzeni. Nezli viak k tomu doslo, bylo provisorni
obecni zfizen{ sice naddle v platnosti ponechéno, ale byly v ném
provedeny podle organisainich Zdsad nékteré zmény a to ¢} od-
stranéna vefejnost obecnich jedndni mimo zvlaSte slavnostni
akty, nat. 17/1852, b) piedstavenstva venkovskych obci méla byti
potvrzovana okresnim diadem, pfedstavenstva méstskych obcf,
pokud pro né& nebylo podle zvldstnich statutt predepsano cisaiské
potvrzeni, krajskym ufadem a kde nebyl, mistodrZitelstvim a pii
potvrzenf museli &lenové predstavenstva sloziti p¥isahu vérnosti,
nat. 67/1852, ¢) ponévadz tfleté volebni obdobi do obci a mést
a statutarnich uplynulo r. 1854 a nebylo pokladano za vhodné
provésti nové volby podle predpisi provisorntho ziizeni, byla
naf. 46/1854 ¥. z. dosavadni obecni zastupitelstva a pfedstaven-
stva az do nového obecniho zfizeni v ufadu svém nadale pone-
chéna, ale kde se potet obecni rady nebo vyboru tak zmenfil, Ze
ani s povoldnim nahradniki nebylo moZno konati schize k usna-
$eni zphisobilé, m&l ministr vnitra na ndvrh zemského §éfa chybé-
jici gleny sdm jmenovati. Jestlize pak tlen obecnfho piedstaven-
stva z vaznych davodd na své funkce resignoval, mél obecni
yybor podle obecniho zfizeni ze sebe lena piedstavenstva zvoliti.
Clen ten musel byti potvrzen.

Nové obecnf zt{zeni bylo ve smyslu organisaénich zdsad vydano
teprve cis. pat. z 24. IV. 1859 &fs. 59 ¥. z. Toto obecni zif{zeni
nabylo viak G¢innosti jen pokud jde o ustanoveni o domovském
pravu, kdezto ostatni ustanoveni nebyla nikdy provedena, hlavné
proto, %e obecni zifzeni z r. 1859 obsahovalo spie jen direktivy,
podle nich# v jednotlivych zemich méla byti teprve obecni zfizeni
vydana a to jednak pro obce venkovské, jednak pro obce méstské.
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VI. Kdy# byla ¥{jnovym diplomem z 20. X. 1860 &is. 226 T. z.
opét zavedena ustavnost, bylo jednim z prvnich opatfeni poskyt-
nouti obcim vétd volnost. K tomu cfli byly podle naf. statniho
ministerstva z 26. XI. 1860, &s. 261 f. z. ,,za tim Ulelem, aby
zaifzeni diplomem #fjnovym stanovend ziskala nezbytné nutny
podklad® ¢) vypsany volby do obecnich vybort obci a mést a to
podle provisorniho obecniho zékona a méstskych statutl a prov.
nat. 116/1850 a 127/1850 . z., b) potvrzovani obecnich funkcio-
naft pofadované v nat. 67/1852 ¥. z. bylo ve venkovskych obcich
omezeno jen na obecni predstavené, kdeZto v méstech statutdr-
nich zistala ustanoveni statuti v platnosti, ¢) nové zvolend
obecni zastupitelstva pievzala ptisobnost, kterd jim podle zakona
piislug{ a to az do vydani nového obecniho zrizeni. Dile byla
podle nat. 38/1861 ¥. z. opét zavedena vefejnost obecnich jednanf.

Tak tedy provisorni obecni z¥{zeni v prvych dobdch konstituc-
nich zavedené pretrvalo celou dobu absolutismu a bylo teprve
nahrazeno rémcovym zékonem ¥fskym z 5. IIL. 1862, &is. 187, z.
a provédécimi zemskymi zékony totiz obecnimi zi{zenimi a mést-
skymi statuty v jednotlivych zemich.

fisky obecni zdkon Uzce navazuje na zasady provisornfho
obecniho ziizeni zejména v tom, Ze znd i vy$i komunalnf svazy
(okresy a kraje) a Ze zjedndva co do dozoru a rozhodovani stiZ-
nosti tizkou souvislost mezi komunalnimi svazy a samospravou
zem skou. Ale je zajimavo, Ze z vy&ich komunalnich svazi byly
v zemich &eskych zif{zeny jen okresy a to pouze v Cechach
(zdkon z 25. VII. 1864, &s. 27 z. 2.) a ve Slezsku (zdkon z 15. XI.
1863, &is. 18 z. z.). Ale ve Slezsku bylo provedeni zdkona usne-
senfm zemského snému z 29. X. 1869, které bylo schvaleno cisafem
9. XII.1869, a% na dals{ odloZeno (srov. vyhlagku zemské vlady
45/1869 z. z.) a pii tom zistalo.
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