




































































































































































104

den russischen Artellen in der That oft geschieht, so
enthilt eine solche Vereinbarung keinen Organisations-
sondern nur einen Giliteraustauschvertrag, eine locatio
conductio operarum oder operis, also einen Vertrag,
dessen Bedingungen von dem Erfolge eines wirthschaft-
lichen Kampfes abhiingen, bei welchem nur die bethei-
ligten Vertragssubjecte viel zahlreicher geworden sind,
und daher fiir Angebot und Nachfrage andere Momente
entscheidend werden, als bei den von einzelnen Sub-
jecten geschlossenen Dienstvertrigen.

Fassen wir nun das Resultat unserer bisherigen
Beobachtungen und Untersuchungen zusammen, so er-
gibt sich wohl zur Evidenz, dass die verschiedenen
civil- und auch strafrechtlichen Gesetzesbestimmungen,
auf welche ich anfmerksam zu machen mir erlaubt habe,
nicht als zufillige zusammenhanglose Erscheinungen
des Rechtslebens angesehen werden kinnen, sondern dass
dieselben in enger Verbindung mit einander und in
Ubereinstimmung mit dem Wesen jener Rechtsgeschifte
und Reehtsverhiiltnisse stehen, auf welche sie nach der
Absicht der Gesetzgeber ihre Anwendung finden sollen.
Dass dieser Zusammenhang vielleicht nicht immer ein
bewusster war, dass bei der Erlassung der betreffenden
Gesetze mbglicher Weise in manchen Fillen ein fremdes
Beispiel und namentlich das Vorbild des gemeinen
Rechtes das ausschlaggebende Moment war, das andert
nichts an der Existenz des Zusammenhanges selbst.
Wenn wir die angegebenen Formen der wirthschaft-
lichen Organisation, zn deren Verwirklichung die an-
gefiihrten Rechtsgeschifte, namentlich aber die typischen
Organisationsvertriige: sociefas, Mandat und Beamten-
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vertrag bestimmt sind, in’s Auge fassen, ndmlich die
Vereinigung wesentlich gleichberechtigter Subjecte zur
Erreichung eines wirthschaftlichen Zweckes, die Ver-
tvetung des Subjectes der Wirthschaft durch eine
andere Person und die organische Erginzung des Sub-

’ jectes der Wirthschaft durch demselben untergeordnete

Hilfskyiifte, so zeigt sich, dass die den erwihnten Ge-
setzésbestimmungen zu Grunde liegenden Zwecke dem
Wesgen und der Aufgabe der angefiihrten Organisations-
formen vollkommen entsprechen, Unbedingtes Verbot
der Verfolgung des eigenen Vortheiles aunf Kosten des
Miteontrahenten, wie fiberhaupt die unter Umstéinden
nnter den Schutz des Strafrechtes gestellte Pflicht zur
Wahrung der, dem betreffenden Rechtsverhiltnisse
wesentlichen Treue, ferner der Schutz des in der Ver-
foleung seines Privatvortheils Behinderten gegen Schiiden
wnd Nachtheile, welche ihn bei Erfiillung seiner ver-
tragemsssigen Aufgabe treffen, endlich die Anwendung
eines subjectiven Massstabes bei Beurtheilung der Haf-
tungsverbindlichkeit der in eine Association einge-
tretenen ‘oder zur Erginzung des Subjectes der Wirth-
schafi herangezogenen Organisationsglieder — alle diese

. Vorschriften ergeben sich eigentlich von selbstaus dem
 Wesen der. wirthschaftlichen. Organisation wund ihrer

. angevebenen Formen. ~Gewiss “werden im Kinzelnen

die mannigfachsten Modificationen  dieser principiellen
Standpunkte eintreten kounen; fehlt es doch auch nicht
an Differenzen in der Auffassung und an Gegensitzen
in den angeflihrten Gesetzesbestimmungen, welche sich
leicht noch vervielfiltigen liessen; aber alles das vermag

nichis an: dem  Hauptresultate der bisherigen Unter-
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suchung zu dndern, dass die Vertrige der wirthschaft-
lichen Organisation in ihrer innersten Natur sieh von
den Gilteranstauschvertrigen tief unterscheiden, ja ge-
radezu einen Gegensatz zu denselben bilden. Auf der
einen Seite stehen die Giiteraustauschvertrige, ihver
Natur nach dem Gebiete des wirthschaftlichen Kamyfes
angehtrend, ja denselben voraussetzend, gewissermassen
die Friedensschliisse zu dem vorhergegangenen Kampfe
zwischen Angebot und Nachfrage und den sonstigen
auf die Preisbildung Einfluss nehmenden mannigfaltigen
Momenten, wobei die Niederlage des schwiicheren
Theiles hbesiegelt, die Folgen seiner Niederlage fest-
gesetzt und unter staatlichen Rechtsschutz gestellt wer-
den, sofern nicht das staatliche Gesetz selbst der Aus-
beutung des einen Vertragscontrahenten durch den
anderen eine Grenze zieht; — auf der anderen Seite
erblicken wir die Organisationsvertriige, die nicht den
Kampf der einzelnen Subjecte, sondern das friedliche
Zusammenwirken derselben zu einem gemeinsamen Zwecke
voraussetzen und dieses Zusammenwirken zu ordnen
bestimmt sind, welche die einzelnen Zellen zu Gebilden
htherer Ordnung zusammenfassen und ihre Beziehungen
zu einander regeln. Dieser Gegensatz wird der Rechts-
wissenschaft und Gesetzgebung in der kiinftigen Ent-
wicklung wohl in htherem Masse zum Bewusstsein
kommen, als es bisher der Fall war.

VI Actuelle Fragen.
Ich ktnnte an dieser Stelle meine Ertrterungen
schliessen, wenn nicht gerade die letzte Bemerkung,
der Hinweis auf die Zukunft mir den Anlass bieten
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wirde, noch einige Fragen zu besprechen, die gerade
i Tetzter Zeit die Offentliche Discussion und die Gesetz-
gebung in hervorragendem Masse beschiiftigt haben

3 wohl noch beschiftigen werden und beziiglich derer

it -

eq mnir scheint, dass die Erorterung derselben leichter und

vielleicht auch tibersichtlicher gewesen wire, wenn man
sich den erwihnten Gegensatz vor Augen gehalten
'}ié'.tte. Diese Frwigung und auch der Wunseh, zu zeigen,
weleh’ tiefgehenden Einfluss auf die Beurtheilung so
mancher praktischer Gesetzgebungsprobleme die Wiir-
digung des obigen Gegensatzes auszuiiben geeignet ist,
veranlassen mich, noch einige der erwihnten Probleme
mit méglichster Kilrze zu behandeln,

a. Das Selbsteinfrittsrecht des Commissionérs.

Nach Art, 361 des deutschen Handelsgesetzbuches
hat der Commissionfir das Geschift mit der Sorgfalt
éines ordentlichen Kaufmannes im Interesse des Com-
mittenten gemiss dem Auftrage auszufithren, er ist
verpflichtet, dem Committenten fiber das Geschiift Rechen-
schaft zu geben und ihm dasjenige zu leisten, was er
aus: dew Geschiifs zu fordern hat. Nach Art. 872
kommt in dem Falle, als der Commissionsir zu vortheil-

_ hafteren Bedingungen abschliesst, als sie fhm vom

Committenten gestellt wurden, der Vortheil dem Letzteven
allein zu statten. © Nach Art. 871 endlich ist der

. Committent schuldig; ~dem Commissiondir zu ersetzen,
was dieser an barven Auslagen oder iberhaupt zum

Vollznge des Geschiftes nothwendig oder niitzlich auf-

~gewendet hat. - Aus den angefiihrten Bestimmungen
-—ergibt sieh zur Evidenz die Natur des Commissions-
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geschiftes als eines Organisationsvertrages, nfmlich,
wie auch allseits zugegeben wird, als eines Analogon
des Mandats, welches nur nach aussen nicht erkennbar
wird, da der Commissionir zwar fiir Rechnung, aber
nicht im Namen seines Auftraggebers handelt. Nun
enthilt aber Art, 376 des Handelsgesetzbuches eine hiemit
durchaus nicht im Einklange stehende Bestimmung.
Derselbe lautet bekanntlich in seinen beiden ersten Ab-
sitzen: ,Bei der Commission zum Einkauf oder zum
Verkauf von Waaren, Wechseln und Werthpapieren,
welche einen Borsenpreis oder Marktpreis haben, ist der
Commissiondr, wenn der Committent nicht ein Anderes
bestimmt hat, befugt, das Gut, welches er einkaufen
soll, selbst als Verk#ufer zu liefern, oder das Gut,
welches er zu verkaufen beauftragt ist, als Kiufer fiir
sich zn behalten. In diesem Falle ist die Pflicht des
Commissionéivs, Rechenschaft fiber die Abschliessung des
Kaufes oder Verkaufes zu geben, auf den Nachweis
beschriinkt, dass bei dem berechneten Preise der Birsen-
preis oder Markipreis zur Zeit der Ausfibrung des
Auftrages eingehalten ist, Er ist zu der gewbdhnlichen
Provision berechtigt und kann die bei Commissionsge-
schiften sonst regelmissig vorkommenden Unkosten be-
rechnen“ Die hier festgesetzte Berechtigung, welche
man als das Selbsteintrittsrecht des Commissionirs zu
bezeichnen pflegt, hat bereits bei der Berathung des
Handelsgesetzbuches mannigfache Anfechtung erfahren,
Schon die Motive zum preussischen Entwurfe 5 be-
merken in dieser Beziehung: .Hs widerspricht der Natur

) 8. 1601
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des Mandats, dass der Commissiondr, welcher, als Man-
&Va‘tarkaﬂfgefasct das Interesse seines Auftraggebers
ungetheilt wahrzunehmen verpflichtet ist, diesem gegen-
sher sich selbst als den dritten Contrahenten hinstellt
" und ein eigenes Interesse als Selbstkiiufer oder Selbst
verkaufer verfolgt, indem er bei der Verkaufscommission
die Waare an sich selbst oder an einen Anderen, von
dem ér etwa eine ents prechen&e Einkaufscommission
srlialteni hat, verkauft und bei der Einkaufscommission
die Waare von sich selbst oder von einem Anderen,
weleher ihm eine Verkaufscommission ertheilt hat, an-
kauft.¢  Nichtsdestoweniger wurde die angefithrte Be-
%ﬁimmung in das Gesetzbueh aufgenommen, um den
Anschagungen ind Gewehnheiten des Handelsstandes
Rechnung zu tragen und glaubte man dadurch, dass die
Befugniss' des - Commissiondrs, selbst als Kiunfer oder
Verkiufer einzutreten; auf solche Geschifte beschrinkt
wird, deren Gegenstand der Verkauf oder Ankauf von
: ’Vaaren ist, welche einen Borsencurs oder amtlich fest-
estellten Marktpreis haben, Missbriinchen vorgebeugt
zm& das Intevesse des Committenten austeichend ge-
sichert zu haben, da der Borsencurs oder Marktpreis
das etwa fehlende Preislimitum . ersetzt und der Com-
nissio kar nicht befugt: ist, denselben bel Berechnung
Emkéufs~~ oder V erkaufxpreises zu - fiberschreiten.
ie ‘E Fabrung hat gezeigt, dass diese Voraussetzung
ine irfige: war, da ganz abgesehen von der Frage der
_Avt und Weige und  der damit zusammenhingenden
 Verlisslichkeit der Feststeilung der Marktpreiseund Curse,
die in hinfigen Fillen sehr bedeutenden Schwankungen
~ derselben an - einem - und demselben Tage dem
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Commission#ir vollste Gelegenheit zu untreuem Vorgehen
gewahren. Der Bericht der deutschen Borsen-Enquéte-
Commission vom 11. November 1893, welcher fiir den
Fortbestand des Selbsteintrittsrechtes des Commissionérs
sich ausspricht, bemerkt demnoch: ,Unleugbar erfolgt
mittelst der Combination des Commissionsgeschiftes mit
dem Selbsteintrittsrechte beim Commissiondr ein Zu-
sammentreffen einander entgegengesetzter Interessen,
und die Losung dieser Collision erzeugt in vielen Fillen
thatséichliche und juristische Schwierigkeiten. Im Ein-
zelnen ldsst sich nicht in Abrede stellen, dass das Recht
zom Selbsteintritt im Vergleich zur einfachen, durch
ein Ausfithrungsgeschift mit Dritten zu vollziehenden
Commission die Preisgebung der Interessen des Com-
mittenten an die Speculation des Commissiondrs zu
eigenem Vortheil erleichtert. . ... Im Wege des
Selbsteintrittsrechtes kann der Commissiondr sinnlose
Speculationsauftriige zu eigenem Vortheile ausfiibren,
sowie aus falschen Rathschligen, die er dem Kunden
ertheilt, zu dessen Nachtheil Nutzen ziehen. Bewirkt
er selbst eine Curssteigerung, um unter Hinweis auf
dieselbe Kunden zu Kaufauftrigen zu reizen, so fillt
ihm durch den Selbsteintritt, nach welchem das Sinken
des nur kilnstlich gesteigerten Curses die billigere
Anschaffung gestattet, die Frucht seines Vorhabens zu.
Falle dieser Art sind wiederholt vorgekommen. . . ..
Findet der Selbsteintritt statt, ohne dass sich der Com-
missiondr durch ein Geschift mit einem Dritten deckt,
so zeigt sich der Interessengegensatz in den Fillen
erforderlicher Ertheilung des richtigen Raths behufs
der Abwicklung des Geschiifts und getrener Ausfithrung

Erfahrunge
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des ferneren Anftrags, fiir die Deckung den glinstigsten
Zeitpunkt wahrzunehmen. Durch den Selbsteintritt wird

der sogenannte Cur sschnitt ermoglicht.”
Die in derselben Frage in Osterreich gemachten
n stimmen mit jenen der deutschen Borsen-

Engunéte- _Commission vollstindig fiberein. Namentlich

in Retreff des sogenannten Sechnittes hat ein in Wien

ktrzlich verhandelter Strafprwecs durch die Angaben
betheiligter Personen und dureh die daran gekniipfte
sehr lebhafte offentliche Discussion den Eindruck
hervorgerufen; dass in weiten Geschiftskreisen der
Curssehnitt filr rechtlich znlissig gehalten werde, dass
man es also fiir gestattet hilt, als Commissiondr von
dem Selbsteintrittsrechte in der Weise Gebrauch zu
machen, dass dem Committenten beim commissionsweisen
Binkauf der thunlichst hohe, beim commissionsweisen
Verkauf aber der thunlichst niedrige von verschiedenen
Crrsen desselben Tages in Rechnung gebracht werde,
Es bedarf keines Nachweises, dass ein sclches Verhalten
dem Treneverhiltniss des Mandats unbedingt wider-
Sﬁ)richt.

In Ubereinstimmung mit dem Standpunkte der

. Bursen - Engudte - Commission. hat sich auch das neue

dentsche Bovsengesetz vom 22, Juni 1896 fir die
B ibehalmng' des Selbsteintrittsrechtes des Commissio-

s entschieden, jedoch unter Aufhebung des Art. 376
. G. B. ganz neue Bestimmungen hieriiber erlassen.

‘Dle be’créﬁenden ziemlich ausfiihrlichen Vorschriften

lanten:
§ 71. ,Bei der Commission zum Einkauf oder

zum Verkanf von Waaren, welche einen Birsen- oder
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Marktpreis habén, und von \Verthpapiéren, bei denen
ein Birsen- oder Marktpreis amtlich festgestellt wird,
kann der Auftrag, wenn der Committent nicht ein
Anderes bestimmt hat, von dem Commissiondr dadnrch
ausgefiibrt werden, dass er das Gut, welches er ein-
kaufen soll, selbst als Verkidufer liefert, oder das Gut,
welches er zu verkaufen beauftragt ist, selbst als Kdufer
iibernimmt. “ '

oIm Falle einer solchen Ausfithrung des Auftrages
ist die Pflicht des Commissiondrs, Rechenschaft iiber
die Abschliessung des Kaufs oder Verkaufs zu geben,
auf den Nachweis beschrinkt, dass bei dem berechneten
Preise der zur Zeit der Ausfilhrung des Auftrages
bestehende Birsen- oder Marktpreis eingehalten ist.
Als Zeit der Ausfithrung gilt der Zeitpunkt, in welchem
der Commissiondr die Anzeige von der Ausfiihrung be-
hufs der Absendung anden Committenten ahgegeben hat.“

»Ist bei einem Aunftrage, der wihrend der Borsen-
oder Marktzeit auszuffihren war, die Ausfiihrungsan-
zeige erst nach dem Schlusse der Borse oder des Marktes
zur Absendung abgegeben, so darf der berechnete Preis
flir den Committenten nicht ungiinstiger sein, als der
Preis, der am Schlusse der Borse oder des Markfes
bestand. '

»Bel Auftriigen zu bestimmten Cursen (erstem
Curs, ’Mittelcur”, letztem Curs) ist der Commissionfir
ohne Riicksicht anf den Zeitpunkt der Absendung der
Ausfithrungsanzeige berechtigt und verpflichtet, diese
Curse dem Committenten in Rechnung zu stelien.®

»Bei Werthpapieren und Waaren, fiir welche der
Birsen- oder Marktpreis amtlich festgestellt wird, kann
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Jer Commissioniir im Falle der Ausfilhrung des Auf-

trages durch Selbsteintritt dem Committenten keinen

ungiinstigeren Preis als den amtlich festgestellten in
Rechnung stellen.”

,Die Bestimmungen der Absitze 2 bis 5 kinnen
nicht durch Vertrag abgedndert werden.®

§ 72. ,Auch im Falle der Ausfihrung eines
Auftrages durch Selbsteintritt (§ 71) muss der Com-
missiondr, wenn er bei Anwendung pflichtmés-
siger Sorgfalt den Auftrag zu einem glinstigeren als
demnach §. 71 sich ergebenden Preise ausfiihren konnte,
dem Committenten den giinstigeren Preis in Rechnung
stellen,® '

»Hat der Commissionfir vor Absendung der Aus-
fiibrungsanzeige auns Anlass des ertheilten Auftrages
an der Birse oder am Markte ein (Geschift mit einem
Dritten abgeschlosren, so darf er dem Committenten
keinen ungiinstigeren als den hierbei vereinbarten Preis
berechnen.*

,Die vorstehenden Bestimmungen konnen ~nicht
durch -Vertrag abgeiindert werden.”

§. 78, ,Der Commissiondr, der das Gut selbst
als Verksufer liefert oder als K#ufer iibernimmt, ist
zn der gewthnlichen Provision berechtigt nnd kann die
bei Commissionsgeschiften sonst regelmissig vorkommen-
den ‘Unkosten berechnen.®

§. 74, [Erklirt der Commissiondr bei der Anzeige
von der Ausfihrung des Auftrages nicht ausdriicklich,
dass er selbst eintrete, so gilt diess als Erklarung, dass
die Ausfihrung durch Abschluss des Geschiifts mit
‘einem Dritten fiir Rechnung des Committenten erfolgt sei.”

D, Bteinbach, Rechtsgeschiifte. 8
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,Bine Vereinbarung zwischen dem Committenten
und dem Commissiondr, dass die Erklirung dariiber

ob der Auftrag durch Selbsteintritt oder durch Abschluss

mit einem Dritten erledigt sei, fiber den Tag der Aus-
fithrungsanzeige hinaus aufgeschoben werden diirfe, ist
ungiltig #

sAuch wenn der Auftrag als durch Abschluss des
Geschifts mit einem Dritten ausgefiihrt gilt, haftet der
Commissionfir, falls er nicht zugleich mit der Anzeige
der Ausfiihrung den Dritten namhaft macht, fiir die
Erfiilllung des Geschifts. )

Zu den vorstehenden, mit Rechtsnormen zwingen-
der Natur reichlich ansgestatteten gesetzlichen Vor-
schriften gesellt sich noch eine sehr umfassende Straf-
bestinmung. §. 79 desselben Gesetzes besagt nimlich:

o Ein Commissiondr, welcher, um sich oder einem
Dritten einen Vermdgensvortheil zu verschaffen,

1. das Vermigen des Committenten dadurch be-
schidigt, dass er hinsichtlich eines abzuschliessenden
Geschifts wider besseres Wissen unrichtigen Rath oder
unrichtige Auskunft ertheilt, oder

2. bei der Ausfilhrung eines Auftrages oder bei
der Abwicklung eines Geschéfts absichtlich zum Nach-
theile des Committenten handelt,

wird mit Gefingniss bestraft. Neben der Ge-
fangnissstrafe kann auf Geldstrafe bis zu 3000 Mark,
sowie auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt
werden. “

»Sind mildernde Umstdnde vorhanden, so kann
ausschliesslich aunf die Geldstrafe erkannt werden.
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,Der Versuch ist strafbar in den Fillen dev
Ziffer 1.¢

{berblickt man nun die Gesammtheit der ange-
sehrten Bestimmungen, welche den neuesten Versuch
der legislativen Regelung der schwierigen Materie des
Selbsteintrittsrechtes des Commissionéirs enthalten, so
wird, ganz abgesehen von etwaigen Detailbedenken, der
Gesammteindruck wohl kaum als ein befriedigender
bezeichnet werden konnen. Die Neuerungen im § 71
gegeniiber dem Art. 376 des Handelsgesetzbuches er-
regen zunichst den begriindeten Anschein, als ob dem
Commissiondir in gewissen vom  Gesetze nach Moglich-
keit zu verengern gesuchten Grenzen der Cursschnitt
gestattet, nimlich das Recht gewihrt werden solle, als
Selbsteontrahent unter allen Umstinden die im §. 71
festgesetzten Marktpreise und Curse dem Committenten
in Rechnung bringen zu diirfen. Diese Voraussetzung
erweist sich aber bald wieder als unrichtig, denn ganz
abgesehen davon, dass sie schon mit dem im.ersten Ab-
satze des §. 72 ausgesprochenen Grundsatze kaum ver-
einbar wiire, so richtet sich der zweite Absatz des §. 72
unmittelbar gegen dieselbe, indem er ganz allgemein
vorschreibt, dass, wenn der Commissionéir vor Absendung
der Aunsfilhrungsanzeige aus Anlass des ertheilten
Auftrages an der Borse oder am Markte ein Geschift
mit einem Dritten abgeschlossen hat, er dem Committen-
ten keinen ungtinstigeren, als den hiebei vereinbarten
Preis berechnen darf. Freilich liegt in dieser Bestim-
mung das ganze Gewicht auf den Worten: ,aus An-
lass des ertheilten Auftrages®, und wenn es richtig ist,

‘was der Bericht der IX. Commission des deutschen
8*
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Reichstags ther den Entwurf eines Borsengesetzes vom

26. Mirz 1896 hervorhebt'), dass es nimlich selbst- -

versténdlich Sache des Committenten sei, zu beweisen,
dass der Commissionir ein bestimmtes Geschift aus
Anlass des ihm ertheilten, Auftrages zur Aus-
fithrung gebracht habe, so wird ihm diese Gesetzes-
bestimmung gegen den Cursschnitt von Seite des Com-
missiondirs woll nur einen sehr mangelhaften Schutz
gewidhren, Desgleichen ldsst die im §. 79 enthaltene
allgemeine Strafdrohung gegen den Commissiongr,
weleher bel der Ausfilhrung eines Auftrages oder bei
der Abwickelung eines Gescliifts absichtlich zum Nach-
theile des Committenten handelt, gar manchen begriin-
deten Zweifel tiber ihre Tragweite iibrig und verliert
fiberhaupt sebr an Werth, wenn crwogen wird, dass
schon in der Begriindung zum Entwurfe eines Borsen-
gesetzes®) bemerkt wird: ,Selbstverstindlich bleibt es
dem Commissionsir unbenommen, fir Rechnung eines
anderen Auftraggebers oder auch als Eigenhindler die
durch den ordnungsgemissen Gewerbebetrieb veran-
lassten Handlungen vorzunehmen, wenn dieselben auch
mittelbar z B. durch Steigern oder Driicken des Curses,
dem Committenten Nachtheilrbrmgen kbnnen. “

An der Hand der hier vertretenen Anschanung
fallt es nicht schwer, den Grund all’ der Schwierigkeiten
anzugehen, welche bei Regelung der gegenwiirtigen
Materie zu Tage getreten sind. Die widerspruchslose
Juristische Gestaltung des Selbsteintrittsrechtes des

) Annalencdes Deutschen Reichs von Hirth w. Seydel,
Jahrgang 1896, 8. 752.
%) Hirth u. Seydel a. a. O. Jahrgang 1895, S. 921.
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Commissiondirs ist eben eine undurchfiihrbare Aufgabe.
Man kann nicht ein Rechtsverhiltniss befriedigend codi-
ficiren, welches je nach dem Willen einer Partei bald
ein Treneverhiltniss und bald ein Kampfverhiltniss sein
soll. Ein solches Verhiltniss kann gewohnheitsmissig
entstehen, wie esja im gegenwirtigen Falle geschehen ist,
kann sich auch durch lingere Zeit im Verkehr erhalten,
muss aber zuletzt in Folge seiner inneren Widerspriiche
und der dadurch hervorgernfenen Missbriuche in seiner
Anwendung wieder verschwinden. Die Begriindung
zum Entwurfe eines Borsengesetzes spricht die Ansicht
aus?), dass die Gesetzgebung in dieser Materie nur mit
Vorsicht eingreifen diirfe, da zu weit gehende Mass-
nahmen nur die Wirkung haben wiirden, das Com-
missionsgeschift zu Gunsten des Eigenhandels zuriick-
zudringen, , Wennin manchen Geschiftszweigen
eine derartige Entwicklung im Flusse ist, so
liegt doch deren Beschleunigung und Ausbreitung jeden-
falls nicht im allgemeinen Interesse“. Die angefiihrte
Begriindung ist vollkommen im Rechte, wenn sie die
gehannte Entwicklung constatirt, In vielen Geschifts-
zweigen hat das Commissionsgeschift lingst aufgehort,
ein Treueverhiltniss zu sein; es ist durch die gewohn-
heitsmissige Ausiibung des Selbsteintrittsrechtes zum
gewdhnlichen Giiteraustauschvertrage geworden. Die
reinliche Scheidung zwischen echtem Commissions- und
Kaufgeschift wird sich im Verkehr allmihlich vollziehen
und sie wird am allerwenigsten durch so complicirte
Codificationen eines widerspruchsvollen Mischverhdlt-

1) Hirth u. Seydel a. a. 0. Jahrgang 1895, 8. 916.
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nisses aufgehalten werden, wie es die angefithiten Be-
stimmungen des deutschen Birsengesetzes sind.

b. Die Strafbarkeit des Arbeitsvertragsbruches.

Wenn an dieser Stelle die Strafbarkeit des Arbeits
vertragsbruches in’s Auge gefasst werden soll, so ge-
schieht diess in dem Sinne, wie diese Bezeichnung in
der Offentlichen Discussion jetzt allgemein gebraucht
wird, dass n#mlich darnach gefragt wird, ob der Arbeits-
vertragsbruch als solcher, und namentlich das ungerecht-
fertigte vorzeitige Verlassen der Arbeit ohne vorherige
Kiindigung allgemein mit offentlicher Strafe zu belegen
ist. Es kann n#mlich sehr leicht vorkommen, dass ver-
tragswidrige Handlungen oder Unterlassungen eines
Arbeiters unter ein Offentliches Strafgesetz fallen —
nieht deshalb, weil sie Verletzungen des Arbeitsvertrages
sind, sondern aus dem Grunde, weil durch dieselben ein
anderes Rechisgut verletzt wird, Wenn z. B, im Sinne
der §§. 316 Abs, 2, 318 Abs. 2, 322 und 326 des
deutschen Strafgesetzes die zur Leitung der Eisenbahn-
fahrten und zur Aufsicht fiber die Bahn und den Be-
forderungsbetrieb bestellten Personen, durch Vernach-
ldssigung der ihnen obliegenden Pflichten einen Transport
in Gefahr setzen, oder die zur DBeaufsichtigung und
Bedienung der Telegraphenanstalien und ihrer Zu-
behbrungen angestellten Personen durch Vernachlissigung
der ihnen obliegenden Pflichten die Benutzung der An-
stalt verhindern oder stdren oder endlich jemand ein
zur Sicherung der Schiffahrt bestimmtes Feuerzeichen
oder ein anderes zu diesem Zwecke aufgestelltes Zeichen

seiner Dienstpflicht zuwider nicht aufstellt — mag

-
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eine soiche Handlung oder Unterlassung vorsitzlich
oder aus Fahrlissigkeit begangen worden sein — 80
verfallen die betreffenden Personen dem allgemeinen
Strafgesetze, nicht so sehr, weil sie ihre Dienstpflicht
verletzt haben, als weil ihre Handlungsweise den
Charakter der Gemeingefahrlichkeit an sich frigt, wes-
halb diese Handlungen auch unter die , gemeingefahr-
lichen Verbrechen und Vergehen “. des deutschen Straf-
gesetzes eingereiht wurden, Es gilt hier mutatis
mutandis dasselbe, was Laband') von den strafrecht-
lichen Folgen der Pflichtverletzungen eines Beamten
mit gewohnter Schiirfe und Pricision ausfithrt: , Welche
Pfichtverletzungen eines Beamten eine dffentliche Strafe
nach sich ziehen, lisst sich nicht aus dem Begriffe des
Staatsamts logisch herleiten oder a priori construiren.
s ist diess vielmehr nur nach den positiven Bestim-
mingen des Strafgesetzes festzustellen und Griinde der
Gesetzgebungspolitik allein entscheiden dariiber, welche
Handlungen oder Unterlassungen eines Beamten als so
schwere Verletzungen der Rechtsorduung oder als so
gefihrliche Bedrohungen der offentlichen Wohlfahrt er-
scheinen, dass der Staat mit den Mitteln des Strafrechts
sich gegen sie wenden muss. Ks versteht sich nach
dem Grundsatz nulle poens sine lege von selbst, dass
eine bffentliche Bestrafung eines Beamten nur dann
eintreten kann, wenn seine Handlung den Voraus-
setzungen einer bestimmten Strafandrohung entspricht;
dass dagegen die frivolste Verletzung der Amtspflicht

%) Laband, Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. I,
S, 448.
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und das unwiirdigste Verhalten eines Beamten keine

strafrechtliche Ahndung finden kann, wenn der That- -

bestand eines speciellen Delicts dadurch nicht gegeben
ist. Dadurch unterscheidet sich in hochst charakte-
ristischer Art die Offentliche Bestrafung von der dis-
ciplinarischen. Es gibt kein (criminelles) Verbrechen
oder Vergehen der Amtspflichtverletzung: sondern es
gibt nur einzelne, bestimmt normirte Verletzungen der
Amtspilicht, welche nicht bloss das zwischen dem Staat
und dem Beamten bestehénde Dienstverh#ltniss, sondern
die allgemeine staatliche Ordnung, das gesellschaftliche
Zusammenleben im Staate storen und deshalb mit sffent-
licher Strafe bedroht sind. Im Gegensatz dazu gibt es
kein System der Disciplinarvergehen, keine dnrch fest-
bestimmte Thatbestinde charakterisirten Arten von Dis-
ciplinarvergehen, sondern nur ein einziges, generelles,
~ nimlich die Verletzung der Amtspflicht, und nur graduell
verschieden kann die Schwere der Verletzung sein und
dementsprechend die Grisse der Disciplinarstrafe ab-
gestuft werden, “

Also auch im echten Beamtenverhiltniss, nament-
lich im Verh#iltniss der Staatsbeamten fallt nicht
die Verletzung der Dienstpflicht als solche unter die
Strenge des allgemeinen Strafgesetzes; diess ist nur dann
der Fall, wenn durch die Verletzung der Dienstpflicht
auch noch andere und zwar solehe Rechtsgiiter gefihrdet
werden, zu deren ungeschmilerter Wahrung der Staat
eine dffentliche Strafnorm als erforderlich erachtet; in
allen iibrigen Fillen hilt der Staat die genaue Ein-
haltung der Dienstpflicht im Beamtenverhiltnisse durch
die mit jeder Verletzung verbundenen Diseiplinarfolgen

:
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als vollig ausreichend gesichert. Es ist richtig, dass bei
manchen hieher gehdrigen Berufen die Drohung mit
Gffentlicher Strafe sich aus ganz besonderen Griinden
anf sehy weite Gebiete der Verletzungen der Dienst-
pllicht erstreckt. Diess gilt namentlich in Gemssheit
der Militéirstrafgesetzbiicher bei den Personen des Sol-
datenstandes und bei den Militirbeamten, welche sich
im Felde befinden, von jeder Verletzung des dienstlichen
Gehorsams?) und ebense bedroht der seinerzeit viel-
besprochene §. 3H3a des deutschen Strafgesetzbuches,
jeden mit einer auswirtigen Mission betrauten oder bei
einer solchen beschiftigten Beamten, welcher den ihm
durch seinen Vorgesetzter amtlich ertheilten Anwei-
sungen vorsiitzlich zuwider handelt, mit schwerer offent-
licher Strafe. Solche, wenn auch weitgehende Special-
bestimmungen ¥ndern aber nichts an dem prineipiellen
Standpunkte, denn es ist klar, dass auch diese Straf-
bestimmungen nicht zun#chst durch die stattgefundene
Verletzung der Dienstpflicht begriindet erscheinen,
sondern in der durch die Verletzung bedingten Gefihr-
dung der Sicherheit des Staates ihre Rechtfertigung
finden. ‘

Wird nunmehr aber die Frage aufgeworfen, ob
sich, abgesehen von den Fillen der bezeichneten Art,
in der neueren Gesetzgebung noch Bestimmungen vor-
finden, wonach der Arbeitsvertragsbruch ganz allgemein,
und ohne Riicksicht auf die Verletzung anderweitiger
Rechtsgiiter mit 5fentlicher Strafe bedroht wird, so ist

) Deutsches Militdrstrafgesetzbuch v. 20. Juni 1872,
§§. 89ff, 153.
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diese Frage zu bejahen. Solche Bestimmungen finden

sich namentlich ziemlich regelmiissig in den verschiedenen -

Gesindeordnungen.,  So sind nach den in Osterreich
geltenden Dienstbotenordnungen Dienstboten, welche vor
Ablauf der Dienstzeit den Dienst .eigenmichtig verlassen,
nicht bloss auf Verlangen des Dienstherrn durch Zwang
zur Riickkehr in den Dienst anzuhalten, sondern aunch
mit Geld oder Arrvest angemessen zu bestrafen. 3
Ahnnliche Vorschriften gelten in Preussen, Bayern, Sachsen,
wihrend in den deutschen Lindern, welche unter dem
FEinflusse des franzisischen Rechtes stehen, so nament-
lich in Elsass-Lothringen und Baden, die seit der fran-
zosischen Revolution massgebend gewordene Auffassung
dieses letzteren Rechtes platzgegriffen hat, wonach auch
das Dienstbotenverhiiltniss lediglich den privatrechtlichen
Normen unterliegt.”) Gewisse hieher gehérige Bestim-
mungen finden sich auch in den Seegesetzen, so nament-
lich in der deutschen Seemannsordnung v. 27, Dezbr.
1872, wonach heispielsweise nach § 89 Abs. 2 gegen
einen Schiffsmann, welcher, um sich der Fortsetzung
des Dienstes zu entziehen, entliuft oder sich verborgen
hilt, auf Antrag Geldstrafe bis zu 100 Thalern oder
Gefangnissstrafe bis zu drei Monaten verhiingt werden
kann. Zur Rechtfertigung dieser letzteren Bestimmung
kann sich -freilich nicht bloss auf die Verletzung des
Heuervertrages, sondern auch auf die Gefahr berufen
werden, welche durch ein solches Entlaufen fiir Schiff,

1) Mayrhofer, Handbuch fiir den Verwaltungsdienst,
4. Aufl, Bd. IIT, S, 1. '

*) Stengel, Worterbuch des deutschen Verwaltungs-
rechtes, Bd. 1., S. 583 ff
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Mannschaft und Ladung entstehen kaunn, Namentlich
ist aber an dieser Stelle anzufiihren der §. 85 der osterr.
Gewerbeordnung und zwar auch noch in der Fassung
des Gesetzes v. 8 Mirz 1885 R.G.B.Nr. 22, welcher
vorschreibt: ., Wenn ein Hilfsarbeiter den Gewerbs-
inhaber ohne gesetzlich zulissigen Grund vorzeitig ver-
lisst, so macht er sich einer Ubertretung der Geéwerbe-
Ol’dnﬁng schuldig und ist nach den Bestimmungen der
letzteren zu bestrafen. Uberdiess ist der Gewerbs-
inhaber berechtigt, den Hilfsarbeiter durch die Behorde
zur Rilckkehr in die Arbeit fiir die noch fehlende Zeit
zi verhalten und Frsatz des erlittenen Schadens zu be-
gehren.“ Die angedrohte Strafe ist nach § 135 in
der Regel Arrest und zwar nach §. 131 lit. ¢ bis zu
drei Monaten.

Analoge Bestimmungen hatten in den #lteren
Gewerbeordnungen  vielfach Aufnahme gefunden?)
und noch der im Jahre 1869 vorgelegte Entwurf
einer Gewerbeordnung fiir den norddeutschen Bund
enthielt im § 165 Abs. 2 eine dem §. 184 der preussi-
schen Gewerbeordnung v. 17. Junner 1845 nachgebil-
dete ganz allgemeine Strafbestimmung fiir den Ver-
tragsbruch der Gesellen, Gehilfen und Fabrikarbeiter.
Diese Bestimmung wurde jedoch in der parlamentari-
schen Behandlung eliminirt und auch die iiber denselben
Gegenstand in den Jahren 1873 und 1874 stattgefun-
denen Verhandlungen des deutschen Reichstages haben
zu einer Anderung dieses ablehnenden Standpunktes nicht

1) Loening im Handworterbuch der Staatswissen-
schaften, Bd. I, S. 754 . :
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gefithrt. Seither fehlt es im Deutschen Reiche an all-

gemeinen DBestimmungen iber die Strafbarkeit des -

Arbeitsvertragsbruches und befindet sich daher in dieser
Hinsicht die deutsche Reichsgesetzgebung anf demselben
Standpunkte, welchen jene Staaten einnehmen, in denen
die Grundsitze des Code civil fiber dem Arbeitsvertrag
zur Herrschaft gelangt sind.?)

An dieser Stelle muss einiger Bestimmungen ge-
dacht werden, welche durch das Gesetz v.1.Juni1891
in die deutsche Gewerbeordnung gewissermassen als
Ersatz fiir aligemeine Bestimmungen iiber die Bestrafung
des Arbeitsvertragsbruches Aufnahme gefunden- haben,
um dem Arbeitgeber die Realisirnng seiner. civilrecht-
lichen Schadensersatzanspriiche gegen den vertrags-
briichigen Arbeiter zn ermoglichen, beziehungsweise zu
erleichtern. Es sind diess die §§. 119a, 124b und 134
Durch dieselben wird zunfichst festgesetzt, dass Lohn-
einbehaltungen, welche von Gewerbeunternehmern zur
Sicherung des Ersatzes eines ihnen aus der widerrecht-
lichen Auflosung des Arheitsyerhdltnisses erwachsenden
Schadens oder einer fir diesen Fall verabredeten Strafe
ausbedungen werden, bei den einzelnen Lohnzahlungen
ein Viertel des filligen Lohnes, im Gesammtbetrage

den Betrag eines durchschnittlichen Wochenlohnes nicht -

fibersteigen diirfen, Ferner aber wird in diesen Para-
graphen bestimmt, dass, wenn ein Geselle oder Gehilfe
rechtswidrig die Arbeit verlassen hat, der Arbeitgeber

1) Loening a. a. O. 8. 746 ff. Auf die abweichende
Stellung der fritheren franzisischen Gesetzgebung zu dem
durch eineCoalition der Arbeiterherbeigefiihrten gemeinsamen
Arbeitsvertragsbruch wird noch spiter zurlickzukommen sein.
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als Entschidigung fiir den Tag des Vertragsbruches
und jeden folgenden Tag der vertragsmissigen oder
gesetzlichen Arbeitszeit, hichstens aber fiir eine Woche
den Betrag des ortsiiblischen Tagelohnes fordern kann,
welche Forderung an den Nachweis eines Schadens
nicht gebunden ist und durch deren Geltendmachung
der Anspruch auf Erfillong des Vertrages und auf
weiteren Schadenersatz ausgeschlossen wird. Aunf Ar-
beiter in Fabriken, in welchen in der Regel mindestens
20 Arbeiter beschiiftigt werden, finden dagegen diese nur
fiir Gesellen und Gehilfen geltenden Bestimmungen keine
Anwendung und bezliglich ihrer enthilt der §. 134 nur
die Bestimmung, dass den Unternehmern solcher Fabriken
untersagt ist, fiir den Fall der rechtswidrigen Auf-
I6sung des Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeiter die
Verwirkung des riickstindigen Lohnes fiber den Betrag
des durchschnittlichen Wochenlohnes hinaus auszube-
dingen, Die angefiihrten Bestimmungen gehen, wie
fiberhaupt die betreffenden Abschnitte der deutschen
Gewerbeordnung, von der Auffassung des Arbeitsver-
trages als eines Giiteraustausch-, eines Kampfvertrages
aus, bel welchen, wie ich in meinem oft citirten Vor-
trage®) des Ngheren ausgefilhrt habe, in Folge der
Gest-aitung der heutigen Verkehrsverhiltnisse dem
Staate vielfach die Aufgabe erwachsen ist, durch legis-
lative Massregeln die Ausheutung des einen Contrahenten
durch den anderen hintanzuhalten. Mit den von mir
so genannten Rechtsgeschiiften der wirthschaftlichen Or-
ganisation haben diese Gesetzesvorschriften nichts gemein.

1) Steinbach a. a. O, S, 3 £
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Besondere Hervorhebung verdient hier auch noch
eine Bestimmung eines englischen Gesetzes v. 13. Aug.
1875 (38 u. 39 Vict. ¢. 86), wonach der Vertrags-
bruch mit 8ffentlicher Strafe bedroht wird, wenn durch
denselben die Wasser- oder Gaszufuhr filr eine Stadf
abgeschnitten, oder mit Bewusstsein der Wahrschein-
lichkeit dieses Erfolges auf Seite des Vertragsbriichigen in
seinen Erfolgen, sei es allein, sei esin Verbindung mit an-
deren Umstiinden, menschliches Leben gefihrdet, schwere
Kbrperverletzung verursacht oder wertvolles, beweg-
liches oder unbewegliches Eigenthum der Zerstdrung
oder schwerer Beschidigung ausgesetzt wird. Hier
haben wir es wieder mit einer der Eingangs dieses
Abschnittes besprochenen Strafoormen zu thun, durch
welche der Vertragsbruch nicht als soleher, sondern,
weil durch denselben im speciellen Falle auch noch
andere Rechtsgiiter gefahrdet werden, mit Strafe be-
droht wird. ‘

{Uberblickt man nun das Gesagte, s0 gewahrt man
in der neuen Gesetzgebung fast auf allen Gebieten eine
auf Beseitigung oder doch Einschrinkung der auf den
Arbeitsvertragsbruch im Allgemeinen frither ange-
drohten Sffentlichen Strafen gerichtete Bewegung. Diese
Bewegung ist unverkennbar eine Folge der durch die
neuere Rechtsentwicklung herrschend gewordenen Auf-
fassung des Arbeitsvertrages als eines rein privatrecht-
lichen Giiteraustauschvertrages und der damit zu-
sammenhingenden Beseitigung der dem fritheren Rechte
eigenthiimlichen Abhiéingigkeitsverhiiltnisse der béuer-
lichen Bevolkerung, der gewerblichen Arbeiter und in
vielen Gebieten auch des Gesindes. Mit dieser Auf-
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fassung erschien die Androhung einer offentlichen
Strafe auf den Vertragsbruch der Arbeiter unvertrig-
lieh, weil darin eine Rechtsungleichheit erblickt werden
musste und die Verletzung eines rein privatrechtlichien
Vertrages auch nur privatrechtliche, nicht aber straf-
rechtliche ¥olgen nach sich ziehen diirfe. In diesem
Sinne bemerkte Lasker in den entscheidenden Verhand-
Iungen des deutschen Reichstages-von 1867: ,, Wenn
der Vertragsbruch lediglich auf dem Gebiete des Civil-
rechts sich bewegt, dann gibt es keine Briicke von dem
biirgerlichen zum Strafrecht, und es ist Willkiir und
eine Beleidigung der Arbeiter, dass aus ihren Per-
sonen der Grund entnommen wird, weshalb das, was
allen anderen Personen gegeniiber lediglich civilrecht-
lich und mit birgerlichen Anspriichen verfolgt wird,
gegen sie mit offentlichen Strafen verfolgt wird.“ In
der That l#sst sich vom Standpunkte des Giiteraus-
tauschvertrages fiir die allgemeine Strafbarkeit des
Az’beitsVertr.agsbruches kaum etwas stichhiltiges vor-
bringen. Auch der von Loening?) neuerlich unter-
nemmene Versuch einer solchen Begriindung kann nicht
als gelungen angesehen werden, FEr sagt: Wihrend
. .. . die Nichtvornahme einer rechtlich geschuldeten
Handlung sonst nur einen Rechtsverzug, d. h, ein zeit-
weiliges, vorlibergehendes Unrecht darstellt, welches
dureh nachfolgende, sei es freiwillige, sei es erzwungene
Leistung wieder befriedigt werden kann, ist dagegen
hier, wo es sich nicht bloss um generisch bestimmte,
sondern um zeitlich individualisirte ILeistungen

Yy Loening a. a, 0. 8. 752,
J =)
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handelt, — um diejenigen aus dem gesammten dauern-
den Wirthschafts- oder Gewerbebetriebe ausgeschiedenen
Arbeiten bestimmter Art, welche gerade in die Ver-
tragszeit, beziehungsweise in ihre einzelnen Theile hin-
einfallen, — eine solche nachtrigliche Erfillung
des Vertrages nach ganz oder theilweise ver-
strichener Vertragszeit nicht mdéglich. Von
der Einhaltung dieser Zeit hiingt hier die Identitit des
Geschuldeten und des Geleisteten ab. Mit dem Ablaufe
dieser Zeit sind diejenigen Arbeiten, zu welchen sich
der Arbeiter verpflichtet hatte, unmbglich geworden;
sie konnen nicht mehr vorgenommen werden, weder
freiwillig, noch zwangsweise, eben weil ihre Zeit vor-
fiber ist, Nachtrigliche Arbeit wire nicht mehr Ver-
tragserfillung.* Aus dieser behaupteten Eigenthiim-
lichkeit des Arbeitsvertrages und nicht aus den persén-
lichen Verhsltnissen der Arbeiter, ihrer Mobilitit und
Besitzlosigkeit glaubt nun Loeening die Nothwendigkeit
einer allgemeinen Bestrafung des Arbeitsvertragsbruches
folgern zu konnen,

Die Argumentation scheint mir nicht haltbar. Zu-
nichst wiirde Loening wohl selbst Bedenken tragen, seinen
Grundsatz auch auf Arzte, Lehrer und andere, wie
8. 622 des deutschen biirgerlichen Gesetzbuches sagt,
zu Leistung von ,Diensten hoherer Art“ berufenen
Personen auszudehnen. Dann aber ist es nicht richtig,
dass es sich beim Arbeitsvertrag, namentlich fiir den
Arbeitgeber um zeitlich individualisirte Leistungen
handelt, dass iiberhaupt beim Arbeitsvertrage eine be-
sonders enge Verbindung zwischen Leistung und Zeit
bestehe. Dieses Verhiiltniss ist beim Arbeitsvertrage
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gerade so wechselnd, wie bei allen anderen Vertrigen
und es wird sogar zuzugeben sein, dass das Verhiltniss
zwischen Leistung und Zeit beim Arbeitsvertrage in
der Regel weniger enge sei, als etwa beim Mieth- oder
Pachtvertrage oder beim Lieferungskaufe mit fixem
Termin. Endlich ist auch die Folgerung der Noth-
wendigkeit einer allgemeinen Strafandrohung fiir den
Arbeitsvertragsbruch aus dieser beh‘au,pt»eteﬁ Eigenthiim-
lichkeit des Arbeitsvertrages unhaltbar, Denn aus
dieser Folgerung ergibe sich die weitere Konsequenz,
dass jeder Vertragscontrahent, der absichtlich oder auch
nur schuldhaft, auf seiner Seite die Unmébglichkeit
der vertragsméssigen Leistung herbeifiiirt, mit offent-
licher Strafe zu belegen sei, So weit sind aber bishex
auch die wirmsten Anhinger der Theorie von der
Strafbarkeit des Vertragsbruchs nicht gegangen. Von
dem Standpunkte des Giiteranstauschvertrages kinnte
man, wie mir scheint, die erwihnte Strafandrohung
nur mit dem Hinweise darauf zu begriinden versuchen,
dass sie nothwendig sei, um die Ausbeutung der Arbeit-
geber durch die Arbeiter zu verhindern, Diese Noth-
wendigkeit diirfte aber derzeit wohl kaum auf ali-
gemeine Anerkennung rechnen kinnen.

Zu ganz verschiedenen Gesichtspunkten in unserer
Frage gelangt man vem Standpunkte des Organisations-
vertrages und das war ja auch der Ausgangspunkt der
allgemeinen Strafbestimmungen in der #lteren Gesetz-

gebung, welche im Arbeitsvertragsbruche die Verletzung

eines Treueverhiiltnisses und der daraus entspringenden

Dienstgewalt des Arbeitgebers, und in Folge dessen

auch eine Auflehnung gegen die Obrigkeit {iberhaupt
Dr. Steinbach, Rechtsgeschifte. 9
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und selbst gegen die staatliche Autoritit erblickte. Als
Beispiel mogen die von Loening citirten Reichspolizei-
ordnungen des 16. Jahrhunderts und das Reichsgesetz
gegen Handwerksmissbriuche von 1731 dienen.  In
den ersteren wird den Landesobrigkeiten zur Pfiicht
gemacht, fiir Dienstboten, Handwerker und Tagelthner
Satzungen aufzurichten, ,damit sie ihres Gefallens
nicht aus den Diensten und Arbeit treten und derselben
Ungehorsam und eigenem Will fiirkommen werde
Das letztere Gesetz setzt schwere Freiheitsstrafen, bei
erschwerenden Umstiinden selbst Todesstrafe auf . das
bisshero fast gemein und zur Gewohnheit wordene Auf-
treiben der Gesellen, wie auch derselben ohnverniinftiges
Avfstehen und Austreten,” insbesondere anf verabredete
Avbeitseinstellung zur Erzielung besserer Arbeifshe-
dingungen. Von diesem Standpunkte miissen auch
die frither angefiihrten, in manchen Gesetzgebungen
noch heute geltenden allgemeinen, gegen den Arbeits-
vertragsbruch gerichteten Strafbestimmungen aufgefasst
werden. Es lisst sich nuon aber nicht verkennen, dass
alle diese so verschiedenartigen Strafbestimmungen,
ganz abgesehen davon, dass bei Erlassung derselben
nicht selten das Privatinteresse der Dienstherren mit
offentlichen Interessen allzusehr identificirt wurde,
den von ihnen verfolgten Zweck nicht erreicht und die
Organisationen, zu deren Schutz sie beitragen sollten,
nicht lebenskriftig erhalten haben. Die Zunftorgani-
sation ist verfallen, die Gesindeorganisation zum Min-
desten sehr geschwicht und an ihre Stelle unter aus-
driicklicher Anerkennung der Gesetzgebung der Giiter-
austauschvertrag, die locatio conductio operarum, getreten.
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Die erwihnten Strafbestimmungen aber machen den
Eindruck von Uberbleibseln einer vergangenen Wirth-
schaftsperiode, werden ungerne und selten angewendet
und erweisen sich den bedenklichsten, hieher gehorigen
Erscheinungen unsever Tage, z. B. den Massenausstinden
gegeniiber als praktisch unanwendbar und wirkungslos.
AIl" das ist auch vollig erklirlich, denn man kann
eine absterbende Organisation nicht durch Androhung
Sffentlicher Strafen am ILeben erhalten. Eine wirth-
schaftliche Organisation und ihre Bliithe beruht auf
dem Bewusstsein der ZusammengehGrigkeit und des
gegenseitigen Pflichtenverbandes. So lange der Hand-
werksgeselle wusste, dass seine Gesellenzeit eine Vor-
bereitungs- und Lehrzeit sel, dass er die bestimmte
Aussicht habe, in absehbarer Zeit zor Meisterschaft
und damit zu einem ausreichenden Einkommen zu ge-
langen, — so lange der Dienstbote gegriindete Hoffnung
hatte, bei gutem Benehmen sein ganzes Leben in einem
und demselben Hause zuzubringen und dort auch fiir
den Krankheits- und Arbeitsunfahigkeitsfall versorgt
zu sein, so lange konnte die betreffende Organisation
lebensfihig bleiben, weil das dienende Glied selbst ein
lebhaftes Interesse an ibrem Bestande hatte. Die Furcht
vor der Strafe kann nicht dieses Interesse, am aller-
wenigsten aber die aus dem gegenseitigen lebendigen
Pflichtenverhiiltnisse entspringende ethische Gesinnung
der Treue und der Zusammengehdrigkeit, die Berufs-
gesinnung ersetzen. KEs zeigt sich denn auch aus der
sehr interessanten rechtshistorischen Darstellung Loe-
ning’s, dass die Androhung offentlicher Strafe auf den

Arbeitsvertragsbruch erst dann allgemeiner und hdufiger
9 £
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wurde — etwa seit dem 16, Jahrhundert — als das
hetreflende Organisations- und Pflichtenband sich ab-
schwichte. Da glaubte man dann das Pflichtgefiih]
durch die Furcht vor der Strafe ersetzen zu kbunen.

Natiirlich ohne Erfolg. Wir kénnen ja auch im heutigen

Rechtsleben die Beobachtung machen, dass lebenskrif-
tige, auf einem Verhiltnisse der Dienstgewalt und der
Unterordnung unter dieselbe beruhende Organisationen
keiner Androhung offentlicher Strafe bediirfen, um die
Erfillang der entsprechenden Pflichten auf Seite der
untergeordneten Mitglieder der Organisation zu sichern.
Zu diesem Zwecke ist die Ubung einer geregelten Dis-
ciplinargewalt vollkommen ansreichend. Wir sehen das
nicht. bloss in den Berufen der dffentlichen Beamten,
der Offiziere, der Priester, der &ffentlichen Lehrer, son-
dern auch die neueren beruflichen Organisationen, wie
Privatbeamte und beruflich organisirte Arbeiterschaften
grosser Einzelun’cernehmungen zeigen dieselbe Er-
scheinung. Und das ist auch ganz begreiflich, denn
wenn das untergeordnete Glied einer Organisation,
dessen Beruf seine ganze Thitigkeit u. zw. voraus-
sichtlich wihrend der ganzen Periode seiner Arbeits-
fahigkeit in Anspruch nehmen soll, der Erfiillung der
ihm gegentiber seitens des Dienstherrn iibernommenen

Ptlichten, also namentlich gesicherter, ja vielleicht ver-

besserungsfihiger Stellung und des Lebensunterhaltes
fiir sich u.zw. auch bei eintretender Arbeitsunfahigkeit,
sowie fiir seine Hinterbliebenen gewiss ist und nicht
fortwihvend fiir die Zukunft besorgt sein muss, dann
gewinnt seine Stellung auch fiir ihn hohen Werth, das
Bewusstsein der Nothwendigkeit genauer Pflichterfiillung
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entsteht, es bilden sich das Gefiihl der Zusammengehérig-
keit und die Gesinnung der Treue und die Organi-
sation verrichitet in stetigem Zusammenwirken ihrer
Mitglieder und in ilrem Inneren, ungestdrt von dem sie
umtobenden Kampf der Interessen und den Begleiter-
scheinungen dieses Kampfes, ihre Aufgabe, ohne dass es
der Androhung einer Offentlichen Strafe auf den Bruch
des Organisationsvertrages bedarf, - Ja, das sich fithl-
bar machende Bediirfniss einer solchen allgemeinen
Strafandrohung kann mit Grund bereits als ein Zeichen
eines Schwicherwerdens des Bandes der Organisation
angesehen werden.

Die hier vertretene Anschauung fithrt alse nach
keiner Richtung hin zu einer Empfehlung allgemeiner An-
drohung von offentlichen Strafen gegen den Arbeits-
vertragsbruch, ohne solche Strafdrohungen filr specielle
Fille der Vertragsverletzung im Falle der Gefihrdung
anderer Rechtsgiiter auszuschliessen,

¢. Die Wahrung des Geschiftsgeheimnisses.

Auch diese Materie hat im Deutschen Reiche erst
vor Kurzem den Gegenstand lebhafter legislativer Dis-
cussionen gebildet. In mehreren Gesetzgebungen fremder
Staaten sind hieher gehorige Bestimmungen enthalten.
Im franztsischen Code pénal lanten dieselben in ihrer
neueren, durch das Gesetz v. 13. Mai 1863 normierten
Fassung im Wesentlichen:  , Tout dirvecteur, commis,
ouvrier de fabrique qui aura communiqué oy tenté de
communiquer A des étrangers ou & des Francais résidant
en pays étrangers des secrets- de la fabrigue ow 4l est
employé, sera puni d'un emprisonnement de deuwx oms
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& cing ans et d'une amende de cing cents fravncs 4 vingt
mille francs. . .. ... ... ... St ces secrets ont été
communiqués & des Framgais résidant en France, la
peine sera dun emprisonnement de trots mois 4 deux
ans et d'une amende de seize francs & deux cents francs.
Le maximum de la peine . .. .. sera nécessairenent
appliqué, $'il sagit de secrets de fabriques d'armes et
munitions de guerre appartenant & PEtat.“ Es ist klar,
dass bei der FErlassung dieser Strafnorm auch noch
andere Momente von Einfluss waren, als das Bestreben,
den einzelnen Unternehmer gegen Vertrauensmissbrauch
seitens seiner Hilfskrifte zu schiitzen, namentlich die
Tendenz des Schutzes der franzosischen Industrie iiber-
haupt gegeniiber dem Auslande, und das Streben er-
héhter Sicherung solcher Geheimnisse, die fiir die mili-
tirische Sicherheit des Heimatsstaates von Einfluss sein
kbnnen, )

In der deuntschen einséhligigeu Gesetzgebung haben

Y Auch die Usterreichische Gesetzgebung enthdlt eine
hieher gehtrige Bestimmung, insofern nach §. 76 der Ge-
werbeordnung (in der Fassung des Ges. v. 8. Mirz 1885,
R. G. B. No. 22) die Hilfsarbeiter — unter welchem Be-
griff nach §. 72 Gehilfen, Gesellen, Fabriksarbeiter und
Lehrlinge, nicht aber die fiir hohere Dienstieistungen an-
gestellten Personen, wie Werkfiihrer, Buchhalter, Zeichner,
Chemiker fallen — iiber die Betriebsverhdltnisse Ver-
schwiegenheit zu beobachten verpflichtet sind, eine Ver-
pflichtung, deren Verletzung nicht bloss den Unternehmer
nach §. 82¢ zur sofortigen Entlassung des Hilfsarbeiters
berechtigt, sondern auch unter die frither angefiihrte all-
gemeine Strafsanktion der §§.131 u. 135 zu fallen geecignet
ist und daher Arreststrafe bis zu 3 Monaten nach sich
ziehen kann.
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diese letzteren Erwigungen keinen Ausdruck gefunden.

Der §. 9 des Gesetzes zur Bekiimpfung des unlauteren

Wettbewerbes vom 27. Mai 1896 schreibt vor: ,Mit
Geldstrafe bis zu 3000 Mark oder mit Gefingniss bis
zu einem Jahre wird bestraft, wer als Angestellter,
Arbeiter oder Lehrling eines Geschiiftsbetriebes Ge-
schifts- oder Betriebsgeheimnisse, die ihm vermige des
Dienstverhiltnisses anvertraut oder sonst zuginglich
geworden sind, wihrend der Geltungsdauer des
Dienstverhfltnisses unbefugt an Andere zu Zwecken
des Wettbewerbes oder in der Absicht, dem Inhaber
des Geschiftsbetriebes Schaden zuzufiigen, mittheilt.
Gleiche Strafe trifft denjenigen, welcher Geschifts-
oder DBetriebsgeheimnisse, deren Kenntniss er durch
eine der im Absatz 1 bezeichneten Mittheilungen oder
durch eine gegen das Gesetz oder die guten Sitten ver-
stossende, -eigene Handlung erlangt hat, zn Zwecken
des Wettbewerbes unbefugt verwerthet oder an Andere
mittheilt. Zuwiderhandlungen verpflichten ausserdem
zum Ersatze des entstandenen Schadens, Mehrere
Verpflichtete haften als Gesammtschuldner*

Diese Vorschrift ist nicht ohne harte Kimpfe zu
Stande gekommen. Die Regierung hatte in ilhrem ersten
im Janner 1895 vertffentlichten Entwurfe die Schweige-
pilicht des Personals und im Zusammenhange damit das
Verbot jeder Verwerthung der Geschiiftsgeheimnisse
auf einen Zeitraum von zwei Jahren seit Beendigung
des Dienstverhiltnisses ausgedehnt. Dieser Vorschlag
erfullr so lebhaften Widerspruch, dass der spitere an
den Reichstag gelangte Regierungsentwurf die Schweige-
pflicht und die Strafbarkeit ihrer Verletzung zunichst
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aaf die Vertragszeit beschriinkte, sie jedoch auch dariiber
hinaus fiir den Fall gelten lassen wollte, als ein Ge-
schiftsgeheimniss dem Angestellten, Arbeiter oder Lehr-
ling gegen die schriftliche, den Gegenstand des Geheim-

nisses ausdriicklich bezeichnende und fiir einen bestimmten

Zeitraum gegebene Zusicherung der Verschwiegenheit
anvertrant worden ist. Aber auch dieser Vorschlag
fand keine Billigung, namentlich aus dem Grunde; weil
" die Befilrchtung vorherrschte, dass den Angestellten
zu weit gehende, ihr spiteres Fortkommen hindernde Zu-
gicherungen abgendthigt werden kénnten. So wurde
schliesslich, nachdem in erster Lesung die ganze Straf-
bestimmung vom Reichstage abgelehnt worden war,
nach dem in zweiter Lesung gefassten Beschlusse die
gegen den Verrath der Geheimnisse sich vrichtende
Strafsanction den Angestellten gegeniiber auf die Gel-
tungsdauer des Dienstverhilltnisses beschriinkt, daneben
aber Dritten, nicht zum Personal des Geschiifts gehirigen
Personen fiir die Verwerthung oder weitere Mittheilung
unbefugt erlangter Geheimnisse selbststindig Strafe an-
gedroht. Diese letztere Strafandrohung beriihrt nicht
weiter den Gegenstand unserer Ertrternngen.
Beziiglich der den Angestellten angedrohten Strafe
entsteht nun aber die interessante Frage, auf die Ver-
letzung welches Pflichtenverhiltnisses diese Drohung
seitens der Gesetzgebung gestiitzt wird, Die Antwort auf
diese Frage gibt eine Stelle aus der Denkschrift zu
dem ersten Regierungsentwurfe dieses Gesetzes). Sie
lautet: ,Die Wahrung von Geheimnissen soll nuar solchen

1) Hirth u. Seydel, Annalen, Jahrgang 1895, S. 443.

Personen obliegen, welche mit der Eingehung des Dienst-
verhiltnisses eine personliche Treupflicht stillschweigend
tibernommen haben — ein Gesichtspunkt, der auch den
Vorschiriften des § 266 des Strafgesetzbuches tiber die
Untreue von Vormiindern, Bevollm#chtigten u. s. w.
sowie den ....Vorschriften des § 300 des Strafgesetz-
buches zu Grunde liegt. Fiir sonstige vertragsmissige
Beziehungen trifft dieser Gesichtspunkt nicht zu; es
wird hier dem Gesch#fts- oder Betriebsinhaber iiber-
lagsen bleiben miissen, durch sorgfiltige Auswahl der-
jenigen Personen, mit denen er ein Vertragsverhiltniss
eingeht, sieh vor Indiscretionen zu schiitzen. Zum
Verstindnisse ist nur soviel beizufiigen, dass die Straf-
drohung des §. 300 cit. sich gegen Rechtsanwilte,
Advocaten, Notare, Vertheidiger in Strafsachen, Arzte,
Wundirzte, Hebammen, Apotheker, sowie die Gehilfen
dieser Personen richtet, welche unbefugt Privatgeheim-
nisse offenbaren, die ihnen kraft ihres Amtes, Standes
oder Gewerbes anvertraut sind. Die angefithrte Stelle
ist in hohem Grade bezeichnend. Was fiir Analogien
zur Rechtfertigung der Bestrafung des Verrathes von
Geschiftsgeheimnissen werden seitens der Denkschrift
angerufen? Hinmal die Analogie der im §. 300 cit.
aufgezihlten Berufe, deren Austibung, wie ich bereits
in meinem obenangefithrten Vortrage hervorgehoben
habel), auch noch in der heutigen Gesellschaftsordnung
wegen der ibmen obiiegenden schwerwiegenden, dem
Gebiete der Rechtspflege und des Sanitéitswesens an-
gehorigen Aufgaben in: vielfacher Beziehung nicht als

1) Steinbach a. a. O, S. 43.
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Erwerbszweig, sondern als dffentliches Amt angesehen
und behandelt wird. Eine Analogie mit diesen Berufen
besteht nicht fiir die Angestellten jedes beliebigen Ge-
schiftshetriebes. Es eriibrigt also nur die zweite der
angerufenen Analogien, nimlich mit dem im § 266 cif,
codificirten Delicte der Untreue. Dem gegeniiber soll
nun nicht etwa auf den merkwiirdigen Wechsel der
Ansichten Gewicht gelegt werden, der sich darin offen-
bart, dass, wie frither (8. 89) ausgefiihrt wurde, bei
der Berathung des preussischen Strafgesetzbuches vom
Jahre 1851 der Antrag, wonach auch Beamte von
Actien-, Handels- und anderen Gesellschaften, sowie
Gewerbsgehilfen sich einer strafbaren Untreue schuldig
machen kénnen, mit der Begriindung abgelehnt wurde,
dass derjenige, welcher Privatvertriige mit einem An-
deren abschliesst, welche auf ein besonderes Vertrauen
berechnet siud, sich selbst vorsehen moge. Wohl aber
muss darauf hingewiesen werden, dass das Delict der
Untreue seinem Namen gemiiss stets auf solche Vertrags-
verhiltnisse beschriinkt wurde und gewiss zu beschriinken
ist, welche eine Pflicht zur Trene wesentlich enthalten,
also anf die Organisationsvertrige. In unserer Frage
wird demnach jetzt von der Gesetzgebung filr die rein
privatrechtliche locatio conductio operarum, fiir den
Giiteraustauschvertrag, bei welchem das ,naturaliter
contrahentibus licere se circumwvenive® platzgreift, der
Charakter eines Organisationsvertrages, noch dazu mit
einer stillschweigend iibernommenen perstnlichen
Treuepflicht in Anspruch genommen. Nach dem Gesagten
erscheint es aber woll klar, dass es nicht angeht, ein
solehes Postulat einseitig aufzustellen, so dass das Ver-
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hiltniss des Angestellten von seiper Seite die Natur
eines Organisationsvertrages, von Seite des Dienstherrn
aber die Natur eines Giiteraustauschvertrages haben
wiirde. 'Treue wird eben, wie das Sprichwort sagt,
pur um Treue erkauft, Und die Verhandlungen im
deutschen Reichstage haben gezeigt, dass man die von
der Regierung vorgeschlagene Sanction derstillschweigend
iibernommenen Treuepflicht des Angestellten — und
auch das nur mit vielen Bedenken und nach wiederholten
Berathungen — auf ein Minimum reducirte und sich
mit einer mit dem Vertragsverhiltnisse zngleich aufhiren-
den, also mift einer Treuepflichtiauf Kindigung, begniigte,
weil allgemein die Befiirchtung vorherrschte, dass die
weitere Ausdehnung der Treuépﬁich‘n auf Seiten der
Angestellten von Seite vieler Dienstherren zum Nach-
theile des ferneren Fortkommens der Angestellten werde
missbraucht, also mit einer nichts weniger als treuen
Gesinnung werde erwidert werden. Im Gegensatz zum
Beamtenverhiiltniss also, bei welchem die Pflicht zur
Verschwiegenheit mit der Aufldsung des Dienstverhiilt-
nisses selbstverstandlich nicht endet?), wurde hier eine
Bestimmung getroffen, in welcher sicherlich ein Hinder-
niss fir das Vorwirtsstreben der Angestellten nicht
erkannt werden kann, gegen welche wohl auch von
keiner Seite etwas Erhebliches zn erinnern sein wird,
weil die Preisgebung von Geschiiftsgeheimnissen dureh
im Geschiifte noch angestelite Personen unser sittliches
Gefiihl verletzt, welche aber auch andererseifs voraus-
sichtlich nicht als praktisch besonders erfolgreich sich

1) Deutsches Reichsgesetz v. 31. Mirz 1873, §. 11,
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bewshren wird, da eben mit der Beendigung des Dienst-
verhiiltnisses auch die Schweigepflicht ihr Ende findet.
Vielleicht werden sich jene Gesetzesbestimmungen als
erfolgreicher erweisen, welche diejenigen mit Strafe
bedrohen, die gesetzwidrig erlangte Geschiftsgeheim-
nisse zum Zwecke des Wetthewerbes unbefugt ver-
werthen.

Auch in Betreff dieser Fragen bedarf es keiner
weiteren Erbrterung, dass die Betrachtungsweise der-
selben sich vollstindig #ndert, wenn es sich nicht um
die Contrahenten eines Dienstvertrages, sondern um die
Theilnehmer an einem wirklichen, sei es staatlichen oder
privaten, auf gegenseitigen dauernden Verpflichtungen
beruhenden Beamtenverhiltnisse handelt. In einem
solchen Verhiltnisse ist die dauernde Pflicht zur Ver-
schwiegenheit, selbst nach der Aufldsung desselben, eine
aus der Natur der Sache hervorgeliende und es liegt
in dem Bestande einer solchen Pflicht auch gar keine
Hirte, da der Eintritt in ein Beamtenverhiltniss ja in
der Regel fiir die ganze Dauer der Arbeitsfihigkeit des
Eintretenden erfolgt, in jedem Falle aber das Beamten-
verhiltniss nach seiner Natur als ein dauerndes, anf
wechselseitigen Schutz- und Unterhalts- beziehungsweise
Treuepflichten beruhendes Verh#ltniss sich darstellt.
Nur bedarf es beim Beamtenverhiiltnisse zur Sicherung
der Verschwiegenheitspflicht in der Regel gerade so
wie zur Verhinderung des Vertragsbruches itberhaupt,
auch keiner besonderen Normen des gemeinen Straf-
rechts; fiir die grosse Mehrzahl der Fille geniigt zu
diesem Zwecke, wie auch die dsterreichische und deuntsche
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Beamtengesetzgebung darthun’), der Bestand und die
Tbung der Disciplinargewalt. ,

Der hjer nicht berithrte Fall der, allenfalls durch
Vereinbarung einer Conventionalstrafe noch sicherge-
stellten Ubernahme einer vertragsmissigen Ver-
pllichtung zur Wahrung des Geschiftsgeheimnisses und
die Frage der Zuldssigkeit eines solchen Vertrages
gehort unter dié im nichsten Abschnitte zu behandeln-
den Gegenstinde.

d. Die Concurrenzclauseln.

Es kann nicht der Zweck der folgenden Ertrterung
sein, den Gegenstand, welchen die vorstehende Auf-
schrift andeutet, irgendwie zu erschipfen. DBei der
Menge von hieher gehérigen Erscheinungen des Rechts-
und Verkehrslebens, welche in neuerer Zeit iberall
zu Tagé getreten sind und die offentliche Discussion,
die gesetzgebenden Factoren und die Judicatur aller
Orten eingehiend beschiiftigt haben, bediirfte es hiezu
einer selbststindigen Monograpbie. In dieser vielgestal-
tigen Erschelnungswelt fehlt es aber bisher an einem
leitenden Faden, an einem Massstabe fiir die Beurtheilung
aller dieser gleichsam unbewusst sich entwickelnden Ge-
bilde. Vielleicht kann “die in den vorstehenden Aus-
fithrungen hervorgehobene Unterscheidung auch auf
diesem Gebiete zur Klirung etwas beitragen.

Tch will zuniichst einige Beispiele: der ausser-
ordentlich verschiedenen Haltung der Gesetzgebung

1) §. 353a Abs. 1 des deutschen Strafgesetzbuches;
§. 102 ¢ osterr. St. G.
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gegeniiber dem Wettbewerbe, der Concurrenz hervor-
heben. Einerseits will ich in dieser Hinsicht auf die

bereits einmal angefilhrten Art. 56, 59, 96, 157 des

deutschen Handelsgesetzbuches verweisen. Durch die
erstangefiihrten dieser Gesetzesvorschriften wird Pro-
curisten, dann den zum Betriebe eines ganzen Handels-
gewerbes bestellten Handlungsbevollmiichtigten, endlich
den Handlungsgehilfen untersagt, fiir eigene Rechnung
oder fiir Rechnung eines Dritten Handelsgeschifte zu
machen. Durch die letzteren Bestimmungen wird den
Gesellschaftern einer offenen Handelsgesellschaft ver-
boten, ohne Genehmigung der anderen Gesellschafter
in dem Handelszweige der Gesellschaft fiir eigene Rech-
nung oder fir Rechnung eines Dritten Geschifte zu
machen, oder an einer anderen gleichartigen Handels-
gesellschaft als offene Gesellschafter Theil zu nehmen
und wird diese Vorschrift auch auf die persbnlich haf-
tenden Gesellschafter einer Commanditgesellschaft als
anwendbar erkliirt.

Anderseits mag die Haltung der Gesetzgebuug
beziiglich der Concurrenz bei tffentlichen Versteigerungen
hervorgehoben werden. In dieser Hinsicht bestimmt
beispielsweise das Usterreichische Hofkanzleidecret vom
27. August 1838 (J.G.S. neue F.No.277): , Vertrige,
wodurch Jemand bel einer von was immer fiir einer
Behorde veranstalteten offentlichen Versteigerung als
Mitbieter nicht zu erscheinen oder nur bis zu einem
bestimmten Preise oder sonst nur nach einem gegebenen
Massstabe oder gar nicht mitzubieten verspricht, sind
nichtig.“ Der §. 270 des preussischen Strafgesetzes
v.Jahre 1851, welcher von dem deutschen Reichsgerichte
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in seinem Urtheile v. 6. Mirz 18887), als eine Materie

" betreffend, die nicht Gegenstand des Reichsstrafgesetz-

buches ist, im Sinne des §. 2 des Einfihrungsgesetzes
zu dem letzteren v. 31. Mai 1870 auch noch gegen-
wiirtig als geltend erklart wird, geht noch weiter, indem
er demjenigen, welcher Andere vom Mithieten oder
Weiterbieten bei der von offentlichen Behtrden oder
Beamten vorgenommenen Versteigerungen durch Gewalt
oder Drohung oder durch Zusicherung oder Gewdhrung
eines Vortheiles abhilt, eine Geldbusse bis zu 300 Thalern
oder Gefangnissstrafe bis zu sechs Monaten androht.
Der Art. 4192 des Code pénal enthiilt eine mit der letzteren
ganz analoge Bestimmung. Rine selbstverstindliche
Folge dieser Strafnormen ist natiirlich die Nichtigkeit
der betreffenden Vertrige.

In den ersteren der angefiihrten Vorschriften wird
also die Concurrenz untersagt, in den letzteren dagegen
die Ausschliessung der Coneurrenz. Wo liegt nun der
Grund dieser verschiedenen, uuns iibrigens durch die
Natur der Sache vollkommen gerechtfertigt erscheinenden
Gesetiesbestinnnungen?

Dieser Grund scheint mir nicht schwer zu pricisiren.
Die erstangefiihrten Normen betveffen Rechtsverhilt-
nisse der wirthschaftlichen Organisation, Mandat, so-
cietas und das Verhitltniss des Gehilfen zu seinem Dienst-
herrn, dem wir immer noch, wie auch die Austiihrungen
des vorigen Abschnittes dargethan haben, wohl in Er-
innerung an vergangene Zeiten und weil wir begreifen,
dass es fiir das Gedeihen des Betriebes rathsamer wire,

1) Entscheidungen des Reichsgerichtes in Strafsachen,
Bd. 17, 8.202.




— 144 —

so viel als moiglich nach aussen den Anschein eines
Organisations-, eines Treueverhiltnisses zu geben be-
strebt sind, obwohl es im Innern schon lingst in der
Regel keines mehr ist, In einem Organisationsverhiltnisse
aber geht es durchaus nicht an, dass, und zwar in dem
auf der Gleichberechtigung simmtlicher Mitglieder be-
ruhenden Gesellschaftsorganismus irgend eines dieser
Mitglieder, in der eine Vertretung oder Unterordnung
enthaltenden Organisation aber die zur Vertretung be-
rufenen und die untergeordneten Mitglieder den Inter-
essen der Gesammtheit, beziehungsweise des Hauptes
der Wirthschaft entgegenhandeln. Ein solches Vor-
gehen widerstreitet dem verniinftigen Zweck der Orga-
nisation und erscheint uns daher als villig unerlaubt.
Deshalb wird auf diesem Gebiete in den angedeuteten
Richtungen der Wetthewerb ausgeschlossen,

Ganz anders steht die Frage bei einer dffentlichen
Versteigerung. Eine Versteigerung ist gewissermassen
das verkdrperte Bild des Concurrenzkampfes., Hier ist
die moglichst grosse Concurrenz die erste Voraussetzung
fiir ein ihvem wirthschaftlichen Zweck entsprechendes
Resultat der Versteigerung. Dieser Zweck kann nur
durch Kampf erreicht werden und wer diesen wirth-
schaftlichen Kampf abzuschwichen oder gar zu ver-
hindern trachtet, der handelt dem im allgemeinen
Interesse angestrebten Zweck zuwider und daher un-
erlaubt. Der Zuschlag auf Grund einer vorhergegangenen
Versteigerung ist wohl das allertypischeste Beispiel eines
wahren Giiteraustauschvertrages und deshalb muss hier
der Wetthewerb befordert und jede Beschrinkung des-
selben hintangehalten werden,
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Teh habe in den voistehenden Beispielen zunichst
Fille in den Kreis der Betrachtung gezogen, an welchen
sich die hervorzuhebenden Erscheinungen sc deutlich als
miglich zeigen. Aber man kinnte den hervorgehobenen
Gegensatz mit grisserer oder geringerer Schirfe auch
in zahlreichen anderen Féllen verfolgen und constatiren,
in welehen nithere Beriihrungen zwischen den Gebieten
der Organisations- und der Gilteraustauschvertriige statt-
finden. An diesen Berlihrungspunkten entstehen in der
Regel Schwierigkeiten, die eine legislative oder richter-
liche Lidsung erheischen. Bei nitherer Erwigung kann
diese Erscheinung auech nicht Wunder nehmen. Fiir
unser heutiges Verkehrsleben gelten in der Theorie als
erste Axiome die Grundsiitze der Vertragsfreilieit nnd
der freien Concurrenz, Der befriedigendste wirthschaft-
liche Zustand soll erreicht werden durch mbdglichst un-
eingeschriinkte, selbst riicksichtslose Bethitigung der
individuellen Krifte, durch frischen, frohlichen Kampf.
Dieser Kampf fithrt zum Siege der thatkriftigsten und
tlichtigsten Kémpfer und mithin zum erwiinschten Fort-
schritte. Alles und namentlich alle Vereinbarungen,
welche die Beschriinkung dieser freien Bethiitigung der
individuellen Kraft bezwecken oder zur Folge haben,
erscheinen von diesem Standpunkte aus zweckwidrig.
Ein hievon verschiedenes Bild bietet das Gebiet der
Organisationsvertrige, denn auf demselben soll nach der
Natur der hiebei in Betracht kommenden Verhiiltnisse
der angestrebte Zweck nicht durch den Kampf, sondern
durch friedliches, organisirtes Zusammenwirken erreicht
werden und es miissen zu diesem Behufe die Mitglieder
einer solchen Organisation in der freien Bethitigang

Dr. Bteinbach, Rechtsgeschifte. 10
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ihrer Krifte gewisse Beschrinkungen erleiden und auf
ihre Selbststdndigkeit in gewisser Richtung verzichten.
Bei dieser Sachlage und bei dem Bestande so ver-
schiedenartiger erster Grundsitze auf beiden Gebieten
kann es nicht fehlen, dass der Versuch der Ubertragung
von Elementen des einen Gebietes In das andere vielfach
die Empfindung des Unerlaubten oder wie § 138 des
deutschen bitrgerlichen Gesetzbuches sich ausdriickt, des
gegen die guten Sitten Verstossenden hervorruft.
Diese Erscheinung zeigt sich sofort, wenn man
auch nur die Consequenzen des Grundsatzes der Ver-
tragsfreibeit an und fir sich ins Auge fasst. Dieser
Grundsatz hat nfimlich seiner Natur nach die Tendenz,
sich selbst .aufzuheben, also in gewissem Sinne eine
selbstmérderische Tendenz. Xraft dieses Grundsatzes
ist jede handlungsfihige Person zum Abschlusse belie-
biger Vertrige berechtigt; jeder Vertrag aber erzeugt
Gebundenheit und schiiesst dadurch auf seinem Gebiete
und fiir seine Dauer die Vertragsfreiheit wieder aus.
Es entsteht daher sofort die Frage, ob dieser vertrags-
missigen Ausschliessung der Vertragsfreiheit gewisse
Grenzen gezogen seien. Diese Frage wurde nament-
lich gegeniiber den aus fritherer Zeit iiberkommenen,
die ganze Personlichkeit ergreifenden Organisations-
verhéltnissen praktisch und insbescndere mit Riicksicht
hierauf proclamirte der Art. 1780 des Code civil den
Grundsatz: On ne peut engager Ses Services qu’a temps,
ou pour une entreprise determinée. Im deutschen biirger-
lichen Gesetzbuche findet sich die entsprechende Be-
stimmung im §. 624: ,Ist das Dienstverhiiltniss fiir die
Lebenszeit einer Person oder filr lingere Zeit als fiinf
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Jahre eingegangen, so kann es von dem Verpflichteten
nach dem Ablaufe von fiinf Jahren gekiindigt werden.
Die Kiindigungsfrist betriigt sechs Monate.X  Aber
auch modernen Organisationsvertriigen  gegeniiber
wird das Princip der Vertragsfreiheit von der Gesetz-
gebung gewahrt, so namentlich durch den allgemein
anerkannten Grundsatz der Xiindbarkeit der auf
Lebenszeit eingegangenen Gesellschaften!) und im
Beamtenverhiltnisse durch das dem Beamten zustehende
Recht, das Dienstverhiltniss jederzeit aufzulosen, obne
welche Berechtigung, wie Laband richtig hervorhebt?),
der Staatsdienst Sklaverei whre.

Die weiter gelende Frage, in wiefern der Zu-
lissigkeit der Begriindung von Organisationsverhilt-
nissen berhaupt zum Zwecke der Wahrung der Grund-
sitze der Vertragsfreiheit uwnd der freien Concurrenz
in manchen Richtungen seitens der Gesetzgebung
Grenzen zu ziehen sind, wird noeh im folgenden Ab-
schnitte mit Riicksicht auf die Erscheinungen des heu-
tigen Verkehrs in Betracht zu ziehen sein,

Umgekebhrt bietet aber auch die Gesetzgebung
zahlreiche Beispiele, in welchen auf dem Gebiete der
Organisationsvertrige der Vertragsfreiheit, wie sie im
Verkehr und namentlich in Betreff der Giiteraustausch-
vertrige allgemein anerkannt ist, mit Riicksicht auf
die Natur der Organisationsvertrige Grenzen gezogen
sind, deren Uberschreitung sich als unerlaubt, als gegen

1 Code civil Art, 1844, 1869; Deutsches Handels-
gesetzbuch Art. 123 Z. 6; Deutsches biirgerliches Gesetz-
bueh §. 724.

%) Laband a. a. 0. Bd. I, S. 502.

10*



— 148 —

die guten Sitten verstossend darstellt und die Nichtig-
keit der betreffenden Rechtsgeschiifte oder nach Lage
der Sache andere nachtheilige Folgen nach sich zieht.
Hieher gehdrt beispielsweise das Verbot der sogenannten
societas leoning im rbmischen Rechte, die Bestimmung
des Art, 536 des schweizerischen Bundesgesetzes iiber
das Obligationenrecht, wonach kein Gesellschafter zu
seinem besonderen Vortheile Geschifte betreiben (iarf,
durch welche der Zweck der Gesellschaft vereitelt oder
beeintréichtigt wiirde, des schon frither berufenen
§. 1013 des osterr. bitrgerlichen Gesetzbuches, wonach
es dem Mandatar nicht gestattet ist, ohne Willen des
Mandanten in Riicksicht auf die Geschiftsverwaltung
von einem Dritten ein Geschenk anzunehmen und das
erhaltene Geschenk zur Armencasse eingezogen wird,
sowie die Vorschrift des gleichfalls bereits angefiihrten
§. 15 Abs. 2 des deutschen Beamtengesetzes: ,Jeder
Reichsheamte bedarf zur Annahme von Geschenken
oder Belohnungen in Bezug auf sein Amt der Geneh-
migung der obersten Reichsbehdrde.®

Zu den vertragsmissigen DBeschrinkungen der
Vertragsfreiheit und vornehmlich der freien Concurrenz
gehtren nun auch die sogenannten Concurrenzclauseln,
durch welche der Inhaber eines Geschéftsbetriebes gegen
die kiinftige Concurrenz eines anderen Unternehmers
oder eines seiner derzeitigen Bediensteten, sei es liber-
haupt, oder fiir bestimmte Erzeugnisse, fiir eine be-
stimmte Zeit oder filr einen bestimmten Ort sich ver-
tragsmissig dadureh zu schiitzen sucht, dass der Con-
current sich verpflichtet, den Wettbewerb in der be-
treffenden Richtung, eventuell bei sonstigem Verfall
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einer vereinbarten Conventionalstrafe, zu unterlassen.
Die Anwendung dieser Clauseln ist in neuerer Zeit eine
sehr hiufige geworden, sie kommen iiberall vor und
die Frage ihrer Zuliissigkeit bildet in den verschiedenen
Staaten den Gegenstand sehr zahlreicher richterlicher
Entscheidungen. Eine besondere Art derselben bildet
die frither erwihnte vertragsmissige Ubernahme der
Schweigepflicht in Betreff der Geschiiftsgeheimnisse
seitens Angestellter fiir die Zeit nach Beendigung des
Dienstverhiltnisses.

Kohler hat in zwel seiner Arbeiten eine iibersicht-
liche und sehr dankenswerthe Zusammenstellung ein-
schldgiger gerichtlicher Entscheidungen aus Deutsch-
land, Frankreich, England und Amerika vervffentlicht.)
Diese aus so verschiedenen Rechtsgebieten stammenden
Erkenntnisse kommen in ihrem Gesammtresultate —
natiirlich fehit es nicht an einzelnen Abweichungen —
in merkwiirdiger Weise iiberein. Kohler formulirt den
Rechtssatz, welcher sich als ,, Bilanz aus der Zusammen-
stellung dieser Entscheidungen ergibt, in folgender
Weise: ,,Ein weder zeitlich, noch 6rtlich beschrinktes
Verbot einer wirthschaftlichen Thitigkeitsform ist
nichtig; ein zeitlich oder ortlich beschrinktes Verbot
ist giltig, sobald die Zeitdauer keine iibermissige ist,
oder der ortliche Umfang sich nicht fiber siimmtliche
Kulturstaaten erstreckt, in denen die betreffende Thiitig-
keitsform sich fruchtbar entfalten kann.® Er weist
ferner darauf hin, dass in den bhetreffenden Entschei-

Y} Kohler, J., Gesammelte Abhandlungen, Mannheim
1883, 8, 62ff. Kobler, J., Die Ideale im Recht in seinem
und Ring's Archiv filr biirgerliches Recht, Bd. 5, S. 208 ff.
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dungen vielfach der Satz besonders betont wird, dass
derartige Vereinbarungen im Zweifel pro lbertaie zu
interpretiven seien. )
Bei ihren hieher gehtrigen Entscheidungen stiitzen
sich die Richter auf jene gesetzlichen Bestimmungen,
wodurch Vertrige, welche gegen die guten Sitten oder
gegen die Offentliche Ordnung verstossen, oder Un-
erlaubtes zum Gegenstande haben, als nichtig erkldrt
werden'), berufen sich wohl auch anf den Grundsatz der
Vertragsfreiheit und auf die durch die Gesetzgebung ge-
wihrleistete Gewerbefreiheit. Sehr charakteristisch sagt
der franzosische Cassationshof in einem Erkenntnisse
v. 5. Juli 1865: 80 la convention prive d'une maniére
absolue un citoyen du drott d'exercer son industrie, en
quelque liew que ce soit et pour foujours, elle est
illicite, car elle détruit le droit que la constitulion de
1789, daccord avec la nature, déclare inaliénable.”
Die englische Jurisprudenz zi#hlt die hieher gehirigen
Falle nicht zu den F#llen einer Verletzung der Moral
oder der guten Sitten, sondern zu den Vertrigen, welche
gegen die ,public policy® verstossen und spricht specieil
von einem zu weit gehenden und daher unrechtmissigen
»restraiut of trade©.®) Unter all diesen Formen zeigt sich
das ‘Widerstreben, ein Moment, welches zu den wesent-

%126, 27, pr. 85, § 1, D. XLV, 1. Preuss. Land-
recht I, 5, 8§. 68, 69; Osterr. biirgerl. Gesetzbuch §. 878;
Deutsches biirgerl. Gesetzbuch §.138; Code civil Art. 1133,
Schweiz, Oblig. Recht Art. 17; Sichs. biirgerl. Gesetzbuch
$. 793. !
2) Pollock, Fred., Principles of Contract. New-York
1891, 8. 271, 3104
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lichen Bestandtheilen der Organisationsvertriige gehort,
und welches ihrer Natur des einheitlichen Zusammen-
wirkens der Theilnehmer zu demselben Zwecke voll-
kommen entspricht, nimlich die Ausschliessung der
freien Concurrenz, auf dem Wege des Vertrages in
das Gebiet des freien Verkehrs, der Giiteraustausch-
vertriige ungehindert eindringen zu lassen, und die Be-
fiirchtung, - dass auf diese Weise die grundsitzliche
Vertragsfreiheit und der freie Wetthewerb allmilich
in ihr Gegentheil verwandelt werden kinnten. Ein solcher
Zustand wiirde den Grundlagen der geltenden Wirth-
schafts- und Verkehrsordnung geradezu widersprechen
and die denselben f6rdernden Vertriige erscheinen daher
als gegen die 6ffentliche Ordnung gerichtet und unerlaubt,

Es ergibt sich aus der Natur der Sache, dass es auf
diesem Gebiete bei der Verschiedenheit der in Betracht
kommenden Verh#ltnisse und der moglichen Verein-
barungen nicht woll angeht, allgemeine taxative Normen
dafiir aufzustellen, was unter dem angegebenen Gesichts-
punkte noch als eine erlaubte Vereinbarung anzusehen sei
und was nicht. Bei der Beurtheilung dieser Frage kbnnen
die Besonderheiten des einzelnen Falles nicht ausser Acht
gelassen werden und desshalb wird auch in allen Staaten
dem Richter die Entscheidung hieriiber von Fall zu Fall
anheim - gestellt. Selbst die Aufstellung allgemeiner,
fiir die Entscheidung massgebender Gesichtspunkte
begegnet grossen Schwierigkeiten, doch sind solche
Versuche schon gemacht worden. So wird beispiels-
weise von Pollock?) an der Hand der betreffenden
Prijudicate ausgefiihrt, dass eine Vereinbarung, ein be-

D) Pollock a. a, 0. . 315,
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stimmtes Gewerbe oder Geschift nicht zu betreiben,
dann giltig sei, wenn sie 1. eine ,valuable considera-
tion® enthilt?) und wenn 2. die Beschriinkung in ihrem
zeitlichen oder sonstigen Umfange nicht weiter geht,
als nach dem Urtheile des Richters mit Riicksicht auf
die Natur des Gewerbes oder Geschiftes zum Schutze
der anderen Partei verniinftiger Weise nothwendig ist.
Einen hievon verschiedenen Gesichtspunkt stellt eine
in dem vom deubschen Reichs-Justizamt ausgearbeiteten
Entwurf eines Handelsgesetzbuches vom Jahre 1896
aufgenommene Bestimmung in den Vordergrund. Dort
hejsst es nimlich im § 67: ,Eine Vereinbarung
zwischen dem Principal und dem Handlungsgehiilfen,
durch welche dieser fitr die Zeit nach der Beendigung des
Dienstverhiiltnisses in seiner gewerblichen Thitigkeit
beschrankt wird, ist fiir den Handlungsgehiilfen nur
insoweit verbindlich, als die Beschrinkung nach Zeit,
Ort und Gegenstand nicht die Grenzen iiberschreitet,
durchwelche eine unbillige Erschwerung des Fortkommens
des Handlungsgehiilfen ausgeschlossen wird, Lost der
Principal, ohne dass in der Person des Handlungsgehiilfen
¢in genfigender Grund vorliegt, das Dienstverh#ltniss auf,
oder gibt er durch vertragswidriges Verhalten -dem
Handlungsgehiilfen Veranlassung zur Auflsung des
Dienstverhitltnisses, so kann er aus einer Vereinbarung der

1) Dieser Terminus des englischen Rechts ist nicht
fbersetzbar. Am ehesten diirfte der Ausdruck: ,Gegen-
leistung® den Sinn wiedergeben, wobei derselbe jedoch im
weitesten Sinne zu verstehen ist, so dass beispielsweise
auch ein Verzicht, eine Unterlassung u. zw. auch einer
dritten Person gegeniiber darunter fallt.
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im Abs. 1 bezeichneten Art Anspriiche nicht geltend
machen. Eine entgegengesetzte Vereinbarung ist
nichtig. Im § 68 werden die vorstehenden Bestim-
mungen auch auf Handlungslehrlinge anwendbar erklirt.
Die beiden Anschanungen unterscheiden sich dadurch,
dass die erste mehr das Interesse des dem Schutz vor
der Concurrenz anstrebenden Geschiftsinhabers, die
zweite mehr das Interesse des kiinftigen Concurrenten
betont; fiir beide Ansichten lassen sich mancherlei
Griinde geltend machen, die Entscheidung wird aber
unter Berficksichtigung der Umsténde des einzelnen
Falles stets der Richter nach Billigkeit treffen miissen.

Auf einen Umstand mag an dieser Stelle noch
hingewiesen werden, Die Entscheidung des Civilrichters
beschriinkt sich in Fullen der angefihrten Art nach
Erwigung der Sachlage naturgemiss auf das Erkeunt-
niss, ob die betreffende die Rinschrinkung der Con-
currenz in irgend welchem Umfange festsetzende Ver-
einbarung giltig oder nicht giltig sei. Im letzteren
Falle verliert die ganze Vereinbarung ihre rechtliche
Wirkung und treten die bekannten Rechtsfolgen der
Nichtigkeit eines Rechtsgeschiiftes ein, im ersteren Falle
bleibt dagegen die ganze Vereinbarung in demselben
Umfange zo Recht bestehen, in welchem sie abge-
schlossen worden ist. Diese Gebundenheit in der Ent-
scheidung fithrt zu Hérten und zu Zwangslagen fiir
den Richter, da er nur fiir vollstindige Aufhebung
oder fiir volistindige Beibehaltung der getroffenen Ver-
einbarung sich aussprechen kann, In sehr vielen Féllen
wiirde aber gewiss die nur theilweise Aufrechterhaltung
der Vereinbarung, namentlich die Einschrinkung der
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vereinbarten Concurrenzbeschrinkungen auf das den
Umstidnden des Falles, der Abwigung der beiderseitigen
Interessen wund der gewihrten Gegenleistung ent-
sprechende Mass als das Billige erscheinen. In dieser
Hinsicht sollte wohl eine Erweiterung der richterlichen
Befugnisse eintreten. Das 0Osterr. biirgerliche Gesetz-
buch hat bheziiglich eines mit_Concurrenzelauseln in
grosser Regel verbundenen Rechtsinstitutes, némlich in
Betreff der Conventionalstrafe im §. 1336 eine solche
Befugniss des Richters anerkannt, welche nunmehr auch
in den §. 343 des deutschen biirgerlichen Gesetzbuches
ttbergegangen ist. Der Richter wird n#mlich ermich-
tigt, die Vertragsstrafe, wenn sie als ibermissig (§. 343
cit: unverh#titnissmiissig hoch) sich darstellt, auf Antrag
des Schuldners durch Urtheil auf den angemessenen
Betrag herabzusetzen. Dabei wird der Richter nieht
nur — wie ihn der § 343 ausdriicklich anwelst —
neben dem Vermdgensinteresse noch jedes andere be-
rechtigte Interesse des Gliumbigers in Betracht ziehen,
er wird auch die Hohe des moglichen und wirklichen
Schadens, die sociale Stellung wnd wirthschaftliche Lage
der Parteien, den Grad des Verschuldens auf Seiten des
Schuldners und noch andere Momente zu beriicksichtigen
haben. Wie der dsterreichische oberste Gerichtshof
bereits zu wiederholten Malen ausgesprochen hat'), ist
diese Bestimmung des biirgerlichen Gesetzbuches als
eine zwingende anzusehen und daher ein vertrags-

1) Entscheidung v. 19. Mérz 1884, Z. 1643, Glaser-
Unger-Walther, Entscheidungen Nr. 8944 ; Entsch. v. 11. Dec,
1889, Z. 18195 G.-U.-W. Nr. 18048; Entsch. v. 3. Jdnner
1895, Z. 15127 Osterr, Gerichtshalle Ny, 33,
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missiger Verzicht auf dieses richterliche Missigungs-
recht ungiltig. In genau derselben Weise wire dem
Riechter auch das Recht einzuriiumen, die vereinbarten
Concurrenzbeschriinkungen auf Antrag der Partei unter
Berticksichtigung aller in Betracht kommenden Ver-
hiltnisse durch seinen Spruch auf das angemessene
Mass, auf die richtige Mitte zwischen dem Streben nach
Schutz auf der einen, und dem Streben nach wirth-
schaftlicher Entwicklung auf der anderen Seite zuriick-
zufihren, Die Ubertragung einer dem Gebiete der
Organisationsvertriige eigenthiimlichen Pflicht ohne die
dem Organisationsverhiiltnisse entsprechende Gegenver-
pllichtung, alse der einmen Hilfte eines gegenseitigen
Treueverhitltnisses ohne die dazu gehtrige andere Hiilfte
auf das Gebiet des freien Verkehrs nnd der Giiteraus-
tauschvertrige ist nothwendiger Weise mit Gefahren fiir
den Verpflichteten verbunden und kann leicht zum
Mittel der wirthschaftlichen Ausbeutung desselben wer-
den, welcher die moderne Gesetzgebung, wie ich an
anderer Stelle gezeigt habel!), auf dem Gebiete der
Giiteraustauschvertrige nach Moglichkeit entgegenzu-
treten bestrebt ist. Von diesem Standpunkte ist es
gewiss auch begriindet, wenn der Richter durch die
Gesetzgebung ermiichtigt wird, solchen Vertrigen auf
den Grund zu sehen und ihnen nur insoweit den staat-
lichen Rechtsschutz zu gewshren, als ihre Bestimmungen
vom Standpunkte beider Parteien als billig erscheinen
und keine Ausbeutung enthalten.

1} Steinbach a. a. 0. 8. 34
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e. Die Cartelle.

Bei dem Gegenstande, welchem ich zum Schlusse,
von dem hier vertretenen Standpunkte aus, noch eine
kurze Ertrterung zu widmen beabsichtige, handelt es
sich nicht allein um die schon im fyitheren Abschnitte
berithrte Frage, in wieweit es angeht, Verpflichtungen,
welche den Organisationsvertriigen eigenthiimlich sind,
auf das Gebiet des freien Verkehrs zu ﬁbertragen; ob-
wohl bei der Vielgestaltigkeit der modernen Cartellbe-
wegung diese Frage auch hier mitwirkt., An dieser
Stelle kommt aber noch eine andere, wichtigere und viel
weitere Gesichtspunkte ertfinende Frage in Betracht.
Das rasche Umsichgreifen der Cartellbildung in unserer
Zeit, ihr stetiges Wachsthum und ihr michtiger Einfluss
auf Produktion und Preisbildung, ja auf die ganze Ge-
staltung der Wirthschaft und des Verkehrs, regt niimlich
die Frage an, welche Stellung denn in unserer gegen-
wirtigen, auf dem freien Verkebr und der Concurrenz
beruhenden Wirthschaftsordnung der Staat gegentiber
der Bildung von wirthschaftlichen Organisationen ein-
nehmen solle, welche in ihrem Bereiche die Vertrags-
freibeit und die Concurrenz, alse den wirthschaftlichen
Kampf ausschliessen und an die Stelle desselben das
Zusammenwirken gzur Erreichung desselben Zweckes
— dessen Niitzlichkeit oder Schidlichkeit fir das all-
gemeine Interesse zundichst villig ausser Betracht bleiben
kann — setzen. Die schon an sich betrachtet ausser-
ordentliche Wichtigkeit dieser Frage fiir den Staat
steigt noch, wenn moglich, in einer Zeit, wie die gegen-
wirtige, welcher die Neigung zur Entstehung und zum
‘Waehsthum beruflicher Organisationen in hohem Grade
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innewohnt.’) Der Bestand und die Thitigkeit solcher
Organisationen, seien es nun solche, welche auf der
Gleichberechtigung der Mitglieder oder auf ihver hier-
archischen Gliederung und Unterordnung beruhen, kann
nimlich fiir die Schicksale des Staates und seiner Be-
vilkerung geradezu ausschlaggebend werden. Man denke
aur an Coalitionen und Cartelle einerseits, an die grossen
Privateisenbahnunternehmungen mit .ihren wohlorgani-
sirten Beamtenkirpern anderseits, von welch’' letzteren
in Frankreich seit jeher die Meinung besteht, dass sie
es eigentlich sind, welche den massgebenden Einfluss
auf die Regierung des Staates ausitben. A

Prineipiell betrachtet entsteht diese Frage ilber
die von dem Staate einzunehmende Haltung schon bei
der Errichtung jeder gewshnlichen gemeinrechtlichen
oder Handelsgesellschaft, sowie bei der Anstellung jedes
Privatbeamten, denn durch jeden dieser Vertrige wird
fiir den Bereich desselben der Wetthewerb zwischen
den Contrahenten ausgeschlossen und an die - Stelle

desselben ein gegenseitiges, die Verfolgung des

eigenen Vortheiles auf Kosten des Vertragsgenossen
ausschliessendes Treueverhéiltniss gesetzt. Es kann
ganz leicht der Fall sein, dass inshesondere beim
Vorhandensein von nur wenigen Concurrenten in elnem
Geschiftszweige die Errichtung einer gewdhnlichen Ge-
sellschaft zwischen denselben bereits alle Wirkungen
eines faktischen Monopols zur Folge hat. Aus diesem
Grunde hat beispielsweise schon das nordamerikanische
Bundesgesetz v. 4. Febr. 1887 (der sog. Interstate
Comanerce Aet) im Art. 5 den Eisenbahnen verboten,

1) Steinbach a. a. 0. S. 204, 50 .
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unter einander Vertrige iiber die Theilung der Ertrig-
nisse von Concurrenzlinien zu schliessen (pooling) und
hat dadurch das s. g. Participationscartell ausgeschlossen,
Im Allgemeinen ist der Staat nirgends so weif gegangen,
den Abschluss der genannten Organisationsvertriige
tberhaupt zu untersagen oder sich ein Verbots- oder
Genehmigungsrecht beziiglich derselben vorzubehalten.
Zu solchen Mitteln wurde immer erst gegriffen, wenn die
betreffenden Organisationen durch ihre Ausdehnung oder
durch dievonihnenverfolgten Zweckeeinen fiir die Interes-
sen des Staates und der von ihm vertretenen Allgemeinheit
bedenklichen Charakter anzunehmen schienen, Dieser Fall
ist aber verh#ltnissm#ssig schon sehr friith eingetreten. {
Es ist allgemein bekannt, dass sich einschligige
Vorsehriften schon im justinisneischen Codex finden und
zwar im B59. Titel des 4. Buches, welcher die Uber-
schrift trigt: ,Von den Monopolien und der unerlaubten
Ubereinkunft der Kaufleute, sowie von den verbotenen
und unerlaubten Vereinbarungen der Handwerker und
Badewirthe.* Eine dort aufgenommene Verordnung
des Kaisers Zeno aus dem Jahr 483 erstreckt sich, wie
Menzel?) ausfithrt, nicht bloss auf Getreide und Lebens-
mittel, sondern auf alle Gebrauchsgegenstinde, ja sogar
auf Arbeitsleistungen. Sie untersagt alle Verab-
redungen, kraft deren irgend eine Waare nicht unter
einem bestimmten Preise verkauft werden diirfe,
und verbietet den Handwerkern unter sich zu verab-
reden, dass keiner von ihnen die von dem Genossen be-

1) Prof. Dr. Adolf Menzel, Referat fiir die General-
versammlung des Vereins fiir Socialpolitik vom J, 1894 tiher
wirthschaftliche Cartelle. S. 31.

gonnene, aber stehen gelassene Avrbeit fortsetzen und
vollenden diirfe. Solche Verabredungen werden mit
einer Geldstrafe von 50 Pfund Gold bedroht. Analoge
Bestimmungen finden sich auch vielfach in der Gesefz-
gebung des Mittelalters und der ersten Jahrhunderte
der Neuzeit.!) Sehr bezeichnend ist die gleichfalls von
Menzel angefiihrte Reichspolizeiordnung von 1577, weil
dieselbe neben das durch die Androhung harter Strafen,
wie Vermbgensconfiscation und Landesverweisung unter-

stiitzte Verbot der einschliigigen Verabredungen, wie

z. B. dass der Khnfer oder Verkdufer die Waare von
niemand Anderem kaufen oder niemand Anderem ver-
kaufen diirfe, oder dass die Waare nicht unter einem
bestimmten Preise verkauft werden diirfe, die Bestim-
mung setzt, dass ,ehrliche Compagnien® durchaus ge-
stattet sind. Es sollte also der Gedanke ausgeschlossen
werden, dass sich die Tendenz der Gesetzgebung gegen
die societas, gegen den Organisationsvertrag als solchen
richte; nur gewisse Gesellschaften sollten wegen ihres
verwerflich erscheinenden Zweckes verboten sein:/L

Am weitesten in principieller Abneigung gegen
den Organisationsvertrag als solchen ging wohl die
franzisische (Gesetzgebung der Revolutionszeit., In
dieser Hinsicht ist das Decret v. 14—17. Juni 1791
iiber die Versammlungen der Biirger desselben Berufes
so merkwiirdig, dass es als voraussichtlich in deutschen
Lindern weniger bekannt, theilweise wortliche An-
fihrung verdient. Es lautet in seinen hiehergehérigen
Hauptbestimmungen:

) Menzel a. a. O. Babled, Henri, Les syndicats de
producteurs et détenteurs de marchandises. Paris 1893.
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Avt. 1. Tanéantissement de toutes especes de cor-
porations de citoyens du méme élat el profession étant
Uune des bases fondamentales de la Constitution francaise,
il est défendu de les wvétablir de [fait sous quelgue
prétexte ef sous quelgue forme gue ce soit. ‘

Art. 2. Les citoyens d'un méme étal ou profession
.« . ne pourront, lovsqu'ils se trouveront ensemble, se
nommer ni président, wt syndics, feniv des registres,
prendre des arrétés ou délibérations, former des régle-
ments sur leurs prétendus intérétls communs.

Art, 4, 81, contre les princepes de la liberté, ef de
la Constitution, des citoyens attachés aux mémes pro-
fessions, arts et métiers prenatent des délibérations oun
faisaient entre eux des conventions tendant 4 refuser
de concert ou & waccorder qud un priz déterminé le
secours de leur industrie ow de leurs travaux, lesdites
délibérations on conventions sont déclarées inconstity-
tionelles, aifentatoires a la liberté et & la déclovation des
droits de Uhomme et de nul effet: .. .. leurs auteurs
ou instigateurs seront condammnés par le iribunal de
police de la commune & 500 livres damende chacun,
et suspendus pendant un an de 'exercice de fous droits
de citoyens actifs . . . .

Die wahre Einsicht in die Bedeutung dieses
Decretes erhiilt man aber erst durch den dariiber von
Le Chapelier Namens des Verfassungsausschusses in
der Assemblée constituante erstatteten Bericht. Er sagt
dort: , Sans doute il doit élre permis d tous les citoyens
de Sassembler; mais {0 ne doit pas éve permis aux
citoyens de certaines professions de s'assembler pour
leurs prétendus intéréts communs: il w'y a plus de
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corporation dans Zflvi‘mt; il n'y a plus que
Uintérét particulier de chague individu el
Vintéret général. II west permis 4 personne d'in-
spirer aux cttoyens wun tntérét intermédiaive et de les
séparver de la chose publique par wn esprit de corpo-
ration. | Hier ist der Grundgedanke deutlich zum
Ausdricke gebracht. Das Volk besteht aus einer Menge
vollig zusammenhangloser Individuen, von denen jedes
1ediglich' sein eigenes Interesse vertritt. Ausser dem-
selben besteht nur das allgemeine Interesse, zu dessen
‘Wahrung der Staat berufen ist und der um jeden Preis
zu verhindern hat, dass nicht'etwa corporative Zwischen-
interessen sich bilden und zu Einfluss gelangen. Das
merkwiirdigste an der ganzen Construction ist gewiss,
dass es Leute gegeben hat, die sie ernstlich filr maglich
gehalten haben.

Auch die franzosische Gesetzgebung ist trotz des
ehen ausgesprochenen principiellen Standpunktes nie
s0 weit gegangen, die societas des Privatrechtes einfach
fir unerlaubt zu erkléren; wohl aber macht es der
erwihnte Standpunkt begreiflich, dass trotz des rein
privatrechtlichen Charakters, welcher nach dem Code
civil dem Arbeitsvertrage beigelegt wurde, die Coali-
tionen der Arbeitgeber und Arbeiter verboten blieben
und in den Art. 414—416 des Code pénal mit verhiltniss-
miissig harter Strafe bedroht wurden. So blieb es auch
bis zum Gesetze vom 25. Mai 1864, welches die be-
zeichneten Axtikel des Code pénal aufhob. Volle
Coalitionsfreiheit, namentlich durch Beseitigung der
betreffenden Hindernisse der. Vereinsgesetzgebung ist

Dr. Steinbach, Rechtsgeschifte. 11
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aber in Frankreich erst in Folge des Gesetzes vom
21. Mirz 1884 eingetreten. .-

Die andere, gegen die Unternehmer als solche in
Betreff der Verabredungen fiiber die Hbhe der Preise
ihrer Produkte gerichtete Seite des Gesetzes vom Jahre
1791 fand ihre Fortsetzung in der unheilvollen Gesetz-
gebung des Jahres 1793 iiber das Accaparement und
das Maximum und gedieh endlich zu definitiver Gestalt

in dem nach der herrschenden Meinung in der franzi- -

sischen Jurisprudenz noch derzeit in Geltung stehenden
Art. 419 des Code pénal, der namentlich auch alle jene
mit Offentlicher Strafe bedroht: ,qué par réunion ou
coalition entre les principaux délenteurs de la méme
marchandise ou denrée, tendant d ne pas lo vendre, ou
a ne la vendre qu'a un cevtain prixz . .. auront opéré
la hausse ow la baisse des prix des denvées ou marchan-
dises . . . au dessus ow au dessous des prix qu aurait
déterminés la concurrence naturelle et libre du com-
merce.

Die Gesetzgebungen anderer Staaten sind in fhrer
Haltung gegeniiber der Bildung der wirthschaftlichen
Organisationen, namentlich vonsocietidtsartigenVerbinden
noch weniger zu einer principiellen Stellungnahme ge-
langt, als die franzdsische Gesetzgebung; doch finden
sich auch in ihrem Bereiche zahlreiche Bestimmungen
in den angedeuteten beiden Richtungen, n#mlich einer-
seits in Betreff der Coalitionen der Arbeitgeber und
Arbeiter behufs Einflussnahme auf die Bedingungen des
Arbeitsvertrages und andererseits im Betreff der Unter-
nehmerverbdnde zur Beeinflussung der Produktion und
des Preises der nothigen Lebensmittel und sonstigen
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Waaren. Die Strafbestimmungen der ersteren Art sind
aber iiberall dem Grundsatz der Coalitionsfreiheit ge-
wichen und bestehen, wie ja auch in Frankreich, nicht
mebr zun Recht'), doch wurde mehrfach, namentlich im
deutschen Reiche und in Osterreich die privatrechtliche
Wirkungslosigkeit der betreffenden unter Arbeitgebern ,
oder Arbeitern getroffenen Vereinbarungen ausgesprochg;é —
Die Bestimmungen der zweiten Art, welche in
fritheren Zeiten in Folge des Bestrebens der Regierungen,
die bel der damaligen Beschriinkung der Mirkte leichter
zu bewerkstelligende Preissteigerung der Waaren,
inshesondere aber der nothwendigen Lebensmittel zu
verhindern, gleichfalls sehr hiufig vorkamen, und nament-
lich die Aufspeicherung solcher Waaren und die den Preis
derselben beeinflussenden Verabredungen mit schwerer
Strafe bedrohten, sind gleichfalls grossentheils lingst
von dem Loose der Aufhebung ereilt worden. Das
gemeine deutsche Strafrecht hatte in dieser Richtung
sogar einen besonderen Verbrechensbegriff ausgestaltet,
welcher als Monopolium oder als Dardanariat bezeichnet
wurde, und von welchem der durch das bereits ange-
tiihrte Gesetz vom 7. April 1870 aufgehobene §. 479
des Usterreichischen Strafgesetzbuches noch ein Uberrest
war?). In der Mehrzahl der neueren Strafgesetzbiicher,

1) 8. beispielsweige §. 152 der deutschen Reichs-
gewerbeordnung; dsterr. Gesetz v. 7. April 1870, R. G. B.
No. 48. Vgl zu dieser Frage die sehr iibersichtliche Zu-
sammenstellung bei Boninger, Die Bestrafung des Arbeits-
vertragsbruches. Tiibingen 1891.

3 §. 479 bestimmte, dass Verabredungen von Gewerbs-
leuten, um den Preis einer Waare oder einer Arbeit zum

11*
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s0 namentlich im deutschen Reichsstrafgesetzbuche und
im ungarischen Strafgesetzbuche, finden sich einschiiigige
Strafdrohungen nicht mehr. Dagegen besteht in Frank-
reich noch der frither angefithrte Art. 419 des Code
pénal, in England kann es zweifelhaft sein, ob in einer
Verabredung der bezeichneten Art nicht etwa der straf-
bare Thatbestand einer conspiracy liege?!) und in Italien
kounen die Art. 293 und 326 des neuen Strafgesetz-
buches vom 30. Juni 1889, welche die Verbreitung
falscher Nachrichten und iiberhaupt die Anwendung
doloser Mittel zum Zwecke der Erhthung oder Ernied-
rigung des Waarenpreises auf einer Birse oder auf
einem Markte, sowie zur Herbeifiihrung eines Mangels
und der Vertheuerung von Lebensmitteln mit Strafen
bedrohen, immerhin unter Umstinden vielleicht auch auf
solche Verabredungen Anwendung finden, obwohl da-
gegen der Umstand spricht, dass in diesen Vorschriften,
welchen offenbar der Art. 419 des Code pénal zum
Vorbilde gedient hat, gerade die ausdriickliche z%{nfﬁhrun g
der réunion und coalition als strafbar fehlt. §

Neben der alifalligen strafreeh‘cliehen’aﬁi%dung‘ der
bezeichneten Verabredungen kommt aber auch noch die
Frage ihrer Giltigkeit vom Standpunkte des Privatrechtes

Nachtheile des Publikums zu erhdhen oder zu ihrem eigenen
Vortheile herabzusetzen, oder um Mangel zu verursachen,
als Ubertretungen zu bestrafen sind.

1) Stephen’s New Commentaries on the laws of England
Bd. IV, 8. 274, The offence of conspiracy may be correctly
described as a combination or agreement to carry into effect
a purpose hurtful fo some individual, or to particular classes
of the community or to the public at large. Vgl dariiber
Babled a. a. 0. 8. 192.
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in Betracht und dabei zeigt es sich, dass aufsolche Ver-
einbarungen von den Richtern der verschiedenen Staaten
nicht selten die im vorigen Abschnitte erwihnten Be-
ungen liber die Nichtigkeit unerlaunbter, beziehungs-
weise gegen die guten Sitten oder gegen dis dffentliche
Ordnung (die publicpolicy) verstossender Vertriige zur
Anwendung gebracht und demzufolge die betreffenden
Verabredungen unter Umstinden als nichtig erkliivt
werden.t) Wie in den im frilheren Abschnitte behan-
delten Fillen wird es sich auch hier stets um eine
nach Beriicksichtigung aller Umstiinde des einzelnen
Falles und der Bedeutung und Berechtigung der ein-
ander widerstreitenden Interessen zu treffende Einzel-
entscheidung handeln. Auf einem besonderen Stand-
punkte befindet sich in dieser Frage die Osterreichische
Gesetzgebung, da durch §. 4 des angefiihrten Gesetzes
v. 7. April 1870 alle Verabredungen von Gewerbsleuten
zu dem Zwecke, um den Preis einer Waare zum Nach-

theile des Publikums zu erhShen, ganz allgemein als
rechtlich wirkungslos erklirt werden,

Eine ' ausserordentlich lebhafte Entwicklung hat
die beziigliche Gesetzgebung bekanntlich auf dem
amerikanischen Continente, u. zw. in den Vereinigten
Staaten und in Canada genommen, geleitet von dem
Bestreben den dort in besonders fithlbarer Weise her-
vorgetretenen Lbelstinden der Unternehmerverbinde
in wirksamer Weise entgegenzutretex%ﬁ Zu diesem
Zwecke hat man den Weg der Strafgesétzgebung ge-
wihlt und inshesondere es als eine strafbare , conspiracy®

1} Kobler, J., Die Ideale im Recht a. a. 0. S. 218 ff.
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erkldrt, wenn zwei oder mehrere Personen- Verab-
redungen treffen zur Regulirung oder Festsetzung des
Preises irgend eines Artikels oder zur quantitativen
Bestimmung, wie viel von einem Artikel fabrizirt oder
verkanft werden soll, Laut des von Ernst Levy von
Halle im Jahre 1894 dem Verein fiir Socialpolitik
erstatteten Gutachtens') sind in ungefihr zwanzig
Staaten und fiinf Territorien der Union solche Antitrust-
gesetze erlassen worden,

Uberblickt man nun diese verschiedenen gesetzlichen
Bestimmnngen, deren Mittheilung und Inhaltsangabe
auf das Moglichste beschrinkt wurde, zumal die Litte-
ratur iiber Coalitionen und Cartelle eine sehr umfang-
reiche geworden ist und das thatsichliche Gesetz-
gebungsmaterial von jedem Leser leicht ergénzt werden
kann, so ist nicht zu verkennen, dass die Haltung des
Staates gegeniiber den Vertriigen der wirthschaftlichen
Organisation, seien es nun‘solche, welche auf der Gleich-
berechtigung der Vertragsgenossen beruhen, oder eine
Unterordnung des einen unter den anderen begriinden
sollen, nirgends eine principiell ablehnende ist. Beziig-
lich der letzteren Kategorie, sowie hezliglich der frither
erwithnten dritten, welche die Vertretung des Subjektes
der Wirthschaft durch eine andere Person bezweckt,
fehlt es iiberhaupt an einschrinkenden Vorschriften,
wenn man nieht etwa als indirekt beschrinkend jene
Bestimmungen hieher rechnen will, wonach zur Begriin-
dung mancher grossen Unternehmungen, z. B. von Eisen-
bahnen, von Schiffahrtsunternehmungen, von Berg-

1) Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 60, S, *132.
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werken, Versicherungsanstalten u. s. w. oder von
gewissen Unterriehmungsformen, z. B. der Aktiengesell-
schaften iiberhaupt (letzteres ist bekanntlich noch in
Osterreich der Fall) vielfach eine besondere staatliche
Bewilligung erforderlich ist und daher mittelbar auch
die Zulissigkeit der Organisirung des zum Betriebe der
betreffenden Unternshmung erforderlicken Privatbeam-
tenkorpers von der erwihnten staatlichen Bewilligung
bedingt ist. In Betreff der erstgenannten Kategorie
von Organisationsvertrigen aber miissen wir constatiren,
dass in dieser Hinsicht manche Beschriinkungen be-
stehen, welche darauf zuriickzufilbren sind, dass diese
Vertriige in manchen Fillen mit Riicksicht auf den Um-
fang ijhres Geltungskreises und auf ihren Inhalt in die
als Grundlagen unserer heutigen wirthschaftlichen
Ordnung anerkannten Principien der Vertragsfreiheit
und der freien Concurrenz allzutief einzugreifen, ja zum
Theile den Bestand dieser Principien durch vertrags-
missige Statuirang kiinstlicher Monopolverhiltnisse ge-
radezn zu gefihrden scheinen. Also auch in dieser
Richtung besteht nicht eine principiell ablehnende
Haltung des Staates gegen die Organisationsvertrige,
sondern nur eine Tendenz nach Beschriinkung derselben
mit Riicksicht auf die mit dem Bestande gewisser Arten
der betreffenden Organisationen fiir die ersten Grund-.
lagen unserer Wirthschaftsordnung verbundenen Ge-
fahren.

Nun ist aber freilich nicht in Abrede zu stellen,
dass diese Tendenz in letzter Zeit im Wachsen begriffen
ist, wenngleich mit Ausnahme der frither erwihnten
amerikanischen Gesetze die Spuren dieses Wachsthums
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in der Gesetzgebung noch nicht zw bemerken sind. ||
. . 3 . G
Die Zahl und die Ausdehnung der Unternehmerverbinde™

der bezeichneten Art wird aber von Tag zu Tag grosser,
ihr Einfluss auf die Gestaltung des ganzen Verkehrs
und namentlich die durch sie bewirkte Beschrinkung

der freien Concurrenz stets umfangreicher, damit aber )

auch die mit dieser wirthschaftlichen Erscheinung ver-
bundenen Ubelstdnde stets filhlbarer und daher auch
der Ruf nach Abhilfe gegen diese letzteren stets
dringender. Das Verlangen nach einer sogenannten
energischen Gesetzgebung gegen die Cartelle erfiillt
tiberall die offentliche Meinung und die gesetzgebenden
Korper und es steht zu erwarten, dass bald der Ver-
such werde gemacht werden, die Periode der Erbebungen
und Studien abzuschliessen, und diesem Verlangen durch
gesetzgeberische Thaten Ausdruck zu geben. Diese
allgemein bekannte Sachlage lisst es gewiss gerecht-
fertigt erscheinen, noch die Frage aufzuwerfen, welche
Mittel der Gesetzgebung in der sogenannten Cartell-
frage denn eigentlich zu Gebote stehen.

Dem Gegenstande meiner Erbrterungen entsprechend,
glaube ich an dieser Stelle von der Besprechung solcher
Massregeln gegen die Cartelle, welche nicht dem Rechts-
gebiete angehtren, Umgang nehmen zu diirfen. Man
hat in dieser Beziehung neben der Empfehlung der
Bildung von Gegencoalitionen seitens der Consumenten —
eine Massregel, welche tiberhaupt nicht dem Gebiete der
Gesetzgebung angehirt— namentlich aufdie Bekimpfung
der Cartelle durch eine dauernde oder voriibergehende
Aufhebung oder Herabsetzung der zum Schutze der
cartellirten Production etwa bestehenden Einfuhrszolle,
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sowie auf die Verstaatlichung der Cartelle, also auf die
Umwandlung des faktischen Cartellmonopols in ein ge-
setzliches Staatsmonopol unter gleichzeitiger Expropria-
tion der Unternehmer hingewiesen, Diese Vorschlige
bewegen sich auf volkswirthschaftlichem Gebiete und
fallen ausserhalb des Rahmens meiner Untersuchung.
Nur soviel will ich in Betreff derselben bemerken, dass
sie von ausserordentlicher Tragweite sind und, ganz
abgesehen von der Frage ihrer Réthlichkeit und all-
gemeinen Anwendbarkeit, wohl noch ganz andere Folgen
nach sich ziehen wiirden, als die angestrebte Ein-
schrinkung der Cartelle,

‘Wenn man nun aber, abgesehen von den erwihnten
Vorschligen, auf dem Standpunkte steht, dass beziiglich
der Abwehr der durch die Cartelle hervorgerufenen Ubel-
stinde auf dem Rechtsgebiete irgend etwas vor-
gekehrt werden solle — und das ist heutzutage wohl
die herrschende Ansicht — so stehen zu diesem Zwecke
drei verschiedene Wege offen, Diese will ich nunmehr

Der erste und naheliegendste Weg ist die Nach-
ashmung der neuen amerikanischen Gesetzgebung, die
Repression der schidlichen Cartelle durch die Straf-
gesetzgebung. Die Erfahrungen, welche aus den bis-
herigen praktischen Versuchen sich ergeben, sind frei-
lich nicht sehr ermunternd. In Frankreich hat die
juristisehe Interpretationskunst den Art. 419 des Code
pénal zu einem Hauptobjekte ihrer Thitigkeit gemacht
und ist dabei zu zahlreichen Streitfragen und zum
Theile zu wenig befriedigenden Resultaten gelangt. So
wurde aus der Bestimmung, dass der mit Strafe be-
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drohte Verband voun den ,principanzx défenteurs®
einer Waare gebildet sein mlisse, gefolgert, dass
‘Waarenbesitzer, auf welche nach der Sachlage das
hervorgehobene Wort keine Anwendung finde, sich nich
dieser strafbaren Handlung schuldig machen konnen;
es wurde lange dariiber gestritten, ob unter ,marchandise
ou denrée® anch unkdrperliche Leistungen, namentlich
Transportleistungen verstanden werden konnen; es wird
sehr lebhaft erdrtert, worin der dolus bei dieser straf-
baren Handlung bestehe; es wird begehrt, dass der
Wille der Contrahenten direct darauf gerichtet gewesen
sel, ein Steigen oder Sinken der Waarenpreise herbei-
zufiithren, welches durch die Wirkung der freien Con-
currenz nicht erfolgt wire; es wird aber auch noch der
Beweis dafiir verlangt, dass durch die Verabredung ein
Steigen oder Sinken des Waarenpreises in der That
eingetreten sei und wird der aus irgend welcher
Ursache ohne Wirkung gebliebene Versuch als straflos
erklfivt u. s. w. Die praktischen Wirkungen dieser
Gesetzesbestimmung anf die Cartellbewegung sind daher
auch im Ganzen gering geblieben und Menzel macht
mit Recht daranf aufmerksam, dass der Pariser Appell-
hof die an dem beriichtigten Kupferring betheiligten
Personen von der Ubertretung des Art. 419 — wund
zwar zufolge einer ganz besonders rvestrictiven Inter-
pretation, da n#mlich eine ausdriickliche Verabredung,
das aufgespeicherte Kupfer tiberhaupt nicht oder nicht

unter einem bestimmten Preise zu verkaufen, nicht:

nachgewiesen werden komnte') — freigesprochen hat,
Auch die durch die amerikanische Strafgese

Y} Babled a. a. 0. 8. 1361
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gebung erzielten Resultate scheinen nichts weniger als
den gehegten Erwartungen zu entsprechen. Ganz ab-
gesehen von der uns hier nicht naher berithrenden,
nach amerikanischem Rechte anregbaren Frage der
Verfassungsmissigkeit dieser Gesetze leiden dieselben,
wie anch von amerikanischen Juristen hervorgehoben
wird?), an einer mit unseren Begriffen. vom Strafrechte
kaum vertriglichen Unbestimmtheit, - In dem fiir den
Staat Illinois erlassenen Gesetze v. 11. Juni 1891 bei-
spielsweise wird fiir strafbar erklart die Griindung,
der Eintritt oder der Erwerh der Mitgliedschaft von
irgend einem ,pool, trust, agreement, combination, con-
federation or uncieé”Sta7ediuvzg“:}gmﬂden Preis irgend eines
VWaaren- oder Bediirfnissartikels zu reguliven oder fest-
zusetzen, oder um die Menge oder Quantitit irgend
eines Artikels, Gutes oder Waare, welche in diegsem
Staate verfertigt, gegraben, erzeugt oder verkauft
werden soll, festzusetzen oder zu beschrinken.”) Es
scheint jedoch diese Gesetzgebung immerhin einen Er-
folg gehabt zun haben, Da nimlich. einige gerichtliche
Entscheidungen beftirchten lassen mussten, dass die
Rechtspflege des Landes gegen die Cartelle vorgehen
werde, so gab man in der Form nach und nun wurden
die Cartelle und Trusts in grosse Corporationen
umgestaltet, die nicht unter die gedachten Gesetze
fielen. Ernst v. Halle bemerkt in dieser Hinsicht?):
, Wir haben nun das merkwiirdige Schauspiel, auf der
einen Seite werden die strengsten Gesetze gegen Trusts

3 v, Halle a. a 0. 8. *132,
2y Schriften des Vereins fiir Soeialpolitik a. a. 0.8, %222,
v. Halle a. a. O. 8. *175.

8y
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und Combinationen -eingebracht, auf der anderen das
Corporationsgesetz so umgeformt, um den alten Trusts ete.
eine Umwandlung in neue Formen und Weiterarbeiten
im Staate moglichst zu erleichtern, wie man denn avich
in der Steuergesetzgebung fremden Corporationen freund-
lich entgegenkommt.® Durch diese Umwandlung des
Verbandes einer Mehrzahl von Unternehmern in eine
nach aussen als einheitliche Persinlichkeit erscheinende
Corporation entgehen die Cartelle in sehr einfacher
Weise den Drohungen der Strafgesetze, welche von dem
Begriffe der conspiracy ausgehen. Das ist genau der-
selbe Standpunkt, der auch die franzisische Jurisprudenz
in dieser Frage beherrscht, und den Babled!) dahin
pricisirt, dass das Delict des Art, 419 cit. nicht einer
Handels- oder Finanzgesellschaft imputirt werden
konne, welehe fiir sich allein kiinstliche Vertinde-
rungen in den Preisen zu bewirken bestrebt ist, wenn-
gleich diese Gesellschaft den gréssten Theil der Er-
zeuger oder Besitzer einer Waare nmfassen kdnne, Aber
ihre individuellen Personen verschwinden, um einer
einheitlichen Perstnlichkeit, nimlich der Gesellschaft,
Raum zu geben. Daher fehlt ein zum Delict des
Art, 419 wunentbehrliches Moment, die Mehrheit der
Handelnden. Im Wesen der Sache hat sich aber natiir-
lich durch diese Umwandlung des Trust in eine Cor-
poration nicht das Mindeste gefindert und Halle, der
hervorhebt, dass diese Umwandlung sich in einem sehr
einfachen, lediglich formalen Verfahren vollzog, erwihnt
ausdriicklich des Umstandes, wie ihm ein friiherer
Trustee, jetziger Verwaitungsrath gesagt habe, dass

) Babled a. a. 0. 8. 134,
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demselben nicht der geringste Unterschied in seiner
jetzigen, gegen seine frithere Stellung bemerkbar ge-
worden sei.?) '

Diese Erfalirungen lassen mit Bestimmtheit die
iiberwiegenden Bedenken erkennen, welche dem Ver-
suche einer strafrechtlichen Bekiimpfung der Ubelstinde
der Cartelle sich entgegenstellen. Bei der Einschlagung
dieses Weges ist es niinilich unbedingt geboten, moglichst
priicise strafrechtliche Thatbestinde zu formuliren, um
nicht in den Verkehr ein allzu grosses Element der
Unsicherheit hineinzatragen; demungeachtet werden bei
der Vielgestaltigkeit der méglichen Cartellvereinbarungen
diese Thatbestinde immer noch sehr weitgehend und
allgemein sein miissen, um nicht von vorneherein den
ganzen Versuch als einen Schlag ins Wasser erscheinen
zu lassen, i"\;Anderseits ist aber trotz aller noch so um-
fassenden”S’trafdrohungen die Umgehung der betreffenden
Gesetze durch Bildung formlicher Handelsgesellschaften
oder socistitsartiger Corporationen gar nicht zu ver-
meiden, da der Ausschluss der Concurrenz unter den
Theilnehmern und ihr Zusammenwirken zu demselben
wirthschaftlichen Zwecke zum gesetzlich anerkannten
Wesen der societas als eines Organisationsvertrages
gehtrt und man doch nicht die Errichtung einer
Handelsgesellschaft und die Griindung einer Corporation
als solche mit Strafe bedrohen kann.?) Es muss an

1) v, Halle a. a. O. 8. *174. ‘

2y Ob man bei der Griindung einer Corporation zugleich
die Annahme des Abschlusses eines Gesellschaftsvertrages
fiir nothig erachtet oder nicht, wortiber bekanntlich Streit
herrseht, ist fir dic hier in Rede stehende Frage ohne



dieser Stelle aber auch noch darauf Gewicht " gelegt
werden, dass ven berufenster Seite!) lingst darauf hin-
gewieseli wurde, dass die Cartelle wohl viele Missstinde
mit sich fiihren konnen, dass denselben aber in unseren
chaotischen, vielfach an das Hobbes'sche bellum omnium
contra ommes erinnernden Productions- und Verkehrs-
verhiltnissen, namentlich was die Regelung der Pro-
duction anbelangt, auch eine sehr wohlthitige Wirkung
zukommen konne, so dass eben alles, gute und schlechte
Wirkungen, von dem Inhalte der getroffenen Verab-
redungen und den bestehenden Productions- und Ver-
kehrsverhiltnissen abhiingt. Muss aber diese Sachlage
als zutreffend anerkannt werden, dann ist auch klar,
dass dureh die nothwendiger Weise allgemeinen Straf-

bestimmunger gegen die Cartelle das Kind mit dem

Bade verschiittet wird.

Ein zweiter Weg zur Bekimpfung der hervor-
getretenen Ubelstdnde fihrt auf dem Gebiete des Privat-
rechtes, Wiebereits frither hervorgehoben wurde, steht
dieser Weg, nimlich die civilrechtliche Anfechtung der
Cartelle als unerlaubter oder gegen die 5ffentliche
Ordnung verstossender Vertrige wohl iiberall heute
schon offen, ja in Osterreich sind hieher gehorige Ver-
abredungen durch das Gesetz sogar ausdriicklich als
rechtlich wirkungslos erklirt worden. Von einer
praktischen Wirkung dieses Anfechtungsrechtes hort
Belang, da diese Verschiedenheit der Ansichten den inneren
Charakter der Corporation als eines societitsartigen Rechts-
verhiltnisses der wirthschaftlichen Organisation nicht beriihrt.

) Kleinwiichter, Die Cartelle, Innsbruck 1888, Bren-

tano, Die Ursachen unserer heutigen socialen Noth, Leipzig
1889; Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. 61.
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man aber nur verhiltnissmissig wenig, am meisten noch
in Frankreich und Amerika; als Osterreichischer Jurist
muss ich gestehen, dass mir ein Erkenntniss tiber die
Anwendung des §. 4 des Gesetzes v. 7. April 1870
auf Cartelle noch nicht bekannt geworden ist. Diese
Erscheinung bietet fibrigens bei niherer Betrachtung
keinen Anlass zur Verwunderung,

Offenbar sind es hauptsiichlich zwei Umstiinde,
welchen es zuzuschreiben ist, dass die Judicatur des
Civilvichters in Cartellsachen verhiltnissmissig so selten
angerufen wird. In erster Linie gewiss der Umstand,
dass die Theilnehmer an der Cartellverabredung nach
dem gewdhnlichen und beabsichtigten Laufe der Dinge
in der Regel keinen Anlass haben, die Verabredung
anzufechten, da wnicht sie die dureh dieselbe Be-
schiidigten sind, dieselbe vielmehr ihren gemeinsamen
Vortheil auf Kosten der ausserhalb des Cartells stehen-
den Personen verfolgt. Dann aber in jenen Fillen, in
welchen dennoch einer der Vertragsgenossen Ursache
zur Anfechtung des Cartells haben sollte, die Gepflogen-
heit, dass sich die Mitglieder hinsichtlich der Streitig-
keiten aus solchen Vertriigen schon im Vertrage selbst
einem Schiedsgerichte unterwerfen, zugleich auf jede
Beschwerdefiihrung gegen den Schiedsspruch verzichten
und auf diese Weise die staatliche Gerichtsbarkeit fiir
solche Streitigkeiten ausschliessen b

Nun konnte freilich nach beiden Richtungen hin
ungchwer Abhilfe geschaffen werden, In letzterer
Beziehung hat die neue, noch nicht in Wirksamkeit
getretene Gsterreichische Civilprocessgesetzgebung den
Weg der Abhilfe in radikaler Weise betreten. Diess
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ist nicht so sehr durch den hereits in Wirksamkeit
stehenden Art, 30 des Einfithrungsgesetzes zur Execu-
tionsordnung vom 27. Mai 1896 R. G. B. No. 78 ge-

schehen,laut dessen in meritaler Ubereinstimmung mit dem -

gleichfalls schon in Kraft gefretenen Art. 23 Z. 1 des
Einfithrungsgesetzes zur Civilprocessordnung v. 1. Aug.
1895 R. G. B. No. 112 die auf Grund eines Schieds-
spruches bewilligte Execution eingestellt, beziehungs-
weise der Schiedsvertrag als ungiltig angefochten werden
kann, wenn der Verpflichtete den Schiedsvertrag mit
Riicksicht auf die von Mitgliedern eines Unternehmer-
verbandes (Cartell) getroffene Vereinbarung eingegangen
ist, wonach fiir seine gewerbliche Production erforder-
liche Stoffe, Werkzeuge oder sonstige Hilfsmittel im
inlindischen Verkehre nur unter der Bedingung ver-
gussert werden sollen, dass sich der Kiufer in An-
sehung der aus dem Geschifte entspringenden Streitig-
keiten dem Spruche eines Schiedsgerichtes unterwerfe
— denn diess ist nur eine ganz specielle, offenbar
durch gewisse praktisch vorgekommene Ubergriffe eines
Cartells hervorgerufene und gewiss auch ganz gerecht-
fertigte Bestimmung. Von ungleich grosserer Wichtig-
keit ist aber die Vorschrift des §. 59H Z. 6 der Civil-
processordnung, welche in Betreff der Borseschieds-
gerichte in Gemissheit des Art, 25 des Einfithrungs-
gesetzes sogar bereits in Wirksamkeit getreten ist,
wonach ein Schiedsspruch ganz allgemein wirkungslos
ist und als solcher angefochten werden kann, wenn er
gegen zwingende Rechtsvorschriften verstosst,
Thre sachgemisse Erginzung findet diese Vorschrift in
§.598, welchem gemiss auf die Anwendung der Bestim-
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mungen des § H95 von den Parteien weder im Schieds
vertrage, noch im Wege einer anderen Verein‘t}?mﬂg
verzichtet werden kann. Wachdem nun zu den zwinget-
den Rechtsvorschriften anzweifelhaft die Vorschrift des
§.878 des biirgerlichen Gesetzbuches, wonach alles was
unerlaubt ist, kein Gegenstand eines giltigen Vertrages
werden kann, sowie der §. 4 des Gesetzes V. 7. April 18?‘9
gehiren, so folgt daraus unmittelbar die Anfechtbarkeit
Zler zur Verwirklichung cartellmissiger Verpflichtungen
ergéngeﬂen Schiedsspriiche, sofern sich die betreffenden
Cartellvertrige im Sinne der bernfenen Gesetze als -
erlaubt darstellen, Damit ist das zweite der angefiihrten
Hindernisse wohl @*ﬁn&lich beseitigt und es bleibt nur
abzuwarten, ob auch andere Gesetzgebungen das Beispiel
der sterreichischen Civilprozessordnung befolgen werden.

Tp ersterer Hinsicht aber milsste man sich uit
dem Gedanken befreunden, die Berechtigung zur civil-
rechtlichen Anfechtung eines solehen dem gemeinen
Besten schadlichen Cartells nicht bloss den Mitgliedern
desselben vorzubehalten, sondern guch dritte Personen,
etwa nach Analogie der rhmisch-rechtlichen actiones
populares, oder unseren heutigen Anschauungen ﬁaﬂﬁ-
sprechender, ein sfentliches Organ hiezu zu ermich-
tigen. Aus der bereits wiederholt angefiihrten par—
stellung Ernst von Halle's) ist zu entnehmen, &ass‘ duieser
Vorgang nach beiden Richtungen in den Vereng‘?en
Staaten Amerikas etwas regelmissig Vorkommendes ist.
Hine dritte Person, welche gich durch das Cartell als
benachtheiligt erachtet, oder der attorney general

) v. Halle a. a. 0. . *115.
Dr. Steinbach, Rechtsgeschiifte.
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eines Staates als Gffentlicher Ankliger treten klagbar
mit dem Begehren auf, dass die betreffende Vereinigung
von dem Gerichte als ungesetzlich erklirt und unter
Strafandrohung zur Aufldsung verhalten werde, Gewiss
wird nur bei der Anregung einer Nachahmung dieses
Gedankens jeden in der Schule unseres continentalen
Civilprocesses erzogenen Juristen ein leiser Schauder
befallen, aber endlich kann man es doeh eigentlich nicht
als nngereimt ansehen, wenn gegeniliber einem Vertrag,
welchen als gegen die ffentliche Ordnung, gegen die
public policy, verstossend, das Civilrecht selbst als un-
giltig erklirt, auch ein 6ffentliches Organ zur Erhebung
der durch das offentliche Interesse als notwendig er-
kannten Anfechtungsklage berechtigt erklirt wird.
Vom Standpunkte des unbefangenen Beobachters muss
eher der Mangel eines solchen Offentlichen Anfechtungs-
organes als ungereimt erachtet werden. Auf diesem
Wege konnte aber gewiss auch das erste der ange-
fiihrten Hindernisse ohne besondere Schwierigkeit iber-
wunden werden.

Dennoch aber dirfte, selbst wenn in der angege-
benen Weijse vorgegangen wird, auf dem Gebiete des
Civilrechts durch die Thitigkeit der Civilgerichte kaum
das erwiinschte Resultat zu erreichen sein. Freilich
hedarf es — und das ist eine grosse Erleichterung —-
bei der Bekimpfung der Ubelstinde der Cartelle auf
privatrechtlichem Gebiete nicht der Formulirung be-
sonderver Thatbestiinde, was aunf dem Gebiete des Straf-
reehtes sich als ein kaum zu berwindendes Hinderniss
herausgestellt hat. Die Judicatur der Civilgerichte
vollzieht sich auch hier, gerade wie gegeniiber den im
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vorigen Abschnitte besprochenen Concurrenzelauseln,
von Fall zu Fall durch Subsumirung der jeweils vor-
liegenden concreten Verhdltnisse unter die allgemeinen
Gesichtspunkte der Unerlaubtheit, der Verletzung der
guten Sitten oder der tffentlichen Ordnung (beziehungs-
weise der public policy). Aber die thatsiichlichen Vor-
aunssetzungen sind in den beiden Kategorien von Fillen
grundverschieden, "Wéhrend es sich bei dem Erkennt-
nisse iiber den Rechtsbestand einer gewthnlichen Con-
currenzclausel um die Abwigung von leicht iibersehbaren
Privatinteressen einzelner Rechtssubjecte und um deren
Beurtheilung vom Standpunkte der Sittlichkeit und der
staatlichen Ordnung handelt, kommen hier die aller-
schwierigsten und complicirtesten Verhiltnisse der
Volkswirthschaft und die Vertriiglichkeit grosser wirth-
schaftlicher Organisationen mit der bestehenden wirth-
schaftlichen Ordnung In Betracht. Die Anwendung der
mehrerwihnten civilrechtlichen Vorschriften tiber die
Ungiltigkeit von Vertrigen auf volkswirthschaftliche
Fragen von soleher Bedeutung ist mit grossen Schwierig-
keiten verbunden und man darf wohl mit Grund an-
nehmen, dass der Apparat des Civilprocesses, Civil-
gerichte und Advocaten, kawum als das richtige Organ
zur Losung ihm so ferne liegender, eminent volkswirth-
schaftlicher Fragen sich erweisen wiirde.

Diese Erwigung fihirt von selbst auf den még-
lichen dritten Weg zur Bekimpfung der Missstiinde
der Cartelle nnd dieser befindet sich auf dem Gebiete
des Verwaltungsrechtes,

In seinem bereits mehrfach citirten Gutachten hat

Menzel auf diesen Weg hingewiesen und denselben
12%
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unter Beiftigung einiger niherer Durchfihrungsmodali-
taten empfohlen?). Er macht vor Allem mit Recht
darauf aufmerksam, dass die erste Voraussetzung einer
Vérwaltungsreehtlichén Regelung der Cartelle darin
bestehe, dass die Staatsverwaltung zur Kenntniss der
bestehenden Unternehmerverhinde gelangt und dass
deshalb, wenn auch von einer obligatorischen Publica-
tion aller Cartellverbindungen vorerst abgesehen werden
konnte, doch zum Mindesten alle Unternehmer, welche
solche Verbindungen eingehen oder fortsetzen, zu ver-
plichten wiren, auf Verlangen der Staatsx}emwaitung
fiber alle entscheidenden Thatsachen bestimmten amt-
lichen Organen wahrheitsgetrene Auskunft zu geben,
wobei die Verweigerung der Aussage und die Erstattung
unrichtiger Angaben mit Strafe zu bedrohen wire,

An diese erste Voraussetzung einer verwaltungs-
rechtlichen Regelung des Cartellwesens aber miisste
sich, wenn dieser Weg ilberhaupt mit einiger Aussicht
auf Erfolg betreten werden soll, meines Erachtens eine
zweite reihen, nimlich — analog den richterlichen Be-
fugnissen bei der Entscheidung fiiber unerlaubte Ver-
trige — das Recht der Staatsverwaltung zur ginz-
lichen oder theilweisen Annullirung jedes einzelnen
Cartells, in welcher Form immer dasselbe bestehen
moge, ob als einfache Verabredung, als formliche Gesell-
schaft oder als Corporation, und zu dem entsprechenden
Verbote des ferneren Bestandes desselben, — beziehungs-
weise die Berechtigung der Staatsverwaltung unter der
Sanction sonstiger Annullirung bestimmte Abdnderungen

9 Menzel a. a. 0. S. 43 ff.
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der Cartellvereinbarungen im offentlichen Interesse zu
begehren.

Andere weniger weit reichende Mittel anf diesem
Gebiete, wie z. B. die Befugniss der Staatsverwaltung
zur Publication des Inhaltes eines Cartells oder die
Vorschrift, dass Cartelle — namentlich, wie Menzel
meint, organisirte Cartelle, wobel ich beflirchte, dass
die TUnterscheidung zwischen organisirten und nicht
organisirten Cartellen eine recht schwierige und will-
kiirliche sein werde — gendthigt seien, sich als form-
liche Vereine, also als Corporationen zu constituiren,
scheinen mir weniger praktischen Erfolg zu versprechen,
zumal die Scheu vor der Offentlichkeit seitens cartel-
lirter Unternehmer, wie die betreffenden Zeitungsnotizen
fiber die einzelnen Cartelle zeigen, von Tag zu Tag
geringer wird, und auch nicht organisirte Cartelle, wie
z. B. die auf grossen Mérkten in Betreff nothwendiger

‘Lebensmittel hinfig vorkommenden Cartelle sehr lange

dauern und sehr bedenkliche Folgen nach sich ziehen
kinnen.

Auch die Einfiihrang des Concessionszwanges filr
Cartelle oder eines Anmeldezwanges bei Griindung der-
selben in Verbindung mit einem an eine bestimmte
Frist gebundenen Untersagungsrechte der Regierung
scheinen wenig empfehlenswerth, einerseits weil es, wie
schon frither bemerkt, sehr schwierig ist, den Begriff
eines Cartelles mit derartiger Bestimmtheit festzustellen,
dass im einzelnen Falle von Vornherein klar ist, ob
eine gewisse Vereinbarung als Cartell der Concessio-
‘und befiirchtet
werden milsste, dass die Regierung mit einer Benge

nirung bediirfe oder anzumelden sei
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von Verabredungen befasst werden wiirde, welche gar
nicht als Cartelle anzusehen sind oder doch als solche
gar keine irgendwie in Betracht kommende volkswirth-
schaftliche Bedeutung besitzen, wozu noch der Umstand
kommt, dass speciell der Concessionszwang auf diesem
Gebiete durch die mit demselben nothwendig verbun-
denen Verzbgerungen die freie Bewegung der Unter-
nehmer sehr behindern miisste — andererseits aber im
Hinblicke darauf, dass die Folgen eines Cartells fiir
den Verkehr und die freie Concurrenz sich sofort hei
der Griindung desselben durchaus nicht immer auch
nur annghernd voraussehen lassen, dieselben auch durch
Anderung der Productions-, Verkehrs- oder Consumtions-
verhiiltnisse wihrend des Bestandes des Cartells eine
vollkommene Umwandlung erleiden konnen, so dass
durch den Bestand des Concessions- oder Anmeldungs-
zwanges fiir sich allein auch gar keine Garantie fir
die Abwehr der mit dem Cartellwesen verbundenen
Ubelstinde gegeben wire.

Von grosser Wichtigkeit wire selbstverstindlich
die Frage, welcher Behorde die Austibung des frither
erwihnten Annullirungs- beziehungsweise Verbotsrechtes
fibertragen werden konnte, Ich habe an anderer Stelle
bereits darauf hingewiesen,") dass es bel vorliegender
Unmiglichkeit fiir berufliche Neuorganisationen, als
welche sich ja die Cartelle darstellen, ausreichende
Normativbestimmungen im Wege der Gesetzgebung auf-
zustellen, erforderlich werden kénne, einer hohen, mit
allen Mitteln zu genauester Information auszustattenden
unabhiingigen staatlichen Behorde die Entscheidung

1) Steinbach a. a. O. 8. 52.
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iiber die Zuldssigkeit gewisser Gattungen dieser Neu-
organisationen zu iibertragen. Ich dachte bei diesem
Satze insbesondere an die Cartelle. Vielleicht wire
es rathsam, eine solche Behorde nach Art eines Ge-
richtshofes zusammenzusetzen oder einen hohen Ge-
richtshof unter Beiziehung sachverstindiger DBeisitzer
mit diesen Funktionen zu betrauen, und das Verfahren
vor dieser Behorde contradiktoriseh zu gestalten, in
welchem Falle die Antragstellung und die Vertretung
des allgemeinen Interesses einem besonderen Organe,
einer Art von Cartellstaatsanwalt zn iibertragen wire,
welcher dann auch mit der Ausiibung des frither er-
wihnten staatlichen Rechtes zur Abforderung von Aus-
kiinften beauftragt werden konnte. Der Apparat wire
nicht zu gross und zu umstindlich in einer Frage, von
der die Gestaltung der volkswirthschaftlichen Organi-
sation in naher Zukunft zum sehr grossen Theile ab-
hingen diirfte. Deshalb aber wire es meines Erachtens
auch nicht richtig, hier von , Zukunftsjurisprudenz zu
sprechen und ich konnte mich dem gegeniiber nur wieder
darauf berufen, was ich bereits an anderer Stelle in
dieser Beziehung einmal bemerkt habe,®) dass ich nim-
lich in der Erbrternng solcher Fragen die eigentliche
»Gegenwartsjurisprudenz® erblicken zu miissen glaube,
dass aber freilich solchen Juristen, welche sich auch
jetzt noch darin gefallen, nur in der Vergangenheit zu
leben und , Vergangenheitsjurisprudenz® zu treiben, die
unbekannte Gegenwart stets als Zukunft erscheinen muss,

1) Steinbach, Die Stellung der Versicherung im Privat-
rechte, Wien 1883.
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Hiemit glaube ich meine Erdrterungen schliessen
zu diirfen. Dieselben hatten von vornherein nur-dean
Zweck der Beschiftigung mit dem gegenwirtigen
Rechte und seiner voraussichtlichen weiteren Entwick-
lung. Die Formen der wirthschaftlichen Organisation
in der Vergangenheit, das Lehenswesen, die biuerlichen
Organisationen, das Zunftwesen, auf welches letztere
ich tbrigens voriibergehend Bezug zu nehmen hatte,
blieben grundsitzlich von der Erdrterung aunsgeschlossen,
wenngleich es von grossem Interesse wire, den Mass-
stab der heutigen Rechtsbegriffe an Institutionen zu
legen, welche in fritheren Jahrhunderten die Grund-
lagen der ganzen volkswirthschaftlichen Organisation
gebildet haben, in einer Zeit, in welcher jede im weiteren
Sinne productive Thitigkeit, sei es des Lehr-, Wehr-
oder Nahrstandes als ein Amt aufgefasst wurde, welche
die Pflicht des Berufs weit vor das Recht des Erwerbes
stellte und deren Recht wohl auch aus diesem Grunde
80 sehr der Berechtigung des Capitalzinses widerstrebte.
Hierauf beziigliche Erbrterungen hitten mich jedoeh
welt fiber das mir selbst gesteckte Ziel hinaus gefiihrt.
Meine Arbeit war lediglich auf die wirthschaftlichen
Organisationen der Gegenwart und namentlich darauf
gerichtet, zu untersuchen, welche Rechtsgeschifte den-
selben zu Grunde liegen und worin die Besonderheiten
dieser Rechtsgeschifte bestehen,

— ,,f,>><_, [

Buchdruckerei Julius Klinkhardt, Leipzig.
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