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Einleitung.

« Die Bildung religiéser Verbinde ist ein Produkt der
geschichtlichen Entwicklung. Diese nahm ihren Ausgangs-
punkt von der Reformation, der es nach jahrzehntelangen
Kimpfen gelang, die Gleichberechtigung mit der katholi-
schen Kirche im Reiche zu erhalten. Der Augsburger Re-
ligionsfriede vom Jahre 1555 bestimmte — und darin liegt
seine 'grundlegende Bedeutung — ‘daB die Reichsstinde
‘Augsburgischer Konfession um ihres Glaubens willen nicht
bekdmpft und in ihren Rechten hinter die Katholiken nicht
zuriickgesetzt werden sollten. Alle anderen religiésen Ver-
binde waren von diesem Frieden ausgeschlossen. War
hiemit 'die grundsitzliche Paritit beider Konfessionen von
Reichswegen anerkannt, so war in den Territorien doch
das Recht der Landesherrn. die Religion ihrer Untertanen
zu bestimmen, nicht beseitigt; diesen stand das Recht zu,
auszuwandern und sich in einem andersgliubigen Gebiete
niederzulassen, wenn sie sich der Religion des Landesherrn
nicht anschlieBen wollten; jedoch hatten sie dabei nur die
Wahl zwischen einem katholischen oder lutherischen Terzi-
torium, so daB im Endergebnis die Bildung neuer religioser
Gemeinschaftsbildungen ausgeschlossen blieb.

In der Folgezeit fithrte die miBbriuchliche Anwendung
des ius reformandi der Landesherrn, sowie der Streit um
das reservatum ecclesiasticum zu den heftigsten Entzwei-
ungen zwischen den beiden Konfessionen; nicht zuletzt
bildeten diese und noch andere dem Augsburger Reéligions-
frieden entstammende Streitpunkte eine der Hauptursachen
zum Ausbruch des dreiBigjahrigen Krieges.

Einen nicht unwesentlichen Fortschritt brachte der West-
falische Frieden von 1648, Neben der ausdriicklichen Besti-
tigung der bereits im Augsburger Religionsfrieden ausge-
sprochenen ,,exacta mutuaque aequalitas der Katholiken
und Lutheraner erlangten nunmehr auch die Retormierten
die gesetzliche Anerkennung, allerdings nicht als dritte
den beiden bisher anerkanntend Religionen gleichgestelite
Religionspartei, sondern als unter den Begriff , Augs-
burgische Konfessionsverwandte‘ fallend, also als Zweig
der protestantischen Religionspartei. Alle anderen Religi-
onsparteien und Sekten waren von der Anerkennung aus-
geschlossen: praeter religiones supra nominatas nulla alia

in Sacro Imperio Romano recipiatur vel toleretur. (i. P. O.

VI § 2)
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Dieser Friedensvertrag, wie er in dem Insfrumentum
Pacis Osnabrugensis enthalten ist, wurde vollstindig in
den Reichsabschied von 1654 aufgenommen und fiir ein
Reichsgrundgesetz erklirt. Trotzdem blieb in den Terri-
torien die exklusive Landeskirche bestehen; der Landesherr
konnte weiterhin kraft seines ius reformandi die Religion
seiner Untertanen bestimmen. So war alle Macht in Re-
ligions- und Glaubenssachen in die Hand der Territorial-
herren gelegt; durch die tatsichliche Entwicklung in den

Einzelstaaten wurde die reichsrechtliche Normierung teils -

verschirft, teils gemildert,

Im Laufe des 18. Jahrhunderts wurde die Religionsirei-
heit immer mehr ausgedehnt. Friedrich d. Gr. lieB trotz des
immer noch geltenden, reichsrechtlichen Verbotes'der Bil-
dung von Sekten diese ruhig bestehen. Seine iiberaus
tolerante Gesinnung sprach er in einer Marginalresolution
mit den bekannten Worten aus: ,Die Religionen Miissen
alle Tolleriret werden, und ‘Mus der Fiskal nuhr das Auge

darauf haben, daB keine der anderen abtrug Tue, den hier

mus ein jeder nach seiner Fasson Selich werden.*

Eine weitere, grundlegende Etappe in der Entwicklung
der Rehgxonsgesellschaften in Deutschland bildet das sog:
Wollner’sche Edikt vom 9, Juli 1788. Darin wurde
zunichst die rechtliche Gleichstellung der drei christlichen
Hauptkonfessionen, der romisch-katholischen, lutherischen
und reformierten, die Aufrechterhaltung ihrer Verlassung
und ihr Schutz gewihrleistet. In § 2 wurde bestimmt, ,es
solle die den PreuBischen Staaten von jeher eigentiimiich
gewesene Toleranz der iibrigen Sekten und Religions-
parteien ferner aufrecht erhalten und niemandem der
mindeste Gewissenszwang angetan werden, solange ein
{eder ruhig als ein guter Bﬁrger des Staates seine Pilichten
erfiilllt®. Diese individuelle Religionsfreiheit wurde jedoch
dadurch eingeschrinkt, daB eine Kundgebung abweichen-
der religidser Ansichten nach auflen nin verboten war und
daB ein Zuwiderhandeln den Verlust der Duldung nach
sich ziehen konnte. Die hauptsichliche Bedeutung des
Wollnerschen Religionsediktes liegt darin, daf damit zum
ersten Mal die Gleichstellung der katholischen mit der
evangelischen Kirche fiir den damaligen Umfang der Mo-
narchie proklamiert wurde. Daraus resultierte fiir die evan-
gelische Kirche der Verlust der alten, seit den siegreichen
Tagen der Reformation innegehabten, landeskirchlichen
Stellung: Neben die evangelische Kirche trat jetzt im gan-
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zen preuBischen Staat parititisch die romisch- kathohsche
Kirche. . .

Den drei Hauptkonfessionen stellt das Edikt die ,,abngen
Sekten und Religionsparteien®, ,die bisher 6ffentiich ge-
duldeten Sekten‘* und die anderen ,,der christlichen Reli-
gion und dem Staate schidlichen Conventicula® gegeniiber.
Den ,,geduldeten‘* Sekten sicherte es den Schutz ihrer got-
tesdienstlichen . Zusammenkiinfte zu, wihrend es neuen
Sekten Anerkennung und Duldung versagte.

Diese Grundgedanken des Wollner’schen Rehglonsedlk-
tes kehren im wesentlichen wieder im ,Allgemeinen
Landrecht fiir die PreuBischen Staaten vom
Jahre 1794, In ihm und mit ihm ist die Entwicklung der
Stellungnahme des Staates zu Kirchen und Religionsgesell-
schaften im groBen ganzen zum Abschluff gelangt. Das
A. L. R. bildet noch heute die Grundlagen des modernen
Staatskirchenrechts. Ein wesentlicher Fortschritt gegeniiber
dem Woller'schen Religionsedikt besteht darin, daB das
A. L. R. den Kreis der Religionsgesellschaften nicht auf
die bereits bestehenden beschrinkt, sondern die Entste-
hung neuer Kirchengesellschaften vorsieht und fiir solche
bestimmt, daf} sie sich beim Staate melden und von diesem
besonders genehmigt werden soliten. Je nachdem eine
solche Kirchengesellschaft nach staatlicher Priifung ihrer
Grundsitze den Anforderungen, wonach jede Kirchen-
gesellschaft verpflichtet war, ,ihren Mitgliedern Ehrturcht
gegen die Gottheit, Gehorsam gegen die Gesetze, Treue
gegen den Staat und sittlich gute Gesinnungen gegen ihre
Mitbiirger einzufl6Ben®, entsprach, konnte er ihnen die
Bildung einer Kirchengesellschaft, d. h. einer Religions-
gesellschaft, ,,welche sich zur Offentlichen Feier des Got-
tesdienstes .verbunden hat*, gestatten oder versagen.

- Auch das letzte Reichsgesetz, das vor der Auflésung
des alten deutschen Reiches erging, der Reichsdeptuta-
tionshauptschluB von 1803 brachte in seinen idie
Religionsgesellschaften betreffenden Bestimmungen keine
wesentilichen Aenderungen des bestehenden Rechiszustan-
des. Dieses Gesetz bestimmte lediglich beziiglich des ius
reformandi der Landesherrn: ,Die bisherige Religions-
itbung eines jeden Landes soll gegen Aufhebung und
Krankung aller Art geschiitzt sein; insbesondere )eder Re-
ligion der Besitz und ungestorte GenuB ihres exgentumh-
chen Kirchenguts und Schulfonds nach ‘der Vorschrift
des Westfilischen Friedens ungestort verbleiben; den Lan-
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desherrn steht jedoch frei, andere Religionsverwandte zu
dulden und ihnen den vollen Genuf biirgerlicher Rechte

zu gestatten. Dieses den Territorialherrn zugesprochene .

Recht war eine notwendige Folge der in dem Gesetz aus-
gesprochenen Sikularisierung der meisten reichsunmittel-
baren geistlichen Giiter und hatte den Zweck, den einer
anderen Konfession angehSrenden Landesherrn u er-
moglichen, den Angehdrigen ihrer eigenen Konfession {n
dem neuen Gebiete, das ihnen als Entschidigung zugetelﬁ
worden war, die gleichen Rechte zu gewdhren wie den
Bekennern der dort herrschenden anderen Religion. —
Diese Vorschrift konnte jedoch nur auf die durch den
Westfalischen Frieden anerkannten Konfessionen bezogen
werden; die verschiedenen Sekten waren offenbar unter
dem Ausdruck ,,andere Religionsverwandte“ nicht mit
einbegriffen.

Erst die Deutsche Bundesakte vom Jahre 1815
brach endlich mit dem bisher konfessionellen Charakter
der Staaten, indem sie die Angehongen der dre: ¢hrist-
fichen Konfessionen einander in ganz Deutschland in staafs-
biirgerlicher und biirgerlicher Beziehung vollig gleich-
stelite. Hierdurch vollendete sich erst die Umwandiunc der
konfessmnellen Struktur der Staaten in christliche,

Aus den schon im Allgemeinen Landrecht enthalfenen
Grundséitzen zog im Jahre 1847 das sogen. Religions-
patent die lingst ersehnte Konsequenz: Es proklamierte
die Freiheit der Vereinigung zu einem gemeinsamen Be-
kenntnis und Gottesdienst und stellte dieses Recht in Ge-
setzform fest. Es ging von dem Gédanken aus, daB die
personliche Glaubens- und Gewissensfreiheit solange un-
zulinglich und praktisch wertlos sei, als dem einzelner
Individuum nicht zugleich die Moghchkext gegeben/ sei,
einer seiner religitsen Ansicht entsprechenden Religions-
partei sich anzuschlieBen oder — wenn kine solche nicht
vorhanden war — sich im Verein mit anderen zu einer
solchen zusammenzuschlieBen. Vor dem Erlasse dieses
Reichsgesetzes war ein Austritt aus der Kirche ohne emen
Uebertritt zu einer konzessionierten unmdglich; recht-
lich blieben diese sogen. Dissidenten Mitglieder ihrer
bisherigen Kirche.

Den aus dieser eigenartigen, mit der individuellen
‘QGewissens- und Glaubensfreiheit'in schroffem Widerspruch
stehenden Rechtsstellung entstehenden MiBstinden machte
das Religionspatent ein Ende. Es traf ferner Bestimmungen
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fiber die Voraussetzungen und Wirkungen der staatlichen
Genehmigung von Religionsgesellschaften, sowie iiber die
Rechte der einzelnen Arten derselben.

Ein weiteres Glied in dieser geschichtlichen Entwicklung
bildet die Verfassungsurkunde fiir den PreuBi-
schen Staat vom 31, Januar 1850, insbesondere deren
‘Artikel 12 und 13, Vorbild fiir die hierin ergangenen, ein-
schligigen Bestimmungen waren die in den Grundrechten
der Frankfurter Nationalversammlung publizierten Grund-
sidtze hinsichtlich der Religionsireiheit, die unverkennbar
unter dem maichtigen EinfluB der groBen Umwalzungen
des Jahres 1848 standen.

In diesem Zusammenhang von ‘Bedeutung ist vor allem
der Fundamentalsatz (Grundrechte, Art. V § 17 Abs. 3):
»Neue Religionsgesellschaften diirfen sich bilden; einer
Anerkennung ihres Bekenntnisses durch den Staat pedart
es nicht.“ Ferner wurde hinsichtlich der Stellung der Reli-
gionsgesellschaften als solcher im Staat foIcrender Passus
aufgenommen (Art. V, § 7, Abs. 2): ,,Keme Religions-
gesellschaft genieBt vor der anderen Vorrechte durch den
Staat; es besteht fernerhin keine Staatskirche.* «—— Damit
ist das Prinzip der freien Bildung der Religionsgesellschaf-
ten ausgesprochen. (Abs. 3.) Die Cdexchstﬂllung der Religi-
onsgeselischaften durch den Staat war auf zweierlei Weise
denkbar: entweder der Staat gewidhrte allen Religions-
gesellschaften, auch den kleinsten und jiingsten, die glei-
chen Rechte, die den groBen Kirchen zustanden, also ins-
besondere die Korporationsrechte, oder er nahm -den
christlichen Kirchen ihre althergebrachten Rechte und
unterstellte sie den allgemeinen Normen des Vereinsrechts,
behandelte sie also als bloBe Privatvereine. Das erstere
wwiirde die Staatssicherheit und das Verkehrsleben aufs
hochste gefdhrden; die letztere Alternative wiirde die voli-
standlge Trennung von Staat und Kirche bedeuten: dem
Staat wire jede Moglichkeit der FinfluBnahme auf die Ent-
stehung und die Rechte der Religionsgesellschaften ge-
nomimen. (1.)

Kein Wunder, wenn diese programmatischen Sitze in
dieser Form von der PreuBischen Verfassungsurkunde
vom 31. Januar 1850 nicht rezipiert wurden. Schon die
oktroyierte V. U. vom 5. Dezember 1848 stelite wesentlich

1) Vgl. Herman, Ueber die Stellung der Religionsgesellschaften im
Staate. S. b3, 54, 80.
Fiirstenauy, das Grundrecht der Pelzg;onsfrexhﬂt S. 1718 ff.
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modifizierte Grundsitze iiber diese Materie auf, die dann

in der Hauptsache von der PreuBischen Verfassungsur-
kunde vom Jahre 1850 i{ibernommen wurden. In Artike
12 der revidierten Verfassung vom 31. Januar 1850 ist
die Freiheit der Vereinigung zu Religionsgesellschaften
normiert, so daB nunmehr die Bildung von Religions-
gesellschaften von keiner staatlichen Genehmigung mehr
abhingig war. In Artikel 13 ist den Religionsgeseilschaften
die Moglichkeit eréfinet, Korporationsrechte zu erwerben.
‘Auf dieser Bestimmung beruht die moderne 'Unterschei-
dung in Religionsgesellschaften mit und solche ohne Kor-
porationsrechte (1). Die Korporationsrechte konnen nur
durch besonderes Gesetz erlangt werden. Insofern, nim-
lich zur Erhaltung weitergehender Rechte und Privilegien,
ist unbeschadet des Art. 12 V.-U. das ius reformandi des
Landesherrn erhalten. :

Diese geschichtliche Entwicklung fand ihren Abschluf
durch ein Reichsgesetz vom 3. Juli {1869, betreffend die
Gleichberechtigung der Konfessionen in biirgerlicher und
staatsbiirgerlicher Beziehung. Dieses Gesetz hat in seinem
einzigen Artikel folgenden Wortlaut:
© ,Alle noch bestehenden, aus der Verschiedenheit ides
religiosen Bekenntnisses hergeleiteten Beschrankungen der
biirgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte werden hier-
durch aufgehoben. Insbesondere soll die Befihigung zur
Teilnahme an der Gemeinde- und Landesverfretung und
zur Bekleidung 6ffentlicher Aemter vom religidsen Bekennt-
nis unabhédngig sein.’* — Damit ist fiir ganz Deutschland
jeder Unterschied in der Religion auf biirgerlichem und
staatsbiirgerlichem Gebiet beseitigt und die historische
Entwicklung in der Rechtsstellung des Staates zu den Reli-
gionsgeselischaften, wenigstens, was die einzelnen Mit-
glieder als solche betrifft, zum AbschiuB gelangt. Dagegen
ist der Unterschied unter den Religionsgesellschaften selbst
immer noch nicht ausgeglichen worden.

1} Sieche hieriiber Niheres unten!
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Hauptteil.

A. Wesen und Begriff der Religionsgeselischaften.
I. Terminologie des Begriffs ,Religionsgesellschaft".

Dem kanonischen Rechte war der Begriff der Religions-
gesellschaft unbekannt. Religiose Gemeinschaftsbildungen
auBlerhalb der ,allein seligmachenden* Kirche erkannte
es nicht an, betrachtete sie vielmehr als strafbare Ketzerei.
Disen Standpunkt machte sich auch das frinkische Recht,
das mittelalterlich-deutsche Recht und die Carolina zu
eigen; der Syllabus Pius IX. hilt diesen Grundsatz noch fiir
Heutige Verhiltnisse aufrecht. Der Westfilische Friede
brachte zwar die formelle Anerkennung der lutherischen
und der reformierten Konfession; fiir den Begriff ,,Religi-
onsgesellschaften‘‘ war jedoch noch kein Raum. (,Praeter
refigiones supra nominatas nulla alia recipietur vol tolere-
tur). Weder das Toleranzedikt Josefs II. von 1781,
noch auch die Gesetzgebung Friedrich des Grofien, der
doch' tatsdchlich weit entfernt war, die Bildung von Reli-
gionsgesellschaften und Sekten neben den durch’ den
Westfilischen Frieden anerkannten Kirchen zu unterdriik-
ken, kannte eine rechtliche Duldung der auBerhalb ‘der
drei Hauptkonfessionen stehenden Religionsgemeinschaf-
ten. Eine rechtliche Sonderstellung hatten nur die Juden.
Sie standen seit der Goldenen Bulle (1356) unter dem be-
sonderen Schutz der Landesherrn (Judenregall) und wur-
den nach den ihnen verlichenen Sonderrechten behandelt.

Waihrend in den vor dem Inkrafttreten des Alligemeinen
Landrechts ergangenen Gesetzen das Wort ,Religionsge-
sellschaft‘ immer in einem zu den drei Hauptkontessionen
im Gegensatz stehenden Sinne gebraucht wurde, begreift
das Allgemeine -Landrecht--hierunter samtliche - Erschei-
nungsmoglichkeiten religibser Gemeinschaftsbildungen,
Diese in § 10 II, 11 A. L. R. enthaltene Bestimmung lautet:
»Woh! aber konnen mehere Einwohner des ‘Staates, un-
ter dessen Genehmigung zu Religionsiibungen sich' ver-
binden.* Das Gesetz fihrt dann in -§ 11 fort: ,Religions-
gesellschaften, welche sich zur 6ffentlichen Feier des Got-
tesdienstes verbunden haben, werden Kirchengesellschaf-
ten genannt.“ Es ist also in § 10 eine Legaldefinition des
Begriffs ,Religionsgesellschaft zu erblicken und zwar
versteht das Gesetz darunter jede Verbindung
mehrerer Einwohner des Staates unter des-
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sen Genehmigung zu Religionsitbungen. —
Als Unterarten der so definierten Religionsgesellschaften
fiihrt der § 11 an die ,Kirchengesellschaften“. Das Kiri-
terium, das sie von anderen Religionsvereinigungen unfer-
scheidet, bildet der 6ffentliche Gottesdienst Das
‘A. L. R. unterscheidet also Kirchen und Religionsgesell-
schaften. Letztere scheidet es wieder in éffentlich aufge-
nommene und nur genehmigte; erstere solien die Rechte
privilegierter Corporationen, letztere nur die Befugnisse
geduldeter Gesellschaften haben (1). AuBerdem kennt das
A. L. R. noch den Begriff ,,Geistliche Gesellschaften‘‘; un-

ter diese Bezeichnung Tfallen alle diejenigen Gesellschaf-

ten, ,,welche zu gewissen anderen Religionsiibungen ver-
einigt sind*“ (2). Als solche fiithrt es die vom Staate auf-
genommenen Stifte, Kléster und Orden auf (3).

Von dieser landrechtlichen Begriffsbildung abweichend,
gebraucht das Patent vom 30. 3. 1847 den Begrift , Religi-
onsgesellschaft’, in einer abweichenden, engeren Fassung.
Es unterscheidet ndmlich zwischen den alten, igeschicht-
lich gewordenen Kirchen und den neueren oder besonderen
Religionsgesellschaften, als welch letztere es solche Ver-
einigungen von Personen bezeichnet, ,welche in fhrem
Gewissen mit dem Glauben und Bekenntnisse ihrer Kirche
nicht in Uebereinstimmung zu bleiben vermogen und sick
demzufolge zu einer besonderen Religionsgesellschaft ver-
einigen oder einer solchen sich anschlieBen* (4). Das
besondere Merkmal, das diese Religionsgesellschaften von
den alten Kirchen unterscheidet, ist also das Abweicherr
in der Lehre von den Kirchen. -
. Die Terminologie der Preuflischen Verfassung vom 31,
Jjanuar 1850, und die der folgenden preuBischen Gesetz-
gebung versteht unter Religionsgesellschaft ,,,die gesell-
schaftliche Organisation der Anhénger eines und desselben
bestimmten und besonderen UGlaubensbekenntnisses®, vor-
ausgesetzt, daf es sich um eine {iber den Kreis der Familie
und hduslichen Gemeinschaft hinausgehende Beteiligung
handelt und die Tendenz vorherrscht, alle Bekenner dessél-
ben Glaubens unter AusschluB Andersgliubiger zu umfas-
sen (5). In Abweichung von der landrechtlichen Begren-

1) s. §171, 11 und §20 1} 11 A. L. R
2) s. §12IL 11 A LR

8} s. %939 IL 11 A L. R

4} s, Patent Abs. 2.

B} &. Anschiitz, a. 2. O. 8. 2((, 238.

et

zung des Begriffs , Religionsgesellschaft* sind nach dieser
Terminologie die geistlichen Qesellschaften nicht mehr
unter die Religionsgesellschaften zu rechnen, sondern ihnen
als besondere Erscheinungsform religiéser Gemeinschafts-
bildung gegeniiberzustellen; denn diese stellen spezielle
Verbindungen zum Zwecke besonderer Religionsiibungen
einer bestimmten Konfession dar, ohne aber — was, wie
oben angedeutet, ein Essentiale der Terminologie der Reli-
gionsgesellschaft bildet — alle Angehorigen dieses Be-
kenntnisses zu umfassen.
! Unter diesen Begriff der Religionsgesellschaft fallen
demnach alle Vereinigungen von Personen, die sich auf
Grund eines gemeinsamen Glaubensbekenntnisses zusam-
mengeschlossen haben, also sowohl die , Kirchen®, d. k.
die katholische und protestantische Kirche, als guch die
einzelnen Sekten.

Von dieser, dem modernen Recht entsprechenden Ter-
minologie des Begriffes ,Religionsgesellschaft geht auch
die vorliegende Arbeit aus.

6eeEs0060Ge

ll, Einteilung der Religionsgesellschaften.

Die moderne Einteilung der Religionsgesellschaften nach
preuBlischem Recht geht zuriick auf die fritheren Gesetz-
gebungen. Es ist daher geboten, im Anschlufi an die ge-
schichtliche Entwicklung der Religionsgesellschaften iiber-
haupt ihre historische Gliederung in kurzer Zusammen-
fassung darzustellen.

Auszugehen ist von dem allgemeinen Landrecht, das, wie
erwdhnt, die Grundlage fiir den heutigen Rechtszustand
bildet. Dieses bildete folgende Kategorien religitser Ge-
sellschaften heraus:

1. Oeffentlich aufgenommene privilegierte

Kirchengesellschaften.

Diese Bezeichnung ist gleichbedeutend mit dem Aus-

druck , Landeskirchen* (religio dominans) und umfaBte

die drei Hauptkonfessionen der christlichen Religion,
ndmlich die Reformierte, Lutherische und Ré&misch-

Katholische.

2. Aufgenommene, konzessionierte, nicht
privilegierte Kirchengesellschaften.

Diese Religionsverbinde besaBlen zwar ebenfalls das
' ,exercitium publicum® der ecclesia recepta, es fehlten
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ihnen jedoch manche Vorrechte der privileg. Kirchenge-

sellschaften, wie z. B. das Recht ihre zum Gottesdienste

bestimmten Versammlungsorte Kirchen zu heiBen, sich
beim Gottesdienst der Glocken zu bedienen.
3.Geduldete Religionsgesellschaften.

Diese besafien im Gegensatz zu den aufgenommenen

Kirchengesellschaften (s. 1 ‘und 2) nur ein ,exercitium

privatum‘.

4, Verbotene Religionsgesellschaften.

Das Religionspatent behielt diese Einteilung im wesent-
lichen bei, unterschied jedoch bei den geduldeten Religions-
gesellschaften ausdriicklich geduldete und bloB fak-
tis ch geduldete. Diese letzteren behandelte der Staat nur
als Privatvereine, die er unter bestimmten Voraussetzun-
ger jederzeit aufldsen konnte (1).

Eine einschneidende Aendernug brachte die Verfassungs-
urkunde vom 31. Januar 1850, indem sie die Bildung neuer
Religionsgesellschaften von nun an von der staatlichen Ge-
nehmigung losléste. Eine Religionsgesellschaft ist jefzt,
sobald sie nach auBlen hin in die Erscheinung tritt, eine
rechtlich durch Art. 12 der Verfassung geschiitzte Reli-
gionsgesellschaft. Als solche besitzt sie aber nicht ohne
weiteres die Rechte einer Korporation, sie kann diese
vielmehr erst durch ein besonderes Gesetz erlangen. Es
werden also auf Grund der Verfassungsurkunde vomy Jahre
1850 unterschieden:

Religionsgesellschaften mit Korporations-
rechten und ohne Korporationsrechte’

Auch die Revolution mit ihren radikalen Forderungen
konnte diesen Rechtszustand im Prinzip nicht dndern. So-
wohl die Reichsverfassung vom Jahre 1919, als auch die
Verfassungsurkunde fiir den Freistaat PreuBen vom Jahre
1920 haben diese Einteilung nicht beseitigt (2).

lil. Der Begriff der offentlichen Korporation

Die christlichen Kirchen nahmen von jeher eine Sonder-
stellung im Staate ein. Die Staatsgesetzgebung selbst
charakterisierte diese:Rechtsstellung dadurch, daB sie die-
selben , privilegierte Korporationen®, ,,6ffentliche Korpora-
tionen* und ,,0ffentliche Ko&rperschaften® nannte. Diese

1) s. Jacobson a. a. O. Seite 892 ff.

2} s. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. 8. 1919,

Erl. zu Art, 187, Berlin 1926.
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Bezeichnung wurde im Laufe der Zeit von Wissenschaft
und Praxis ganz allgemein als Charakteristikum der Rechts-
stellung der Kirchen — im Gegensatz zu den anderen Re-
ligionsgesellschaften adoptiert, ohne dafl der Begriff der
Korporation des o&ffentlichen Rechts selbst feststeht. Es
herrscht vielmehr in der Literatur gerade itber das recht-
liche Kriterium der Korporationsqualitit der groBte Streit.
Da dieser Begriff im folgenden hiufig wiederkehrt, so ist
es notwendig, hierauf niher einzugehen.

Es liegt nahe, die offentliche Korporationsqualitit der
Kirchen in deren weitgehender staatlichen Privilegierung
auf dem Gebiete des 6ifentlichen Rechts zu suchen. Diese
staatsrechtliche Bevorzugung der christlichen Kirchen be-
zeichnet v. Mohl, der diese Theorie vertritt, als Folge
ihrer durch die historische Entwicklung gegebenen engen
Verbindung mit dem Staat und als ,,eine wohlverdiente und
zweckmifBige Anerkennung ihrer Bedeutung und Niitz-
lichkeit.“ Die Frage, worin diese Privilegierung aber
grundsitzlich besteht, wird nicht beantwortet.

Sohm glaubt, das wesentliche Kriterium der 6ffentlichen
Korporationsqualitit der Kirchen in einer besonderen Qua-
lifikation ihres Zweckes zu finden; die Kirchen seien des-
halb 6ffentliche Korporationen, weil sie nicht bloBen Pri-
vatzwecken dienen, sondern sich die Befriedigung 6ffent-
licher Interessen und Bediirfnisse zum Ziele setzen. Allein
diese Theorie gibt nur den Grund an, warum der Staat
die Kirchen privilegiert, nicht dagegen ist hierdurch das
rechtliche Wesen der Korporationsqualitit aufzeigt (1).
Denn der Befriedigung 6ffentlicher Interessen und Bediiri-
nisse dienen z. B. auch alle gemeinniitzigen Vereine, die
darum doch noch nicht zu &ffentlichen Korporationen
werden.

Friedberg sieht die offentliche Korperschaftsqualitit
der Kirchen darin, ,,daB der Staat die kirchliche Rechtslage
gestaltet hat nicht im Interesse der individuellen einzelnen
kirchlichen Korporationen, sondern in seinem eigenen, im
Gesamtinteresse, dafl er die Kirchen als Potenzen des
Oifentlichen Rechts behandelt. .

Dieser Auffassung nahe steht Rieker. Rieker definiert
die offentliche Korperschaft folgendermaBen: ,,Die 6ffent-
liche Korporation ist eine solche, die fiir den Staat wertvoll

;s. Rosin, Recht der 6ifentlichen Genossenschaft, S. 18. Freiburg 1886.
ichgené Das Landeskirchentum in Preussen, S. 104 ff. Im Verw.-
rch. B. 6.

17



ist, deren Dienste er zur Erfiillung seines Zweckes braucht,

die er darum vor anderen Gesellschaften privilegiert.** Die
offentliche Korporationsqualitit zeigt sich nach ihm ,be-
sonders daran, daB den Kirchen eine gewisse Autonomie
eingerdaumt, daB ihnen der volle GenuB ihrer Vermoégens
und ihrer Stiftungen zugesichert, dafl den einzelnen Kirchen
eine Kirchengewalt, ein Kirchenregiment zugeschrieben
wird*“ (1).

Auf andere Art sucht Hinschius die rechtliche Stel-
lung der Kirchen im oOffentlichen Recht zu erfassen. Er
bezeichnet die Kirchen als , Anstalten des o6ffentlichen
Rechts*, wobei das Wesen der 6ifentlichen Anstalt nach
ihm darin besteht, dafl der Staat ihr eine obrigkeit-
liche, seinerseits unkontrollierte und unkon-
trollierbare Gewalt iiber ihre Angehorigen gewihre.
Daher erkenne der Staat die Verfassung der Kirchen als
fitr ihn rechtsverbindlich an, rAume den Kirchen Autonomie
ein, schlieBe jede gerichtliche Kontrolle iiber die Ausiibung

der Kirchengewalt aus und beschrinke den Kirchen ge-.

geniiber die Ausiibung seiner Souverdnitit (2).

Die im Staate aufier den Kirchen bestehenden Religions-
geselischaiten teilt Hinschius ein in solche, die abgesehen
von der privaten Korporationsqualitit keine besonderen
Rechte besitzen, und solche, denen der Staat obrigkeitliche
Gewalt und gewisse andere Privilegien gewihrt hat, durch
die sie den Kirchen gleichkommen. Die ersteren will Hin-
schius lediglich nach den "Normen des Privatrechts beur-
teilt wissen, letztere reiht er unter die Oifentlichen An-
stalten ein (3).

Wieder von einer anderen Warte aus untersucht Rosin
das Wesen der 6ifentiichen Kdorperschaft, indem er von der
weltlichen Korporation des o6ffentlichen Rechts aus-
geht und das fiir diese gefundene juristische Kriterium auf
die Kirchen anzuwenden versucht. Er sieht dieses Begriffs-
merkmal in einer besonderen iiber das Privatrecht hinaus-
gehenden Relation einer Korperschaft zum Staat und zu
den staatlichen Interessen. Dlese Bindung besteht vornehm-
lich darin, daB die offentliche Kérperschaft Pflichten
gegen den Staat hat; die o6ffentliche Korporation sei
diejenige, die bestimmte oGffentliche Pflichten habe. Diese

1) s. Rieker, Die rechtiiche Stellung der evang. Kirche Deutschlands,
Leipzig 1898, S. 3858.

2} s. Hinschius, Staat und Kirche, S, 255.

8) Hinschius, a. a. 0., S. 368, 366 ff.
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Pflichten bestiinden in der Erfiillung des Zweckes, den
sie sich als ihre Aufgabe gesetzt habe. Rosin gelangt so
zu folgender Unterscheidung zwischen privater und Sffent-
licher Korporation: ,,Wihrend die Privatrechtskorporation
nur fiir sich besteht, mit ihrem Recht nur auf sich beziiglich
ist, ist die Korporation des offentlichen Rechts mit ihrem
Zweck zugleich auf den Staat beziiglich, kurz diejenige,
welchedem Staatgegeniiber verpflichtetist,
ihren Zweck zu erfitllen (1). Die Pflichtstellung
der Korperschaft soll also ihren &ffentlich-rechtlichen Cha-
rakter begriinden.

Da eine solche Pilichtstellung, so argumentiert Rosin
weiter, im modernen Verfassungsstaat nicht mehr besteht,
vielmehr nur eine Reminiszenz aus der Zeit des obrigkeit-
lichen Polizeistaates ist, so kann die Bezeichnung der Kir-
chen als 6ffentliche Korporationen ,,als zusammenfassendes
Prinzip fiir das Verhiltnis des Staates zur Kirche nach
modernem Recht {iberhaupt nicht verwendet werden* (1).

Dieser Auffassung kann nicht beigepflichtet werden.
Nach dieser Argumentation scheidet der Staat als Kor-
perschaft des offentlichen Rechts — die er doch ist! —
ganz aus dieser Kategorie von Korporationen aus. Es muf}
vielmehr an die Beurteilung der Kirchen als &ffentliche
Korperschaften ein besonderer MaBstab angelegt werden.
Die grundsitzliche, von den nur privater Korporations-
qualitat fihigen Religionsgesellschaften differenzierte Stel-
lung der Kirchen im Staate und zum Staate ist vielmehr
aus der besonderen Machtstellung der Kirchen als Faktoren
des offentlichen Lebens zu begreifen. Der Staat hat thnen
diese Stellung zugewiesen als Aequivalent fiir die wert-
vollen Dienste, die die Kirchen ihm von alters her geleistet
haben. Darin beruht das Wesen der 6ffentlich-rechtlichen
Korporationsqualitit. (So Sehling, Friedberg.)

Der Begriff der Korporation iiberhaupt ist allen Religi-
onsgesellschaften gemeinsam, aber nur auf dem Gebiete
des Privatrechts.

Die privatrechtliche Korporationsqualitit ist die Fihig-
keit, Triager von Korporationsrechten im Privatrecht
zu sein. Sie besitzen vor allem die Kirchen, dann aber auch
die iibrigen Korporationsgesellschaften, wenn sie bestimm-
ten, an den Erwerb dieser Korporationsrechte gekniipften
Erfordernissen geniigt haben (2).

1) s. Rosin, a. a. 0. 8. 32 if.; Schoen, Das Landeskirchentum in Preus-
sen, S. 101 ff, bes. 119, 2) Néiheres siehe unten!
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B.Die Stellung der Religionsgesellschaften zum Staat.

. Die verwaltungsrechtliche Stellung ‘
der Religionsgesellschaften aufier den LLandeskirchen.

1. Vor dem Inkrafttreten des Reichsvereinsgesetzes.

Die gesetzliche Grundlage der allgemeinen Vereinigungs-
freiheit in PreuBen bildete der Art. 30, Abs: 1 V.-U,, der
bestimmte: , Alle PreuBen haben das Recht, sich zu solchen
Zwecken, welche den Strafgesetzen nicht zuwiderlaufen,
in Gesellschaften zu vereinigen.”“ Der freien Bildung von
Gesellschaften waren hierdurch innerhalb der durch das
Strafrecht gezogenen Schranken keine Grenzen mehr ge-
setzt, Ein Ausfluf dieser Vereinigungsireiheit ist — da die
Pflege der Religion als Verban@szweck- nicht gegen die
Strafgesetze verstoft — auch die Vereinigung mehrerer
Personen zu Religionsgesellschaften. Trotzdem hat der
Gesetzgeber fiir diese noch eine Spezialbestimmung ge-
schaffen, indem er in Art. 12 V.-U. die Freiheit der Vereini-

gung zu Religionsgesellschaiten normiert. Damit fiel das

bisher geltende Konzessionspri'nzip fiir die Religi-
onsgesellschaften in PreuBlen weg; dxese__unterfaﬂeﬂen Iedlg«l
lich den Vorschriften iiber das allgemeine Vereins- und
Versammlungsrecht. Diese sind in ihren Grundziigen in
den Art. 20 und 30 V.-U. enthalten; deren nidhere Aus-
gestaltung ist Spezialgesetzen vorbehalten: ,,Das Gesetz
regelt, insbesondere zur Aufrechterhaltung der_offenthchen
Sicherheit, die Ausiibung der in diesem und in dem vor-
stehenden Artikel gewdhrleisteten Rechte. N

Zur Zeit des Inkraftiretens der V.-U. wurden diese Rech-
te durch eine auf Grund der octroyierten .Verfassung,Artﬁ
27, ergangene Verordnung vom 29. juni 1849 gesetzlich
geregelt. Diese Verordnung enthielt Bestimmungen far
, Versammlungen, in welchen offentliche Aqgeleggnhexten
erortert oder beraten werden sollen® (§ 1) und tir ,,Ver-
eine, welche eine Einwirkung auf offentliche Angelegen-
heiten bezwecken® (§2, Abs. 1). In' § 2, Abs. 3 d}eser‘ Ver-
ordnung wird dann ausdriicklich festgestellt: ,,Die Bes’tlm-
mungen dieses und des vorhergehenden ?aragrapben be-
siehen sich nicht auf kirchliche und religi¢se Vereine und
deren Versammlungen.” Hiemit ist nicht gesagt dafi
die Religionsgesellschaften nicht zu den Vereinen, ihre
Versammlungen nicht zu den Versammlungen gerechnet
werden, die in irgend einer Weise eine Einwirkung auf
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offentliche Angelegenheiten auszuiiben suchen (1), es
diirfte vielmehr gerade aus dieser gesetzlich festgelegten
‘Ausnahmestellung aller religiésen Vereine {Verein im wei-
testen Sinn!) die Folgerung sich ziehen lassen, daB alle
Religionsgesellschaften grundsdtzlich als Vereine gel-
ten, welche eine Einwirkung auf &ffentliche Angelegen-
heiten bezwecken. Dies geht auch unzweifelhaft aus dem
Motive zu dem Vereinsgesetz hervor, in dem mit Bezug
auf § 2, Abs. 3 gesagt wird, ,,es sei unzweifethaft, dafi reli-
giose und kirchliche Vereine sich mit 6ffentlichen Ange-
legenheiten befassen, ja sogar eine Einwirkung auf offent-
liche Angelegenheiten in Anspruch nehmen‘ (2).

Die in Ausfithrung des Art. 30 der Verfassung ergangene
» verordnung fiiber die Verhiitung eines die gesetzliche
Freiheit und Ordnung gefihrdenden MiBbrauchs des Ver-
sammlungs- und Vereinigungsrechts® vom 11. Mirz 1850,
das sogen. PreuBische Vereinsgesetz, beschrinkte diese
Ausnahmestellung der Religionsgesellschaften auf Vereine,
welche Korporationsrechte besitzen. (§ 2 Abs. 3
dieses Gesetzes.) Diese mit Korporationsrechten ausgestat-
teten Religionsgesellschaiten sind also durch dieses Uesetz
von den auf Vereine beziiglichen Bestimmungen ausge-
nommen, alle anderen religiGsen Vereine unterliegen da-
gegen diesen Vorschriften. Erforderlich ist also bei solchen
Religionsgesellschaften ohne Korporationsrechte insbeson-
dere eine vorgingige Anzeige ihrer Versammlungen und
die Einreichung ihrer Satzungen bei der Ortspolizeibehor-
de. (§ 1 unid 2 des Gesetzes vom 11. Mérz 1850.)

Von Interesse ist hier auch die Frage, ob diese Re-
ligionsgesellschaften auch den auf politische Vereine be-
ziiglichen Bestimmungen dieses Gesetzes unterworfen sind.
Dies ist nicht ohne weiteres anzunehmen, denn ,,religiGse
Gegenstinde® sind nicht gleichzusetzen mit , politischen
Gegenstinden‘‘, Die Unterwerfung eines religiosen Vereins
unter die fiir politische Vereine geltenden Bestimmungen
ist vielmehr von der tatsichlichen Feststellung abhingig,
dafl wirklich die Erorterung politischer Gegenstinde in
den Versammlungen desselben bezweckt ist (3). Wollte
man der von v. Rénne veriretenen Meinung (4) folgen, der

1) So allerdings Anschiitz a. a. O. S. 204 if! Die Religion als solche
ist wohl Privatsache; ihre Betdtigung nach aussen hin kann aber
doch ohne Bedenken als Einwirk. auf tffentliche Angelegenheit gelten.

2} Abgeduckt bei Fiirstenau a. a. O, Seite 222, Anm. {.

8) 8. Flrstenau a: a0 822211

4) s. v. Ronne a. a. O, Bd. 2, S. 118
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die grundsitzliche Anwendbarkeit der fitr politische Ver-
eine geltenden Beschrinkungen auf die religiésen Vereine
bejaht, so wiren die Frauen, Schiiler und Lehrlinge gemiB
818 des PreuBischen Vereinsgesetzes 'von den Vereinen und
Versammlungen religidser Natur ausgeschlossen — eine
Konsequenz, die die in der Verfassung gegebene Zusiche-
rung der Freiheit der Bildung von Religionsgesellschaiten
und der gemeinsamen hiuslichen und o6ffentlichen Religi-
onsitbung illusorisch machen wiirde (1). ‘
Im Gegensatz zu diesen Religionsgesellschaften ohne

Korporationsrechte, die dem allgemeinen Vereinsrecht

unterstehen, sind die mit Korporationsrechten — ser €s
offentlichen oder privaten — ausgestatteten Religionsge-
sellschaften an diese vereinsrechtlichen Beschrinkungen
nicht gebunden. Diese sind somit mit dem Moment der
Verleihung dieser Rechte frei von der der Ortspolizeibe-
horde zustehenden Befugnis, die Versammlungen religidser
Vereine zu itherwachen. (2). .

Sehr weit geht Anschiitz, wenn er die Unterwerfung

von Religionsgesellschaften ohne Korporationsrechte unter

die § 1 urd 2 nur dann fiir gerechtfertigt g;ki%rt, L, Wenn
und in soweit aus ihren besonderen Vegh-altm.ssex}, aus
Zweck und Art ihrer Organisation und Tatigkeit die Ab-
sicht der Einwirkung auf difentliche Angelegenheiten her-
vorgeht (3). Im Gegensatz zu den stindigen Rechtspre-
chung des Obertribunals steht nun auch eine Entschmdung
des Kammergerichts vom 12. Februar 1906 auf dem Stand-
punkt, Versammlungen von solchen Religionsgesellschaiten
sollen dann frei von den vereinsgesetzlichen Beschrinkun-
gen sein, ,,wenn als Gegenstand der geplanten Einwirkung
ausschlieBlich etwa das Verhalten der Veremsmxtghede‘l“
in religioser oder kirchlicher Beziehung zu gelten hat.
De facto ergibt sich also folgender Rechtszustand: Die
religiosen Vereine und deren Versammlungen sind, wenn
die Vereine keine Korporationsrechte haben, dem
Grundsatz nach ebenso wenig den Beschrinkungen des
PreuBischen Vereinsgesetzes unterworfen, wie die Religi-
onsgesellschaften mit Korporationsrechten. Vielmehr ist
bei ihnen von Fall zu Fall zu priifen, ob sie die Tendenz
haben, auf offentliche Angelegenheiten einzuwirken; nur
‘dann, wenn dies nachgewiesen werden kann, finden auf
1) s. Fiirstenau a. a0, 8. 222,
2} s. §8 4, 5, 6 des Vereinsgeseizes vom 11. 3 1850,
8. s. Anschiitz a. a. O, S. 206 ; Ahrens, a. a. 0. S. 21.
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sie die Bestimmungen der § § 2 ff des PreuBischen
gesetzes Anwendung,

Auflerdem genieBen die mit Korporationsrechten ausge-
statteten Religionsgesellschaften, abgesehen von den auf
dem Gebiete des Privatrechts liegenden Privilegien, noch
einen erhohten strafrechtlichen Schutz gegen Beschimp-
fungen (1).

il. Unter der Herrschaft des Reichsvereinsgesetzes vom
19. April 1908. :

Die Griindung des Deutschen Reiches hatte vorerst auf
diesen Rechtszustand keinen FEinflu8. Zwar kiindigte Art.
4, Abs. 1 der Reichsverfassung an:

,Der Beaufsichtigung seitens des Reiches und ‘der Ge-

setzgebung desselben unterliegen die nachstehenden An-

gelegenheiten:

16. Die Bestimmungen iiber die Presse und das Ver-

einswesenf

Diese in Aussicht genommene gesetzliche Regelung des
Vereinswesens erfolgte aber erst umfassend im Jahre 1908
durch das Reichsvereinsgesetz (2). Dadurch traten
an sich kraft des in Art. 2 R. V. ausgesprochenen Grund-
satzes, ,,Reichsrecht bricht Landesrecht’ die bisher beziig-
lich des Vereinsrechts geltenden landesrechtlichen Vor-
schriften auBer Kraft. In § 24 des Reichsvereinsgesetzes
findet sich jedoch folgender Vorbehalt zugunsten des Lan-
desrechts: .

,Unberithrt bleiben die Vorschriften des Landes-

rechts iiber kirchliche Vereineund Versamm-

lungen, itber kirchliche Prozessionen, Walliahrten und

Bittginge, sowie iiber geistliche Orden und Kongregati-

onen.*

Diese Bestimmung kann verschieden ausgelegt werden,
je nach dem, was unteriden ,,Vorschriften des Landesrechts
itber kirchliche Vereine und Versammlungen* verstanden
wird (3). Fallen unter diesen Begriff nur die ausdriicklich

} s. § 166 des Reichsstrafgesetzbuches: ,, ... wer Offentlich eine
der christlichen Kirchen, oder eine andere mit Korporationsrechten
bestehende Religionsgesellschaft . beschimpft, . . wird mit
Gefingnis bestraft.* )

2) Einzelgeseize auf dem Qebiete des Vereinswesens waren schon
vorher ergangen; siohe bei Anschiitz, a. a. 0. S. 518.

8) Wollmann a. a, 0., S. 63 ff; Ahrens a. a. 0., S. 26 £,

4} Unter diese Kategorien fallen- unbestrittenermafien die Religionsge-~
selischaften.
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auf religiose und kirchliche Vereine (4) beziiglichen Spezi-
albestimmungen .des PreuBischen Vereinsgesetzes oder
werden dadurch alle mit dem Recht der Religionsgesell-
schaften in Zusammenhang stehenden oder nur riickbeziig-
lichen Vorschriften dieses Gesetzes aufrecht erhalten? Er-
sterenfalls bleiben die Spezialvorschriften des PreuBischen
Vereinsgesetzes — und nur diese! — in Kraft; bekennt
man sich zur zweiten Alternative, so wadre das Reichs-
vereinsgesetz hinsichtlich dieser Materie iiberhaupt ge-
genstandslos. Im ersten Fall greifen die allgemeinen Be-
stimmungen des Reichsvereinsgesetzes ein; im {ibrigen gel-
ten die Sonderbestimmungen des PreuBischen Vereins-
gesetzes, die damit eine Einschrinkung des TReichsver-
einsgesetzes darstellen. Nach dieser Ansicht sind also kiinf-
tighin die Religionsgesellschaften mit Korporations-
rechten, selbst wenn sie politische Vereine im Sinne
des Reichsvereinsgesetzes darstellen, von den Beschrin-
kungen, die diesen reichsgesetzlich auferlegt wer-
den, befreit(1). Befreit sind sie aber nur von den
Vorschriften, die den Exemtionen des PreuBischen Ver-
einsgesetzes entsprechen. Daher sind sie, da ja eine Pflicht
zur Einreichung eines vollstindigen Mitgliederverzeichnis-
ses nach dem Reichsvereinsgesetz nicht mehr besteht, auch
nicht gehalten, Vorstand und Satzung zu errichten und der
Poliezi anzuzeigen. (§ 3, Reichsvereinsgesetz.) Thre Ver-
sammlungen sind weder der Anzeige- noch der Bekannt-
machungspflicht nach §§ 5 und 6, Reichsvereinsgesetz)
unterworfen, auch konnen diese nicht polizeilich iiber-
wacht und aufgelost werden. Ihre Prozessionen und Lei-
chenbegingnisse, die nach § 10 des PreuBischen Vereins-
gesetzes nicht dem Konzessionszwang ded § 9 des Preufii-
schen Vereinsgesetzes unterlagen, sind auch nach Reichs-
vereinsgesetz nicht genehmigungspflichtig.
¢ Andererseits sollen die Religionsgesellschaften ohne
Korporationsrechte, fiir die im PreuBischen Vereinsgesetz
keine Sonderregelung getroffen war, die vielmehr dem all-
gemeinen Vereinsrecht unterstellt waren, zukiinftig man-
gels besonderer landesrechtlicher Vorschriften nach Reichs-
vereinsrecht behandelt werden (2). .

Diesen ist daher, sofern sie als politische Vereine
im Sinne des § 3, Reichsvereinsgesetz, d. h. als solche,
die eine Einwirkung auf politische Angelegenheiten be-

1. s. Stier-Somlo, a. a. O. S. 285; Anschiitz,-S. 210, 248.
2) s. Ahrens a. a, O,, S. 27 #f; Wollmann a. a. O.. S. 62 .
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zwecken, angesehen werden kdénnen, zur Pilicht gemacht,
ihr Statut und ihr Vorstandsverzeichnis ebenso wie jeder
andere politische Verein bei der Ortspolizeibehérde einzu-
eichen.

' Dieser im Vorstehenden dargelegten Auslegung des'§ 24
des Reichsvereinsgesetzes ftritt eine Entschieidung des
Oberverwaltungsgerichtes (1) entgegen. Dieses fithrt aus:
Die Worte ,,unberithrt bleiben®, seien nicht in dem Sinne
zu verstehen, daB nur vorhandene landesrechtliche Son-
dervorschriften aufrecht erhalten bleiben sollen. Der
aus dieser Deutung gezogenen Konsequenz kénne keines-
wegs beigepilichtet werden, daB namlich die einzelnen
Bundesstaaten durch Erla8 besonderer, auf die Religions-
gesellschaften ohne Korporationsrechte beziiglicher Son-
dervorschriften in der Lage sein sollten, das vorerst ein-
greifende Reichsrecht wieder auBer Kraft zu setzen. Die
Worte ,unberiihrt bleiben‘ seien vielmehr in dem in der
Gesetzessprache sonst iiblichen allgemeinen Sinn zu
verstehen, daB die gesamte Materie dem Landesrecht
vorbehalten sein soll. Die Landesregierung soll beziiglich
der in dem betreffenden Paragraphen ,aufgefithrten Ge-
genstinde iiberhaupt freie Hand behalten, gleichviel, ob
es sich um schon bestehende oder erst zu erlassende Lan-
desgesetze handelt”“ (2).

Nach dieser Entscheidung sind kirchliche und religitse
Vereine iberhaupt nicht dem Reichsrecht unterwor-
fen; maBgebend ist und bleibt allein das Landesrecht,
also das PreuBische Vereinsrecht.

Fiir die Auslegung des PreuBischen Oberverwaltungs-
gerichts spricht auch die Entstehungsgeschichte des §24
Reichsvereinsgesetz, wie sie aus dem Kommissionsbericht
und der Begriindung des Entwurfes sich entnehmen 148t
Aus ihnen geht klar hervor, daB das Reichsvereinsgesetz
nicht Gegenstinde der Kirchenhoheit der Linder behan-
deln wolle, daB vielmehr die ganze kirchliche Materie der
Landesgesetzgebung iiberwiesen sein sollte. Die Begriin-
dung (3) fithrt sogar ausdriicklich die Riicksicht auf die
verschiedenartige Stellung der Landesgesetzgebungen in
dieser Materie als Anlaf zur Einfithrung des § 16 des

1) s. Entsch. vom 24, 5. 1912. O. V. G. Band 61, Nr. 54, S. 2i5 ff.
2) s Entsch. d. Reichsgerichts in Zivilsachen, Bd. 7, 5. 393
8) s. Komm. Ber. Anlagen 8 Bd. 246. Nr. 19 S. 4823 {f.
Reg. Entw. mit Begr. An. 15 zu Stea. B. d. D. R T. 1907/8, XII
L. P. L. Sess. B. 243 Nr. 482,
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Entwurfes (des spiteren § 24 des Reichsvereinsgesetzes)
an. Da diese Kirchenhoheit auch die Stellungnahme des
Staates zu den Religionsgesellschaften als solchen umfaBt,
so sollte durch das Reichsvereinsgesetz auch nicht in deren
vereinsrechtliche Behandlung eingegriffen werden. Wiirde
man hier lediglich dem Reichsvereinsrecht unter-
stellen, so wiirde der religidse Charakter solcher Gesell-
schaften ganz auBer acht gelassen (1).

Wie oben dargelegt, kennt das Reichsvereinsgesetz nicht
mehr den Begriff der ,offentlichen Angelegenheit im
Vereinsrecht; dieser ist ersetzt durch den Begriff der
»politischen Angelegenheit®.
diesem Sinne sind nach der Rechtsprechung solche Ver-
eine anzusprechen, ,die politische Angelegenheiten erér-
tern, d. h. unmittelbar den Staat, seine Gesetzgebung
oder Verwaltung berithren, seine Organisation und die-
jenigen unter geinen Funktionen in Bewegung setzen, wel-
che die staatsbiirgerlichen Rechte der Untertanen und die
internationalen Beziehungen der Staaten zueinander in sich
begreifen* (2). Es ist also im einzelnen Fall zu prifen,
ob die Religionsgesellschaft sich politisch betitigt. Fillt die
Entscheidung dariiber positiv aus, kommt also § 2, Abs. 3
des PreuBischen Vereinsgesetzes zur Anwendung, so un-
terliegt der Verein bezw. seine Versammlung dem poli-
zeilichen Ueberwachungs- und Auflosungsrecht; wird da-
gegen die Eigenschaft eines solchen Vereins als ,,politi-
schen verneint, so bleibt der religise Verein frei von den
vereinspolizeilichen Beschrankungen. Sie sind nur den all-
gemeinen sicherheitspolizeilichen Vorschrif-
ten unterworfen, in demselben MaBle wie vor dem Reichs-
vereinsgesetz, mit dem AbmalBe, daB die Polizei nur dann
einzugreifen hat, ,wenn es sich um die Verhiitung unmit-
telbarer Gefahr fitr Leben und Gesundheit der Teilnehmer
an einer Versammlung handelt (3).

Il. Die privatrechtliche Stellung der Religionsgeselischaften
ohne Korporationsrechte.

Nach Art. 13 der PreuBischen Verfassung vom Jahre
1850 kdnnen in PreuBlen Religionsgesellschaften, welche
noch keine Korporationsrechte besitzen, diese Rechte nur
durch besondere Gesetze erlangen. Diese Unterscheidung
1) 5. Wollmann, a. a. 0. S. 67 fi

2) 5. R. G. Str. Bd. 22, 5. 340,
8) s. Reichsvereinsgeseiz § 1 Abs. 2.
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Als politische Vereine in

zwischen Religionsgesellschaften mit und Religionsgesell-
schaften ohne Korporationsrechte bezieht sich auf die
privatrechtlich e Stellung der Religionsgeselischaf-
ten. Der "Begriff , Korporationsrechte“ bedeutet nichts
anderes als den Besitz der privaten Rechts- und Handlungs-
fahigkeit (1). Diese kommt sonach nicht allen Religi-
onsgesellschaften zu; die Regel ist vielmehr das Fehlen der
Korporationsrechte und damit der biirgerlich-rechtlichen
Rechtsfahigkeit. , ,

Fiir diese nichtkorporativen Religionsgesellschaften war
bis zum Inkrafttreten des B. G. B. das Allgemeine Land-
recht maBgebend, insbesondere dessen Art. 20, II, 1i,,
wonach sie iiberhaupt nur als Privatgesellschaften behan-
delt wurden; diese Rechtsstellung erlitt nur insoferne durch
die V.-U. vom Jahre 1850 eine Aenderung, als die staat-
liche Genehmigung wegfiel und sie eine eigene Religi-
ons gesellschaft bilden konnten. Die Rechte, die sie mit
ihrer Entstehung erlangten, blieben die gleichen: sie wur-
den nach wie vor wie ,erlaubte Privatgesellsch.’* behandelt.
(§§ 11 i, 11, 6 A. L. R) -

Sie hatten allerdings die inne ren Rechte der Korporati- -
onen (A. L. R. § 14, II, 6), d. h. ihr Fortbestehen war
von dem Ein- und Austritt der Mitglieder unabhingig,
das Vermégen der Gesellschaft war nur gemeinschaftliches
Eigentum der jedesmaligen Mitglieder usf. (A. L. R.
§ 17, 1I, 6); nach auB en hin aber — im Verhdlinis gegen
andere — fehlten ihnen die Korporationsrechte. Die Gesell-
schaft als sol¢he konnte also im Rechtsverkehr nicht
rechtswirksam handeln.

Das Biirgerliche Gesetzbuch setzte in 'der Hauptsache
das PreuBische Landrecht auBer Kraft. Sind dadurch aber
auch die Vorschriften des A. L. R. iiber 'die erlaubten Pri-
vatgesellschaften — die ja fiir die Rechtsstellung der er-
laubten Religionsgesellschaften ohne Korporationsrechtes
maBgebend waren — aufier Wirksamkeit gesétzi? Finden
etwa die Bestimmungen iiber die nichtrechtsfihigen Ver-
eine des B. G. B. auf sie Anwendung?

Das Finfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch
enthilt in den Arf. 163, 173 und 170 ausdriickliche Ueber-
gangsvorschriften fiir die juristischen Personen, Gemein-
schaften und Gesellschaften. Alle vor dem Inkrafttreten des
B. G. B. entstandenen juristischen Personen und Gemein-
1) Anschiitz a. a. O. S. 243; Waldecker, Bagriif des offentlichen Rechis,

S, 70. 1586 ff.
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schaften werden dem neuen Reichsrecht unterstellt, wih-
rend fiir die Schuldverhiltnisse, also auch fiir die vor dem
1. I. 1900 entstandenen Gesellschaftsvertrige die bisheri-
gen Gesetze maBgebend bleiben. Fiir die nichtrechtsfahigen
Vereine, fiir die in den Uebergangsbestimmungen eine Vor-
schrift fehlt, bestimmt zwar § 54 Abs. 1 B. G. B,, daB auf
sie die Vorschriften iiber die Gesellschaften Anwendung
finden sollen; nach Art. 170 E. G. B. G. B. gilt aber fiir
die vor dem 1. I. 1900 geschlossenen Gesellschaftsvertrige
— und damit auch fiir die nichtrechtsfihigen Vereine, die
auch auf Grund eines Gesellschaftsvertrags entstanden
sind — das Landesrecht weiter (1). Die Religionsgesellschaf-
fen ohne Korporationsrechte unterstehen daher nach wie
vor den Vorschriften des Allgemeinen Landrechts iiber
die erlaubten Privatgesellschaften. Ihre privatrechtliche
Stellung faBt Kahl (2) folgendermaBen zusammen:

»Die Mitglieder dieser Vereine sind iiberall nur persénlich
berechtigt und verpflichtet, aber weder im Verhiltnis un-
tereinander noch Dritten gegeniiber als Einheit respek-
tiert. Die praktischen Folgen machen sich auch hier na-
mentlich auf vermdgensrechtlichem Gebiet bemerkbar. Es
gibt kein rechtlich geschiitztes und vertretbares Vereinsver-
mogen. Das aus Beitrigen ohne rechtliche Verpflichtung
gesammelte Vereinsvermogen unterliegt der Gefahr der
Teilungsklage. Ein den Vereinszwecken dienendes griBeres
Vermégen ist nur auf Umwegen, etwa durchl Uebertragung,
auf ein einzelnes Mitglied, zu erwerben und sicher zu
stellen.* ;

[4-2-3:-0-2-2:2:3 73 3

lll. Die privatrechtliche Stellung der Religionsgesellschaften
m it Korporationsrechten.

Die Unterwerfung unter das allgemeine Vereinsrecht mit
seinen oft recht miBlichen Folgen, insbesondere in ver-
mogensrechtlicher Hinsicht erweckte naturgemilB
in den nicht mit Korporationsrechten ausgestatteten Religi-
onsgesellschaften das Bestreben, in den Besitz dieser Rech-
te zu gelangen. Nach Art. 13 Pr. V.-U. konnen, wie oben
ausgetiithrt, Religionsgesellschaften in PreuBen, die Kor-
porationsrechte nur durch besonderes Gesetz erlangen.

1) s. Heimerich a. a. O, 8. 47; Gierke a. a. O, S. 37; Meurer, a. a.
. 8. 70 i
2) Kahi a. a. 0., S. 330,
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Finen Anspruch auf die staatliche Verleihung haben sie
nicht, vielmehr ist es Ermessenssache des Staates, ob er
den Religionsgesellschaften durch ein Gesetz die Korpora-
tionsrechte (private Rechtsfidhigkeit) verleihen will oder
nicht. Daher stellt das Gesetz keine bestimmten Normen
auf, bei deren Erfiillung der Religionsgesellschaft ohne
weiteres ein Recht auf die Verleihung der Korporations-
rechte zustiinde.

Auf Grund des Art. 13 Pr. V.-U. ergingen dann in den
Jahren 1874 und 1875 Gesetze, die die Voraussetzungen
fiir die Erteilung von Korporationsrechten an Mennoniten
und Baptisten bestimmen und bei Erfiillung der gesetzlich
festgelegten Mindesterfordernisse einen Anspruch auf ihre
Erteilung gewdhren. Diese Gesetze vermeiden den um-
stindlichen Weg der jedesmaligen Erteilung der Korporati-
onsrechte durch ein besonderes Gesetz nach Art, 13 V.-U,,
sie bilden vielmehr eine generelle Ermichtigung der
Minister der Justiz, des Innern und der geistlichen An-
gelegenheiten, diese durch gemeinschaftliche Verfiigung zu
erteilen. Diese sind zur Erteilung berechtigt und verpilich-
tet, wenn bestimmte Erfordernisse erfiillt sind, insbeson-
dere, wenn ,nach der Zahl und Vermdgensiage der dazu-
gehdrenden Mitglieder anzunehmen ist, daff die Gemeinde
den von ihr behufs Ausiibung ihres Gottesdienstes nach
iliren  Grundsédtzen zu {iibernehmenden Verpilichtungen
davernd zu geniigen imstande st (1). C

Es sind also fiir die Erteilung der Korporationsrechte
in der staatlichen Praxis verschiedene Gesichtspunkte maf-
gebend, die als Richtlinien fiir das ,,Ermessen‘ des Qe-
setzgebers dienen kdénnen. Vor allem kommen fiir die Er-
teilung der Rechtsfihigkeit iiberhaupt nur solche Religions-
gesellschaften in Frage, die nach der Zahl ihrer Mitglieder
eine gewisse Bedeutung fiir das 6ffentliche Leben bean-
spruchen; dem Verlangen einer Religionsgesellschaft, die
nur wenige Mitglieder zdhlt, wird der Staat aus Mangel
an Interesse nicht entsprechen. Sodann stellt der Staat
auch auf die vermdégensrechtliche Fundierung der die Er-
teilung der Rechtsfihigkeit begehrenden Religionsgesell-
schaft ab. Einer mit ungeniigenden Substanzmitteln verse-
henen Religionsgeselischaft wird der Staat ebenfalls die
Erteilung der Korporationsrechte versagen.

1) s. Gesetz vom 12 juni 1874, betreffend die Verhéltnisse der Menno-
niten, abgedruckt bei Ahrens, a. a. 0. S. 87. Anm. 1
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An diesem Rechtszustand ist durch daé Inkrafttreten des

Gesetzbuches im Jahre 1900 fiir das PreuBische Recht
nichts gedndert worden. Allerdings erlangt nach B. G. B.
§ § 21, 55 bis 77 ein religidser Verein als zu der Gruppe
der sog. Idealvereine gehdrig (d. h. Vereine, deren Zweck
nicht auf einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb gerichtet
ist) die Rechtsfihigkeit an sich nach dem sogen. System
der Normativbestimmungen durch Eintragung in das Ver-
einsregister des Gerichts, in dessen Bezirk er seinen Sitz
hat. Da aber bei Vereinen mit politischen und religiGsen

Tendenzen die Verwaltungsbehorden gegen die die juri-~

stische Personlichkeit begriindende Eintragung in das Ves-
einsregister Einspruch erheben kann (1) so ist die FEr-
werbsart des B. G. B. von dem Ermessen der Landes-
regierungen abhingig gemacht. Ueberdies ist die Verlei-
hung der Rechtsfihigkeit an religiose Vereine nach Art.
84 E. G. zum B. G. B., da es sich hiebei um einen Aus-
fluf der Kirchenhoheit des Staates handelt, den Finzel-
staaten vorbehalten worden. In PreuBen ist infolgedessen
die Vorschrift des Art. 13 V.-U. weiterhin in Qeltung
geblieben (2).

Die Verlethung durch Gesetz ist in PreuBen die ein-
zige, ausschlieBliche Mdoglichkeit des Erwerbs der Rechts-
fdhigkeit. Wenn sich also eine Religionsgesellschaft zur
Eintragung in das Vereinsregister anmeldet, so braucht
nicht erst das Finspruchsverfahren seitens der Verwal-
tungsbehorde in Lauf gesetzt zu werden, der Eintragungs-
antrag ist vielmehr als den gesetzlichen Erfordernissen
nicht geniigend a limine abweisungsreif (3). Fine dennoch
geschehene Eintragung ist daher von amtswegen zu [6-
schen (4).

Fraglich ist, ob die Benutzung einer handelsrechtlichen
Gesellschaftsform zur Erlangung der Rechtsfihigkeit fiir
Religionsgeselischaften zuliBig ist. Als solche kommen
hauptsichlich in Betracht die Griindung einer Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung oder einer Aktiengesellschaft.
Wéhrend diese Frage frither bejaht wurde (5), steht die
herrschende Meinung, insbesondere die Praxis heute auf

1) s. §61 1], 62 # B, G. B.

2) s. Sehling Kirchenrecht, 2. Band, S, 73. 1927.

3) s. Siméon a. a. O, Bd. 1, Teil 1, S. 75.

4) F. G G. §8 142, 148 in Verb. mit § 159.

b) So Kahi, Die Errlchtung von Handelsgseellschaften durch Religiose,
Dernburg a. a. O, S. 191 ff.
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dem Standpunkt, daB eine solche Griindung mit dem
Zwecke, der Religionsgesellschaft die Rechtsfidhigkeit zu
verschatfen, eine Umgehung in fraudem legis bedeute, da
das durch Art. 13 V.-U. auifgestelite Erfordernis des le-
gislativen Erwerbs der Rechtsfihigkeit durch das Reichs-
recht aufrechterhalten sei (Art. 84 E. G B. G. B.), mithin
gegen ein gesetzliches Verbot verstofle und gemaff § 134
B. G. B. nichtig sei

Der Besitz der Korporationsrechte verleiht der Religions-
gesellschaft die Rechte einer juristischen Person. Kahl
umschreibt die Rechte, die einer solchen Religionsgesell-
schaft zustehen, in folgender Weise:
»Mit Beilegung der privatrechtlichen Korporationsqualitit
wird vom Staate anerkannt, daB die Religionsgesellschaft:
als solche willens- und handlungsfihig sei. Diese Willens-
und Handlungsfihigkeit duBert ihre Wirkungen nament-
lich auf vermogensrechtlichem Gebiete. Die Korporation
ist Subjekt von verm&genswerten Rechten und Verbind-
lichkeiten, sie kann Forderungs- und dingliche Rechte, vor
allem Eigentum, besitzen und erwerben, sie kann als Erbe
eingesetzt und mit Vermichtnissen bedacht werden* (1).

Auf diesem Gebiete sind nun allerdings den Religions-
gesellschaften Schranken gezogen. Durch Art. 86—88E. G.
z. B. G. B. sind die landesrechtlichen Normen fiiber die
Erwerbs-Beschriankungen der juristischen Personen aut-
recht erhalten. Dahin gehéren insbesondere die sogen.
Amortisationsgesetze, die sich gegen ithermidBige Ansamm-
lung von Vermdgensmassen in der ,, Toten Hand® richten,
mit der MaBgabe, daf bei Objekten unter 5000 Mark
Erwerbsbeschrinkungen nicht stattiinden diirfen. Ferner
ist zum Erwerb von Grundstiicken in einem diesen Be-
trag i{ibersteigenden Werte die Genehmigung der staatli-
chen AufsichtsbehGrde notig. Die diesbeziiglichen landes-
rechtlichen Ausfithrungsbestimmungen fiir PreuBen finden
sich in Art. 6 und 7 des PreuBischen A. G. z. B. G.B.

60c0CQ00EECOLR

IV. Die privilegierte Stellung der Landeskirchen.

Von jeher standen die ,Kirchen® in Preuflen in einem
besonders gearteten Verhiltnis zum Staat. Das PreuBische
Allgemeine Landrecht nennt sie ,privilegierte Korporati-

1} s. Kahl, Lehrsystem des Kirchenrechts und der Kirchenpolitik, 1.
Hilfte, Freiburg und Leipzig. Seite 330.
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onen®, in den meisten anderen Staatsgesetzgebungen wer-
den sie ,0ffentliche Korporationen* genannt; durch die-
se Bezeichnung wurden sie aus der Vielheit der Religions-
gesellschaften herausgehoben, ohne daB diese Sonderstel-
lung der christlichen Kirchen juristisch prizisiert werden
konnte. Diese privilegierte Stellung ist das Resultat einer
jahrhunderte langen historischen Entwicklung und reicht,
was die evangelische Kirche betrifft, bis in die Anfinge
der Reformation zuriick., Sie wurde schiieBlich in. die
Formel ,6ffentliche Aufnahme® gepreBt und damit der
Gegensatz zwischen den christlichen Kirchen und den
iibrigen Religionsgesellschaften begriindet. Wenngleich die
Kirchen manche Privilegien, die sie von den anderen Kir-
chengesellschaften unterschied, eingebiift hat (z. B. das
Recht der o&ffentlichen Religionsiibung, ein frither spezi-
fisch landeskirchliches Sonderrecht) und daher in vielen
Beziehungen den Religionsgesellschaften, insbesondere den
mit Korporationsrechten ausgestatteten, gleichgestellt wa-
ren, ist es auch heute noch richtig, von oifentlich aufge-
nommenen Religionsgeselischaiten im Sinne der evange-
lischen und katholischen Kirche des Staates zu sprechen
{(1). Zu den offentlich aufgenommenen Religionsgeseli-
schaften in Preufien gehéren ferner noch, und zwar
staatsrechtlich zu der katholischen Landeskirche, die sog.
Altkatholiken, die die Beschliisse des Vatikanischen Kon-
zils vom Jahre 1870 nicht anerkannten. Durch das preuBi-
sche Qesetz vom 4. VII. 1875, betr. die Rechte der alt-
katholischen Kirchengemeinden an dem kirchlichen Ver-
mogen, wurde ihnen der gemeinsame Gebrauch der Kir-
cheneinrichtungen mit der romisch-katholischen Kirche aus-
driicklich eingerdumt. Dieses Gesetz stellt die gesetzliche
Anerkennung dar, daB die Stellung der Altkatholiken in
PreuBen mit denen der rémisch-katholischen Kirchenan-
hinger die gleiche’ist (2). Zu dieser Kategorie der 6ifent-
lich aufgenommenen Kirchengesellschaften gehort endlich
auch noch die sogen. Konforderation der reformierten
Kirchen in Niedersachsen. Hiemit ist der Kreis der 6ffent-
lich aufgenommenen Religionsgesellschaften geschlossen.

Das Hauptmerkmal, in dem diese sich von den iibrigen
Religionsgesellschaften unterscheiden, ist das der Rechits-
fahigkeit. Nur die groBen christlichen Gesellschaften be-
sitzen diese kraft Gesetzes. Ihre Anstalten und Ver-

1) s. Preuss. O. V. G. Bd. 48, S. 172 if.
2) s. Wollmann a. a. O. S. 80.
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biande sind ipso iure Rechtssubjekte (1). Diese Rechts-

f4higkeit, die nur im Privatrecht begriindet ist und die

auch die anderen Religionsgesellschaften nach MaBgabe
der bestehenden geseizlichen Bestimmungen erwerben
konnen, ist aber nicht das wesentliche Merkmal, das die

Kirchen vor den iibrigen Religionsgesellschaften auszeich-

net; diese sind vielmehr aus den anderen Religionsgesell-

schaften herausgehoben durch die hervorragende Stellung,
die sie auf dem Gebiete des 6ffentlichen Rechts einnehmen.

Es sind gewisse Vorzugsrechte, die ihnen der Staat ein-

perdumt hat und gewisse Beschrinkungen, die ihnen auf-

erlegt sind. Diese Qualititen entbehren aber jedes inneren

Zusammenhangs und lassen sich daher auf ein allgemeines

Prinzip von juristischer Brauchbarkeit nicht zuriickfithren.

Sie erscheinen uns als ein Konglomerat willkiirlicher Be-

stimmungen, die nur historisch verstanden werden kdnnen,

als vereinzelte Ueberreste des alten Staatskirchentums,
dessen Torso das heutige Landeskirchentum ist (2). Als
spezifisch landeskirchliche Privilegien haben sich die fol-
genden erhalten:

1. Die Dotation der Kirchen durch den Staat. Der Staat
wirft im Haushaltsplan regelmiBig wiederkehrende Sum-
men fiir die Behorden, Anstalten und Religionsdiener
(Geistliche) der Kirchen aus und bewilligt im Bedarfs-
fall einmalige auBerordentliche Zuschiisse fiir Kirchen-
bauten, Errichtung neuer Pfarreien u. a.

2. Die Beriicksichtigung der Kirchen bei staatlichen Ver-
anstaltungen und Einrichtungen: Der Staat erweist ihnen
besondere Ehren, indem er sie in ihren Vertretern aus-
zeichnet und bei 6ffentlichen Feierlichkeiten zur Teilnah-
me einladet. Er beansprucht ihre Weihe bei weltlichen
Institutionen (Fahnenweihe). Er sorgt dafiir, daB an allen
offentlichen Schulen des Staates und der Gemeinden, den
Volksschulen, Realschulen und Gymnasien landeskirch-

" licher Religionsunterricht erteilt wird und erkldrt diesen .
fiir einen obligatorischen Lehrgegenstand. Er organisiert
landeskirchliche Seelsorge und landeskirchlichen Gottes-
dienst beim Heer und bei gewissen Anstalten der staat-
lichen Wohlfahrts- und Sicherheitspflege, wie bei den
Strafanstalten, Armenhiusern, Krankenhdusern usw. Er
sorgt fiir die Vorbiidung der Diener der beiden Kirchen,
indem er an seinen Hochschulen evangelisch- und ka-

i} s. Sehling, a. a. O. Bd. I], S. 73.
2) s. Schoen, Evang. Kirchenrecht in Preufen, Bd. 1, S. 172 ff.
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tholisch-theologische Fakultiten eingerichtet hat. Er er-
kennt die kirchlichen Feiertage an, verleiht diesen biir-
gerliche Wirkung und sorgt fiir ihre iuBere Heilighal-
tung durch strafrechtlichen Schutz.

3. Der Staat verleiht den Kirchen seine weltliche Zwangs-

- gewalt zur Durchfithrung gewisser kirchlicher Anord-
nungen; er vollstreckt ihre Disziplinarentscheidungen
und treibt im Verwaltungszwangsverfahren die von ihn-

- en festgesetzten und umgelegten Kirchenabgaben ein.

4. Der Staat gewihrt den Dienern der Kirche, obgleich auf

sie der staatsrechtliche Beamtenbegriff nicht Anwendung
findet, in weitem Umfang gleiche Rechte mit den Staats-
dienern, er reiht sie in die Rangklassen der Staatsbe-
amten ein, schiitzt sie besonders in der Ausiibung ihrer
Amtsgeschifte und entbindet sie im Interesse der Kir-
chen von einer Reihe Offentlicher Pflichten. ,

5. Die Kirchen sind in gewissem Umfange von der Zahlung
der Gerichtskosten befreit und auch gegen riicksichts-
lose Zwangsvollstreckungen geschiitzt (1). Sie gehen
mit ihren Forderungen im Konkurs ihrer Schuldner an-
deren Konkursgliubigern vor (2).

6. Die an Kirchen, Pfarren und Kirchenbedienstete zu
entrichtenden, nicht auf privatrechtlichem Titel beruhen-
den Abgaben und Leistungen, welche auf einem Grund-
stiick haften, sind ,,6ffentliche Lasten im Sinne des
§ 10 des Reichsgesetzes iiber die Zwangsversteigerung.
Schuldverschreibungen, die von einer Kirchengemeinde
oder von einem kirchlichen Verbande mit Genehmigung
der staatlichen Aufsichisbehérde ausgestelit sind, sind
zur Anlegung von Miindelgeld geeignete Wertpapiere
(3). (Siehe Schoen, a. a. O., 8. 173 ff)

Vorrechte, die die Kirchen mit den anderen korporativen

- Religionsgesellschaften teilen, sind insbesondere die Be-
freiung von der Stempelsteuer, ferner von den Gemein-

de-, Grund- und Gemeindeeinkommensteuern (4).

28008 €GOQCREER

1)s. § 15 E. G. z. Z. P. O. in der Fassung vom 17.  Mai 1898 mit
Allg. Ger. Ordnung v. 6. Juli 1783, Anh. § 158 zu 43 TL 1 Tit. 24
§ 33 TL 1, Tit. 30 u. Anhang § 242.

2) s. Konkursordnung § 61, 3.

8) s. Preuss."A. G. z. B. G. B. v. 20. 9. 18089, Art. 74, Ziff. 2.

4) s. Stempelsteuerges. v. 31. Juli 1895, § 5; Kommunalabgabengesetz.
v. 14, Mai 1873. § 8.
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V. Die Staatsaufsicht iber die Religionsgesellschaften.

Diesen bisher behandelten Rechten des Staates (1), dem
Recht, die Religionsgesellschaften {iberhaupt zuzulassen
und dem Recht, ihnen ihre — je nach ihrer Bedeutung
fiir den Staat verschiedene — Rechtsstellung im Staat zu-
zuweisen, dem ,,Rechte der Aufnahme‘ und dem ,Rechte
der Differenzierung‘ (2) schlieBt sich als drittes, bedeut-
sames Recht das Recht der Aufsicht an. (Das ,jius
inspiciendi* der kirchlichen Doktrin.) ‘

Diese staatliche Aufsichtsbefugnis gegeniiber den
Religionsgesellschaften zeigt sich zunidchst darin, daf§
der Staat {iber alle innerhalb der staatlichen Grenzen vor-
fallenden Handlungen, Ereignisse und Verhiltnisse un-
terrichtet sein soll. Nach erlangter Kenntnis hat der Staat
das Recht, alles im Interesse des Staatswohles Erforderli-
che zu beschlieBen und zu veranlassen (3). Diese EinfluBi-
nahme des Staates auf die Willensbildung der Religions-
gesellschaften wird um so stirker sein, je grofere Be-

‘deutung der Staat der einzelnen Religionsgesellschaft fiir

das &ffentliche Leben beimiit. Sie wird auch verschieden
ausgebaut sein je nach dem System, das die Verhiltnisse
des Staates zur Kirche — und damit zu den Religions-
gesellschaften — regelt. Fiir PreuBen ist in dieser Hin-
sicht von dem System der Staatskirchenhoheit aus-
zugehen, das sich zusammenfassend folgendermafien kurz
charakterisieren 1381:
,Die Religionsgesellschaften sind Koérperschaften des o6f-
fentlichen Rechts, die ihre eigenen Angelegenheiten grund-
sitzlich selbstindig verwalten, dabei unter Aufsicht des
Staates Offentliche Gewalt ausiiben und auch sonst vom
Staate privilegiert werden* (4). ,
Die Religionsgesellschaften unterliegen, wie alle Vereini-
gungen, der Staatshoheit, die in Beziehung auf die Religi-
onsgesellschaften Kirchenhoheit (iura circa sacrd) ge-
nannt wird. Diese erstreckt sich nicht auf die ,sacra in-
terna‘* der Reilgionsgesellschaften; aus der Aufgabe des
‘Staates, seine und der Aligemeinheit Interessen _gegeniiber

1) Dieses Recht ist in Preussen praktisch beseitigt durch Art. 12 der
V. U. Von 1850.

2) Diese prignante Formulierung der beiden wichtigsten Rechte stammt
von Sehling, a. a. O. S. 74.

8) s. Sehling a. a. O., 8. 74.

4) s. Lilienthal, Die Staatsaufsichi fiber die Religionsgesellschaften nach
Art 137 R. V,, S, 3,7 &

3D



den Religionsgesellschaften wahrzunehmen, ergibt sich fiir
die Ausiibung der staatlichen Kirchenhoheit vielmehr die

Beschrinkung auf diejenigen Angelegenheiten, die mit der

staatlichen Rechitsordnung selbst sich berithren {(,sacra
externa®). Allgemeine Grundsitze fiir die Regelung des
staatlichen Aufsichtsrechts lassen sich nicht bilden. Die
Tatigkeit, die der Staat hiebei entwickelt, ist vollig kasu-
istisch gestaltet und, wie oben erwihnt, von verschiedenen
‘Momenten abhiingig. So pflegt der Staat den Kirchen und

anderen privilegierten Religionsgesellschaften gegeniiber -

mit Riicksicht auf ihre gehobene Machtstellung die staat-
liche Aufsicht zur Wahrung der Interessen des Staates und
der Allgemeinheit schirfer zu handhaben, als unbedeuten-
den ,das Offentliche Interesse wenig oder garnicht be-
rithrenden Religionsgesellschaften gegeniiber. Diese im
einzelnen sehr verschieden ausgeprigte Machtstellung der
religiosen Gemeinschaften im Staate — ein soziales, poli-
tisches, k ein juristisches Moment! — ist es also, die einen
Gradmesser fiir den Umfang und Inhalt der staatlichen
Aufsicht bildet. Daher auch die Unmdéglichkeit, ein be-
stimmtes Prizip hiefiir aufzustellen!

Im besonderen kann der Staat auf verschiedene Weise
die Handlungen der Religionsgesellschaften, die sein In-
teresse beriihren, beeinfluBen. Er kann Vorstellungen bei
den beteiligten Stellen oder bei den Vorgesetzten erheben,
um die Kirchen zu veranlassen, von geplanten MaBnahmen
Abstand zu nehmen oder schon eingetretene Wirkungen
wieder aufzuheben; er kann kirchlichen MaBnahmen den
staatlichen Schutz zur Durchfithrung versagen und sie
damit vielleicht praktisch illusorisch machen, er kann aber
auch direkt zur Aufhebung der kirchlichen MaBnahmen
schreiten, er kann mit den im Gesetz vorgesehenen Straf-
maBregeln gegen Schuldige einschreiten, z. B. die staat-
lichen Unterstiitzungen und Gehaltszahlungen <¢instellen
(Temporaliensperre!); kurz, er kann diese MaBinahmen bei
allem, was die Interessen des Staates und seiner Untertanen
berithrt und bei allen kirchenpolitischen Vorgingen, die
als gegen das Wesen und ‘den Bestand des Staates und
seiner Einrichtungen gerichtet anzusehen sind, zur An-
wendung bringen. Den Staatsbiirgern ist zum Schutze ge-
gen Handlungen der geistlichen Gewalt, durch die “sie
entgegen der festgesetzten Ordnung, d. h. entgegen den
kirchlichen oder staatlichen Gesetzen beschwert sind, das
Recht, hiegegen den staatlichen Schutz anzurufen, gegeden.

36

3
e A R R S e e e e e

Dieser recursus ad principem (appel comme d’abus), ‘den
die Kirchen als staatlichen Eingriff in ihre Hoheit nicht
anerkennen, I6st das staatliche Aufsichtsrecht aus (1).

Eine besondere, frither verbreitete Form des ius inspi-
ciendi cavendi bildete das Plazet. Darnach mufiten Ge-
setze und Verordnungen der Kirchengewalt vor ihrer
Publikation dem Landesherrn vorgelegt werden und durf-
ten erst publiziert werden, wenn dieser das Plazet erteilt
hatte. PreuBen hatte auf diese ,praventive Form der
Staatsaufsicht schon lange verzichitet.

Speziell aufsichtsrechtliche Befugnisse gewdhrt fiir
PreuBlen das Gesetz vom 13. V. 1873, welches das Recht
aller Religionsgesellschaften, gegen ihre Mitglieder stra-
fend vorzugehen, zwar anerkannt, aber von Staats wegen
die Grenzen dafiir festgesetzt hat. Nach § 1 dieses Ge-
setzes diirfen nur solche Strafen ausgesprochen werden,
die dem rein religiosen Gebiete angehdren und nur auf
innergesellschaftliche Verhéltnisse einwirken kénnen.

Auch die Reichsgesetzgebung kennt aufsichtsrechtiiche
Normen, insbesondere auf strafrechtlichem QGebiete. Hie-
her gehort der sogen. Kanzelparagraph (§ 130 a
R. Str. G. B.), ferner die §§ 174, 181, 338 des Reichsstraf-
gesetzbuches, welche die Gefihrdung des &ffentlichen Frie-
dens, die Vornahme unziichtiger Handlungen, das Be-
treiben der Kuppelei, das SchlieBen einer Doppelehe durch
QGeistliche als delicta propria bestrafen; weiter ist hier
anzufithren § 67 des Reichspersonenstandsgesetzes, der
den Qeistlichen unter Androhung von staatlichen Strafen
verbietet, zu den religidbsen Feierlichkeiten einer Ehe-
schlieBung zu schreiten, bevor ihm nachgewiesen ist, dafl
die Ehe vor dem Standesbeamten geschlossen ist

Einer besonders geregelten staatlichen Beaufsichtigung
in PreuBen unterliegen die jiidischen Synagogengemeinden.
Nach einem preuflischem Gesetz vom 23. VII. 1847 iiber
die Verhilinisse der Juden haben die Regierungen die
Aufsicht iiber die GesetzmiBigkeit der Verwaltung zu
fithren (43, 49 des Qesetzes) und die nach § 48 des
Gesetzes erforderliche Genehmigung zur Einfithrung neuer
Auflagen und zu gewissen VerduBerungsgeschiften zu er-
teilen. Eine staatliche Mitwirkung findet auch bei der Bil-
dung und Abgrenzung der Gemeindebezirke statt (§ 36);
desgleichen ist die Wahl der Reprisentanten und Vor-

1) s. Sehling a. a. O, 2. Band. S. 74 if.
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standsmitglieder an die behordli i
s (§g43). hordliche Genehmigung ge-
_Es wiirde zu weit fithren, die staatsaufsichtlichen Befug-
nisse gegeniiber den groBen Kirchen im einzelnen darzu-
legen. Die Staatsaufsicht, die diesen wichtigen Faktoren
des offenthghen Lebens gegeniiber eine besonders sorg-
same und eingehende Ausgestaltung erfahren hat, umfafit
sowohl die Qesetzgebung als auch die Verwaltung der Kir-
chen. Sie wird ausgeiibt durch die gesetzgebenden Fak-
toren, die staatlichen Verwaltungsbehérden und die staat-
lichen Gerichte. ' '

GLes00060000

VI, Die durch die deutsche Reichsverfassung’ vom
1. August 1919 geschaffene Wandlung in dem
Verhéltnis zwischen Staat und Religionsgesellschaften,

Die Weimarer Verfassung unferscheidet sich in dieser

Beziehung von der Bismarck’schen Verfassung grundsitz-

lich dadurch, daB sie die Zustandigkeit der Reichsgesetz-
gebung auf das Kirchenwesen ausdehnt. Bis zur Revolu-
tion griff das Reich in das Leben der Religionsgeselischaf-
ten nur durch Gesetze strafrechtlicher oder polizeilicher
Natur _ein. Die Reichsverfassung vom Jahre 1919 legte
dem TReich auch die Befugnis bei, im Wege der Gesetz-
gebung Grundsitze fiir die Rechte und Pilichten der
Religionsgesellschaften aufzustellen. Art. 10 der Reichs-
vgfas;ungh Egkestimmt niamlich:

»»12as Reich kann im Wege ‘ 1dsi
Dbeich k ge der Gesetzgebung Grundsitze
1. Die Rechte und Pflichten der Religionsgesellschaften ‘¢
Diese sog. ,bedingt konkurrierende Reichszustindigkeit‘
im Wege der »Orundsatzgesetzgebung ermichtigt das
Reich, diese Materie zu regeln, unter der Bedingung je-
doch, daB es sich auf die Aufstellung von ,,Grundsitzen*
beschrinkt und die nihere Ausgestaltung dieser Grund-
sdtze der Landesgesetzgebung iiberldBt. Die Reichsver-
fa‘ssung' hat solche Grundsitze selbst bereits im dritten
Absqhmﬁe des zweiten Hauptteiles unter der Ueberschrift
s Religion und Religionsgeselischaften aufgestellt. Wihrend
Art. 135 und Art. 136 nur die in PreuBen schon lingst
in Geltung stehenden Grurdsitze itber Glaubens- und Ge-
wissensireineit und die Unabhingigkeit der biirgerlichen
und staatsbiirgerlichen Rechte vom religiésen Bekenntnisse
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proklamiert, handelt Art. 137 der Reichsverfassung aus-
fihrlich von der gesellschaftlichen Religionsitbung der

Reichsbewohner, und der Stellung der Kirchen und {ibrigen

Religionsgesellschaften als solcher zum Staate. Der Art.
137, der wegen seiner Bedeutung fiir die folgenden Aus-
fithrungen hier in seinem Wortlaut aufgenommen werden
soll, lautet: :
,,E8 besteht keine Staatskirche.

Die Freiheit der Vereinigung zu Religionsgesellschaften
wird gewihrleistet. Der ZusammenschiuB von Religions-
gesellschaften innerhalb des Reichsgebiets unterliegt kei-
nen Beschrankungen.

Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre An-
gelegenheiten selbstindig innerhalb der Schranken des
fiir alle geltenden Gesetzes. Sie verleiht ihre Aemter ohne
Mitwirkung des Staates oder der biirgerlichen Gemeinde.
Religionsgesellschaften erwerben die Rechtsfihigkeit nach
den aligemeinen Vorschriften des Biirgerlichen Rechtes.
Die Religionsgesellschaften bleiben Korperschaften des
Offentlichen Rechtes, soweit sie solche bisher waren. An-
deren Religionsgesellschaften sind auf ihren Antrag glei-
che Rechte zu gewihren, wenn sie durch ihre Verfassung
und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewihr der Dauer bie-
ten. SchlieBen sich mehrere derartige 6ifentlich-rechtliche
‘Religionsgesellschaften zu einem Verbande zusamnien, so
ist auch dieser Verband eine Offentlich-rechtliche Kor-
perschaft.

Die Religionsgesellschaiten, welche Korperschaften des
offentlichen Rechts sind, sind berechtigt, auf Grund der
bitrgerlichen Steuerlisten nach MaBgabe der landesrechi-
lichen Bestimmungen, Steuern zu erheben.

Den Religionsgesellschaiten werden die Vereinigungen
oleichgestellt, die sich die gemeinschaftliche Ptlege einer
Weltanschauung zur Aufgabe machen.

Soweit die Durchfithrung dieser Bestimmungen eine wei-
tere Regelung erfordert, liegt diese der Landesgesetzge-
bung ob.“

Art, 137 R. V. sanktioniert zunichst mit dem schon in der
Reichsverfassung von 1849 aufgesteliten Satz ,,Es besteht
keine Staatskirche, das Prizip der Trennung von
Kircheund Staat. Es war dabei an das moderne Lan-
deskirchentum gedacht, welches bis zur Revolution darin
bestand, daB der Staat zu einer oder meéhreren Kirchen
in enger Verbindung stand und diesen eine &ffentlich-
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rechtliche bevorzugte Stellung gegenitber den anderen
Religionsgesellschaften einrdumte (1). Dieses mit dem al-
ten Staatskirchentum wesensgleiche Landeskirchentum (2),
sollte durch diesen Satz getroffen und beseitigt werden.

Es kann aber dieser Bestimmung eine unmittelbare, dis-
positive Wirkung nicht zuerkannt werden, es liegt darin
nicht die Aufstellung einer unmittelbar geltenden Norm;
vielmehr kann es sich nur um die Sanktionierung
eines Prinzips ohne unmittelbare Wirkungen han-

deln (3). Eine Trennung von Staat und Kirche ist daher -

unmittelbar durch die Reichsverfassung nur insoweit voll-
zogen, als sie ausdriickliche entsprechende Bestimmungen
efithilt. Ueber diese hinaus bleiben die alten Bestimmungen
bestehen, solange sie nicht im Wege der Landesgesetzge-
bung, auf die der letzte Abs. des Art. 137 verweist, gelost
sind (4). Andererseits 148t die Reichsverfassung selbst ge-
wisse Verbindungen, die eine Folge der offentlich-rechtli-
chen Natur der Kirchen sind, bestehen, indem sie im Art.
137, Abs. 5 die Fortdauer der &ffentlichen Korporations-
qualitidt der Kirchen anordnet. Aus dieser grundsitzlichen
Ablehnung det Staatskirche ist zu folgern, daf die Landes-
gesetzgebung bei der Durchfithrung der Bestimmungen der
Reichsverfassung nicht so weit gehen darf, einen Rechts-
zustand zu schaffen, der eine Kirche als Staatskirche er-
scheinen 1a8t. Insofern steht die Reichsverfassung mit sich
selbst in Widerspruch, indem sie in Art. 82 die Rechte des
Kénigs als Trigers des landesherrlichen Kirchenregiments
— bis zur Uebertragung des Kirchenregiments durch
staatsgesetzlich bestitigte Kirchengesetze auf kirchliche
Organe — auf drei durch das Staatsministerium zu be-
stimmende Minister evangelischen Glaubens iibertrug. Die-
selbe Bestimmung findet sich in § 5 des preuBischen Ge-
setzes zur vorldufigen Ordnung der Staatsgewalt, das am
20. Mérz 1919, also schon vor Inkrafttreten der Reichs-
verfassung, erging. Diese Vorschrift hat die Kirchengewalt
der Staatsgewalt einverleibt und die evangelische Kirche
zur Staatskirche im eigentlichsten Sinne des Wortes
gemacht (5).

1) s. Schoen, Der Staat und die Religionsgesellschaften in der Gegen-
wart, S. 2 ff.

2) s. Mejer, a, a. 0., S. 222 ff.

3} s.. Schoen, wie Anm. 1, S. 4.

|
2
|
|

4} s. Schoen, wie oben, S. 4.
5) s. Schoen, a. a. 0., S. 5.
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Die logische Folge aus dem Grundsatz, daB es keine
Staatskirche mehr geben soll, mufi die rechtliche Gleich-
stellung aller Religionsgesellschaften durch den Staat sein.
Dies spricht die Reichsverfassung auch in den folgenden
Absiitzen des Art. 137 aus. Darnach kénnen sich Religions-
gesellschaften aller Art, ohne Riicksicht auf ihre Glaubens-
grundsitze, wie auch freie Weltanschauungsgemeinschaf-
ten, die in Abs. 7 des Art. 137 ausdriickiich den Religions-
gesellschaften gleichgestellt wurden, frei von allen Be-
schrinkungen, denen die Bildung neuer Religionsgesell-
schaften nach vorrevolutionirem Landesrecht unterworfen
war (1), bilden. Dieser Grundsatz der unbeschrinkten As-
soziationsfreiheit ist aber auch erweitert fiir die Religions-
gesellschaften als solche; diesen ist das Recht eingeraumt,
sich wieder zu groBeren religionsgesellschaftlichen Verbin-
den zusammenzuschlieBen. (Abs. 5.)

Auch der Erwerb der biirgerlichen Rechte (Korporations-
rechte) ist in einheitlicher Weise geregelt: Nach Art. 137,
Abs. 4 gelten hiefiir die allgemeinen Vorschriften des biir-
gerlichen Rechts, d. h. die Religionsgesellschaften erlangen
die private Rechtsfihigkeit nach § 21 B. G. B,, da ihr
Zweck nicht auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
gerichtet ist, durch Eintragung in das Vereinsregister des
zustindigen Amtsgerichts. Alle landesrechtlichen Sonderbe-
stimmungen, so fiir Preuflen die Vorschrift des Art. 13 der
alten preuBischen Verfassung vom Jahre 1850, nach der in
Preufien die Religionsgesellschaften die Rechtsfahigkeit

nur durch besonderes Gesetz erlangen konnten, kamen

dadurch in Wegfall. In der gleichen Weise kann, mangels
einer besonderen abweichenden Bestimmung, die Vereini-
gung mehrerer Religionsgesellschaften die Privatrechts-
fahigkeit erlangen,

Als weiteres Recht hat die Reichsverfassung den Religi-
onsgesellschaften und Weltanschauungsvereinen auch ein-
en Anspruch auf den Erwerb der 6ff. Korporationsqualitit,
die bisher ein Privileg der Kirchen war, gegeben. Es sind
nidmlich nach Art. 137, Abs. 5 auch den Religionsgesell-
schaften, die nicht schon mit den Rechten der &ffentlich-
rechilichen Ko&rperschaften ausgestattet waren, auf ihren
Antrag diese Rechte zu gewihren, wenn sie durch ihre
Verfassung und die Zahl ihrer Mitgiieder die Gewdhr der
Dauer bieten. SchlieBen sich mehrere Religionsgesellschaf-

1) So war in Bayern und Sachsen bis zur Revolution die Bildung
neuer Religionsgesellschaften vont saatlicher Genehmigung abhéngig.
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ten, die die offentliche Korporationsqualitit besitzen, zu
einem Verbande zusammen, so ist auch dieser Verband
nach der Reichsverfassung eine 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaft. Er braucht diese Eigenschaft also nicht beson-
ders zu erwerben, besitzt sie vielmehr kraft Gesetzes
{(§ 137, Abs. 5, Satz 3, R. V.); dagegen muB die Verbindung
von Religionsgesellschaften, die nicht 6ffentlich-rechtliche
Korporationen sind, die private Rechtsfihigkeit beson-

ders erwerben, auch wenn die einzelnen Glieder diese.

bereits besitzen (1). )

Die Reichsverfassung recipiert den Ausdruck ,6ffent-
liche Kérperschaft®, ohne diesen Begriff, der — wie oben
dargetan — in der Literatur von jeher die verschiedensten
Definitionen erfahren hatte, niher zu erliutern. Giese
{2) glaubt das Wesen der Kérperschaft des offentlichen
Rechts in den vielgestaltigen, durch den Staat verlichenen
Privilegien zu erschépfen, wenn er formuliert: , Oeffent-
lich-rechtliche Kérperschaft sein, ¢ffentliche Korporations-
rechte haben, heiBit: nach 6ffentlichem Recht leben, Triger
offentlich-rechtlicher Befugnisse (z. B. Autonomie) und
Verpflichtungen zu sein, mit &ffentlich-rechtlichen Organen
ausgestattet sein, Offentliche Funktionen ausiiben kénnen,
gegeniiber den Mitgliedern obrigkeitliche Rechte (z. B.
Zuchtgewalt, Finanzgewalt) besitzen, staatlichen (z. B.
strafrechtlichen) Schutz und staatliche Vorrechte (z. B. im
Steuerrecht) genieflen, dafiir aber auch unter besonderer
staatlicher (nicht bloBer Vereins-) Aufsicht — jedoch nie-
mals Verwaltung — stehen’ Ob damit eine rechtliche
Begriffsbildung erreicht ist, erscheint fraglich (3), ist hier
aber auch nicht von Interesse; dem Reichsgesetzgeber war
es nur darum zu fun, die Kirchen aus der groBen Zahl
der unbedeutenderen Religionsgeselischaften als Potenzen
des Offentlichen Lebens herauszustellen, ihnen eine geho-
bene Stellung im Staat zuzuweisen und in einen gewissen
Gegensatz zu den iibrigen Religionsgesellschaften zu brin-
gen. Es ist vielmehr Sache der Landesgesetzgebung, Be-
griff, Inhalt und Umfang der 6ffentlichen Korperschafts-
rechte im einzelnen zu bestimmen. Ebenso ist dem Landes-
1) s. Schoen, Staat und Religionsgesellschaften, a. a. O. S. 20.

2) ?_. Gligsg, Verfassung des Deutschen Reiches, Erk zu Art. 137, Ber-

in 23,

8) Wire jedenfalls, wenn tatsichlich beabsichtigt, ein circulus vitiosus,
denn diese kasuistisch aufgefiihrten Qualitéfen sind fiir den Begriff

keine Bedingtheiten, sondern Folgen aus dem als factum bestehens=
den Begriff!
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recht vorbehalten, Bestimmungen dariiber zu treffen, von
welchem Organ und in welcher Form diese Rechte verliehen
werden sollen. Durch die Bestimmung der Reichsverias-
sung, daB es beziiglich der bisher mit 6ffentlich-rechtlicher
Korporationsqualitit ausgestatteten Religionsgesellschaften
bei diesem Rechtszustande verbleiben soll, ist insbesondere
fiir die evangelische und katholische Kirche (Kirchen im
iengeren, eigentlichen Sinne!) die Rechtsgrundlage ihres
offentlichen Ansehens, ihrer geschichtlich gewordenen Stel-
lung zum Staate gewahrt und der Grundsatz der reinen
Trennung von Staat und Kirche in einem entscheidenden
Punkte durchbrochen. Diese Wahrung der historischen Con-
tinuitit erstreckt sich aber nicht soweit, daB daraus der
Schluf gezogen werden kénnte, es seien den Kirchen alle
ihnen in ihrer Eigenschaft als Korperschaften des 6ffentli-
chen Rechts zustehenden Individualrechte im Umfange ihres
bisherigen Besitzstandes garantiert. Was den
Kirchen gewihrleistet ist, ist lediglich die 6ffentliche Kor-
porationsqualitit als solche. Die aus dieser Eigenschaft
flieBenden Einzelrechte — Autonomie, Besteuerungsrecht,
Disziplinargewalt, Anspruch auf Rechts- und Vollstrek-
kungshilfe der Staatsbehdrden, offentlich-rechtliche Stel-
iung der Korperschaftsorgane u. a. m. — unterliegen viel-
mehr nach Art und Maf der landesgesetzlichen Regelung.
(Art. 137, Abs. 8) o

Gibt Art. 137, Abs. 2 der Reichsverfassung allen Religi-
onsgesellschaften das Recht der freien Gesellschaftsbil-
dung, so verleiht ihnen Abs. 3 das Recht der freien Be-
titigung ihres Daseins, das Selbstbestimmungs-
recht. Der Satz: ,Jede Religionsgesellschait ordnet und
verwaltet ihre Angelegenheiten selbstindig® — seit sei-
ner Prigung im Jahre 1848 typisch geworden — schlieBt
ein Doppeltes in sich: Die Verschiedenheit (Trennung in
diesem Sinne) von Kirche und Staat und das Verbot der
Leitung (Verwaltung) der Kirche durch den Staat (1). Es
folgt jedoch in dem Zusatz ,innerhalb der Schranken des
fiir aile geltenden Gesetzes, gleich eine Einschrankung
des Selbstordnungs- und Selbstbestimmungsrechtes: Dieses
Recht ist keine souverdine Gewalt, die Kirche ist auph nach
dem neuen Verfassungsrecht ein inne rstaat}w?er,
dem Staate untergeordneter Verband, kein Staat im Staat.

Das Selbstbestimmungsrecht der Religionsgeselischaften
findet seine Schranke an den , fiir alle geitenden Gesetzen®,
1) s. Anschiitz a. a. O, Erl. zu Art. 137.
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d. h. den vereinsrechtlichen Normen (1). Daraus darf aber
nicht gefolgert werden, daf die Religionsgesellschaften
nur den fiur alle geltenden, den allgemeinen Staatsgeset-
zen unterworfen seien und der Erlafl besonderer, nur
fiir Religionsgesellschaften oder einzelne unter ihnen be-
stimmter Gesetze schlechthin unzuldBig sei; solche Spezi-
algesetze — auch Landesgesetze — sind vielmehr zuldBig,
insbesondere im Rahmen des Abs. 5—7 (2).

Wenn der Staat den Religionsgesellschaften die Eigen-

schaft einer oOffentlich-rechtlichen Korperschaft belassen
oder verleihen will und ihnen dadurch o6ffentlich-rechtliche
Machtbefugnisse gibt, so muf} er andererseits auch in der
Lage sein, diese ihre Betitigungen zu beobachten, zu prii-
fen, er muB nach dem Grundsatz der Korrelativitit von
Recht und Pflichten diesen ihren besonderen Rechten auch
besondere Pflichten entgegensetzen kénnen, also z. B.
der verliehenen Gesetzgebungs- oder Finanzgewalt materi-
elle und formelle Schranken ziehen ktnnen {(3). Eben dies
kann aber durch besondere Gesetze geschehen. DaBl diese
sogen. spezifisch gestaltete Staatsaufsicht —
was zwar in der Reichsverfassung nicht ausdriicklich aus-
gesprochen ist — nach der neuen Reichsverfassung noch
weiterbestehen kann, mufl angenommen werden, wenn-
gleich ihr Fortbestand ausgeschlossen zu sein scheint durch
die oben erdrterte Bestimmung der Reichsverfassung, daB
jede Religionsgesellschaft ihre Angelegenheiten selbstin-
dig verwaltet innerhalb der Schranken des fiir alle gel-
tenden Qesetzes, indem diese auch ausschlieBt, daB die
Religionsgeselischaften weiterer staatlicher Beaufsichtigung
als andere Qesellschaften unterstellt werden. Der Sta-
tus der Offentlich-rechtlichen Korperschait bedeutet eine
publizistische Machtstellung, die einem innerstaatlichen
Verbande niemals von selbst, sondern immer nur insoweit
zusteht, als der Staat sie ithm — durch Gesetz oder Ver-
waltungsakt — verleiht Die Verleihung kann vor-
behaltlos erfolgen, sie kann aber auch — und wird
in der Regel unter Bedingungen und Einschrinkungen,
besonders in der Weise geschehen, daB der Staat sich.eine
Beaufsichtigung dieser das &ffentliche Leben berithrenden
Machtstellung vorbehilt. ,,W e il die Kirchen Korporationen
des offentlichen Rechts bleiben, deshalb mufi auch die be~
1) s. Schoen, Staat und Religionsgesellschatten, S. 7 ff.-

2) s. Anschiitz a. a. O, Erl. zu Arf. 137.

8) s. Anschiifz a. a. O., ErL zu Art. 187, S. 805 if.
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sonders geartete Staatsaufsicht iiber die Kirchen fortbe-
stehen, die Kirchenhoheit. Die iiber die allgemeine
Vereinsaufsicht hinausgehende Kirchenhoheit ist ein not-
wendiges Korrelat der den Kirchen staatlicherseits gewihr-
ten oifentlichrechtlich gehobenen Stellung‘ (1).

Alle aus dieser Kirchenhoheit flieBenden aufsichtsrecht-
lichen Befugnisse des Staates gegeniiber den Kirchen gel-
ten daher fort, auch wenn sie nicht in besonderen Gesetzen
oder Vertrigen anerkannt sind. Der Staat kann von allen
nicht rein internen Vorgidngen sich Kenntnis verschaffen
und die ihm geeignet erscheinenden MaBnahmen ergreifen.
Auch der recursus ad principem ist daher nicht beseitigt.
Hingegen bedarf die Weitergeltung der Plazet, da diese
Erscheinungsform der Staatsaufsicht ,ein Mehe vorschreibf,
ndmlich ein positives Handeln der Kirche, also eine Er-
schwerung der Kirche in ihrem Handeln* (2), eines aus-
driicklichen Vorbehalts. So hat PreuBlen fiir die evangeli-
schen Kirchen in einem Staatsgesetz vom 8.1V, 19024 aus-
driticklich die Einreichung der Gesetzentwiirfe vor der
Publikation zwecks etwaigen Einspruchs verlangt (3).

Das Gileiche gilt fiir das Einspruchsrecht des Staates bei
der Ernennung kirchlicher Beamter, Zwar entzieht sich
nach Art. 137, Abs. 3, S. 2 die Ordnung des kirchlichen
Beamtenrechts der staatlichen Betitigung, doch stellt das
Einspruchsrecht des Staates bei der Wahl oder Ernennung
kirchlicher Beamter an sich noch keine Ueberschreitung
des staatlichen Aufsichisrechts dar; der Staat greift dadurch
nicht positiv in die Verwaltung der Kirche ein, er setzt
dadurch noch nicht seinen Willen an die Stelle einer
kirchlichen Willenserkldrung, sondern iibt hier unr eine
negative Befugnis, ein Recht, das sich nur als re-
pressive MaBnahme verstehen und rechtiertigen 1aBt (4).
Daher ist die vorherige Anzeige der beabsichtigten Er-
nennungen bezw. Wahlen, wie sie dem bisherigen preufi-
schen Kirchenrecht auf Grund der preuBischen Bulle ,de
salute animarum‘ und dem geheimen (Interpretativbreve)
entspricht, nicht schlechterdings als durch die neue Reichs-
verfassung aufgehoben anzusehen. Sie entspricht auch der
Billigkeit; denn wenn anerkannt wird, daf der Staat ein

1) SO Agxs;gﬁtz a. a O. Erl. zu Art. 187 R. V., S. 805 ff. Schoen, a. a.

2) s. Sehling, a. a. 0., 2. Band, S. 790.
3) s. Sehling, a. a. 0., 2. Band S. 76.
4) s. Schoen, a. a. 0., S. 28; a. M. Lilienthal, a. a. O. S. 57.

45



Interesse an einer ordentlichen kirchlichen Vermégensvep
waltung hat und haben darf, so darf er auch ein Interesse
haben an der Zusammensetzung der mit dieser betrauten
kirchlichen Organe. Von seiten der Kirche mag dem Staat
dieses Recht schon als ,, Anerkenntnis fiir die finanziellen
Leistungen des Staates®“ zuerkannt werden (1). o

Die Landesgesetzgebung hat denn auch wvon der ihr
verbliebenen ,spezifisch gestalteten Staatsaufs_zch’c" E}uf
Grund Art. 137, Abs. 8 Gebrauch gemacht. So finden sich.
ziemlich strenge Bestimmungen einschligigen Inhalts ins-
besondere in der preuBischen Gesetzgebung. (Gesetz be-
treffend die Kirchenverfassungen der evangelischen Lan-
deskirchen vom 8. Mirz 1924; Art. 2—19y Gesetz iiber
die Verwaltung des katholischen Kirchenvermégens vom
24, Juli 1924, §§ 15—21, 27, 28; Gesetz iiber die einstwei-
lige Regelung der Kosten fiir die Verwaltungsbehorden) der
evangelischen Landeskirchen vom 15. X. 1924, § 9.)

Das bedeutsamste offentliche Recht der Religionsgesell-

schaften, dafi sie auBer den aus dem Begriif der 6ffent- .

lichen Korperschaft sich ergebenden Rechten haben, rst
das durch die Reichsverfassung gewihrleistete Steuer-
recht. Alle Korperschaften des &éffentlichen Rechts haben
nimlich auf Grund Art. 137, Abs. 6 das Recht, auf Grund
der biirgerlichen Steuerlisten Steuern zu A_e‘rheben.‘_vDer
‘Staat hat diejenigen Steuern, die ,,auf Grund der birger-
lichen Steuerlisten®, also als prozentuale Zuschlige zu
den Staat- und Gemeinde- (jetzt insbesondere Reichs--
steuern erhoben werden, im Verwaltungszwangsverfahren
einzutreiben. ] o
Weitere Privilegien kann der Staat einzelnen Religions-
gesellschaften einrdumen. Dies ist vielfach zu gunsten der
christlichen Kirchen geschehen, indem die finanziellen Un-
terstiitzungen des Staates, die nach Art. 138 der Reichs-
verfassung abgeldst werden sollen, durch Vertrige mit
den Kirchen — so in Bayern! — oder durch Staatsgesetze
— wie in Preuflen! — ausdriicklich neu geregelt worden
sind (2). So wurden durch ein preuBisches Staatsgesetz,
betreiffend die Bereitstellung von Mitteln zu Diensteinkom-~
menverbesserungen, vom 7. Mai 1920, sowie durch Sfaats-
gesetz vom 17. XII. 1920 auch Mittel zur Aufbesserung
des Diensteinkommens der Geistlichen der Landeskirchen
bereitgestellt.
1) s. Sehling a. a. 0.,
2) s. Sehling a. a. O,
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2. Band, S. 79.
S. 78.

Durch diese Vorrechte ausgezeichnet, bilden die Kircher
noch heute, trotz der verfassungsrechtlich gewollten,
grundsétzlichen Gleichstellung aller Religionsgesellschaften
eine besonders privilegierte Gruppe unter den Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts (1). AuBer diesen beiden
groBen Privilegien der Kirchen, dem Besteuerungsrecht
und der Staatsdotation, kommen heute tatsichlich als staat-
liche Bevorzugungen der Kirchen im Verhiltnis zu anderen
Religionsgesellschaften in PreuBen nur mehr wenige in
Betracht. Darunter fillt vor allem der in Art. 149, Abs. 3
R. V. ausdriicklich garantierte Schutz und die staatliche
Unterhaltung der theologischen Fakultiten an den Ho¢h-
schulen. Der Staat sorgt dadurch fiir die Vorbildung der
Diener der evangelischen und katholischen Kirche, nicht
dagegen fiir die Ausbildung der Diener der anderen Religi-
onsgesellschaften (2).

Ferner sind die Landeskirchen nach der Reichsverfassung
dadurch vor anderen Religionsgeselischaften ausgezeich-
net, dafi der Sonntag und die staatlich anerkannten Feier-
tage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Frhe-
bung gesetzlich geschiitzt sind. (Art. 139 R. V.) Nur lan-
deskirchliche Feiertage werden hiemit dem staatlichen
Schutz unterstellt, da nur diese als Gffentliche Ruhetage
anerkannt sind. :

Eine besondere Rechtsstellung geniefilen weiter die Be-
horden und Amtstriger der Landeskirchen. Sie allein wer-
den in den Staatsgesetzen ,,6ffentliche® genannt und daher
auch allein die kirchlichen Amtstriger als 5, Offentliche
Beamte angesprochen. Unmittelbar kommt allerdings die-~
sem Pridikat ,6ffentlich® eine besondere rechtliche Be-
deutung nicht zu, wohl aber verleiit eine Reihe gesetz-
licher Einzelbestimmungen dem ,6ffentlichen® Charakter
der kirchlichen Organe einen bestimmten positiven Ge-
halt. So hat der Staat die Amtsgewalt der kirchlichen
Aemter als eine der mit Staatsimtern gleichwertige an-
erkannt und die Beamten der Landeskirchen in vielen Be-
zichungen den unmittelbaren Staatsheamten gleichgestellt
oder sie gar noch weiter als diese privilegiert, so besonders
auf steuerrechtlichem Gebiet. (Schoen, Der Staat und die
Religionsgesellschaften in der Gegenwart, S. 18 ff) Er-
wahnt sei endlich auch als Sonderprivileg der grofBen
Kirchen das althergebrachte Anrecht auf ihre Bezeichnung

1) s. Sehling a. a. 0., S. 78; Schoen, a. a. O. S. 17.
2) s. Sehling a. a. O., 2. Band, S. 78.



als ,Kirchen®, eine Bezeichnung, die anderen Religions-

gesellschaften nie zustand und auch heute nicht zusteht.
Ein AusfluB der besonderen Wertschitzung der Kirchen
durch den Staat ist auch das Mitwirkungsrecht der Kir-
chen im Schulunterricht, insbesondere durch Erteilung des
Religionsunterrichts, ferner der besondere strafrechtliche
Schutz, der den Kirchen gewdhrt ist.

Alle diese im vorgehenden besprochenen ,,Grundsitze,
die die Reichsverfassung aufgestellt hat, stellen unmit-
telbar verbindliches Recht dar. Die Durchfithrung die-
ser Bestimmungen wird nicht schlechthin der Lan-
desgesetzrgebung iiberwiesen, sondern diese nur Fir zu-
stindig erklirt, ,so weit die Durchiithrung dieser Bestim-
mungen eine weitere Regelung erfordert. (Art. 137, Abs.
8.) Inwieweit das preuBische Landesrecht im Rahmen der
durch die Reichsverfassung gesetzten , Grundsitze® seine
Zustindigkeit beanspruchen kann, ist im einzelnen Fall
genau zu priifen, erschépfend 148t sie sich nicht darsteilen.
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