



























































































































































































































































164 [IIL. 1.] Frang Haute.

empfunden werden mupten, sunddhft gewiff nidht gehemmt worden. Unbefdhadet foldher Cr=
wigungen laffent fi) aber die organifden Mangel nidht verfennen, mit weldhen Her duvd
pen G.A. XII: 1867 und dag oHiterveidhijche Gefes v. 21. Dezember 1867 R.G.B. 146
gefdhaffene Nedytdzuftand behaftet ift. Freilih hat fich feither die Crfenntnis Bahn ge-
brodjen, dap Staatenbiindniffe, weldje neben bder dynajtijhen Gemeinfhaft aud) widytige
ftaatliche Funitionen in den Vereid) ihres Jnhalted ziehen, mit den Vorausfesungen Hes
fonftitutionellen Regimented ungleid) {dhwerer in Cinflang su bringen find als mit Hem
Wefen der jtindifhen Monardyie, deren DHerrfdherrecht den Beftand der Gemeinfamfeit fiiv
foldpe Angelegenbeiten, die in die abfolute Madhtfphire Hed Staatsoberhauptes fallen, in
einfacher Weife verbiivgt. Befonders gefihrdet wird die Crhaltung folder Gemeinjamfeit
dann, wenn dad Verfafjungsredht Ded einen Staated auf dem Gebanfen der monavdhijdjen
%or{)errid)aft bevuht, die politijdhe Rechtdentwidelung e anderen Staates aber dDie Gerecht-
fame 9ed Parlamente3 in den Lorbergrund riidt.

Wird der JInhalt der Ausgleichdgefese fritifcher Priifung unterzogen, fo muf es als
wefentlicher Mangel Dderfelben begeichnet werden, daf die mit ber politifden Gemeinfdhaft
der verbundenen Staaten Hand in Hand gehende Regelung ihrer ftaatddfononomifcdhen und
wirt{haftlidien Begiehungen eines fhalbwegs fidheren Fundamentes entbehrt.  Die Notwendig-
feit periodifcher Grneuerung dev einfchldgigen Vereinbarungen mag ja der in die Kategorie
be3 Staatenbundes gejtellten Struftur der Staatenverbindbung Ofterveid)=Ungarn entfpredjen.
Dennod) wdven die beiden Gefesgebungen berufen gewefen, geeignete Handhaben fiir die
leidhtere ¥ofung diefer jdymierigen Aufgaben zu formulieven. Dad auf diefen Gebieten
iiblid) geworbene Marften und Feilfdhen mufte fidh ald der vidhtige Nihrboden fiiv die Cr-
ftarfung von Geparationdtendenzen evweifen. Nidht minder jhmwer wiegt die Gefahr, daf
pag Minifterium ded einen ober Ded anderen Staated auf den gefihilidhen Weg partei-
politifher Kongeffionen gedringt werdbe, Hamit die Annahme der Regierungsvereinbarungen
pal[amentaufcl) gefichert evfdheine. Aufer Anfab geblieben ift im Bterveichifdhen Gefese der
in den im Jahre 1867 gepflogenen Deputationdverhandlungen faftifd) beobachtete innere
Bujammenhang wifden der Beftimmung der Beitragsleiftung ju den Koften der gemein-
famen Ungelegenheiten und dem Abjhlufle ver ftaatdwirtidaftlihen Lereinbarungen. Ju
erheblidien Bebenfen gibt aber aud) die mit mannigfadjen Opfern erfaufte Organifation
der politijden Gemeinjhaft LVeranlafjung. Durd) dad JInftitut der Delegationen find be-
peutfame JIntereflen ded ftaatlidjen Lebens der unmittelbaven Cinflufnahme der Parlamente
entjogen mworden. Bei dem fcf)merfdﬂigen Apparate der Delegationen muf; mit der Mbglich-
feit gevechynet werben, daf fie in widtigeven Fillen einanbder felbjt in Schad) Hhalten und
fi) damit ibhr (Smf[uf; auf die vom gemeinfamen Minifterium beforgte BVermaltung ver-
mindert (Freih. ». Offermann, Das Verhiltnid Ungarnd zu Ofterreidh S. 120).
Nidht su unterfdhdben ift die Crmwigung, daf die vom ungarifhen Parlamente ju entfendende
Delegation eine Gefchlofienbeit der politifdien Grundauffaffung verbiivgt, welder die Delegation
ped Neid)drated bei der eigenartigen Jufammenfebung ded biterveichijhen Staatdverbandes
{dwerlid) jemald fihig ift. Cndlid) ift, wenn aud) nidht de iure fo dod) de facto, die
Beftellung der Delegationen von dem guten Willen der beiden Parlamente abhingig. Jn
pem Augenblide, in weldem der diterveidhijche Reidhsrat odber Der ungarifche NReid)ydtag die
Cntfendung der Delegation verfagt, mangelt die Miglichfeit einer Behandlung der gemein-
famen Ungelegenbeiten in der durd) die beiden BVerfafjungen vorgefdhriebenen Weife. Selbit
vom Gtandpunite der Annahme eined Reichsjtaatdvedites entbehrt die Veinung, Daf €3
bei folcjer (%ad)Iage Aufgabe der Reidhdgewalt (Der gemeinfamen RKrome, des gemeinfamen
Minifteriuma) mwire, Abhilfe, etwa durd) Abdndevung bdes %ab[mobué der Delegationen
eventuell im LWege einer Reidhgnotverordrung 3u fdhaffen (v. Dantider, Ofterveid) und
bie bodnijden Bahnen &. 50), jeder pofitivvechtlichen Begriindung.

Die ungarifdie Gefesgebung hat im Jahre 1867 den Brud) mit der Tradition der
Gefamtftaatsidee vollzogen, mwelhe dann aud) a3 oHiterveidhijhe Gefes trop fo mandjer an
fie gemahnenden Rebemwendung in Stid) ju laffen genbtigt war. Die Beftimmungen iiber
die gemeinfamen Angelegenheiten {tehen mit der Unabhingigleit der ungarijhen Staats-
gewalt in feinem Dbegrifflichen Widerfprud). Durd) diefelben find ftaatliche Hobheitsredyte
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nidht etma preidgegeben, jondern lediglic) in Der Art ihrer Auziibung folden Grundfdsen
unterftellt worben, weldje den Jwed verfolgen, den Intercffenvidhtungen der beiven Staaten
gleihmdfig geredht su werben. Wenn feither unter dem Sdhlagmorte einer ertenfiven
Jnterpretation bes Ausgleichagefeties Anfpriiche erhoben werden, weldhe die BVetonung dex
ftaatlihen Individualitit hoher einjdhisen ald Die \snielLﬁmqemcmfcf)aft der beiden Staaten,
fo handelt ed fi) dabei um Forderungen, weldje mit der Frage einer Revifion Des be-
ftehenden Hechtdzuftanded nichts mehr gemein haben. Schwerlich wiren blofe Konventionen,
weldje etwa zwifden Den beiden Staaten itber die dufperen ngelegenheiten und iiber das
Militdrwefen gum Abjdhlup gebradht wiirden, imftande, jene Vorteile u verbiivgen, weldhe
eine im Berfafjungdredhte jeded dev Deiden 6taaten begriindete Gemeinfchaft verfpricht.

Grnfter Gefihroung ift dev politijde Gehalt der Staatenverbindung Ofterreid)- lngarn
purd) bie Cventualitiit einer wirtfaftlichen Separation ausgefest. Die Wirfungen einer
Aufhebung des einbeitlichen Follgebieted liefen {id) feinesfalls auf bie zmifchen Den beiden
©Staaten obwaltenden wivtfdhaftlichen Begiehungen befchrinfen, fondern wiitben jofort die
Frage der Beitragsleiftung su den RKoften der gemeinfamen Angelegenheiten beeinfluffen,
pamit aber Ddiefe felbft in den Voraudfepungen ihred Jmwedes und Bejtanded untergraben.

Unter allen Umjtdnden bleibt die Gemeinfamieit des Hevefdjers und des Herr|dher-
hauje ein unantaftbaver Tatbeftand, weldjer fiiv {id) allein geeignet ift, den Chavafter der
Gtaatenverbindung Ofterveid)-Ungarn iiber Has Wefen einer bHlofen Perfonalunion im Her-
fommliden Sinne diefes TWortes su erheben.

Nadtrige,

Wabhrend der durd) perfonliche Verhiliniffe des Lerfafjers vielfad) verzogerten Druc:-
lequng de3 vorliegenden Grundriffes ift in dritter neubeavbeiteter Auflage exfdhienen Wlbridy,
Dag Ofterreidhifhe Staatdred)t (im Handb. Hes Dﬁmthc[) Rehta IV. 1. 1.) 1904. Bon
Ulbrid)s (auf &S. 109 ermdhnten) Lehrbud) des Ofterreidyifchen BVermaltungsredhtes liegt
ingwifden (1904) bdie zweite Halfte vor. Endlid) iff aud) von dem von Mifdhler und
Nlbrid)y bherausgegebenen Staatdwirterbudje feither die zweite Auflage im Crfdheinen be-
gliffen Al neue Fachzeit{dhrift fommt (feit 1904) in betvadyt ,Ofterveichijches Veraltungs-
archi”  hevaudgegeben von Schmid. BVon dem S. 11 angefithrten Werfe Kolmers
Parlament und BVerfaffung in Ofterveidh) ift foeben (1905) der dritte Band erfchienen (veicht
big 1885). Weitere Litevaturangaben find erforderlid): ju ©. 1 Seidler, Dag juriftijde
Kritevium de3 Staates (1905); ju S. 41 f. Rehm, Modernes 3u11tcmed)t (1904); su
S. 82 v. Frifd, Die %emntmmthd)fett der Monardjen und hochjten Magiftrate (1004)
u S, 119 Ringg, Sur Reform ded Adminiftrativverfahrens. Bei der ﬁBmaauéfd)xelhung
pe3 Prager Advofatenvereined gefronte Preigfdyrift (1904). Nidht unerwdbhnt jollen aud
die von Dder f. f. Regierung dem RNeichsrate mitgeteilten ,Studien iiber die Reform ber
inneven Bermaltung” (1904) bleiben. Die vad Berhiltnis zmifdhen Ofterreid) und Ungarn
betreffende Litaratur hat jiingt eine Bereiderung evfahren durd) die Shrift von Tezner,
Die Wandlungen der bHiterreidhifch-ungavifhen Reidhsivee. Jhr Inhalt und ihre politijche
Notwendigleit (1905).

Cndlid) mogen nod) folgende Sufie Beriidfichtigung finden:

(8Bu &. 87.) Tber bie recditlihe Bedeutung des faif. Kabinettdjreibens v. 8. April
1848 f{ind feither einzufehen die Wusfiihrungen von Freih. v. Krauf in der Jeitfd.
fiir 9ag Privat- und bffentliche Ned)t der Gegenmart 31. Bo. S. 483 f.

(Bu ©. 59.) Durdj dbag Lanbedgefes v. 11. April 1904 L.E.B. 54 ift die Jah!
ber Mitgliever des fteiermdrfifdien Landiages um ad)t Wbgeordnete der neu eingefiihrten
allgemeinen LWahlerilaffe vermehrt worden.

(Bu S. 64.) Dag Pringip der unmittelbaven (diveften) Wahl fiiv die Wahlerflaffe
per Landgemeinden (und die allgemeine TWahlerflafie) gilt nad) dem Sefese v. 11. April
1904 B.G.B. 55 nunmehr aud) fiiv die Landtagdmahlordnung ded Herzogtums Steiermart.

(Bu &. 71.) Nac) dem niederdfterveichifchen Landedgefese v. 14. Februar 1904
fann, wenn ein dreimaliger unter Androhung des Aus{dhluffes erfolgter Ordnungdruf frudht-
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08 geblieben ift, Dag betreffende Mitglied iiber inappellable Befdhlupfaffung eined vom
Vorfisenden einjuberufenden ftindigen Disziplinavausiduijes von der Sibung, im duperften
Falle aud) von den ndad)ftfolgenden drei Sibungen ausgefd)lofien werden.

(Bu &. 72.) JIn Vergleidh zur Prozep-Sdhifane wird ald parlamentarvijhe Schifane
oie Objtruftion gejtellt von RNadnipfy in dem Aufja ,Das Wefen bder Objtruftions-
taftif” in der Beitfd). fiiv dad Privat- und Sffentliche Necht der Segenmwart 31. B. S. 465 f.

(Bu &. 78.) Nad) dem niederdfterveichifchen Landedgefese v. 14. Februar 1904
find Abgeordbnete, mwelde ungeachtet erfolgter Aufforderung dag Gelbnid nicht oder nur
mit Vorbehalten oder Cinfdjranfungen leiften, durc) ven Borfigenden von der Teilnahme
an den LVerhandlungen He3 Landtagd auszujchliefen, big fie dag Gelsbnis ohne BLorbehalt
und ofne Cinfdyrdnfung geleiftet Haben.

(Bu &. 106.) DBeftritten ift die Frage, ob genehmigungsbediirftige Staat3vertrige
fih sum JInbalt eined mit provijorifdher Gefesesiraft ausdgeftatteten Recht3aftes eignen; die
ablehnende MNeinung von Spiegel, Die faiferliden Verordnungen mit proviforifcher Ge=
fepesfraft ©. 64 wird feither befampft in dem Auffase von Kaffa, Notverorbnungsredht
und Gtaatdvertrige in der Jurift. Bievteljahresfch. 21. Bd. (1905) S. 44 f.

(Bu ©. 110.) Die Grundiige betreffend die Verfafjung des Staatdvoranidhlages {ind
enthalten in ber Vevordbnung ded Finangminifteriumd und de3 oberften Redhnungshofes
v. 17. Dftober 1863 Finang=Minijterial-Lerordnungsblatt Nv. 46.

(Bu ©. 142.) A8 BVerband zweier fouveriner Staaten wird Dijterveid)-Ungarn be-
urteilt von Seidler, Das juriftifhe Kriterium des Staates &S.%90.
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