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@Bie Gifenacyer Bevfanmmlung vom 7. October 1872 jur Befpredhung
ey Jozidlen Frage Gat den untevjeidhneten Ausichufy Leauftvagt, in biefem
Jahre eine Rufammmentunft in gleihem Sinne ju bevufen.

Bitv unfeve Auffaflung der fozialen Bufthube begiehen wiv und auf
bie gebrndten Verhandlungen dev voridhrigen Verfmmmlung ).

Aus ber Gefammtbheit dev mehv vder iweniger bevechtigten Berfuche
gur Weiterbilbung ber Geutigen Crvwerbsgefellidyaft fvitt juv Beit dex
Streit pwijden Kapital und Wheit gefahrdrohend Hevvor. Wiy find dex
Wnfidht, daf DHier filv Stoat und Gefellihaft bringende Aufgaben bev
friedtidjen Reform vorliegen.
o Bunidft wihd ed davauf anfommen, die Berhdltniffe bev Wnbeiter
und deven Vegtehungen zu den. Wibeltgebern aufsufliven, die Erforderniffe
genoffenfdaftlicher Bildungen feftsuftellen, hre gedeihlidie Eniwidelung su
untevftitgerr und jede BVevftdnbigung bev ftveitenden Pavtelen zu fhidern.

3n gleidher Weife follen die ithrigen josialen und Stonomifdyen Probleme
Dev: Beit, wie Gefundheits= und Untevvidytdwefen, Vevtehrg=, Actien= wnd
Stevervefen, in Vetyadit geyogen werben.

Wiv find dev Ueberzengung, baf dag unbefjed mufte Walten theilteis
entgegengefester und ungleid) ftovfer  Gingelinteveffen da8  Wohl dex

*) Berhandblungen dev Cifenader Berfammlung zuv Befyrediung der fozialen
Frage am 6, und 7. October 1872, Hevausgegeben vom ftindbigen Ausichufl.
17 Bogen. gr. 8. elpsig, Berlag von Dunder & Humblot, Preis 1 Tyl
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Gefarmmtbheit nidt verbitvgt, baf vielmehy bie %i?rberungen ped Gemeinftnnd
wnd bev Humanitdt audy im wirthicgoftligen Leben hre Gelting behaupten
Cwiiffen, unb baf bag wobleviogene Gingreifen des Staated gum S
bev Bevecitigten Snteveffen allev Betheiligten seitlg wadpgurufen ift.
Diefe ftoatlidie Fiirfovge fehen  wiv uidt als RNothoehelf vdev als
unwermeidlicies Uebel an, foudern al8 Gfiilfung etnev bex Dddijten Auf

gaber unfever Beit und wnjevev Nation. I cvnfter Duvchfithrung dicfer

Aufgaben wihd fidy dev Ggoiguus ves Gingelnen und das nidte Jnteveffe
ber Rlaffen bev daevnben und Hisheven Beftimmung bes Gangen untey=
prbuen.

Wiv glowben, dafi -ein vegelmipiger Gedanfenaudtaufd) swijdyen A=
Geitgebern und nbeitern, Mimnern dev Theovie und Prayis, wefentlic)
st elner Vevftindigung Geitvagen wird, und fordern dle fritheven Theil=
nefer und alle Gefinnungdgenofjen, ingbefondere audy BVevwaltungsbeamie
gum Gxfdeinen in Gifenad) am 12, October d. Jo und zum Sintritt in
ben g guiimbenden Vevein auf. :

Bexlin, den 31. Mai 1873.

Der us[dup.

or. Biher, Staatsrath, BVovdjert jun, Pvof. Dr. Brentano, Fraug dunder,
or. §, Gardt,  Dr. @ngel, Geh. ObevsNegievungsrath.  Geibel jun,
Brof. Dr. Gueift.  Prof. Dr. Freih bo b ©olfs,  Prof. Dr. Hefd.  Puof,
Dr. Hifdebrandt, Buof. Dr v, Holpeudorf, br. May Hivid. L Jacobi,
®eh. tegievimgsrath) Pof. Dr. §uaph.  Prof. Dr. Kuied, Dr. Lowe-Kalbe,
Dr. Meien, Geh. Regievungsrath. Dr. Mithoif, Prof. Dr. Rajfe, Nud, Rauijd,
Freih, v, Roggendod), Staatsminifter a. D, Prof. Dr. Rojdjer, Geh. Hojrath.
Brof. Dr. Shmollcr, Sombart-Eumdleben, I, Sthulze, Handelstanumer-
Selvetaiv,  Prof. Dr. v, Sybel,  Thornde, Bautbivector.  Tichemanu,
Lanbrath, Brof. Dr. Wagner, v, Wedell-Maldoww, Prof. Dr. Wirth,

Die Perfoualbeftencrung.

Lie ift unfeve Geftehende divecte Perfoualbeftenevung im Siune bev Gevedy
tigleit wnd einev vidtigen Witvdigung ber wivtidhajtlichen Inteveffen am gwed=
méfigften gu veformiven wnd pwav:

1. Sft ingbefondere dag Cinfonumenftenerpringiy ftreng auf alle Klaffen ber Gefell=
fdhaft amvendbay, oder find gange Gefellfdaftajchicdhtent wou Ddiefer, wie bdex
divecten Beftewerung itberhaupt, freizulaffen? und bis u-welder Grenge ift
Gei bev Ginjdibung juy Glutommenftener wod) die befouderve wivthidaftliche
Leiffungsfidhigleit neben bent Sinfonumen zu berlidfichtigen?
Goll bie Stewer eine progreffive fein, in welden Wbftufungen uud bHig ju
weldier Grenge Hat dani bie Steigevung ftattaufinben? wund ift Hievbei ein
Unterfchied jwifdhen fundiviem und uidht fundivtem Einfommen zu machen?
S welder Weife ift bie Duvdfilhrung einer dem Gefesse entipredhenden ge-
recditenn Ginfdpifung 3u Getoivken, ift Hievbel namentlidh die Selbfteinjdatung
s Grinbe qu Tegen? buvd) weldpe Organe ift biefe su fontvoliven? und wie
ift eine in allen Theilen bes Stantes gleihmdfige Vevaulagung fider su frellen?
4, Welde indivecten Stenern milffen und ounen einer folden fdhivfeven Hevan-
stebung dev peviduliden Leitftungsfiihigleit dev Bilvger gegenilber wnd in An-
betradt ihver wivthichaftlichen Shivlichreit unbedingt gleidyzeitly befeitigt
werben ? :

o
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Yeber die Reform der iﬂet[nnalheﬁenewug.

Beantwoviung dev vour Ausjduffe

der Sifenadjer ‘Vexfanumlung geftellten Firagen
duvdy
Brofeffor Nafje in Boun.

Dte Fragen, weldhe bev ftindige Ausjduf filv die Verfommlungen
suv Befpvedung dev focialen Frage in Betveff bev Ddiveften Pevfonalbes
ftewerung  aufgeworfen hat, werden eine vevidyiedene Veantworiung finden
je nady den theovetifdhen Wnfichtern, bdie ber Untwortende iiber bag Mafs
gevediter  Steuervertheifung Degt.  Bon  einer Verftindigung  davither
it men jo nod) weit entfernt. ©8 BAalt Der Gine diefes, ber Anbeve
jened Princip bev Steuervertheilung fitv dad allein gevedite uud glaubt
iiberdies nidyt felten wou felner Meinung al8 von einem Yeine§ Beweifes
Dediirftigen Axiom audgehn zu fBunen. Daburd) wird ble Didfuffion {tbev
praftifdje Steuevveformen, fowie ble Frage nady gevedpter Vevtheilung bev
Stenevlaft fid) hineinmifdyt, in dev Regel eine Uhevausd vevmwirite,

€3 fonun mun nidt davon ble Rebe fein in diefemn Outaditen die
guunblegende Mnbeit vovgunehmen, welde zu einer evjdybpfenden BVeant-
wortung dev Frage nady dem Princlp ver Gevedhtigleit bei Vevtheilung
Bffentlicher Raften nothivendig whve, Cine fuvge Darlegung abex Der
Grundgedanfen, von benen Der Bevfaffer bet feinem Votum audfegangen
ift, with, fo glouben wiv, mande Mifoerftindnifie verhitten fBnnen.

Obne allen Bweifel legt ein guofer und iiberausd erfreulidher Fouvt-
fpitt davin, daf man mely und mely auf gletdhmifige Stenervevtheilung
ovingt, abev Dei Diefem Stveben wirh. man nidyt aufer Ayt laffen biivfen,
baf - nidt ble Gevedytigteit gegen den Eingelnen, fondern bie Befdiaffung
bon Mitteln fir dle Crhaltung ded8 Staat8 und die Gifiilfung feinev
Bwede bag evfte iel Der. Befteuerung ift. ~ Sowie daher die Selbfterhal-
ting bed Staatd obev die Grveidung fetnev Bwede 8 nothwendiy madt,

Perfonalbeftencrung. 1
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muf ble Gleidymifigleit in der BVevtheilung dev Staatslajten in den Hinter=
guund tveten vov dem gemeinen Woll. Allgemein wirh dad zugegeben bet
pem guiften aller Opfer, bas dev Staat von feinen Angehdvigen verlangt,
bem Ruiegddienfte.  Nuv ein Theil bes Boltd, dev peridnlidhe Titchtigfeit

“dagu hegt, wird zu demfelben Yevangesogen und wvon dev waffenfibhigen

Mannjdyaft werden wieber Hidyt ungleidye Opfer und Anftvengungen tm
Rriege vevlangt, - Gin Theil wivh inely, ein andever wenigev dev Gefaly
beg Tobed audgefesst. Diefe Ungleichbheit, joweit fle dev Bwed des frieges
nothwendlg madt, ift feine Ungevedytigfeit. Aehnlidy abev verhilt e§ {idy
mit der Veftenerung, Sowie die gevedyte Vevtheilung der Unftvengungen
und Sefalhven nidit die evite und widptigfte Nufgabe des Felhevin ift, fo
ift aud)y Dei ber Befteuerung die gleidmifige Vevtheilung bev Steuerlaft

auf Ddie eingelnen Stenevpflichtigen Yeinedmwegsd dev evfte, alled Unbeve De- .

hevrdiende Sefiditdpuntt?). Dev Bwed dev Beftenevung ift die Befdhaffung
pev iy Fithrung ded Staatdhoushalt nothwendigen Seldmittel und ywenn
Develbe unter gegebenen Umftinden nuv evveidht werden fann, indem man

“anf Gleidymifigleit vevziditet, 3 B. duvd) inbivefte Stewern, die eingelne

Gegenden ober Volfstlaffen vovgugdweife belaften, fo ift dev Staat olme
allen Bweifel audy zu einev folden Beftenevung bevedhtigt. Und nidt nuv
bte Gelbftevhaltung, audy bdie Bwede bed Staatd maden mitunter Ein=
fdyvitungen in dev Forbevung gleidmifiger Stenevverthetlung nothiwendig,
benn ba die Stewern body eben muv Mittel find gur Cvveidung dev Biele,
weldje Dev Staat verfolgt, o ift biefer audy bevedhiigt und vevpflichtet

Mafg und Novm der Stenevvevthetlung diefen Bielen dienfthar zu maden.

Wenn ber Staat su ihren Gunften von Dev gleidmafigen Vevtleilung
bev Laften abweidht, fo verlegt ev nicht dle Sevedytigleit, denn ev ift be-
vedsligh, Den gongen Menfden fliv feine Bwede u fordern und jeben
joweit mit feinen perfinlichen Kydften und wivthidaftlicden Mitten in
feine Dienfte gu ftellen, ald e8 fein Bwed nothwendig madit. Davausg
barf man bann abev freilid) nidyt anbeverfeitd, wie e8 audy in neuevey
Reit nidht felten gefchehen, bie Folgerung siehen, baf dev Gefetsgeber bev
Ridficht auf glethmifpige Steuevvertheilung {ficdy entidhlagen dife, und
bafy ble Frage, wad ift gleidymifige Steuevvertheilung, eine wiiffige fel.
Bielmehy find wiv duvdyaus dev Anfldi, daf itbevall, wo nidt die Cr=
Daltung ober die Bwede bed Staated Deftimmte Fovdevungen ftellen, Sleid)=
miigett in bev Stenevvertheilung Jevrjdjen muf und wetfen daher die
Frage nad) dem Puincdy gleidmifiger Steuevvertheilung fetneSwegs von
und ab, denn ohme einen foldjen feften Niditungspuntt witvde nidyt abau-
fehen fein, wie man eine Bobenlofe TWillfiihy vevineiden yoollte,

Wenn wiv fo Gleidmagiglei; Dei dev -Stewevoervtheilung fordevn,

bamit die WiMRGY aqudgefdilofien Bleibe, fo miiffen wiv ein BPrinclyp ver=

1 Bevgl, Kries in bevi Reitfdhr. . b gef. Staatsiviffenjdaft. Bb, X
&. 542, if.
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'merfen, weldjes fo vielfac) ed al8 unbeftveitbave Orunblage fitv de Ber-

theilung Bffentlicher Laften davgeftellt wird, doch dev veinften IBillfithy bei bev-

felben Thov und Thitv Bffuet. Wiy meinen die befannte Forbevung, Daf jeder
_ Gingelne nad) feiner Fiigteit ju den Stewevn Deitvagen folle. Die Steuer=

pevtheiling nad) der Steuerfihigleit fonn unfeved Cradjtens nidyt al8

Ricytungspuntt bei der Umlegung bffentlider Laften dienen, weil bies Riel ‘// o

jedent nady feinem fubjeftivem Cumefien an andevem Ovie und in andever

Ridtung exidjeint, Die Steuerfibigleit dev Stemerpflidhtigen LRt fich gav /10 7

nidgt in eine vednungSmafige Oeftalt bringen, bdie eine objeftive Ver-’

gleidung  geftattete. Dazun ift dle Fitlle bev Momente, welde tn jebem

eingeliien Falle in eigenthitmlider Weife auf bied BVerhiltnif eimwirven
viel su gvof  Um Diev nwv Ciniged su erwdbhuen, wie unendlic) ver-
jdbieben find nicht Dauer, Sidyerheit, bad vovausfiditlide Steigen ober
Sinfen ded Cinfommens? Vet gleidher Svdfe und gleider Quelle ded
Ginfommensd 3. B. vemfelben UnbeitSevtrage wird dev Eine infofern gitnftiger
geftellt fein, al8 er mit Sidjerheit davauf vedynen fann, feine Befolbung bis
an fein Lebendenbe 31 geniefen, dev anbere tn nidit fevner Beit eine Ver=
mindevung ober vblliges Aufhiven fjeined Criverbs, wieber ein anbever
cine nody lingeve Heit bdauernbe Steigeving deffelben st evioarien Dhat.
Dafg daduid) grofe Untevidhiede tn dev Leiftungdfabialeit entftefen, bditvfte
wohl foum geleugnet werben und dod), wer wollte e8 untevnelmen, bdie
unendlidie Mannigfaltigeit bev Verhiltniffe in diefer Hinfidht aud) muv in
Besug auf dad aud Anbeitsleiftungen hevvithrende Cinfommen gefdmeige
benn in Betveff bev veridyiedemen Uvten be8 gewerblidien Vevbienftes
ober ey Vevmbgensnupungen u fdhisen! Bielleidyt nod) augenfilliger
ift bie Unmbglicyfeit eines Urtheild itber Ddie Fahigteit bver Steuer=
pifiditigen  durdy forgfitltigeve Audnupung bev Avbeitdzeit und guifeve
Unfpannung  Dev eigenen Wrbeitsfraft fidy Del britdender Stenerlaft
ein vevmelrte8 Einfommen u veridoffert, wilvend bod) gewif De
fonft gany gleidem  Ginfommen und gany gleidjen BVexhiliniffen bdie
Leiftungsfihigeit degjenigen gudfer ift, dev fidy ndthigenfalls Cvfas
fitv dle Oteuerlaft duvd) vevimelyte eigene Thitigfeit verjdhoffen fanm,
al8 Ddefjenigen, ber nuv mit dev duflevften Anftvengung und Der
grBfiten Vevaudgabung feiner Kuifte fein bisheviges Cintommen u ers
werben im Stande it Und mun gav die Mannigfaltigleit der menfdjlidyen
Bediivfniffe! Wenn wiv vonr ber verfdyiedenen ahl dev nidyt felbitftandigen
Familienglieder, Ddeven DVeviidfidytigung Det dex Umlegung Dder Ddiveften
Stenevn wolhl audy qud anbern Griinben fidy vedytfevtigen liefe, gang ab-
fefen, audy el Devfelben Sinbevzahl wevben dbie Ausdgaben fitr ihre Ci=
stehung  vevfdyieben fein fowohl je nady dem Mafy ihvev Vefahigung und
Cnevgie, wie nach) ben amt Wobnovt befindliden BilbungSanftalten. Nidt
minbey find dle Yuggaben, weldye duvdy Kvantheit wnd Unglitdsfille allex
At tm Kreife bev Famille nothwendly weben, fowie unziblige anbeve
bte Wirthidaft evfdhwevende ober evleidjternde BVerhilinifie tn jebem ein=
1‘
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selnen Falle verfdyieden, anbeve 3. B. die Preife der wvevidhiebenen Lebens-
beditrfniffe (Wolhnung!), die Hihe bev Communalftenevn w. §o w. wedyfeln
woir Ot ju Ont, fo'baf; man wohl jagen bavf, baf aud) in diefer Hin-
fit Dei gleihem Cinfommen dody die Leiftungsfibigteit fitv Hifentliche
Biwede Dei jebem Steuerpfliditigen verfdyieden ijt.  IJhrve vollftindige Gr-
wigung und Abjdibung iberfteigt ‘e Gvengen menfdylichen Wiffens unbd
Qimnens.  Mit bolfent Jted)t fagt daher Scmollev: ,bie Leiftungsfibigteit
ift ein Yeever Beguiff, mit bem man ohne ndhern IJubhalt Nidis madyen
fann, man mag thn drehen und wenden wie man will. Was ber Eingelne
s einem Deftmmten Bwede Deitvagen finme, davitber giebt e8 fo wviele
Urtheile ol8 8 Menfdjen giebt. Das Puincip bev Leiftungsfithigheit Gift
we eine Aufldfung su: nimw, wo e8 geht, dicfer ober jener faun nod)
etvag geben.”

Oletdymitigteit dev Veftenevung fann vielmehy nuv Beftehen in cinev
gleichmdpigen BVevtivgung bev Meittel, die dev Stenevpflicptige fitv feine
perfonlidien Bwede vevivenden famn ohue in feinev wivthidaftlichen Lage
suvitdgugehen, . §. feines Ginfommens; die pevfinliche Gmpfinbung, die
diefe Verlihvgung evvegt, dbag Opfer und bie Entbehrungen, welde fie auf-
Iegt, r}mﬁ ber ©taat unbeadytet laffen, ebenfo wie ev nidyt Devitdfichtigt,
wie ofel empfindlicer den Ginen ndev ben Anbern bie allgemeine Welhr=
pilidyt fuifft, 'ober wie Dbiefelbe Gefingnifftrafe von dem einen Verbredyer
al8 eine viel fdpwevere Strafe empfunden wivd ald von dem andern,

. Jubem wiv da8 Cinfommen definiven a8 dle Einnalhmen, die hev
Wivthidhaftende vevgehren fan ofne in feinev Vevmigensloge fidy qu vev-
ffechtevn , tvenmen wir ung aud) von Ddenen, dle ywifden vohem und
veinent  Ginformmen  untevfdjeiden und nidt das gange Ginfommen aus
Anbeitsletftungen fitv veine8 Giufommen evtliven, fondexn verfangen, daf
bavon bev nisthige Untevhaltshedarf bes nbeiters abgezogen werde. Diefe
Untevdeidung ift eine vefehute. Wohl LRt fic) vom volen wnd veinen
Grivag einer lntevnehuung, eined Dbewivthidhafteten Objefts veden. m
b vetnen Evivag ju fiuben, 3ieht man dann vom vohen alle dle Aus-
lagen ab, bdie al8 Mittel gur Gewinnung ves NReinertrags gemadyt wevden
mufiten.  Rein Theil ved fogenanuten vohen Cinfowumens ift aber nuv
Mittel juv Gewinmung eines veinen Cintommens obev .eines eberjhuffes
fiber b Untevhalidfoften der Probucenten, foudern dad ganze Gintonumen
it Bwed allev Wirthihait, weil e8 feinem gangen Betvage nady fitv bas
leste Biel be'rieﬁ)en, fitv die perfonlidien Bebinfuiffe ver Wivthidhaftenven
vevwendbar ift. 9Nuv bev Theil ded Sinfommens dinrfte vom wolfdwivth-
fdyaftlichen @efic{)gﬁpttnfte aus eine Yudnahue madpen, dev ein Wieber=
evfaty dev Hevanbilbungs= unb Crgielungstoften des exwadyfenen Anbeiters
ift. Diefe Koften werden tm Arbeitdlohn bev hevangebildeten und exgogenen
beiter evfest unbd fie tnnen nidht fiiv die Veditvfniffe dev gegenmwiivtigen
Genevation von Abeitern, fondern miifien suv Crgielung einev neuen
beroandt wevben, wemn nidt ble gange BolfSwinthidaft suvitdgehen
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foltY). S Uebrigen abev ift ¢3 odlllg unguldifig 3 verlangen, daf alle
nothivendigen Vediivfniffe dev Probucenten vorDer Defriecbigt werben, efe
bas Ginfommmen fitv die Bffentlidhen Bwede in Anfpind) genvmmen werden
fonn. . et aud)y Dev Staat ift fein Lupudavtifel, fondevn ebenfofely
Bedingung ded Lebens fitv jeden, wie das tiglidje Bvob. Dafer ift denu
aud) die in neuever et oft gehivte Forderung, daf ein gewifjes Eyifteny=
minimon oo alfer Beftewering fvet bleibe vom Standpunit dev gleid)-
mipigen Stenevvevtheilung in teinev Weife su vedifertigen. Sie ift nuv
pevechtigt - af8 Mafivegel Dev Bffentlichen Avmenypflege, welde eine Aus-
nahue von vev allgemeinen Steuevyflicht aller StantSangehdvigen da maden
muf, wo Stewern nidyt eingetvieben wevben fnunen obme bie wivthidaft=
fide Gyifteny des Steuerpilichtigen su gefiihuden. Dev Steuevevhebung
wiitde tn etnem folcjen Fall die Almofengewdluung zuv Seite gelen
mitffent und etn joldjes Geben mit dev efnen und ehmen mit dev andern
Hand iwittbe dem geweinen Wolhl nidyt jutriighd) fein. Man wird abey
nidgt aufger Yugen laffen ditvfen, daf dev aug folden Guimden Eyimivte
s Demen gehivt, bdie fitv ifre widtigften LebenSbeditvfniffe nidt felbit
Jorgen fimmen, joubern auf Bffentlidhe Untevftitsung angewiefen find.
Wennt wiv mm o den Gedanfen der Ueberfdhuftbefteuevung, wie
man ble Beftenevung de§ fog. Neineinfommensd nidgt mit Unvedyt wobi
genannt Bat, auvitcweifen, o vexfenmen wiv anbeverfeitd nidyt, dafy dem=
felben ein Revn von Walrhett su Gvunve liegt. Dag Volfgeintommen fepit
jidy aus wel Houpttheilen sufonunen, dem Cinfommen oud Avbeits-
(eiftungen und dem Cinfornmen aud VevmbgenSuupungen. Diefe Heivenw
Thetle haben eine verfdyicdene Beftimmung gegenitber den menfdjlidyen
Bebitrfnifferr, den privaten fowoll wie den Bffentlichen wnd wie jebev gute
Wivthidafter tn feinem Privathoushalt mit demfelben Sinformmen anbers
s verfafiren Gat, wenn daffelbe nuy Guwerh perfinlicher abeit ift und
wenn daffelbe aus dev upung eined Vevmigens flieft, {o hat aud) dev
Gtaat i feinem DHaushalt diefen Unterfdhied su vefpeftiven. Derfelbe
bevult bavauf, baf die Vevmbgendnusungen f{hrer Natur nady fowodhl in
Begqug ouf ihre Daner, wie quf ihve Gvdfe unablingig find von den
nativliden ®vengen, die Den menfdylichen Anbeitsleiftungen gefest find.
Darvaus folgt ndmlig fiiv die Vevmbgenden jowohl cine theilweife
oder oillige Vefeitiqung dev Abhingigheit von dev Sovge und Meithe fitv
ben tiglidhen Grwerh, wie die Mbglichfeit fibev den perfimlichen Crwerh
hinous bad Ginfommen und dem entfprechend bie Ausgaben i vevmehren.
Veide Folgen innen und follen dev menfelidjen Cultuventwidelung denen.

" Ginexjeits Gedarf die menjdylidhe Oefelljdjaft etnev frefen und unentgeld-
lichen Thittigleit auf ben vevfdyiedenften Gebieten, weldje bie duvd) iy Vev=

migen Unabhingigen su Teiften faben, anbeverfeits follen dle veidjlicheven

. 51)4 Fr. B. W, v Hevmann, ftoatswivthidafificde Unterfudungen. 2. Aufl.
. 594,
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IMittel, die ben Vevmbgenden suv Vevfitgung ftehen, dienen suv Befviebigung
von Beditvfuiffen, die ither ded Lebens tiglidie Nothvpusft Hinaudgehen. Daf
juv Bevedlung und Vevfdbnerung ded menjhlichen Lebend el einem GHlof
aug Avbeitsleiftungen flieRenden - Stnformmen in dev IRegel nidht viel ithvig
Oleibt, beparf wobl fowm ndhever Ausfithrung. Man muf fidh nuy ver=
gegenwdvtigen, wie ein doppelter Algug von demr nbeitslohn in allen
fetten Abftufungen gemadyt- wevben muf, efe man die fitv die gegemwivtigen
Bevitrfniffe ded Wnbeiters verfiighave Gittevmenge finbet. Ginmal enthilt,
wie wiv jdon anbeuteten, der Lohu ded evwadifenen Unbeiters die allmif=
fidie Buriiderftattung bev auf feine Cuyieung und Borbildung vevwandien
Auslagen.  Daf diefer Theil wieder quf etne Hevamzlehung einer neuen
Genevation vevwandt wevde, ift vom voltdwivthjdaftliden Oefichtspuntt
nothivendig, bomit nidit dag ArbeitSvevmbgen des Volf8 suriidgehe. Nidyt
wminder gebdrt vom privatwivthidaftliden efiditdpuntt die Vegritndung
und Grhaltung einer Famille zu den nothwendigen Beditvfuiffen Des er-
wadfenen Anbeiterd, weil dag Leben in bev Fomilie, die Fivforge fity
Frow und Kind dad widjtigfte fittlidhe Syziehungsmittel fir den Mann
ift, weldes bdag Leben gewdibhut. Damn aber mufi jweitend ver Lohn,
weldjen dev Wrbeiter in Dev avbeitsfihigen Reit evwirhi, cusieiden fitv dle
Lebengjabhve, in denen ev felbft nidht mely avbeitdfihig ift. Wenn man
andy mit et mitunter bemitht ift, dle AltevBverivvgung dem Wnbeiter 31
evleicytern, fo Dleibt e8 dod) nod) tnumer eine verhiltnifmifia Dedewtenve
Ausgabe, die aud dem Wnbettslohue fiir died dringende Vebitrfniff gemadyt
werben muf}, wenn fiv daffelbe in genitgenver Weife geforgt wevben foll.
Diefe beiben Wvten vou Verpflichiungen, vou Ddenmen bie evfteve Hei dem
gebilbeten nbeiter mit hHidhevem Rohne um fo Debeutendey ift, je grfev
feine Bovbilbungsfoften, bewirfen, daff im Gangen ein verftindiger Wivth-
fdhafter von einem gleidien Gintommen aud Arbeitsleiftungen viel wenigev
fitv minber uothwendige Bebiivfniffe audgeben with, al8 von einem Sin=
fonnmen deffelben BVetvags aud Vevmbgensnupungen. Nhmmt man mun aber
bingu, daf in dev egel nid)t Steuerpflichitige fich einandev gegenitber ftehen,
vort Denen Dbie einen ein Cinfoummen qus Anbeitsleijtingen, die anbern
aud VevmdgensSnubrungen Gaben, foudern daf fn uovmalen BVerhilinify die
Bevmbgendmbungen mev ein weitever Iujdufy find, welden ein Theil des
Bolfes nody su dem Einformmen aus eigenen Anbeitsleiftungen begieht, fo
iit e8 gewif flay, bdaff dle menjohlide Sefellidhaft fitv dle Vevidybnerung
bed menfdylichen Lebend, fiiv einen ebleven Luyus, fitv Kunft und Wiffen-
fdaft {tberwiegend auf bie Vevmigendnupungen angewiefen ift. Das tige

ldye Leben zeigt jo aud) allenthalben, daf in den Privatwivthidaften diefer

Untexfdyied dev Deiden Theile ded Eintommens suv Geltung fouunt und
daft dle guofle Menge dev qudfdlieflidy odber faft aus{dlieplih auf dexn
Cuwerh Duvd) Anbeit angewiefenen Wivthjdaften fity diefe entbefulicheven
Geniiffe bes Lebend wemig itbvig behilt. Wenn mum ble Evfiillung diefex
Bebitrfniffe sum grofen Theil duvdy bie Gemeinwvivthichaft gefdjieht, wenn,
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wie ¢8 bet und dev Fall ift, bie Koften er Pflege von Kunft und Wiffen-
fdaft, Dev NReprifentation de§ Gemeinwefens nady Aufren, die Entfaltung
Bfentlichen Glanges und Ywud w. . w. dem Staate sur Laft fallen, o
Dat audy ev fid) su evinnern, baf fiiv diefe Bwede bie Vevmbgendnutungen
im Haushalt dev’ menjdliden Gefelljdhaft Deftimmt {ind und diefelben 3u
Beftreitung  diefer Ausgaben Defonbers Devanguziehen. €8 fat Beiten
und Bilfer gegeben, in denen devavtige Vevwendungen itbermiegend bdivett
aug bem Vevmbgen dev - Reidhen gemadyt wurben (englifde Aniftotvatie,
vimijdhe Nobilitdt), bet und hat der Privatreicthum nidt diefen Hffents
liden Ghavatter, um fo melv ober ift e8 nuothwendig, daf der Staat
bafiiy fovgt, baf dad Vevmbgen feiner natirlidien Veftimmung nidt ent-
frembet werde. 3u ben Vevpflidhtungen, weldye ihvev Natuy nady den
Befiern von Vevmbgendnupungen al8 dem fret vevwendbaven Theil bes
Boltseintommens jufallen, gehiiven dann fevner nod) die in unfevenr Cultuy-
suftande taglid) widitiger werdenden Ausgaben fitv die geiftige und wivth-
fdhaftlicdhe Hebung der niebeven Voltsflaffen, (Scdule, Gefundheitspolizet
i . w) Denn wenn den befisenden Klnflen dle Vovtheile unfever Kuitur-
entwidelung itbevwiegend: 1 Gute formmen, jo haben fie gewif audy dafiiv su
fovgen, bafy bie Nadythetle und Gefalhren derfelben fid) nidht in gemein=
gefihulidier Wetfe vevguifern. Dag wohlverftandene eigene Inteveffe gelt
Dabet mit der fitthiden Pflicht, wie fo oft, Hand in Hand, ber Staat
aber hat anf feinem Gebiete und in feiner Wivthichaft biefe Pilichten, auf

Deven Grfiilfung die Havmonie unfever Sefelljdiaft bevulht, audy gegenitber

bem Mangel an Verftand ober gutem Willen jur Seltung ju bringen.
Nebrigend Defteht jo auc) davither, daf auf dem Vevmigen befondeve
Pilichten gegen dad  gemeine Wefen vuben, i ber That ein consensus

gentivm. Yud) dag modberne Stenerwefen hat biefe Hejondeve Vevpflidytung

Deg Cinfommens aus Vevmbgendnubungen nod) nivgendwo gang vevgeffen,
wenn aud) die confequente Duvdfithrung be§ Sedanfens vieffad) ju witn=
fer ftbvig Lift. €8 midyte fdywer fein einen Staat ju finden, in dem

nid)t die widtigften Wrten dbev Vevmigendnupungen ftavfer beftewert {ind,

al8 vad Cinfonunen oug Arbeitsletftungen. Soweit freilid) gebt man gegen-
wirtig nivgenbiwo, wie unfeve Borfabhven, die faft alle Bffentlicdhen Funftionen
aut Dejondeven Bevpflidhtungen ey Grundeigenthitmer madyten. Abey itberall

1t body ivgend eine Defondeve Beftenerung be§ Vevmbgens, von dev freilid)

etugelne exft in newever Belt gur Vebeutung gefommene Avten Hes Ver=
migens unvollformen oder gov nidyt getvoffen werden, an bie Stelle jener
alten pevfnliden Verpflichtungen getveten.  Mitunter 3 B. in manden
Grvumdftenern evidieint diefe bejondeve Beftewerung mehy al8 eine Abfindung
fitv fritheve Gigenthumsbefdrintungen ober filv die in frithever eit dem
Guundeigenthitmer a8 foldjem obliegende Dienfte; e8 witrde die Aufgabe
einer. Steuevvefov fein thy biefen Chavafter einer feften Ilente wieber 3u
nehuwen und ihy ven Ehavattev einev Deweglichen Vevmbgensteer wieey
3 geben.
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Dagut fommt nun nody ein andever Gefichtdpuntt vou-nidyt gevingev
Tragweite. . .

Wiy haben bisher die Stemerpflicht ald Ausfufy der allgemeinen

- Biivgerpflicht Detvacytet und jener anbeven Theovie nidit gedadyt, weldye

bie Steuer al8 cine Vezahlung ber aus der Stantdverbinbung gejogenen

Povtheile nad) Mafgabe entweder bes Genuffes diefer Bovtheile obev dev

| “bem ©tagt daduvd) evwad)fenden Soften untev die eingelnen Stenerpflicy

tigen vertheilen wollen.  Gine Wiberlegung bev vbevflichlicdhen uffafjung
pe8 Gtaatd, aus welder Ddiefe Lehren hervovgegangen, Ddilvfte hentsutage
foum nod) nothiwendig fein.  Dagegen mitfien wiv bavauf nody Hinmweifen,
baf fo werfehrt e8 ift, bie eigentliden Stoatslaften nady dem Princip dev
Qeiftung und Segenleiftung vevtheilen 3u wollen, dod) fitv gewiffe nigjt
unl‘)ebeute@e Berwendungen  der  ftaatliden und communalen Verbinde
bied Piincip feine volle Veveditigung hat.  Unfere Staaten und Lefonders
unfeve Gemetuden find nicht nuv fittlihe Semeinfdhaften, welde Aufgaben
Daben, die der Cingelne in weveingelter ober frei veveinter Thitigfeit nicht
exfitllen fann, fondern aud) wivthjdoftlide Verbiinbe, durdy welche ifve
Mitglieder Bwede verfolgen, die fle aud) in mivatwivthidaftlider Fovim
evveidien fhunten, abev aus Bwedmipigeitsgvitnben wohlfeiler ndev Defjer
in bev Gemeinwirvthidft ded Staatsd evftveben. Wiy meinen bamit nicht
bie eigentlid) privatwivthichaftlihe Thitigteit bes Staats, feinen Vevgbau
unb Hitttenbetvieh, feine Landwivthidaft und Banfgefifte, fitv deven Vey-
gittung die gewdhnlihen privatwivthidoftlien Grundiie mafigebend find,
fondevn Diejenigen Funftivnen, die war vom Staat tm Inteveffe bes all-
gemetnen Woh!8 itbevnommen, die abev dodh) nidht al8 nothwendige, wefents
lidje, jonbern melr al8 fofultative Ausgaben ded Staatd exfdjeinen. 3
giebt o ein weited, fehv oft ftveitiges Ovenzgebiet swifdjen Staatdthitig=
feit auf Dev einen uud der Prtvatwirthidhaft auf bev anbeven Seite, auf
weldjem in bemt einen Staate vpev dev einen Gemeinde bie Hffentlide, n
andern die private Thitigteit Dbie menjdjlichen Bedinnfuiffe exfillt,  Auf
biefem ©ebiete Daben itberbief bie meiften Vervidytungen des Staats
oder der Gemeinde aud) infofevn eine doppelte Seite, als fie, wenn aud
vov Allem ded gemeinen Wolh(8 wegen iibernonumen, dochy nidht gang gleidh=
mifig Allen 3u Gute fommen, jondern Cingelnen oder gangen Klaffen
von Staatdangehbvigen befondeve wivthidhaftlidie Bovtheile gewihren. Des-
Dalb Dot bie Gebithr tm mobevnen Sfentlidien Haushalt ihve bevechtigte
Gtelle, aber auferdem vedytfertigt fich fo auch unter Umftinden eine Ge-
fonbers fohe Bejteuevung eingelner Klaffen von Staats- oder Gemeindes
angehivigen.  Insbefoudeve fommt man von defen Sefichtspuntt aus et
genauerer Puitfung dev communalen Ausgaben gz einer Gefondeven Ve-
ftenevung des innerhalb deg [ofalen emeindeverbands fivivten ober ges
werblid) thitigen Vevmigens. Die Gemeinde ibernimmt ja wm muv
Ciniges ju evwihnen in dev Avmenpflege und im Elementavidhulefen eine
Fethe von Audgaben fir bie Hevanbilbung ber nod) nidyt arbeitsfihigen
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ober bie Untevftitbung bev nidht ~mef)r avbeitsfibigen Handbarbeiter, weldje
elgentlid) ein Bufduf gum Avbeitdlohn aud Sffentlidyen Mitteln find und
weldye Ddafer durd) Vevminderung des Lohnd dem Cvtrage des it Hillfe
biefer Avbeitstrdfte nupbav gemaditen Vevmbgend s Gute fommen.  Die
Verwendungen fevner fiiv Wege und Strafen, filr VerjdyBnerung ber
Dextlichfeit find gum Theil nuy Capitalonlagen, welde den Werth bed in
ber Gemeiude fiviven Vevmbgens evhifen, wihrend dev oft nuv wvoriiber
geend it dev Gemeinde wohnende und duvc fetn Eigenthum mit v vev=
punpene nbeiter an Guen nuv ein gevinges Jntevefle Dat.

Aus allen Diefen Gritnden miiffen wiv unsd denn allevdings fitv eine
it wnwefentlicge Mobification des Prineips gleichmifiger Einfonumenbes
frewerung ausfpredien. Dag aus Vermbgensnupungen bezogene Stuformmen
evjdeint und aqud einev eihe von Grimben fteuerpilichiiger, ald dag aus
Urbeitsleiftungen. Dag Mafy diefer Melhrbeftenerung exgiebt fid) etrmmal
aug den Absitgen, die aus dem Einformen beg Anbeiters gemac)t werden
mitfien; um Ddie Loften feiner Hevanbildung ju evfepen, dann aber aus
bem- Umfange, in dem vom Staat vber dev Gemeinde die Swede vevfolgt
werden, die wiv ald bem Vevmigen obliegende Pflichten beeidymeten odev
Yevwendungen gemadyt werden, die bem Vevinbigen vovzugdiveife yu Gute
foymrtent. €8 ift Diev bev Ovt nidt diefed Mafy eingehender ju evivtern,
nuy dad fei nod) evwibhut, daf fid) unfeve Fovbevung einer Dejonberen
Bevmbgensleftenevung vov Alfem durd) dag Vorhandenfein eine§ folden
Mafes unterdjeidet vou einer anbeven in newever Beit oft verlangten
Modification ey veinen Einfommenbeftenerung, dev progreffiven Eintoms=
menftener. Vet biefer ift die Progreffion des Steuerfufied ditvdjaus will

tithulich, well fie fich nad) dev Steuexfitbigleit vidjten foll und die Folge

biefer WilEhy muf julest ein Sampf der vevfdjicbenen Volfgtafjen um
bie Hibe der von jeder Einfommenftufe su tvagenben Laften fein, in bem
nidyt objeftive Gviinde, fonbern ble Madhtverhiltnifie entjdjeiden. Denn
itber dad vidtige Maff der Steigevung in der Stewerquote, weldjed Ddev
verfiiedenen Steuerfibigteit bex vevdjiedenen Einfommenftufen entfpredyen
foll, witd jeder Stand fein eigened Urtheil Gegen und im Allgemeinen
witd man Dehoupten founen, dafy je gevinger dag eigene Cinfonumen cined
Stenerpflichtigen ift, defto gubfer feine Metnung von dev Leiftungsfahigheit
bev etchen fein with.  Vian wird dagegen nidit vevfennen fdunen, dag
bie vovher entiidelte Begrimdung einer befondeven Vevmigengbeftenerung
sugleidy bie nbthigen Grvundlagen filv eine Beftimmung hrev Hihe bietet
und dabev eine gang willtitelide Steigerung devfelben ausjdliept. Wollte
man - aber audy auf die Anbhaltdpuntte fiiv etne genauere Vemefjung e
ven Vevmbgensnupungen aufsulegenden Laften gav fein Gewidit legen,
fo witd man Dody ugeben wmiiffen, daf die aud dev Unbeftimmtheit
biefes Mafitals entfpringende Gefaly eines RKiafientampfes etne fehy
viel gevingeve ift, af8 Del bem Princiy ber Vevtheilung nad) Steuer
fifigteit wnd Dev progueffiven Cinfommenbeftenering. Denn  glitdlider-
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weife ift die Tvennung bev Perfonen, welde thr Sinfonmen aus Avbeits-
leiftungen und Ddevjenigen, welde Ddaffelbe aus Bevmigendnubungen be
steben, nidyt entfernt o fdyaxf, wie die Dev mit BHiheven und nieveven
Jalreseinfornmen.  Bis quf die gemeinen Handavbeiter Gimunter ift eine
Bereinigung  dev Bex?en LQuellen dle Regel. Der grofe Stand Ddev
@elveyﬁtretﬁgubqn Dezleht fein Vevdienft zum Theil aus dev eigenen ge-
werblidien Avbeit, sum Theil aus der Anwendung bes eigenen Permigens.
Wiv befiben tn Deutfdland Willionen von Tageldhuerftellen und andeven
gang fleinen Grunbbefitungen, bie ber Sigenthitmer mit eigener AvDeit be-
ftellt.  Unfev hihever Beamten= unb Officterftand Iebt junddft von feine
Befoloung, daneben aber in itbevaud gablveidjen Filen audh nod) von Ber-
migengnusungen in fleinevem ober gudfevem Vetvage. So begieht ein grofer
:Ef)etf unfeved Bolts, weldjer gur Beit alle andeven an Cinflufp und Madyt
dfbevtrifft und vovausfiditlic) nody lange iibevagen wird, fetn Cintounnen aus
Deiben Quellen und davin liegt eine fidjere Bitvgichaft, daf die Frage, ob
melr odev weniger Bevmigensheftenevung in Deutjhland nidht gum eigent-
lihen Rlaffentampf wirh, wie e8 die Frage nad) bem Maf dev Progvefjion
bet einer progrefiiven Cinformnmenbeftenerung nothwendig werden wmilfte.

Nadipern wiv diefe allgemetn theovetijdjen Grvunbdlagen u- fegen ver:
fudht haben, fojreiten wiv gu einer Beantwortung dev eingelnen vom Aus=
fduf geftellten Fragen. .

1) a. ,3ft dag Cinfommenftenexprincip ftreng ouf alfe Klaffen bev
Oefelljdjaft anwendbor, oder find gamge Gefelljdaftsidicdyten wvon biefer,
wie vou Dev biveften Beftenerung itberhaupt freizulaffen 2

_ Obgleid) unfever foeben entwidelten Anfidht nad) alle Staatdgehivigen
mit eigenen Ginfounmen  freuerpflichtig find und Freiheit von Steuern
gleichbedentend ift mit Almofenempfang, fo ift e8 notinlid) dody nidht noth=
wenblg, daf bie Grfillung diefer Pflicht tn Fovm der Clutonmumenteney
oder bev Diveften Beftenevung itberhaupt gejdehe. €8 zeigt vielmehr bie
Grfalrung allev Yindev, in benen ein exheblicer Theil bev Vevslterung
fid) in gvofen Stiidten concentrivt, obev feinen Wolnovt hiufig 3u wedfeln
Pflegt, Daf eine Grlhebung bdivefter Stewern vom Stanbe ber gemetnen
Hawdarbeiter gany unverhiltnifmdfige Koften fitv den Staat und bie
gubften wivihidoaftlihen Nachtheile fitv bie Steuerpflichtigen jur Folge
Dat.  Weder tn Cngland, nody in ben Veveinigten Staaten, nody in Paris
und ben anbeven griften Stidten Fvanfreidhd wagt man ed daber von
biefer BolfSjdjidyt Ddivefte Berfonalftewern g evheben und felbft et ber
englijdjen Deiethiteney, die bev Hegel nad) von dem Miiether entriditet wird,
hat mon fid) gendthigt gefehen, wag die Wolhnungen diefer Klafle angelt,
eine Yudnahme su machen und den Cigenthitmer fitr feine Miether zahlen
s laffen. Jn Preuflen, wo ebenfalld bigher in ben gubfiten Stibien bdie
Perfonalbeftenerung evit mit 1000 Thalev Jahreeintommen begann, Hat die
Dentffdyift ded Finangminiftertums vom September 1872 ein walhaft
cvfdyvedenbed Bild aufgevollt von den Schwievigleiten und den Nadythetlen,
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bic trop diefes usidjeidens der guofen Stibte. mit der Steuererhebung
in ben unterften Klaffenfteuerftufen verbunden find. Wenn 3. B. tn den
flaffenftenevpflichtigen Stidten deg Yanbde§ 1m 100 Thaler der Staatsaffe
sugufiifiven in bev unterften Steuerftufe nothwenbig waven 228 Mabnungen,
95 verfigte Grefutionen, 49 volljtvedte Cyefutionen, 37 fruchtlog vollftvedtc
Gyefutionen unb 8/, Thaler Koften fitv bie Staatdtaffe, jo it bas von jebem
Oefidytspuntte aus fowohl mit Ridficht auf das Wohl bev nicbeven Klaffen,
wie im finangiellen Snteveffe ein gong unvevanfroovtlicher Suftand.  Nan
eviviige miv wad die Vollftvedung einev Cyefution fitv die Wivthidaft bes
gemteinen Hanbabeiterd Debeutet und . wnam wivd nidyt fitv einen Thalev
Steertrag duvdidmitilicty eine foldje Cyefution verfiigen wolfen. Wo wive
benn ein anjtinbiger Privatmamn, dev eine devavtige Cimielung feines
Ginfounmens auf fein Gewifjen nehmen mbdhte! Man hat zwav behauptet,
bte bivefte Steuerverhebung in biefen Bolftstlaffen fei zwav felv foftfpielig
filv ben Staat, Hart und mitunter verberblid) fitr ben Stenerpfliditigen,
abev fie. habe bod) grofen Werth fiiv bie Cygtehung ded Volfs ju jtaat:
fidjer Gefinmung.  Aber eine fjondevbave Sadye ift 8 buvd) iiberflitffige
Gdjeveveten und duvd) das Geficdyt und die Prinvungsprotofolle bed Steuer=
exefutord ju ftaatlicher Geftmiung evsiehen s wollen. Sin fichtbaver Cxfolg
btefes Sudjtmittels zum Patviotidmus it aud, wenn wiv die Bevilieving
ber mabhl= unb jeplachtftenevpflichtigen und bev Rlaffenfteuer sahlenven Be=
pilfeving in unfeven preufijhen Stidten vevgleiden, felbft bem fdhirfjten
Yuge gewtf nidht evbennbar, tuopdem daf mumn fdon fett Genevationen

du diefer Begichung ein veridjievened Verfaljren tn vevidyiedenen Lonbes-

theilen Gefteht.  m allevwenigften folite man in einem Staate mit all=
geneiner TWehupflicht fiechten, daff bev von bivefter Veftenevung Defreite
Theil dev Bevblferung s vergeffen fimne, daf jeder Staatdangehivige
Pilichten gegen den Staat Dabe; abev oudy in England unb den Ver=
cintgten Staaten: ift die Biloung der grofien Menge augreidend gur G-
fenntnifi, bafy Freiheit von divetten Stenern nidyt tventifc) ift mit Steuer=
freibeit.

)QB'te weit uan mit bev Befretung von diveften Stewern gehen muf,
fiingt von den Momenten ab, weldje fie vovsugdweife notfvendig maden:
ber Concentvation undb der Bewegung bev Bevslfernung. Wo die Bevils
ferung jdywach, wenig fluftuivend und dahev vev Perfonenftand etner ®e=
wmeinpe letdyt fibevehbav ift, da madyt die Vevanlagung aller Eriwadyenen
st Berfonalfteneyn wenig Mithe und die pevfsnlichen Begiehungen, bie der
Gemetnevorftand vder die Ortdobigheit su allen Cinwohnern Hat, veidyen
i bev Ytegel ous audy den Empfang dev Steuern gu fidjern. LBom platten
Qande der Bitlidien Provingen Preufens bevidjtete man bet den Verhand-
lungen itber die Slaffenftencvvefoum faft durdgehends, Ddaf Dejondere
Gdwierigleiten in Vegug auf die Eulhebung dev untevften Gteuerftufe
buvdous nicht vorfomven feien, wihvend anbevevfeitd bie Staatdregierung
e8 nicht vevhehlte, dofp aud) nady der Eimjrantung dev Steuerpflidht auf
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Cinformmen bon uehy al8 140 Thaler in den grofien Stidbten die G-
hebung bev Deiden unteviten Stufen dev fitnftigen Ginfommengteney ihre
grofien Bebenfen habe. Die Schwierigteiten, weldje fid) dev divekten Be=
frenevung: tn den unteviten Boltsfhidjten entgegenftellen, find daber wit
wadyfenber Cultur tm Wadfen Gegriffen und der Berfafier biefer Zeilen
hegt aus Dieferr Grunbe aud) nicht ben gevingften Bwetfel, daf man qud
in Preufen tvofs bev einer vationellen Fovtbilbung bev indiveften e
ftenevung Dei ung entgegenftehenven Hindevniffe mit vex Beit nody gu einer
hheven Untevgrenge dev Cintomumenftener o8 140 Thaler fommen wivd.

b. ,Bi8 ju welder renge ift bei dev Cinfdibung v Sinfommens

ftewev nody bie Befonbeve wivthidjaftliche Leiftungsfihigteit neben vem Gins
fommen 3u Devitefidytigen 2

Die Griinde, weldje ung in ben vorftehenden Srivterungen vevanlafit
haben, bag allgemeine Princip der Gtevevvertheilung nady bev Fbigteit
bey Stenevpilichytigen 3u vevwevfen, fdeinen uns audy bagegen gu Jprechen,
bafy man, etne eingelne Stewer, wenn aud) nuy bebingungdweife nady biefemn
buvdhaus  willfiifpliden Mafftabe wnlege, Die Stenerfihigleit ift itbey=
haupt feine DPJefttb gu conftativenbe Jeovm, ihre Bemefjung witvbe oillig
in bag Guidiinfen dev Stenebehirbe gelegt fetn, bagegen. ber Steuer=
pilichtige jeded feften Unbaltspunttes fitx etwaige Befdwerden gegen 31
hohe (En}fgf)aigygugen evmangeln und auf vedyt jinumertidye Dovftellung des
Deipgefdyids, von bem fid) fo viele Menfden vevfolgt glauben, angewiejen
fein.  Auf biefe Weife aber in widytigen Lebensinteveffen dev Wt Gy,
felbft Ivennt btefe{ﬁg auf dag Wohlhoollendfte gehandhabt wird, preifgegeben
s fein, fann feinem VBolfe auf bie Dauer sufagen und frommen.  ©g
gilt Ddiefer unfloven OefiihiSpolitit gegeniiber bdei alte Sap: The tax
Whl.Ch each individual is bound to pay ought to be certain and not,

‘ arbltrary. uljb weitex: The uncertainty of what each individual oueht
to pay is in taxation a matter of so great importance, that a vgry
considerable degree of inequality, it appears, 1 believe, from the ex-
perience of all nations, is not near to great an evil as a very small
degree of uncertainty,

Rein Staat hat daber audy den Ginfehitsungshehiyden st Cinfommen-
und %erupgen@gteumn pag Redht gewdlhet nod) neben dem Ginfonmen
obev Bevmbgen die befondere wirthichaftiiche Peiftungsfihigteit yu bevitetficytigen
unb wenn Bet ben [esten Berhandlungen iiber die Steuevveform in Preufen
eine Defdpiintte Beviidficjtiqung dey Stenerfibigleit slemlic) allgemeine Bu-
ftimnung gefunden hat, fo ift tn diefer Dinficht Folgendes zu bemevten:

Bov allem ift hevvovguleben, bafy die OLeiden Dinfer bes Lanbtages
benn bod) $ebg}1fen getvagen Daben, ble Stenerfihigheit fo im Allgemeinen
fx[@ ein @mfcf)‘agung@moment in bie Gtenerveranlogung neben bem Eine
fommen efngufifren. €8 Handelt fidy biehnehr nur wm bie Cymigigung
bsﬁ @teuerpf(uf)ttggu wn eine Stufe in befoudern genau Veftmmten Fallen,
Bei dev gvofien Ungenauigeit bey Ginfdsungen in bie Cinfounmenfteer=
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jufen, bet bdex Seltenfeit, daf ein Gewerbtveibender ober Grvundbefiper
wittlid) in die Klofie eingeveiht wird, in die ev wivtlid) gehdvt, bei pev
nod) grifeven Willkithy dev Vevanlagung, an die man bel dev Klafjenfrener
gewolhut way, will eine Hevabfepung wm eine Stufe nidyt viel jagen. €8
wittbe verfehrt gewefen fein eine joldye Befugnifp den Einfdyitungshehirden
au Deftveiten, -Die ofne biefe befonbeve gefesliche Crvmichtigung thatjadlic)
fhon etne oiel grBfeve Freileit hoben. Die Fiille aber, n bemen bvon
biefer Befugnifp Gebroudy gemadit werden dbarf, find befdhvinft auf eine
geoRe’ Bahl von Kindevn, die Verpflidhtung sur Unterhaltung aviner An-
gehdviger, andanernbe Kvamtheit, ferner, fofern die LeiftungSfibigteit wefent
lid)y dabuvdy Beeintviditigt wivd, Verfdubung und aufergewdhnliche Hn=
glitdsfatle. Daf bamit die Mienge dev auf die Leiftungsfibhigleit etmwive
fenden Momente nidyt entfernt exfdydpit ift, ehellt Teidht. Die Ausmalhl
alev evelivt fidh yum Theil aus den Mingeln bev Perfonalbefteuevung in
Preufen.  Bunddft. fhon aud ber ungeniigenben Definition Deg Sinfoms=
menbegrifi® in dem preufifdien Cinfommenftenergefepe. Wive in demfelben
pie wiffenfdaftlide Definition bed Cinfommens, ald devienigen Swnme
vont Giitevnn, bie Dev Stewerpflichtige zur Befriebigung feiner Veditvfnifie
vevwenden fanir, ofne dafp fidy feine Vevmigensloge vevidhledytert, aufs
geftellt und in etwaigen Crliutevungen genau feftgebalten, fo ivitvde o8
nidyt nothiwendig fein, folde Momente, dle dad Cinfommen verfletnern,
nody einmal angufithren, af8 folde die eine Hevabfebung dev Stenerpflic)=
tigen unter de Stufe, in die fie thvem Cinfommen nad) gehdven, Hegritnden.
Alle Nadtheile, 3. B. die aus dev Vexfhuldung entftefhen, follten bei Be=
vedpung ded Cinfowmens in Betvadyt gegogen werden, aber ed ift Hichit
gweifelhaft o0 § 27—30 ded Gefees vom 1. Mai 1851 eine foldhe
Bevitdfidtigung dev Sculbginfenn Let allen Avten ve§ Cinformmens naments
ficy Dbet feftftebenven Glunafuen, Vefolbung u. {. w. geftatten und daley
war e8 vathfam dle Verfduldung ald Srund bev Svmdigung nody be-
fouderd angufithren. Nody mely aber ift e8 die unverhiltnifmifige Be-
laftung pes Cinfounmensd aus Arbeitsleiftungen tm Bevgleid) zu den meiften
Arten dev Vevmigengnupunugen in dev ftaatlichen und bHefonder§ bev cont
munalen Vefterevung, weldye vevamlaft, daf man nady allwhond Hinter=
thitven fudyt mn {tberbitvbete ArDeiter, BVeamte und Undere, dte vlie Ver=
migen von ihven AnbettSleiftungen leben, -unter Umfkinben entlaften ju
tinnen. €8 ift dad biefelbe Ritdfidht, weldhe die StaatSregtevung vevanlaft
feftsubalten an den buvd) ba8 Gefes vom 1. Jull 1822 eingefithrten Be-
gitnftigungen ber Staat8beamten Dbei der Communalbeftenerung, objdon
bicfelben ©viinde, welde bied Gefets filv eine gevingere Communalbes
fteverung  dev Staatsbejolbungen gegeniiber bem funbivten Einfomwmen
onfithvt, aud) filv andeved Cinfomunen aus Nvbeitsleiftungen geltend ge-
madgt werden finnen. Dod) damit treten wiv ein in dle Disfuffion dev
sweiten Frage.

2) ,©oll ble Stewer eine progreffive feim, in welden Abftufungen



14 Naffe. 11

unb, big su weldjer Gvenge hat dann dle Steigerung ftattzufinden? und
it damn ein Unterfdyied pwifdhen fundiztem und nid)t fundivtem Cinfounmen
- macden 24 . '

Ueber bie Frage ber progueffiven Cinfommenbeftenevung ol8 allge=
metned Princip der Steuervertheilung Haben wiv ung in den einileitenben
Bemerfungen fdon audgefproden, aber von dem Urtheil fiber ein foldyes
allgemeines Princip ift ju tvennen bie Frage, ob bei einer eingelnen Stener
eine Progueffion bes Stenerfuged etngufiihven fei. ©8 fann viehnehr zux
Durdfithrung efnev gleidmagigen Cinfommenbeftenerung eine progeffive
Cinfommenftener neben andeven den dvmeven Thetl ded Bolfe§ vorgugs=
weife Delaftenden Stenern bag umumgdnglidhe Mittel fein. Und jo ift 8
jo ofme Rweifel bei und, wie in dben meiften anbern civilifivten Staaten,
pev Fall, dafy dle guofen Conjumitongfeuern ouf Saly, Kaffee, Buder
und fpivituofe Getranfe, Tabaf u f w. in einev Haughaltung aus den
mittleven und unteven Stinden bie Jalhresausgabe mehy evhihen, al8 in
Den Hiheven. Bel Dicfen Stenern Defteht cine Progreffion ved Stener=
fufge8 nad) unten ju, fo daf e bet den niebeven Etnfvmmenfiufen Hbher
tit, al8 Dei den obevn, e§ ift baber nidit melhy al8 billig, wenn et bev
biveften Pevfonalfteuer die wmgefehute Progreffion nady oben Yin ftatt=
finbet.

Ueber bad viditige Maf diefer Steigevung fann unfeves Svadytens
- ein wollbeguiinbeted Urtheil nuv gefillt werden auf Grund eines griind=
licjen Stubiumng bed Bubgets verfdjiedener Haushaltungen qus vevidjiedenen
Gtimben nund einer Cuvmittlung dev indiveften Stewevn, weldye Ddiefelben
ungefabhy entvidten. Ung mangeln die Mittel gu einer foldjen Vevgleidyung
und wiv miffien ung daber einer BVeantworiung dey geftellten Frage ent=
Dalten. Jtuv dad glauben wiv Dehaupten su ditvfen, baf die in Dem neuen
preufijdien Cintommenftenevgefes angenommene Steigevung ey Steier=

quote von durdyfdynittlicy 0,66 9/, bel einem Einfonumen von 140—220

Thaler b8 durdyjdmittlich 2,72 ¢/, Del einemt Einformmen von 1000 6§
1200 Thlv. eine etwad ftavfe ift und Deffer etwad langfamer in ben
unteven Stufen exfolgte, dagegen nod) einige Stufen weiter fovigefesst winde.
Loy Wllem Ddifvfte eine dDevavtige Wendevung Devechtigt feim, wenn zwet
Cventualititen eintveten, bie Hid)ft waluidetnlich in nidjt fernev Beit fid)
vevisivfliden werben.  Grftens bie Yuffebung dev Salzftener, woduvd) bie
verhiltniimagtg ftarfe Hevangichung dev drvmeven Klaffen ju den inbiveften
Steuern wefentlicy gemilbevt wird und dann eine allgemeine Hevabiepung
alfer Steneviie fiiv die Sinfommen unter 1000 Thaley in Folge bev
Slvtrung de§ Sefommtertrages dev fritheven Klaffenfteney einexfeitd und ey
wadpjenben Bevtlfernng anbeverfeitd, Dev lepsteve Minftand witrde bie Diffeveny
swijdyen bev Stenerftufe von 900—1000 und bev von 1000-—1200 Thalevn
nody tweitev evh8hen, wahrend dody in Noddentihland gevabe in den Ein-
tommmenftufen von 1000—2000 Zhalern fid) eine Denge von Hoaushal=
tungen Definden, bie gewolmnt an die Veditvfuifie ex Hiheven Stinde in
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Begug ouf Raffees, Thee=, Budevgenufy ju den widitigften Confumtions=

ftestevn etnen perhiltnifmafig Hohen Beitvag sahlen.

- Die Nothwendiglett bem Cinfommen aus BVevmibgendnupungen eine
grdfieve Qaft aufjulegen, af8 dem qus Anbeitgleiftungen haben wiv ein-
gefender i Deguinben gefudyt. €8 famn Ddiefer Fovbevung in einem
Stenerfpftem babuvd) genitgt wevben, dafi man in bev allgemeinen Pevjonal=
ftewer gwifdjen fundiviem und unfunbivtem Ginfonumen untexidyeidet wnd
pag erfteve Hoher Deftewevt, ober fo, baf pwar in ber Einfommenfteucy
alfes  Ginfommen obhne Untejhied gletdpmdafiiy hevangezogen wirh, aber

U ple Bevmbgensnubungen nod) aufevdem duvd) eine oder mehreve Hefondeve

Stenexn getvoffen wevden. Dev leteve Weg ift dev von der preufijden
Stenergefepgebung eingejdylagene. Vet weitem dev guifte Theil deg Volfs=
vermigend untevliegt in feinem Gutvage aufler ey Einformmenftenev nod)
anpern Steuevn, udmlidy bev Gvunditener, Sebiubeftener, Eewerbeftener,
Gijenbobnjtener, Bevgwerfftener. Died meben dev Cinformmienftener be-
ftebende Syftem bdev Crtvagsftemern leidet abev an leidht evfennbaven, oft
fevoorgehobenen Mingeln.  Cinmal it e8 jo flav, dafp dle ausgeliehenen

Gapitalien von diefer Befteuevung gang frei bleiben. Da funte wman wun -

freifidy von Den an Grunbbefier und Gewerbtveibende gemaditen Darlehn
jagen, daf fie in dem Grvunbbefie und Sewerlbebetviebe de§ Seuldners
Beftewevr Yoiivben, und daf bev Staat fidh an died fidhtbave Bertigen
Dalten miiffe und feinen Vevuf Habe der Vervjdyutdung bes Vevmigens in
afle Bevyweigungen 3u folgen, aber von den Davlehen an den gar nidyt
Deftentevten ©taat, an die verfdjiedenen communalen Verbinbe und die nad
bev wirflid) vevtheilten Dividenbe Deftenevten Cifenbafngefel(fhaften [t
fiy oudy dad unidst behoupten, Sie find audy nidt einmal indivect buvd)

" pen Sdyulbner Geftenert. Der Verfaffer diefer gutaditlichen Wenfevung Hot

frither gegloubt burdy LBevoollftindigung e Ertvagsitenerfyftems mittels
einer Capttalventenfieey nadh fiiddeutjchem Mufter fonne diefer fidhtbaven
Ungeveditigheit am einfadiften abgeholfen werden, und tm Jahy 1861 einen
bahin gehenden Vovjdhlag verBffentlicyt, aber ein genaueve§ Studium ber
Communalbeftenevung hat ihn ibevzengt, daff die Nefovm dody auf einem
anbevit Wege angeftvebt werden muf.  Die Commumalbeftenevung nimlic)
gewtnnt zufebends eine friifey ungefanute Vebeutung. Nicht nuy ble Or=
ganifation ey Selbftvevivaliung in Kreffen und Provimgen fitht dagy,
fondern nod) ofel mefy bey linftand, baf gevade diejenigen Bifentlidyen
Beditvfnifie, weldje duvdy die communalen Verbinde evfitllt werben fid) mit
inmer guifever vinglidhbeit geltend madyen, und baft von hver Efitllung
unfeve Culturfortfritte fajt nod) mehr abhingen, al8 von ben Staatdaus-
gaben. 2iv benfen dabel an bie Vevivendungen der Gemeinden filv das
Sdyuliefen, fiiv eine gute Avmenpflege i weiteffen Sinne bed Wovrted, fiix
Wege und Strafen, fitv Gefundheitdpolizel u. § w. Scdon jest hoben
tn vielen Stidten ble Sonummaljtewern eine die divecte StaatBheftetering
itbevfdhveitende Hhe evveidyt wnd zaflveiche anbeve Gemeinden Definden fid)
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auf bem Yeften Wege gy Evhebung von dhulidhen Betvigen. Nun ijt
aber gevabe fity die communale Befteuevung etne fhivfere Hevangichung
bes im Gemeindeverbonbe fizivten ober im Sewerbebetrieh tI)éitige?l Yer=
mbgens gegenitber dem Blos aus Mbeitsleiftungen evorbenen Einfommen
bringend nothwendig. Denn aufer den andern Gvitnben, weldye fitv eine
Unterfdieivung dev Vevmbgensnupungen und Avbeitsleiftungen bet er Be-
freexung fpvecdjen, fommt Dhiev tn Betradt, daf ein grofer Theil der
communalen Bevivendungen entioeder dem im commuunalen Begive liegenden

oder werbenden Vevmbgen vorugdweife ju Sute fommt, ober buvd) dass

felbe Befonbevs vevurfadit with. Fiiv die Crhebung von Comummaljtencyn
ift aber bag Deftefende Syftem der Crtvagsjteneyn gang Defombers unges
eignet. Der verfdyiedene Stenerfufy der Svundftener, bder Stewer von
bewohuten und gewerblidhen Gebduden und wor Allem dev Gewerbefteuer,
fowie bie unvollformmene Art der Cinfddsung su diefen Stenern bewivfen,
bafp faft iibevall die entidhicdenite Abneigung gegen bedbeutende communale
Aufdilige jur Grund= Gebiude= und Sewevbeftener Dbeftelit, Diefer Un=
braudbaveit ber Gutvagdjteuern fitv communale Bwede wivd durd) eine
Jteforin derfelben fehwerlich) abgelolferr werden, e8 wird vielmehy nothwendig
fein in ben Gemeinden neben dber Stufomumenftener etne eigene communale
Stener vou allem tm Semeinbebegivt Tiegenden odev gewerblid) thitigen
Qermbgen ju evbeben, Hat wan fo Dbefondbeve Stewern jownll fitr die
pexfinlichen Begtehungen aller Eimwolhuer iwie filv die vealen de§ m e=
meindebesivt firivten obey werbenben Vexmibgensd uv Gemeinde, o ver=
meidet man eine Menge von Wiberjpvitdien und Sdhvievigleiten, die ausd
per Beftenevung dev Fovenfen und juviftifden Perfonen gegemwintig ent=
ftehen unb Dbefanntlid) etn walre Kveuz dev gefeisgebenden und verwalten=
bet Behtrben find. Vor Wllem aber wive dann in bemr Theile Ddev
diveften DBeftewterung der Fovderung nady einer Dbefondeven Hevangiehung
ver Bevmbgendnupungen genitgt, in weldem biéfelbe am meiften vernady=
[affigt und boch am weiften bevedytigt ift. BVewdbut fid) diefe von ung be-
filvivortete comnunale Bevmbgensftener und ift e8 miglich dle communalen
Lerbiinde jur BVeftreitung ihrer Veditrfriffe grofentheils auf diefelbe anjus
wetfen, fo wive 8 unjeve8 Crvaditens aut vidtigften auf bas unvollfonmene
Grtragsbeftenerungsiyftem aud) filr den Staat ginglid) su verzicdhten, bda=
gegen bel Dev Ginfoummenftener, ungefihr jo iie e8 der Gefessentwurf von
1847 Deabfiditigte, dag gefantmte fundivte Cinfonmten wmit einem etwad
hisheren Stenerfufy Devanguziehen. Ote communale Vevmbgensftener witrde
fiiv eine foldje Dejonbeve Wevanlagung Ded fundivten Einfommens vove
trefflidhe Unterfagen gewdhren, wenn audy bie Sdiipung ded freuerpilich-
tigen Bevmbgens fiiv ben Staat und die Gemeinbe nidit: sufommentallen
winden. Denn die Gewreinbe wilvbe anf bag in thvem Beyivt firivte obey
werbende Vermnbgen angemwiefen fein, der Staat aber dad gange Vermbgen
Deg Steuerpflichtigen suv Veftewerung Hevangiehen. — Alerbings witvde
ef fdwerlidy mighdy jein durd) eine joldye hiheve Befteevung besd funbdivten
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Ginfommens, felbft wenn Diefelbe mit ftvengeven %craxﬁaggngéforé\? bg
@intommenitener vexbunben witrbe, Dden %m%cn b?h;@iaﬁclt)éét gfgﬁi ngeln mgu_%
3 den. Ty ein giinftiger Aujtand dev o nangen,
Eeexltlezgitauja beafm' body fitv Dle nddjten Safy?e 3 red)nelgnl;;fc}cifgg tf)a[;i?{:
{ | iteve lefor tatten. — 9 ,
witvde Daber eine folde mmtexe_ﬁ)ufmm qe . ht,
§ i sod)enen, von dev Staatdregienung
formmen im Wefentlichen auf den viel Defpre , bou Dex ot8) g
i : i e Dorfeylag etner Ueberweifung de
aber tmmer entjchicden puriidgeniefenen 2 ' srweifung Be”
: bk ¥ Semeinben Hinaus.  Jtur wmidyen
Grunp= und Gebiudeftener an die Gemetnben ften, Wo¥
id ii Devivi dy hichit mangelhaften, vevaltete
nidht auf itbeviiefene Quivten von AN it T nbige,
Gtaatsftenernt  die Gemeinden anwetfen, fonbe e e
i imlid Diltni er ¢ nalen Verbinbe angepafite
pen  eigenthiimlidyen %elfza'[tmﬁen Dev wn},n.mbv e it e ot
tewerfyftem 1id andevereitd dem Staat fitv bie QUMAYMEREL LAy -
I%u'ed) ;I)Jfgeﬁen per Sriragsftenarn et[etb‘g[t, cinen Grfa in Hhevev Be
: ved fundivten Einfommens gerabren, e .
fteuexggmeu bf'xe Finanyen bed Staatd aud)d bleieﬁ["c‘d)[l)fl?ﬁfteil @g%gugice n&dﬁ
AR e Gletben, S
evleiben fénnen, fo wivde jo allerdings Nid)ts itbuig e
' i ) Yusvehmung auf bad b
qaitemern Deigubefalten unb diefelben buvd) 2 ung : .
ljletzg Eon benie‘[[)Sen n)id)t getmff;ne %erllfwgel]{ iomt% éfggf) be;::ﬁeg{%icﬁfnw}g;ﬁ%e;
Gewerbeftenter gu_evgingen und g vejormirei. e eeh.
inev dvfeven Devangiehung ded Deweglichen unb gewey
nad) etney fo Dbewivtten jtivteven O chung T abittor G-
idhen Ganital8, eine Intevdheibung bed funbivten unbd 1 it '
i‘i\liflluen@pm b’er Staatseinfommenfteuer bev @ered)ttgfgtﬁ 11Ed)t‘c‘gtip;€bﬁ?elk
wolll aber wiitbe fitv die Gemeinden bte'ﬂtoif)menbtgfeft Be{tr};x efo
communalen Vevmbgensfeuer 1'1e[>en' D% @ér%fp[uunenfteﬁt& b;:l e&delae -
3) . Sn weldjer Wetfe ift die Duvdhubhrung etiet = fepe cnt
fprec{)elzbe'{l gered)te)n Cinfcpagung - 3u ch@zrfecxi}, Ifftdr)lg;eglal?:ni‘fetngiﬁe bsti
tetnfditung au ©vunbe gu legen? Duvd) loeld)e Diefe
%ﬁiﬁlﬂiriﬁ{?@ ungbamie it eine in allen Theilen bes Staatd gleidpnaige
Ler ung ficher au frellen?” ’ ' e
&mnﬁt}?lg %gguig )auf3 biefe Frage, fowie auf bte'folgcube witfjen %mz ru:i
nidyt nuv wie bishey auf gebviingte Davlegung eigener 2(11$1d)tiltﬁ )1% c)[rl iin)fen
{anglichen Vewets, fondern auf wenige apf)ouftxjcbe @emmf@x;ngerd t ; )emm{
ba etne guiimdlicheve Beantiwortung Petper Die biefem ©utadyten geren
dufevenn Gvemen weit ftberpreiten witvde. .
auf&et%‘m @m%gen fdgeint ung ous Den bl@f)erlgen"l)wfu]?'nufen };\3&1&3&;
Jtefovm  dev (E'mfd)h’lgungémctf)n'bce[ Bbei ?)5:;’ftpreu%l;gg)e;;d)Q'esllr]xgocgenber he
piel al8 itberetnjtummende Anjicht Ddev Dcenjten, D einge ¢
L?eier Froge Be(d)ﬁfftigt hoben, Devoorzugehen, bafy ctne b?uneggﬁzl'f?iltl;v%‘et
pung dev Selbiteinfdjitung mijuid)cnlilﬁe'rt?[)é"zamgscir ;B;;f a;)‘aé i
ubalich 1§, fidh auf bie Selbjtermjyabung & ae)=
xll'trclf;te,mguﬁg) b)af; f@eiiet; angeorbnete QScranIaglmgél‘nltﬂtef,‘ vog bxe:? 1:%;1 f;;l
Yusnahmefillen abgewidjen with, 3u sgerf'aﬁen. l?%guic[)ex; 1:& e)@teueri
weil miy fo dag Geiiffen dev Steuerpflidtigen gefdhénft @ucl[l . ung”beﬁ o
elve  audgebilbet werden fann md el ohne etne )mfz
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gemeinen Gewiffens alle Formen der Vevanlagung nuv ein mangelhaftes
Refultat geben.  Aber wenn man audy davitber Dimweg fehen wollte, daf
jur Beit die evfordevlide allgemeine Gowiffenhaftigheit in ESteuevfaden ned
nidyt Defteht, in etnem Gtaat, tn weldhem die Vepélfevung nody jum grofen
Thetl ihre eigenen Vevmiigensuupungen und Avbeitsleiftungen in natura,
ofne fie vorher ju Gelde ju madpen, confumivt, find eine Menge von
CSteverpflichtigen Deim Deften Willen nidyt i Stande iy Sinfommen
genau- angugeben.  Nian witrde, wm den gubbjten Jvvthitmern vovyubengen
fehr petaillivt abgefafte Deflavationen verlangen und diefelben einev jdhmrfen
Pritfung untevvevfen miiffen.  Cine Dlenge unangenehmer Berhandlungen
und vielfade Covveffuven dev gemaditen Angaben wiivben namentlidy Dot
Dev Tindlihen Vevdlfering gany unverneidlicy fein. Einen foldher Bujtand,
pev bas Ghrgefithl gewiffenfafter wund ehvenhafter Steuerpilichtigen aufs
teffte vevlepen miifte, mbditen wiv night Dbefitvivovten und deshald vou
einev allgemetnen, obligaiovijden b §. unter Strafen evyoungenen Selbjt=
einfdidung ain (ebften abfehen.  ¥Bofh dbev féunte man den Steuer=
pilidhtigen mit einem Gintomuen fiber 1000 Thaler die Selbfteinfisung
mehy, al8 gegemwiivtly qefdhieht, nahe legerw, ebmmnal diveft buvdy etne an
fie wov der Vevanlogung ju vidienbe Auffovberung ihy Einformmen nad
pen Hauptbesugdauellen geovduet angugeden und dann indiveff durd) eine
fdharfe und migldft genaue Ginfdiigung dev nidt Fativenden. Tad exfte
Mittel ohne das jweile wiivde wenig verfangen, denn fo lange die Ein=
fdbiisang fo Dleibt wie fie jet ift, wevden die Meiften wvovgiehen die Ein=
{dhigung abjuwavten und v daun ju deflaviven, wenn fie unvovtheilhaft
ausgefallen ift.  9uv eine Berfdarfung dev Einfdyipungen und eine be-
fonveve Aufmevffomfbeit ver Cinfdiungdbehirden auf die ohne Svund
nidyt Fativenden fann allmahlicy zuv Selbfteinfdiipung binitberleiten.
Davin Tliegt jo audy in Guglond bas eingige IMittel, duvd) weldyes in
shed. D. pev bovtigen Stnfommengtener eine fajt allgemeine Selbftein=
fdhibung Hevbeigefithrt wivd.  2Wie ijt aber diefe ftrengeve Cinfdyipung ju
Dewivten? Goviel audy itber diefe Frage in memever Beit gefdyricben unbd
perhandelt wovden ift, tmmer fdeinen und nodh bie Gebanfen, welde jeiner
Beit fvies fitv dle Nefovrm dev preufifchen Einfonumnenftener (Beitfhr. fiv
ole gef. Staaidwiffenfdaft. Bb. XL S. 361 ff.) entwidelt hat, dle be-
adtendwertheften. Ev empfall, wefentlidy quf die Exfabhvungen in England
und in einigen geofen deutfchen Stibten 3 B. BVerlin gejtiist, 1) grbfeve
Cinfdyitsungsbezivte, in benen bdie perfinliden Vegtehungen dev Einjdyisen-
Dent 3u Den Steuerpflidytigen, fowie dad lofale Inteveffe mehr juviidtveten.
2) Uebevtvagung dev eigentlicdhen Vevanlagungdaeldyifte, ndmlid) Sammlung
ped exforderlicdhen thatfihliclen Matevials, ©tellung bed evften Antrags
u. §. w. pom Qandvath auf eigene, von den Finangbehivben ausdjdlieflich
vefjortivende Steuerbeqinten, NRegierungsbevollmichtigte, surveyors of taxes.
Beive Borfdjlige beztehen fidy nativvlich nuv auf die etgentlidhe Cinfonnmen=
ftewer, nidyt auf vie Rlaffenftener, bet bev guifeven Beyivke unthunlidy fein
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witrdent und oud) nad) vem neueften Gejelsentivurfe die BVegividregievung die
Feftftellung bev evften Bevanlagung in dev Hand Hat. 3) Miindlide Bey=
Handlung jebev emonftration . odev Reflomation vov verfammelter Ein-
fdhitungd= vefp. Neclamationd= odber VegiviSeommiffion und wnter perfbn=
tigemt Crjdheinen bes Neflamivenden. 4) Oeffentlidifeit ded Refultatd ber
Ginjdyisungen.  Bu diefen Vorfiiligen mibditern wiv nody etnen hingufigen
nimlid) die ftrenge Berpflichtung dev Commifftondmitglieder 31 geneurey
@elbjteinfdyipung.  Bon ven Mitgliedern der CinfdyipungSeommifiionen
faun man vexlongen, dafp fie wivthfdbaftlicdhe Bilbung genug faben mm iy
Ginfomumen auf dad Genauefte bevedymen ju fdmmen.  Man Lraudyt dahey
audy Yein Bebenfen ju Haben ihnen eine fdriftlide Darlegung defjelben
unter den evnfteften Befriftiqungsformen (Verfiderung aquf Ehre und Ge-
wiffen ober an Cided {tatt) abjufordevi.  Nidhts abev ditvfte fo fehr die
Neigung  einer Commiffion ju miglidhft genauer Einfdjdpung vevmelhren,
als per llmftand, daft ihve eigenen Mitglieder fammtldy ju thrvem wivk:
liden Einfommen genaw vevanlagt find. — Cudlid) fdeint ung zuy
Cidevung gleidymifiger Vevanlagung eine Centvaleommiffion wmunginglich
nothwendig.  Gowie eine gleidmifiige Ausbilbung und Handhabung ves
Privatred)ts obne einen einbeitlichen hHidften Gevidytshof unmsglidy ift, fo
Debarf ein grofed Land aud) fiiv bag dffentliche Redht dev Centvalovgane,
welde die gleidymdgige Quterpretation und Ausfithrung dev allgemeinen
Ronbedgefee figern. Jeuv vad tonnte m. €. weifelhoft fein, ob man diefer
Centralbehirbe fitr die Einfommenftenervevanlogung mr etn Mvtheil {fibey
Jechtd= obev audy itber thatfadhlidhe Fragen etnguviiumen habe. Fitr die
thatfadlide Crvmittlung bed Cinfommend bev eingeluen Steuerpflichtigen
witvde fie abev boch wabrideinlich ohne wiveliden ugen fein, und Hesholh
midyte o8 geniigend fceinen cine Uppellation an diefelbe muv 3u geftatten,
wenn entiweder iiber die et Vevedmung ded Cinfoummensd mafgebenden
Grunbfde oder itber ble ur Crmitthing des Cinfommens yuldffigen
Mittel von Seiten bed Steuevpflidhtigen odev bes mit dem Vevanlagungss
gefchiift Detvauten Staat8beamten Klage gefithrt wird. Die Sufommen=
fetung diefer Centvalbehirbe wiivbe m. € am Deften tn dhulicher Weife
toie bie De8 BunbeSomtes fitv bad Heimathivefen gefdjehen.

4., Weldje tudiveften Stewern fhnmen und miiffen gegeniibev einex
foldhen jdyivfeven Hevanziehung dev perfonlichen Leiftungsfihigteit dev Biy=
gev gegenitber wnd in Unbetvadht threv wivthjdiaftliden Scadliditeit wnbes
pingt gleidzeitig Defeitigt wevben

Die Frage betvaditet, wie e8 feheint, die fdhivfeve Hevanylehung per=
founlicdhen  Leiftungsfidhigleit als gleichbedeutend mit einer Ausdehnung dev
diveften auf foften bev inbiveften Vefteuerung und hilt die lepsteve Maf-
vegel fitv ebenfo felbftoerftindlidy, wie die evftere. Qtun famn man abey
febv wohl eine gevechteve Vevthetlung Der Ddiveften Stenern Vefitvworten
und bod) bad Sefmmmtquantum dev duvdy fie aufsubringenden Sununen
gegeniibev Dem Gvtvage Dev indiveften Stemern nidyt vevmelven wollen.

9%
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Dev Fragefteller fept fidh fogar mit fidy felbft einigevmafen in Wibers
forudy, infofern ev in Frage 1 Ddie Yuddehnung bder Dbivetten perfén=
liden DBeftenevung ouf dle untern BVoltstlaffen al8 eine yweifelhafte Con-
troverfe aufftellt. Denn wenn man ju dem Nefultate fommt, dafy die
Gntwidlung bev wirvthfdaftliden Cultur die Grhebung bdivefter Pevfonal=
ftevevn von Dev groflen Nienge gemeiner Handarbeiter immer {dpvieviger
madht, und bafy diefer grofe Theil ded Bolfd feinen Steuevantleil befjex
burd) Confumtionsfteuern af8 in diveften Pevjonalftewern entvidiet, fo
tann mon unmdglid) sugleidy dafiiy Dhalten, daf bie indivefte Beftenevitng
unbedingt ju Gunften dev diveften eingujdyvinfen fei. Gewiff Dedarf aud)
unfeve indivefte Vefteuevung der Neform, abev aud politifden, in dev
Reichdverfafjung begriinbeten, wie aud finanziellen Gviinben winvben wiv
porgiehen die Reformen o anguftellen, daff die nothwenvigen Evndfigungen
puveh Evhohungen anbever indivefter Stemern mglidyft gebedt wiivben 1),

€8 ift nun leiht in Ddiefer Hinfiht vom Standpuntte bHe§ focialen
Reformerd gewiffe Forbevungen aufjuftellen. Nomentlidy witvbe da dag
englijfje Bovbild einer Befreiung aller nothwendigen Lebensheditvfnifie unb
einev Goncentvation ber indiveften Beftenerung in exfter Linie auf Tabat
und fpivituofe Getvinfe, demmddyft auf Buder und Colonialwaaven zuv
Stadiahmung veizen. Vou diefem Oefichtdpunite aus wiven vov Alfem die
Bille vefp. Steuern von Salz, Hivingen und andeven Fifchen und oon
9teis al8 jolde gu Degeidhnen, deven Wegfall wiinfdendmwerth. wive. Dem=
ndchit fimen wohl bie Bille auf Nindvieh und Sdyweine in Betvadht,
fowie enblid) aud) wenn aud) exft in iweiter ober brittev ¥inie ber Raffees
il Dafp wiv den leitern Diev auffiifven, bebarf vielleidht einer fuvzen
Grldutevung.  Eined RNeiymittel8 Deditvfen mun eimmal bie unteven Volts=
fhichten Det Enapper Svnabrung und vor Wllem fpoviamen Fleifhgenuf
mehy uod) al8 bie Wohlhabenden. Jn Novd= uud Mitteldeutidiland ift
aber fitv biefen Rwed Wein unbd felbft Biev in Dev Regel su thewev und
st fdfedit. €8 Dbleibt alfo Branntwein und ver befouderd in den inbu=
ftriellen Gegenden Miitteldentfchlands in gvofier Wnuddehnung angewandte
Raffee.  Saf ber Branntweingenufy feine Gefabven hat, Dedarf feiney
weiteven Evlduterung und deshalb ditvfte dev Kaffee al8 pasd Defte Segen
gewidt gegen denjelben unterv ben ConfumtionSavtifeln jo wenig al8 miglich
i vertheuern fein.

1) Gine Wisnahme madit natiivlidy die Sdhladht- und Mahifterer oder die
nadh dex bewovftehenben Heform nod) in einigen Stidten bleibenbe Schladytitener.
Die Tehsteve durdh bivefte Communalftenern gu exfefsen wird eine der bdringendften
Uufgaben bev Oefetsgebung bleiben. Denn gegen bie communale Sdladtfteer
fpridit bie nothivendige Befreiung dbed inneven Vevlehrs von Bimnengdllen und bexr
nothiwendigen, fiiv bdie Gefundheit bed Volfs widtigen Lebensbediivinifie won
Stenern und endlidy die Gevechtigteit, weldie nicht geftatiet, daft dev einen Gemeinde
ecfaubt, Dbev ‘anberen wevboten fei Midptetnwobner ur communalen Beftenerung,
Geranzugiehen,
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Uber andevevfeits ift ju evwdgen, baff unfeve deutfdhen BVerhiltniffe

_einem Gvfats diefed Ausfall8 durdy anbeve indivefte Stewevn bie allevguifiten
Sdpwievigeiten - in ben Weg ftellen.  Am exften wive wohl nod) eine

mitfige Crhdfung Dev Budevbeftenevung thunlid), dagegen fdeint e8 n dex
That unmiglidy vom Tabaf unbd fpivituofen Getvinfen audy nuv anndhernd

dhnlidie Steuevn i evheben, wie fie alle andeven Cultuvnationen pou diefen

Avtifeln Degichen. Wiv wollen auf die Frage dev Tabatbefteuerung nidyt
etngeben, man wird jo demudd)ft feben, was das Refultat dex Wvbeiten

e Bundedvaths unb Neidydfanglevamtd in diefer Vestehung fein wird.

Su Vezug ouf die fpivituvfen Getvinfe geniigt e8 nuy bie eine Lhatfade
s evwdbuen, bdaf Preufen und bie HeidySgewalt bie Befteuevung des
mlindifdpen Weing nad) vielen verfehlten Vevfudjen odllig aufgeben zu
witffen gegloubt Hat. Wie fonn man aber dle Bromutwein und Biex
trintende Veoblfevung inmer Hiher Dbeftewern, iwdhrend die weintvinfenbe

.gany fret von ber Vefteuerung eined duvdjaus anafogen Genuffes Hleibt?

Aber qud) abgefeben von Ddiefern gewiff nidit geving angujdlagenben Mif=
verhiltnify fegt die grofe Bevfplitterung bed Sewerbes dev Brennevel und
Brauevel in oielen Thetlen Deutfehlandsd, die Beziehungen bev exfteven zuv

Landiwvivthidaft in anbeven einer evheblidhen Steigevung ey betveffenden
Gteuern grofie Hindevuifie entgegen.

Auf bem Gebiete dev indiveften Befteuevung diivfre e dabev vorzugs=
weife angegeigt fein Den Gefidiispuntt nidht aufer Wdhyt yu laffen, von dem
wiv i unfern Cvwigungen audgingen, daf némlich Del Dev Ovbuung Ded

‘Gtenevefend bie gleichmifige Vevtheilung bev Steuerlaft unter bie ein=
+ gelnen Steuerpflichtigen nidyt dev eingige, alled Andere behevridjende Sefid)is=
puntt fetn famu ,

Bonn tm Apvil 1873.
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Die viev Fragen, welde dev Eifenadyer Ausjdhufs betveffs bev Beftenevung
geftellt hat, wmfaffen fo zlemlidy alle widtigeven Brinciptenfragen, ble Det
ber QBeftewtevung iibevhoupt in Betvadyt fommen, und ihre griindlide BVe=
Dandlung exheifeht itbexdied eine eingelende Veviidfichtigung dev Finany=
gefetsgebing und Finangftatiftit dev jingften Beit.

Gine genitgend motivivte Beantworvtung liee fidh daler phme ftarfe
Uebevfdyreitung ded geftatteten Umfangd nidt geben. — DBepiiglid) dev
Einfommenftener Habe iy bdle geftellten Fragen evit fibvylid) ausfithrlid)
befpvodien (Die Einfonnmenftener, Bomn 1871). Anud) darf idy iibev Ddie
neuefte Gefetsgebung b §. ibev a8 Preufifde Nlaffen- wnd Einfommen=
fteuev=efes — weldjem allerbingd die Suftimmnung bed Hevvenhaufes nod)
feblt — ouf einen Yuffas von miv in dev EConcovdia, und auf eine Wrbeit
beg Dervit Dr. @enfel tm Aybeiteviveund, bev iy im Wefentlidyen
uftinume, Beyug nelmen. So glanbe i) midy an diefem Ovte auf das mig=
Hehft fuvge Ausfprechen meiner Anjidt in den Haupipuniten befeviinfen zu
biivfen,

The evfte allgemeine Frage lautet:

Wie iff unfere befrehende directe i."m‘[nnnlhrﬂmwnm? e Siie
der Geredgtigheit nnd einer rvidytigen Wiirdigung dev wirthfyaftlidyen
Juteveffew am sweckmifigfien su reformiven?

~iev ift jumddyft Hevoovyuleben, DdDafy e8 Del einev Feform dev Pev=
fonalbeftenerung vov Allem davouf anfommt, weldie andeven bivecten und

, inbivecten Stenern gleichzeitig beftehen.  Inbdivecte Stewevn, welde ouf
Antifel aligemeinen Sebraudyd gelegt find, Haben befanntlid) Big ju einem
hohen Gvave die Wirfung von Kopfftewern und bilden eine widytge Son=
enrveny mit Dev divecten Pevfomalftener dev unteven Claffen. IJhve Erifteny
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madit bie bivecte Perfonaljtener dev unteven Claffen vom Standpunft ber
mateviellen Geveditigfeit gevabesu itberfliifftg, was jo in England aud
puvdygefithut ift. Fretlid) bletbt es tnuner witnfdjendwert, daff dennody eine
pivecte Pevfonaljtewer dev unteven Elaffen Deftebe, tweil auf biefe Weife
allein die Steverpflicht fovmell anevfannt wird und ihre Leiftung yum
Bewuftfein fonnnt.  Jndeffen bewirvft dod) das Vorhandenfein biefer in-

pirecten Steuern, daff ble Ddivecte Perfonalftewer in den unterften Ein=

tommenftufen vom Standpuntt der Geveditigteit

1) feinev genauen und dngftlidgen Abufung bedarf,

-2) ftberhaupt nuv fehr geving fein barf, da fie ja bod) nuv ene fovmell
widitige Cradngung bev wmateviell dle Hauptlaft bildenden indivecten Be-
ftenevung ift.

Die Veantworiung dev vlev fpeciellen Fragen wird, auf dag oben Er-
wihnte yuviidyufomuten, Vevanlafjung gebenr. Hier nuv nody bie allgemeine
Penterfung, daf bet dev Windigung etned Stewerfyftems i Sangen und
eingelner Demfelben angehivigen Stenern die Frage nad) den wirthidaft-
liden Jnteveffen bev Gefammthett bev Untevthanen, dev efngelnen Stanbe
und bed Fiseus tmmev tn den Vovbevgrund geftellt wevden wuf  Die
Gevedptigteit vovanguftellen tft deShalb verfehlt, weil e, wenn wan von
Ctenern de lege ferenda Hanbelt, ein einfadjes allgenmein anexfannted und
allgemein anwendbaves Princip dev Seveditigleit nidht giebt, wie fdhou bev
nie it hlichtenbe Stveit daviiber beweift, ob dent Stenevfyftem im Sangen
ote Propovtion ober Progreffion ju Grunde liegen wmiifle. Die Pro-
povtionalitdt [AFt fidh ouf dem Geute al8 unbaltbar evfannten Princip von

der Gleidiheit dev Leiftungen an ben Staat wit dem vom Staat gewdihrten

QBoviheilen nicht wmehy aufbauen, und fowie man ben Grundjats von dev
Gleidybeit dev Opfer jum AuSgangdpunft nimmt, entjteht die ewig offene
Srage, ob und weldje Progreffion am gevedyteften fet. €8 ift ein {dibney
und evhabener Gedanle, audy im Gebiete dev Steuerpolitit die Gevedytigleit
aunm Fundawent dev Staaten ju madien und den alten Sapp ,suum cunique”
duvdpufithren.  Aber wan wmuff bedenfen, dafp 8 gevabe Diev eine natiir=
lidge evedtigteit, bie fid) a priori evfennen [ift, nicht giebt. Duv eine
velative evedtigleit fann evtelt werben daburd), baf man ben oben er=
wifnten Jutevefjen, bie nady Ort und Beit von vevjdhiedener Widytigleit
finb, in ber mbglichft gleihmifigen Weife geved)t wivd, &8 fommt davauf
an, iwie die dtonomifden VerDiltnifje ded Landed und bdie Veiehungen dev
Stinbe it einaubder fih Hiftorifd) entwidelt hHaben, und wie grof guv Seit
die Bebiivfuiffe dbe8 Staates find.

Befanutlidy Jat fidy die Beftenerung allndlig ald eine Svgéngung ey
Dominen= und Regaleinnaluen unter dem Syftem de§ Abfolutidinug ent=
widelt, b8 julest die Vefteuevung jur itbeviviegenven Hauptetnnabimequelle
bed Staates winbe. €8 gab Unfangsd feine anveve Nitdjidht ald bdie, wie
weit fic) bie Fedjte ded Staatd vefp. Ded Fitvften ausbehnen lefen. Dies
avtete 3 einer willfinlidien Vedvitdung, u etnev febommgslofen Augbeutung
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pev Jedite bed Fitviten gegeniiber ben privaten Juteveffen bdev Unterthanen
aus. . Da evtinute feit dent Anfong be§ vorigen Jahrhundertd (Boisguille-
bert) tmmev lauter dev Nuf nady Gevedhtigeit dev Steuevvertheilung d. Y.
nady Beriidfidhliging aud) ber wivthidaftliden Jnteveffen bes Bolfes.
Nody dev Anjdhanung de§ Natuvveditsd, bdad al8 Heaction gegen willfiiv=
lidge Fiivftenmadyt auftvat, vevlangte man Proportionalitdt ber Stewern

©su dem Ginfoumnen, wad dev Jbee entfprady, bdaff ber Staat ein Cou=

glontevat gletchbevedhtigter Individbuen fei. Diefe , Gevedhtigfeit”, bie nidits
Undeves wor al§ eine ertveme Betonung be Sated, daf dev Fegent nidyt
bev Staat felbft fei und nidit gleidygitltig gegen bas Volf beliebige Juter=
effen vevfolgen Ditvfe, wurbe abev niemals vollftanbig duvdgefiihre, was
Jeon  Deshald nicht angieng, weil Dei dev Bielleit bex Stewern und dem
unbevedjenbarven Factov dev Ueberiwdlzung dle Ausfdeidung dev vom Ein=
selnen wivElidy getvagenen Steuerlaft eine veine Unmiglidhfeit wav.  Wiv
verdanfen bdiefer gangen Bewegung, die in bev Bonpmifden Sdule vou
Abam Smith ihven vetnften Ausdbvud fand, nidht de wirllide Duvde
fithrung einev avithmetijd) fvivten, abfoluten @eveditialeit, foudern muv die
Abfdhaffung dev Willtiv, fefte Orbnung des Stenevivefend und Beviidic)=
tigung bev Jnteveffen dev lntevthanen.

ady Crytelung bdiefer widtigen NRefultate find wiv Deute Dei bem
Punfte angelangt, wo neue Vedilvfniffe und ywingen, dasg alte Princip
Dev dody niemal§ praftifdy dpurvdfithbaven Geveditigleit gegeniiber den ein=
elnen 3nbivibuen burdy ein neued ju evfeten.

Wiv Funen dle wivthidafilidien  Buftinbe ded Volfed nidit mehy al3
a8 Product ved Bufmnmenwiviend individbueller gleidymerthiger Krifte
Detvadjten.  2Wiv fehen fidy tfonomifde Stinde b. 1. Gruppen von Judi=
viduen mit gleidhen Juteveffen entwideln, bie fid) immer jdivfer abjondernd
cinguper  gegenitberftelen.  Dev  gefellfdhoftliche Segenjats ywifdhen Befits
und Proletariat ift n ben Vovdergrund getveten gegeniiber Ddemr alten
Segenfats pvifdren abfoluter Regievung und freiheitsluftiger Sejommtbheit
Ded Bolfes. Galt ef frither, dag Stewerfyftem zu Gunften dev poli=
tifdien Fretheit bed Bolfed fibevhaupt su ovduen, wozu bie natur=
reditlide Gevedtiglett etn praftifch braudbaved Shlagwovt war, fo ift
Geute das widtigite Bedivfnify, dle Steuerlaft ywifden Wm und Peidh
fo zu vevtheilen, baf dabuvd) dev Gegenfap jwifden den jocialen
Stianden nidt nody mehy vevjdirft, fondevn gemildert wird.

@8 ift fein Bweifel, bafi unfeve ftherfommenen Stewern eine wnges
fehrte Propovtion bavftellen, d. G, bie Nevmneven faltijdy etnen gridferen
Progentfas Hred Cinfommmens zahlen al8 die Neideven. Tad ergiebt fid)
einfad) davaus, baff die indivecten Steuern, weldie in vielen Staaten mehy
al8 ble Dilfte, in alfen nabeju die Hilfte Ded gangen Stentevertvags ausd-
uugd)eu, gany vorherrfdiend auf Segenftiinbe bes allgemetnen Gebraud)d
gelegt jind.

Diefe tndivecten Stewevn abjdyaffen wollen, ift eine Mtople. Jo wo



26 Held, 11

eine ,ungetehrte Proportion” dev BVelaftung eingelebt und gewohut und
buve) Uebeviwdlzung conjolidivt ift, wivd man fie nidt von vornhevein af8
ungeved)t und unvertvigliy Degeidymen Ebmnen.  Ubev tmmev fhivfer ents
widelt fid) fu den unteven Sténden bas aufregende Gefiihl, daf aud
ber taat duvd) eine Stewern die avheitenben Claffen vovgugsieife als
Mittel gum Bwed, ald Segenftaud dev Ausbeutung behanbele.  Crleid)-

tevung dev untevften Slaffen ift bev Nuf, dev feute, wenn wvon -

Stenevveform bie Rebe ift, amn Touteften evtdut, wnd die allindliche b=
fdaffung bev umgetehrten Propovtion ift su einem focalpolitijen Bevitrf-
niffe gewovben, wenn fle audy fein abfoluted Poftulat dev Gevedtigeit ift..

Jun it 8 Defanntlidy Dei dev gangen focialen Frage nidyt jowohl
bag abfolute Elend dev niedeven Stiinde, dad aufregend wivet, al8 bev
Gegenfats gegen die Vefitsenden.  Audy Detveffs dev Stewern fann, bet
g wenigftens,  Niemand  behoupten, daf Dbiefelben bden Uvmen bie
Gyiftens wnd den Auffdung wnmdglich madgen. Iy glaube entjdjicden,
bafi efne pofitive Vevinindevung der Stenerlaft dev unteven Claffen nidit
unbedingt nothwendig ift, fondevn nuv eine Berfdhiebung ded Verbiltniffes
bev Stenerlaft giwifden Avm und Neid), devzufolge die evmeven den
Gindyucd Defommen, daf bdev hiheve NReidhthum gvifeve Pflichten
auferlegt, die gevn und Leveitwillig getvagen werden.

Died fann evveidht werden- vhne plitliche Umgeftaltung unfeves gangen.
tenerfyftems, bie immer gefilnlid) wive; einfad) daduvd), daf die unver=
meidlide Steigevung be§ Staatshebarfs vovgugdveife diuvd) Steigerung
per Divecten tewern gebedt wirh, Def denen eine ftavfeve Imfpanmung
bev Stenertraft ber Reidheren liberhaupt miglic) ift.

Wenn wiv bebenfen, weldhe Gohen und tmmer wadfenden Aufgalen
Dem Culturftast dey Neugett obliegen, und wie bev Eingelne nuv tn einem
ftavfen und Llithenden StontSwefen gedeihen fanu, fo fann id) nid)t umbin,
e8 auSufprecien, fo pavaboy und Bielen anftifig e8 aud) evjdyeinen magq:
s ift nidt gut, def wiv Dbel Steuevvefovimen tmmer in erfter Lnie
pon Crletdhtevung fpvechen, Stenevvevmindevung und Einfdpdntung des
Heeved verlangen unb daduvd) an bie alten Beiten evinuern, wo wman in
Betomng e Segenfaped gwvifdoen Vol und Reglevung dasd Wefen bes
Fovtjdyritted fudyte.  Nidt daf die Avmen ju Biel, fondern daf die
Neidhen ju wenig Stewevn zahlen, bad ift das foclale Uebel, an demt
wiv fm Gebiete de§ Steuerwefens laloviven. Dev Reldhthum bev Reidhen
ftebt su wentg tm Dienfte dev Gefammtleit, evidpeint 3u feby al$ ein
egoiftifjd) audgebeuteter Vovgug, zu wenig al8 etne den IJuteveffen Allev
Dienende Madit. Dex gubfite fociale Gewinn und die Yeute allen Sterer-
vefovmen gt Grunbe ju legende Tendeny witve e8, dafy dle Heldyen melyy und
Deveitwilliger al8 bisher Theile ihres Vejited wund die duve) thven Befis
gewonnene frete Beit in den Dienft dev Gefammtbeit ftellten. Dev
hiheve Oeidythum a8 Gurumdlage Hilever Bitvgertugend bat dag Redt
3w Deftefien und su wadyfen und fann den thm entgegenftefienven exbittevten
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Neid ber unteven Claffen in gebiihrende Aditung verwandeln. Vel ben
Debatten itber neue Stewevn Daben die Befisenden die befte Selegentjeit
3u geigen, ob fie thre focalpolitifhe Aufgabe begreifen ).

Meine Grundanfdauungen ither Stewevveform find alfo nidyt devartig,
baf fie ben unteven Glaffen mit dev Hoffuung auf einen materiellen Ge-
winn fdpmeidieln; cbenfowentg vevtvete id) eine etnfadje theovetije Forvmel,
bie Bielen einleudjtet und von Alfen bei jebev Deliehigen prattifchen Frage
fitv fid) audgebeutet werben fann. Iy verlange nuv, dap in den politifd)
einfluffveiien Rveifen der Sefelfdhaft aud) in Bejug auf Gteuern Ddie
Tenbeny hevvfdend werbe, in ber Erfitllung I)Bf)ergr politifder Pilidyten
pent quibften Sioly bed- Staatsbiivgers ju fuden: Diefe Tenbeny fonn fid)
in ber vevidyiedenften LWeife Dei verfdieenen Steuevveformen dufern: €8
fommt vow  focialen Standpuntt aus nuyv daveuf on, daf fie fid) iiber-
Boupt evfenmbav und frdfttg duffeve, um dabuvd) die Vevftimmung dev
unteven Claffen zu befdywichtigen.

Nady diefen furzen BVemerfungen ither meinen Standpuntt gegeniiber
mobernent Stenevvefovmen tm Allgemeinen gebe icy u den geftellten fpeciellen
Fragen ither. Die evfte devfelben lautel:

3 das Einkommenfienerprineip ltrtn@g anf alle Klaffenw der
Gefellfhaft amwendbar oder Jind gmge Oefelfdyaftsfdyidyten von
diefer wie von der Ddivecten Stener iberhaupt freigulafen, und bis
s weldper Greme i bet der Einfdhiihung 3ur Einkommenfiener
nody die befomdere wirthfhaftliche Leifungsfihigheit neben dem
Cinkonomen 3u beviickfishtigen 7

Tie Cinfommenfteuer im Sinne dev Frage fteht n Gegenfats 1 dev
indivecten unb gu der Evtvagsfteuer (Grundfteuev ). Von den indivecten
Stenern ift hiev nidyt gu veden, von den Gvtvagsjtenevn nuv tnfofern, al8
gefagt werden mufi, baf diefe untev bev , bivecten Steuer, von bev gange @efeﬂc
fdaftafebichten Defreit wevden follen”, nicht mit e{nbegriffen wevden tdunen,
ba bie Crtvagsftewern auf die peviinliden Berhiltniffe des Steuevzablevs
iiberhaupt feine Riidfidyt nehmen, fonbern fic) nuv an dag Object halten.

ufrerbem fteht Ddie Cinfowumenftener im Sinne bev Frage nody im
©egenfats zu dev flaffen= und dev veinen Pevonalfrenev d.h. jenen divecten
Stewern weldje fich an die Pexfon de§ Stenevzahlers tm Gangen Dalten,
ofe jedod) Deffen Cinfommen genau zu Devehnen und Ddiefe§ bev Stemev
3t Grunde gu legen.

1) Wenn in Eugland fiiv Abjdaffung der @infommc;lfteu‘ct D. i. ber eingjgeu
newensiverthen divecten Staatsftener agitivt wird, fo ift bies ein Jeidhen vou hddit

. bevenflidper @efimnung. Wilrke — won vorldufig feine Ausfidht ift — diefer Agita=

tion nadygegeben, fo wive dies ein Febler, den fein Nadlaf unbelicbter indivecter
Stenern wieder gut machen fdnnte.
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oG8 it nun wmeines Gradytens buvdjous witnfdendwerth, daf eine
divecte Perfonalftener — bdie Fvage DIS wieweit babel eine Sinfonnmens-
Be}'ed,mung ftattfindet odev nidyt, bleibt vovlaufig audgefest — von alfen
wivthidaftlid) felbftindigen Pexfonen im Staate evhoben werbe. Von allen
Gteuern ift die bivecte Pevonaljtener. biejenige, bei bex die pevonlicdhe Vev=
pflichiung und Leiftung gegen pen Staat om beutlidiften, jo allein itber=
Daupt Deutlich) zum Ausdiud gelangt, und die allein ol8 ein buvd) ble
Arbeitsthetlung gebotener Stellvevtveter des perfonlidy geleifteten Dienftes
exfdjeinen fann,

Wo Crivagsitenern beftehen, fann man freifich die Perfonalfteuer phie
Ungevedtigleit und Hivte nicht febv Yod) fehrauben. 8 ift biev nod) nidpt
‘Dev Oty die Frage dev Ubfdjaffung der Srtragftewern und ihrex Crfetsung
buvd) Pevonalftenern gu befpreden. E8 genitgt meines Cracytens hiex U
bemeren, baff oudy al8 ergingende bivecte Steuev, wie 8 in Preufen dev
Sall ift, die Pevfonaltener eine Yohe politifhe und finangielle Bebeutung
hat.  Die finangielle Bebeutung liegt davin, bafp die Berfonal- (und Gin-
tommenfteuer) diejenige Cinfommensquelle bes Staat§ ift, die fidhy im Be=
pitvniffalle it den rvelativ gevingften Stévungen bes wirthfdaftlichen
Lebend bed VolfeS erhihen wnd erniedvigen [ift. Die politifdie bavin,
Daft Diefe Steuer eine vow allen felbftftindigen Untevtfanen gleicdymifig
getvagene Pilidt {ft, alfo ein Friftiger Ausdrud des Gedantens gemein-
famer Piliciten, weldye die Svunvlage gemeinfamer Redyte bilven, —

Deeined Craditens bavf feine Gefellfhaftsichicht von diefer Steuer
gomy audgenommen werden. Dag fogenannte Eyiffenymintmun ift eine
unfafbare Grfie, ein mathematijher Puntt Gilvet bie Gremge. Selbit=
- vevjtindlid) EBunen foldje, bie ber vmenpflege anbeimfallen, factifeh nidt

bivecte Steuev gallen, eben diefen faun man aber aud) eitmeilig die poli=
tijdyen Hevefdjoftsvedte, d. G, bas Wablvedht nehimen. Alle Uebrigen fonnen
buve) Bahlung weniger Gvofdjen ihre Bitvgerpflicht Dethitigen ohne ess
Dalb Sdaben gu leiden; jo fie gewinnen eben durd) das Lewnftjein dev
Reiftung. ‘ .

Bel ven HReidjeven ift e8 praftifd) ywedmifig, fo unvevmeidlich, vas
Gintommen gu bevedynen und banach das Maf dev Perfonalftener feftau=
feen  (Ginfommenftewer). Vet den niedeven Stimden Dat dies wenig
Sinn:

1) weil die genaue Vevedynung ves Stufommensd u Fojtfpielig wive

im Bergleic) mit dem Sitvag, ,

2) weil die Berednung bed Ctutommens wegen vevjdhievener Natuval-

etnnaluten und cigener Unkenntnify ber Betheiligten 3u fchivterig,
3) weil Dbag Ginfomumen gov fein Mafiftal dev Leiftungsfihigleit in
biefenn Stiinden ift, ba 8 auf bie ahl dev yu evndfrenden Ange=
Dbvigen und ble vt der Vefdydftigung d. [ ben nothwendigen
StandeSaufwand anfounnt,

4) weil in diefen @tinden, wie oben Demevft, die matevielle Leiftung
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bod) Hauptiddlidy in den inbivecten Stenern befteht, und die divecte
Steuer thve Bedeutung mur davin Hat, baft fie audy in den unteven
Claffen Dad Vewufitfein ftaatider Bilidten evmeden fgﬁ.

Wenn o bei den niebeven Einformmendlafien eipe genatte Sinfounmenss
Beredmung  ywedlod ift, o iwitrde aud) einejonft&ge %erﬁcff{dﬁxguyg Dev
fpeciellen  Reiftung8fibigteit nady gefeblidier Cafuiftit wnpraftifd) fem," Do
eine folche Doc) nie alle’ Falle bed prattijden Lebend vidtig tveffen witvde.

€8 fdeint miv ein buvdousd vidtiger Gedante, daf man nad) dem
alten Preufijdien Gefepe die Einfommenbevedpung evft bei 1000 Thlv.
Ginfommen Deginnen lief.  Hente fBunte man fiiglid) bie Gvenge ?11f
1200 Zhtr. hinaufidiieben. Bou da ab wird ed wedmifig fein, die Per-
fonalftewev ecinfad) ofme jebe weiteve Rildfidht nad) Progenten bed Cin-
fommens (wobei yuv Erleidyterung flaffen gemad)t wevben fénnen) u evheben.

Was bdie felbfiftdnbigen Perfonen mit weniger ald 1200 Thlv. Cin=
fommen aubelongt, 1o 3evfallen diefe in ywei Kategovicen: o

- Die unterjte Sategovie Lilbet bie Maffe dev ungelevnten Avbeiter,
im Gangen bev grifeve Theil Der duvdy den neuen Gefetrentivurf bon ey Slafjen=
ftewer Befueiten Pevjonen. Diefen Perfonen, ju benen man Yeutigentags fiiglich
Alle vechmen fanm, beven nadyweislides Einfommen unter 200 ThHiv, Hleibt,
form mon nur eine gany {leine Perfonaljtener, die von jeder Haushaltung
und jeber felbitftandig lebenden Pexfon in wenigen und miglid)ft bequemen
Tevminen evhoben wirh, auflegen.  Segeniibey bagabundivenden und
sahlunggunwilligen Pevjonen famn man aud) mit ben Cyecutionen miglichit
milde fein (i) Dbesiehe amic) babet auf Dr. Genfel), nur glaube idy
paf fitglidy Denjentgen, dle ihre Steuern nidht jabhlen, Dev ettiveilige Ber=
Tuft de8 Wablvedhts a8 Strafe auferlegt werden fonn ), .

Die ombere Kategovie wmfaft gelevnte Avbeiter allev Ant, tleinere
Bearmte, Bauevn, Sewerbiveibende und Rentievd.  Anf diefe Pevfonen fin=
Den Dbei Dem Deutigen ftavfen Wedjfel dev Vexhiltniffe die Nlaffen nady bev
Jdee bes alten Preufijden Kloffenjtenergefetied feine praftijdie Anwending
uehr. Pion muf fie nad) Cintommenftufen in Klafjen theilen, die jedod)
weit gegriffen wevben bifvfen etwa von 100 . 100 _E[)afern.' Eine
genoue Cinfounmensabidyipung ift audy in bdiefer Rategovie unndthig und
genitgt die allgemeine Cinfdyibung durd) locale Commiffionen, benen Hiex
im Ulgemeinen aber ofne gefetslicdhe Cafuiftit bas Redt gegeben werdent
muf, bet der Cinjdyitsung die perjinlidhe Leiftungsfihigleit neben dem Cin=
fommen u Deviidfiditigen. &

1) Wenn der nee Prenfitjde Gefepentnf die unterfte Klaffe dev felbftftlin-
digen Untevthanen gang von Ddivecter Steucr befreit, fo mag bied finangiell gang
praftij) fein — aber vom focialen Standpuntt Dalte idy diefe Befreiung fil
dwedhaus midit giinjtig, ba bie gewithrie matevielle Crleiditevung fehr unbedeutend
ift unb ebenfogut buveh Vevminbevung ivgend einer indivecten Steuer Hitte evgielt
werben finnen — whbrend fie ben won bev Stewer Befreiten jebenfalls das Be-
wuftfein der gleidmaigen Pilihterfitlung mit ihren wobhlhabenderen Mitbiivgern
nimmt, —
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Danady mitfite die allgemeine Perfonalftener aus 3 Hauptftufen

Deftefen: '

L Jteine Perfonalftener ofne weiteve Abftufung fitv alle ungelernten
Urbeiter und Pevfonen unter 200 Thaler Cinfonmen.

IL  Rlafienftever in 10 Ginformmensflaffen fitv  die Perfonen bis
1200 Zhlr. Cinformmen ofne dngftlidhe Abfdisung ded Cinfonnmens
und mit Bevitdfidtigung der pevfonlichen Verhiliniffe.

IIL Jteine Sinfonnmenfteuer fiiv bie Pevfonen mit mehr a8 1200 ThHiv.
Cinformnen, welde eine genane Ginfoumensabidiiung evfordert;
biefe fann buvd) Commiffionen und ohne genaue Untevfudung dev
cingelnen Cinfommendquellen nicht ftattfinben, foubern exfordext
etnen pon e bishevigen gurundfiplich abweidienden fid) an dad
@yftemr dev Cutvagsftewern und bdie Englifle income tax an=
jdlieRenden Srfhebungdmodus?) )

Die gweite dev vovgelegten fpeciellen Fragen lautet:

Soll die Stewer_ eine progreffive fein, i welden Abfinfungen
ind bis gn weldyer Grewse hat dmin die Steneruny Faibufiuden, nnd
it Dhicbet ein Inteefyied swifchon fundiviens wid nidht fodivkem
Cinkomuren 30 machen?

Die Frage, ob dad gange Steuerfyftom cine progreffive Velaftung
Dev Untevthonen nady ihrem Einfonnmen bewivten foll obev nidyt, fBnnen
wiv auf fich bevulen Taffen, da wiv vovlinfig vollauf st thun Haben, duve)
fortwdhrende eformen die Devvidende wmgefelrte Brogveffion ju entfernen.

Betvadyten wiv nuwy unfeve neben den indivecten und Evtvagdftewevn
Beftef)enbe’%erfquaf: und Einfomnnenftener, fo muf diefe nothwenbdig
progrefiv fein, ba ed gav nicht mbglic ift, tn ben untexften flafjen
fo Dhohe Progentfie wie Dei den Ieicheven gu evleben, und ba eine foldje
Proguefiion nothwendig ift uv theilweifen Ausgleichung bev duvd bie in=
birecten Stenevn Devvovgerufenen velativ ibevftarfen Velaftung dev Avmen.
Dalten wiv ung an die brei eben vorgefdlagenen Hauptftufen, fo fEnnte
et bie Stewev in dev unterften Hauptftufe den Betvag von 1 obev
2 Mart jiblid) ausmaden, alfo jebenfal(s untev 1 0/, be§ Gintommens
Dletben. I dev gweiten Hauptftufe fonnte die Stener fitglid) His u 3 °/,
De8 anniihernd gejdhiten Cinfonnmens fteigen. Wag die buitte Stufe obev
die eigentlide Cinfommengtener Detvifft, fo mag e8 bet gitnftiger Finany
fage und gewdhnlicdhen Bexhitltniffen geniigen, denfelben Puogentfal (3 /)

1) Was bicfen Modug anbelangt, jo vevieife idy auf mein Bud) {iber Ein=
fgmmeu;vftcucr.' Jnjofern die hier vorgejd)lagenen Klaffen gegeniiber meinen dlteven
Bovjdlagen eine Nevevung davfellen, bemerte idh, daf i miv dasjenige, was miv
an ven ingivijden aufgetvetenen newen Slafjenftenevgefelientwouri prattifdy exidien,
3 Nupe gemadyt habe.

e
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wie Bei Den HEdftheftevevten in der jweiten Houptftufe zu nebmen. I
Beiten eines gefteigevten und nomentlidy aufevovbentlidyen Vebarfs abev
mufy e mbglich fein, den Progentfats vev eigentlidhen Cinfoumenitener u
erhihen und pwav Dhiev wieber fn gwel ober 3 Abftufungen, fo dafy die-
Perfouen mit mehr al8 4000 und nod eimnal bie mit wmehy ald 10,000
Thalev einem gefteigevten Stenerfufi unteviorfen wevden. -

Sy Galte e8 gevabegu fiiv die nitglichfte und widjtigfte Cigenjdhaft bev
Perfonal= und Eintommentener, bafy man fie mit fiderem finangtellen Cr=
folg und ohne alugrope Vevwiveung dev Production (weldje bei plopliciey
Gteigevung dev Cvivagsfteern eintveten witvbe) erhihen foun.  Sie muf
peshall audy fo eingeviditet wevden, dafp bies wmibglid) ift.

Wiy beditvfen alfo in gewdhuliden Seiten eine migige Progreffion
nadh den 3 Hauptjtufen bev Stewcy, weldje aber in Nothyeiten gefteigert
wevrben fann und muf} je nady bem devyeitigen Vebiivfnif des Gtaats.
Died ift duvdhaus fetn joctaliftijdhes Poftulat; denn abgefehen davon, daf
ble progrefjive Stewer von fteammen Freihindlevn fiiv alle Feiten ald
bie etnzig viditige Steuer fehy viel entfdyiedener gefordevt wird, ol id) e8
Diev thue, muf man immer Gedenfen, daf felbft etne febv ftavte Progrefjion
i der Ginfonmenftener immer exft eine Propovtionalitit tn dev Sejmmmt=
Dett Dev Stenern Devftellen yoitrde,

Die Veweglidyfett dev Progrefjion in ber Einfonmenftener Hat ihre
politifcpe, finangtelle und fociale Bebentung.

Die politifhe Vedeutung liegt davin, baf man, fo wie Lingeve gang
vegeluifige Seiten nidyt voliegen und die Hilhe bded Staathedarf8 von
Saly ju Sabr etnigevmafen jdwantt, vefp. fteigt, bev Progentfaty gu dew
bie eigentliche Ginfommenftener alljdhrlicy evhoben wivd, nothiwendig jihrlid)
wedyfeln mup — b §. wiv hitten factifd) eine Stewter, deven Cvivag, wenn
qud) ein Defttmmter Mintmalbetrag feftftinde, von alljihrlicher Vewilligung
Ded Landtages abhinge,

Dies wive etne lbevale Conceffion und befanmtlidy Hat ficy bie le-
glevung Bigher yuv Firtvung be§ geftatteten Stewevertrags, nidt aber ju
biefer, wenn id) midy o ausbviicen fell, Mobilifivung bev Stenern Gevbei=
gelafien.

Die Neigung unfever Kammern, SteveverhiGungen nidyt zu bewilli=
gen, evhihte Leiftungen bed Staatd abev dod) gu verlangen, mag unfeve
Regievungen mit Necht abgeneigt machen, bev Kommer fnumer wieber mew
bie Gntfdeibung g itbevlafjen, welde StoatGeinnafme aug irgend einev

tewer  fich evgeben foll.  bev dody AR ficdh nicht Tdugnen, baR bie
batternde Orbnung der Finangen wenigftens eine boweglidje Staatdeinnabuie
Draudyt, deven Grtvag nur von dem aljillidjen Befdyluf dev gefeisgebenden
Sactoven abhingt.  Aud) gloube iy, baf bie Negievung fic) Teicht zu dev
evivihuten [ibevalen Gonceffion entfchliefen famn, wemn ein Dbeftimmter
Mintmalfeneviuf dev Ginfommenfteuer gefelslich feftfteht wnb muv feine

(eufenetfen) Grhihungen dev alljihiliden Bewilligung unterliegen.
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. Die finangielle Vebeutung dex ovgefdylagenen Beweg!ic) é11 Srogy
liegt bavin, baf nan babuvd) eine Menge fleiner @taatﬁfd;xdbgti u%:gné[::

mit dag Deftiindige Wadjfen bev Staatgfduld iiberhoupt vermetdven fam,.

wibvend man jest ous Mangel an Geweglidhen StaatSeinnalimen Lei jeben
Gteigeving be8 Staatshedarfs fofovt @d[)gutgin madjen mufg.) el jber

JSndem id) Betrgffé’ ver Sefafren wadjfenber Staatsfohulden auf mein
Bud) netipetfe,v gef)e'td) fogI'etcf) 3u Dev focialen Bebeutung der Frage itber,
ba ung Bhiev die fociale Seite bod) in evftev Rinde inteveffivt und juv Beit,

wo it i Deutldland und in gany aufergemihnlic Blithenben Finanzs-

verhdltniffen  Definden, Befiivditungen weaer 1 ;
nf)nebig%é gvg}igi@jl?wcf guf ma)d)eng geeigue% ﬁnb.v wdfeber Stantsiculben
<La8 Ddie Joctale Seite bev Sade angebt, fo mup i anfui
Dag oben gefagte BWort, daff nid)t fowol! bi% %Irmfen jut Eier, )afﬁ bltemﬁ)fte::dfel::
3u Wwemg Stener alhlen.  Run find alex gritnblidhe Bevinderungen in Der
Bertheilung ber. Otenevlaft immer ein fehr aufregendes und fehmieviges.
l@h;ten;eﬁf)mey; fie wevben getthulidy muv bet gleichzeitigey Stetgevung des.
%aggtreé?tmafi p%}g@e.febt und find audy, genau genomiten, nuyv in biefem.
. Bleibt bev Staatsbebarf Grofen und Gangen unveydnper :
ivh duvd) ein eingelebtes, feit Langem Dbeftelendes @tseucrfi)ftem gbebleift,u?i
wivb die Deftelhenbe Vertheilung per Yaften al8 gevedyt embfunden, weni-
gev in Folge der unbeweighaven Ueherniilyung, al8 einfad) tn Folge dev
@'emo'f)nf)ett felbjt.  Gin a priori feftftehendes  Princlp ber Gevedytigteit
fiiv bie Bevtheilung dev Stenerlaft giebt 8, wie evwdhut nicht, aber eine
ivgendivo feit 8a11ge1}1 beftefienbe Bevtheilung einev im Sangen nidt ther=
I)Pf)en Steuerlaft wird al8 gevedt empfunben, indem jebe wirthfdnftenbe
fberfon bte.lf)l‘ unter gewifjen  Verhiltnifien obliegende Stewer lborf)erf
fennt und fid) bavnady vidten fann, — @8 Dat baber dag Fefthalten am
Beftehenden im Gteuertefen eine gany aufievorentliche Beveditigung, und-
in - efnent Ranbde it Allgemeinen. ald extviglidy empfunvenen Stewern
gu;ft‘e ftc;)' fortady in bey egel muv tm Falle pev Crhohung ved Staatss
\ é{)&fﬁw ﬁlte bajjende Gelegenbeit bagu evgeben, daf man bie Feichen mel-
. Bei Vevminberung ded Staatsbedarid tritt allerbinas etwas Aekuli
e, inbem man damn dle Stewern bZr Werneven gerringi?n,%egillmgzi
Jteidjeven beftehen laffen b, 1. foctifd) velatin erhbhen famn, — Diefer
Fall ift ”aBer e fo feltener, dafy e3 woll erloubt ift, mur von ben Fillen
Dex @g)of)uggr b[eﬁ Gtaatbedars i fovedyen. V
' ‘e Crhihung dev von ben unteven Rlafien, namentlid igent=:
Ilcf?ﬁﬂ Qh;Bettem'gemf)'Iten Stenern Dewirft in I?ex ’Ef)at eine Q%eﬁ;?ngé?ft];tg
Dev '@en'uﬁe,, leidht eine Vefdndntung in ber Befriedigung unabweislidey
$eb1irfntffe; ftdrteve Beftenerung bev FReidjen dagegen ymmeift nuv Berminpe=
}1'111‘5; bed upud und Demmung ded Buwadyfed des Peidhthums. Der
iev geftiftete ©djaden ijt alfo gevinger, oovaudgefest fmmer, daf bie Steer=
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erhBhung bei einev wirflidy mit dem pevidnlidien Reidthum wadfenden
D. o et einev Gintommeniteuer ftatifindet,

So ift ¢8 oo Standpunft bed wirthidaftliden Jnteveffed der Ge-
fammtbeit basd wenigft Sdyidlidye, wenn bet Steigevung ded Staatdbedorfs
eine (progreflive) Steigevung bed SteucrfufieS bev von den Reidjeven ge=
aahlten eigentliden Einfommentener {tattfindet.

Dies witrbe ugleich) die gange foctale Stellung dev dvmeven ju den
veidjeven Stiinden wefentlich vevbeffevn, wenn fefrteve gevade in Nothyeiten
bie Laften Der Gefammtbeit vovyugdweife auf fid nebmen witvben. Dev
beweglidie (progreffive) Steuerfuf ber Cinfommenftener, der
bet Steigevung ved Staatdbedarfs {eine praftijde Bedbeutung
gewinnt, ift bie Defte Cinviditung, Dduvd) welde bdie focial
nothwendige und Heilfame Hiheve Beftenevung dev Reidyen, und
bev Grundiaf, daf Hdhever BVefis Giheve Pflidten auferlegt,
burdygefithrt werden Ednnen

Was fdlieRlid) die Frage nad) dev verjdjievenen Behanblung ded fun=
bivten und unfunbivten Einfommend angebt, fo muf id) diefe Frage al8
eine duferft unwidytige begeidhnen. Daf fie fo oft unb leidenfdiaftlidy be=
fprodyen wivh, vithrt suimneift von den befonmten Eiferfitchteleien 3wifden Grund=
befipern und GewerDetveibenden fev. In eimem Londe, wo bad wmeifte
fundirte Ginfommen nod) Dbefondevd puvd)y hobe Crvivagftenern belaftet ift,
fann meined Gradytend von einey ftdvteven Hevangiehung deffelben jur Ein=
tommenfteuer nidyt bie Jebe fein. Selbft wo Evivagitenern febhlen, ift das
nidyt ndthig, weil factifdy bag beffer exfennbave fundivte Cinfommen bod)
biher beftertevt wirh. Nuv eine Klaffe von unfunbirtem Einfommen ift leldt
erfenmbar und dafev velotiv Gody beftewert, nimlid)y Beamtengehalte. So=
weit e8 fid) dabel nwm Staatsbeamte houdelt, hat e8 aber bev Staat in bev
Hond, den Steuerbrud burd Evhihung ber Gehalte und Penjionen
aussugleiden. — Vet Privatbedienfteten fann, weil e fid) um eine fleine
Rlajfe von Perfonen handelt, die Uebermalzung fiiglich aushelfen. — Jeben=
fafl8 fann Ddiefe fleine Unzahl Perjonen nidt zuv Sinfiigqung eined bejon=
deven grofen Principd in das Steuerfyftem vevanlaffen.

Die britte Frage loutet:

In welder Weife it die Durdyfithrung ciner dem Gefese ent-
gprtd)tuhtn aevechten Einfdyatnug 3n bewicken, iff hiebei nomentlid
te Selbfeinfdyibung su Grunde 3u legen? Durd) welde Organe
ift diefe {u koutrolliven? wnd wie if" cine in allew Theilen des
Staates gleidymapige Vevanlagung ficger 3n frellen ?

Sdon oben Dhabe idy bemerft, baf bie Cinfddgung Dbet denjenigen
Perforen, Det benen dle pevinliden Verhiltniffe neben dem Einfoutmen
bertidfichtiat yoerden miiffen, nidyt wobl anvers al8 durch locale Commiffio=
nent beforgt wevben fann. LWad bie Heidjeven, weldie dev eigentlidhen Ein=

Perionalbejtenerung. 3



34 : Held. IIT

fommenfteuer untevliegen, betvifft, fo faun ble Feftftellung der diefer Steney
3 untevwvevfenden Perfonen fiberhaupt und ded Sinformmens devfelben ing-
befonbeve mit einigevmafien evtudglider Genauigfeit nidt durdy joldhe Com-
miffionen evfolgen.  Jd) wage e gevaveyu auszufpredien, dafp unfeve preus
fiifde Cinfommenftener in Summa jebenfall8 nidyt dle HAlfte ded Vetvages
etntvigt, den fie nach dewr Wortlant ded Gefees tvagen follte.

Wenn died ein huvdhaug wnevtviglider Buftand ift, o it devfelbe
pod), fo lange Die Einfommenftener nidyt dle elugige divecte Stener ift, fou-
Devn nny neben ben Cvtvagdtenern epiftivt; fdver 3u dndevn.  Namentlich
bin id) ein entfdhiedener Geguer dev Bevbefferung der Einfommenftener duv)
die Selbftetnfdyipung.

Die Selbfteinjdpitung wivd allevbingd ctwasd Hihere Sviviige bewivien,
bie Ungleidheiten dev eingelnen Gintommenftenerpflichtigen tm Verhiltnif
au elnanber abev hiher fteigev.  Nach den Cxfalrungen wmit der Selbjt=
angabe Lei Sdedula D der Englifden Gintommenjtener geftaltet fich die

Selbfteinfdhibung vein gu elner Prdmie auf die Unvedlichleit. Man ver= .

- Deffert die foctale und politifhe Moval nidht dadbuvd), daf man Allen etwasd
gintuthet, wad gegenwivtig dod wuy von Wenigen evflillt wivd, und Alle
gegen einander aufregt, In einem fleinen Gemeinwefen, in bem fidy Alle
perfiulic) femmen und dle Neidjeven ingbefondeve ein ftdrfeved Vewouftiein
ihres Bufanunenhangd mit dev Gemeinfchaft hHaben, mag die Selbitein-
fdyipung oovtheilhaft feln, Aber in einem gvofen Staat, i weldem fid)
auch Netde aufbalten ovlme jeglidhe angeftommmte Lebe gu dem Staate, foun
Diefelbe feine. Defrienigenden Itefultate haben.

Jdy Din febr Degeiftert fiiv eine Steigerung dev idealen Hingabe an den
Staat, aberidy glaube nidyt, dafy diefe duvd) die Bovansfesung elner juv Seit
nody nidyt allgemetn exiftivenden Ghrlichtert evglelt wirh.  Wenige Unelhy=
fidhe geniigen, wm aud) bdle Chrlidyfeit der Uebrigen ing Sdpwanfen ju
Dringen weil diefe fidh i Bevgleid) mit Anbern nicht felbft Lenachtheiligen
wolfen.

3 Dleibt nichtd Anbeves ithrig, ald entweber unter Veibelaltung dev
Ertvagditevern Det bev Einfdyitung duvd) Conuniffionen yu bleiben, Ddeven
Snevgie und Sewiffenhaftigleit man wur daduvdy fteigevn faun, daf man
in penfelben eigene von jonftigen Nicdjidhten frele Stewerbeqmte ju Vovs
fisendenr wmad)t und fie  inSgefammt untev die Contvole ecined eigenen

 Otaatsamts fept, dad aud) gemeinfomer Bevwaltungdgevidhtshof fiir Steuer=

faden werben faun, Die fogenannte Repavtivung, d. . dle Ausfetung be-
ftimmter Stenevfimmen fiiv eingelne Theile ves wnded, ift bel bew va=
den Wedhfel dex Verbiiltniffe tn unfever Zeit nidyt mehv ausfihrbav.
Ober aber man entfdliet fidy, die Svivagditeuern abjufdiafferr und
gang t der Perfonal= wnd Einfonmmenftener aufgehen ju lafjen.  3Jn ble-
fem Falle witrbe wan dle Pevjonal= und Einfommenitener vollftindlg und
ftreng augbilven téunen, wilvend jest die MNitcdficht auf bie ungleidmifig
dritdenden Gvivagsditeuern juv Milde ywingt. Die Abjhaffung bev Evtvags-
ftewern witvbe etoa ju einer Vevdoppelung des Crtvags dev Cinfommens
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b Klafjenfteuer ywingen, da mon einen Theil bev durd) Vevjilhung 3u
einey feften 9teallaft Ded Voden§ gewordenen Gvundftener ald unveviinder=
lichen Bovenging Deftehen lafjen und den Commmumen (Rveifen, Provingen)
sur Befriebigung dev neuen hnen aud Selbftverwaltung evivadfenben Ansg-
gabenr itbevgeben fdnnte. _ ’

Sady Abfdaffung dev Cvtvagftenern in diefev Weife Edunte man nad
Unalogie ver Cuglifdhen income-tax Dbei ber eigentlichen Einfoumeniteney
bas Ginfommen nady einen Quellen exheben und an feinen Quellen Ge-
feern, und jene won Willfiy befreite Objectivitdt der Stenerbemefjung
evsielen, weldje allein eine Hiheve Stewer miglid) madit. Die Stener
Bliche ey cine Ginfommenfteiter, tvol ded Ynjdlufied an ble Srlhebungs-
fovm ber Crivagditewevn, in Folge dev Riidficht auf die Schulben des
Gteeryaflevs vefp. bes geftatteten Steuevabyuges an den gegaf)ften'@cf)u[bginf e,

Betreffs ved Nileren mup ich auf meine Ausdfithrungen in dem Vudje
{iber Ginfommenftener vevieifenr, Diefe RNeform ift freilidh eine fehr duvd)=
gretfende unb fdpoer durdyufitfhrenbe und fie mit dem gefordevten ,Deweg-
ligen progreffiven Stewerfuff” su veveinigen beveitet Defondere Sehwierigs
feiten. A8 Uebergang und af8 yunidjt anguftvebende JPefovur ‘witvde fid)
balfer vielleicht die Vevjdhirfung ver Stnfommentener in dev vben angegebes
nen Weife empfeflen, wihrend die Eutvagsitenern nody Deftehen Lletben, abey
thverfeits nidyt mely evhisht wevben. I glaube aber, bag wman, fitr bie
Sutunft wenigftens, ble eben angebeutete weiteve Peform im Auge behalten
mufi, da die Ginfownmenftener damn, v guifever Widitiglelt gelangend,
ihve foctalen Aufgaben in viel Hihevem Mafe evfitllen witvde.

Aum Scdufje die BVemerfung, daf der Stewerfuf .in dev untevften
Slaffe (vex Pevfonaljteuer fitv Perfonen b8 200 Thiv. Ciutommen) bei
Ab{dhaffung vev Crtvagsfteuern nicht evhiht ju wevden brauchte, woll abey
einigevmafen tn dev zweiten Houptftufe (fitv bie Perfonen bid 1200 Thiv,),
was nady Abjdjaffung Her Srund= und Sewerbeftener feine Vevmelhrung
vev Gefammtlaft ausmaden wiivde, Nativlid) witvde nac) Abfchaffung dev
Grtvagsiteuern die t den 3 Hauptftufen wunjever Perfonal- und Eintom-
menftener duvdygefithree Progreffion in weit Ghhevent Mafe die Laften auf
bie RNeidjeven fdjieben und bdie in bden tndivecten Stewern [legende wmges
fehute Progrefiion ansdgleiden,

Die leste 3u Deautwortende Frage lautet:

Weldpe indivecten Stewern wiiffew uud Kownen einer [oldyen
[dyivfeven Herawsichung  der  perfoulidyen Leifhngsfihiokeit der
Bitvaer geqewiiber wind T Xnbetradyt ihrer wirthfdyaftlidhen Sehiid-
lichReit nnbedingt gleidhpeitin aufaehoben werden?

Itefoumen dev indivecten Stewevn in Bevbindung mit Hefovmen bev
pivecten haben Dot ung ifre Defondeve Sdpwievigleit, weil evfteve vovnehm=
Tty bem Reidye, letsteve den Cingelftaaten angehiiven und auf evfteven bie
finaugielle Selbitjtindigleit Ded Meidies Dexulht.

3+
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Dev Crtrag dev tmbivecten Stenern im Vevhiltnify ju den bivecten ijt
oudy bei ung lange nid)t fo hod) wie in Franfreid) und England.

Jd) glaube babev, daf e8 politifdy verfehlt unbd foctal nict nbthig ift,
© Del ung auf Bevminberung bed Gefammibetvages bev indivecten Steyern
bedadyt sut fein, weldhe um bie Befteuerung der Maffen es Boltes durd)=
gufithren unb bie Koften bev Staatdverwaltung su beden, qur Beit unent-
berlid) find.  Mande eingelne indivecten Stenern find allerdingg fdhavlich;,
inbeffen bingt theilweife die Frage nad) ihrer Ubfdyaffung ober Beibehal=
tung mit dev Sdutollfrage sufammen (Cifenzdlle), baber ibey fle nidt
fuvgweg nady focialen 9Riidfidten abgeuvtheilt werben fanm. Unbebingt 3uv
UAbfdpaffung veif find nur bie vein ol Kopfftenern wivkenden Mabl=
und Sdyladtitener und e Salyftener, wihrend bie ibrigen (Bievs, Brannt-
wein=, Buderflener :c) dod) einigevmafen nad) ber Letftungsfihigteit fteigen
und daher ald bie Houptftewern der in bie weite Haupttlaffe unfever
Pevfonal= und Cintommenfteuer gehvigen Pevfonen, e mit divecter Steuter
immer nody gefdhont werden, Getvadytet wevden onnen.

@at}. vie Mahle und Sdjlactftencr, welde nuy ein evceptionelley Gy=
fgg Dev Divecten Steuev ift, duvd) lesteve exfenst wevden muf — wenn aud)
etn untev unfeven gegeniwdvtigen blithenden Finangoerhaltniffen evtviglicher
Ginnahme-Ausfall entfteht — it felbftoerftandlicy.  Die dem Reidhe an=
gehivige Galyftener muf aber dbuvdy eine anbeve invivecte Confumtionsfteuey
evfet werden; 3. B. durd) Tabalsftener ober durd) Erhishung bes Caffees
und Buderzoll§ ac., bied ift nothwendig aus verfdievenen Grimpen: vor
Allem deshall, weil aus politifden Griinben nur eine gleid) viel eintragende
ReidyBftewer dev Cvfap fein fann, und .eine divecte Reidydfteer bet ber
Ungleidjavtigleit de8 bivecten Steuerfyftems in den Gingelftanten ihre gro-
fen Sdywievigleiten Hitte. Wiv fonunten al8 divecte Reidjdftener nur eine
Perfonal= und Cinfommenftener empfehlen, und wie bei der Bufoammen-
fetsung bev perdiedenen Gefegebungsfactoven bie Ausfichten auf Duvdy=
bringung einev Refovm Deute ftehen, ift e8 offenbar ausfichtdooller, die Fe=
form Ded divecten Gteuerfyftems ben Gingelftaaten (fpeciell Preufen und
Gadjfen) febftftiinbig su ibevloffen; biefe Refovm witrde duvdy eine Ieidys-
Cintommenfteuer entfdjieden evidywert, weil dann die Perfonallaften 3 body
gefteigevt werden miifiten. Jebe JeidiSertvagsitener (3. B. Jeidy8gewerbe-
ftewer) witvbe aber bie endlidie Abfdjaffung per Ertragsfteuern iibexhoupt
exfdimweren.

Daber gloube id) e8 al8 Grundjass Hinftellen zu bitvfen:

Crfetung dev mifliebigen indivecten Stewern duvd) ambeve minber
fdjidlidye indivecte @teuern, aber feine BVevminderung des Gefammtertrags
bev lepteren (mit Ausnabme der Mahl= und Schlachtfrener). _

Wenn gleidyeitis das divecte Steuerfuftem in dev angebeuteten Weife
b. b fo veformirt wivd, baf eine progreffive Perjonal- und Ginfommen=
ftewev tmmer mely ibeviviegt und fohlicRlich allein Hervicht — fo mwiirde
bamit eine gyofe fociale Reform evveicht fein, weldye geniigt und unter
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unfeven Bevhiltniffen moghcy ift, wibrend bie Abfdiaffung dev indivecten
Gtewern nuv denfbar wdve bei praftij unmiglidher Bevmindevung bev
StaatSausdgaben.

Wiv hitten dann in Deutfdyen Stanten etwa folgenden Buftand:

Abgefehen von Gebithren und Domainen-Ginkitnften witrde etwa die
Hiilfte bev Staats= und NeidpSaudgaben burdy indivecte Stemevn gedect,
weldye jo vevtheilt {ind, dafi die Mitteltlaflen in abfoluter Swmme pro
Ropf etwad mehr gahlen al8 bie Aevmiten, bdie Reicgen im Berhiltnifp yu
ihrem Ginfommen aber weniger 3ahlen alg bie Aermeven,

Dievdurd) wiivbe fitv bie bffentlichen Bebiinfuiffe etne fidyeve Cin-
nahute evytelt, deven Crlhebung den Eingelnen nidt feby fithlhay ift. Das
pabuvdy entftehende  Mifoerhiltnif in BVejug auf die Ueberlaftung der
Uermeven fonnte abev audgeglidhen werden, wenn etwa ebenfo viel wie
purd) indivecte Stewern buvd) eine allen felbftftanbigen Untevthanen auf=
exlegte und dadurd) Allen bad Bewufitfein bev Steuevpflidst beibringende

‘ Perfonal= unb Cinformmeniteer
aufgebrad)t wittbe; biefe miifite in die 3 erwilhnten Houptitufen zevfallen,
welde man

PBerfonal=,

Klaffen=,

und Einfommenftener

nennen fnnte.  Sle miifite nothwenbig progrefliv fein und ywar mitfte
fidy bie Hihe bev Progreffion nad) dem jeweiligen Bebitvfniffe des Staates
vidyten, fodafy fchon jetst eine Yudgleidhung bev duvd) bie indivecten Steuern
bewiviten VBelaftung evitelt, nomentlid) aber in Bufunft bev wad)fende
Stoatbedarf auf die Sdjultern bev Neidyen gewdlyt witvbe.

Die Ausbilbung und Verfhirfung dev Perfonal- undb Einformmen=
fteuer und bag Hinftenern quf bag Biel dev Abfdjaffung der Cvivags-
ftewern — fuvy eine felbftjtindige Ieform bev Divecten Stemern, Halte idh
nidyt nuv fitv etne verhiltnifmdfig leicyter und einfadyer gu [Bfenbe, jondern
audy fitr_eine widitigeve Aufgabe, a8 die Abjdjaffung indivecter Stenevn,
ofne Grfa, bie wenn das Cifte gejdhieht, 3 B. fein Vebitvfnif ift. Die
Jteformen Dev indivecten (Netdhd-)Stenern, weldje weit weniger widtig find,
tinnen ebenfall8 felbftftdndig unb ohne Bevmindevung ihred Gefammtertragd
‘povgenomien wexden, und mag 8 einen guten Cmdrud in jocialer Hin=
fiht madjen, wenn man etwa ble Saliftener theiltwetfe duvd) eine Birfen=
fteuer evfesst. Die Hauptfadie aber bHleibt bie Ausbilbung der Cinformmen-
ftewern duvdy die Cingelftaaten, Preufen an der Spie. Reid) und Eingel=
ftanten founen, im ®ebiet ber Steuevpolitif felbitftandig Hanbelnd, an bev
Erreichung eined gemeinfamen focinlen Bieled avbeiten. '

Da in Stenerfadien plinlide ftarfe Umvilzungen, wie evwdbut, nidt
o Plage fiud, fo wiltde fid) fitv die nidyfte Beit das Betveiben folgender
Reformen empfehlen: '

1) Berjdyivfung dev eigentliden Cinformmenftener unter vovidufigeyr
Beibehaltung dev Srunbsiige der bidhevigen Erhebungdweife.
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2) Giletdhterung dev Kfaffenfiener in ber untexften Stufe duvd) Vey=

wanblung dexfelben in eine nicht mit Stvenge exequivte Perjonaljtener —
wad Oefler wive al8 die jebt aflevdingd beveits temlich feftftehende b=
fdyaffung der untexften Stufe ber Klaffenfteuer.

~8) Mobilifiung de8 Steuevfufyes in der Cinfounnen= und daim audy
@{aﬁenfteuer, untev Fefiftellung cines Minimalftenerfufes, bev muy wntey
Cinwilligung aller Gefesgebungsfactoven hevabgefebt wevden flunte.

4) Uebevweifung eine§ fiyivten Betragd dev Grvumds und Gebiie=

ftener an bie covpovativen Tviger bev Gelbjtoevaltung.

‘ Duvdy diefe Refprmen witvde die Grunblage Fitv eine Hinftige Abe
fhaffung bev Grtvagsjtewern bei pafjenver Gelegeneit, gewonnen fein.

Bonn tm Mirz 1873,

JIER

Wie ift unfere befichende directe per[onnllm[téucrung tm Stune
yor Geredptigheit nnd ciner vidytigen Witrdigung der  wivth-
fejaftlidyen Iutereffon am jwedkmiBigfen 3u veformiren?

Gutachten von Dr. Genjel,
Secvetidv bev Handel§lammer u Leipsig.

Bevor i) auf die cingelnen Fragen cingehe, muf iy einige Bemer=
fungen iibex die Fajfung nnb' bie Begrengung des ‘IQema@ bqrmx@fc‘fﬂ&en.

Die Frage geht auf die Meform ,unjever Defteljenden divecten Pev=
iona'fﬁefteuermlg“. ©o fehr id) mm daven duvd)drungen bin, daf jede
Stenerveform an dad Beftehende antuiipfen wuf, fo wirb boc) eben durd)
Diefes 9(nerfenutnip — Dbet Dev gvofien Berfdyiedenheit dev n Teutjdhland
Geftehendent @teuerverfaﬁtplgen — eine .aflgcmelugt[ttge Beantwpy=
fung mehy pbev weniger audgejdloffen. Jd) glowbe aber von
meinen Gtandpuntte aug bem bor’hegen'beu Swede am Dejten 3u dlenen,
wet i) mid) vorzugduetfe an bie miv gunddyjt befanuten Bevhitltniffe
bes Sbnigreichd Sadfen halte, matitvlid) ofue fvgendivie fn Detalls cin=
qehen wollen; i) thue dies um fo unbedentlicher, als bie jadyfijde
Stenevgefepgebung, wihrend fie nad) ihrev britten und vievten Jahr=
sehend unfeves Jalrhunderts puvdygefithrien Mefovm eines fohen Anfehend
enpfy, e lepsten Jafren ein Gegenftand ergegter'pay[ameutatzfd)e'r
Qamypfe geworden 1t und dadure) in weiteven Kveifen die Anfmevifamfeit
auf fidy gelentt hat. - ' ' ' .

Die Frage Oegieht fi) — und dag ift meine pveite Bemerfung —
muy ouf Dbie bivecte ﬂ}grfnna‘[yb_efteuer'ung, fiiv weldye dag Cinfommens
ftenerprincip, povbeliltlidy gewifjer Cinfdpdnfungen, al8 dad 1'1d.)'ttgfte
povausgefent su werben eetnt. Wad abev in Sadyfen die heftigften Kampfe
peviefacht Dat i vovausfidytlic) nod) vevurfachen wird, bag ift bie Frage,
ob neben dev Einfontmenteney: nod) etne Srunbftener Beigubehalten fet.
Diefe Trage fiegt Del ung anbevs af§ 3 B. m Preufen, infofern das
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Ginfommen aus Gvundbefi bidher lediglich der Grunbftener unteviors
fen gewefen ift, und zwav einer wvon vovn Yevein verhiltnifmigig Hohen
Grundftener.  NidptBveftorwveniger witd audy in anbeven Staaten bdie
Agitation fitv Befeitigung dev Grvunbdftener nid)t ausbleiben, und gevade
bie Worte ,Geveditigleit” und ,ridtige Witbiqung dev wivthidaftliden
Intereffen” find e8, weldje ihv al8 Ausdhingeidyild dienen, wdhrend in
Walrheit die Witrdigung dev wivthidhaftlihen Inteveffen vor allen Dingen
fdvoffe Gpriinge in bev Stenevgefesgebung verbietet. Auf diefen Gegen=
frand etngugehen, it jebod) die Fragftellung nidt su. ) habe drittens
vorausufeten, bafp hier nur von Staatsftenern die RNebe ift. Wenigftens
witvde die Anwendung bdev filr Ddiefe ju gewinnenden Principien auf bie
Befteuerung innerhall der Gemeinben und Kreife Gegenftand befonderver
Cubrtevung fetn wmitfjen, fitv weldhe e8 an Rawm gebridyt,

1) ,3ft ingbefondeve ag Ginfommenftenerprincip ftveng auf alle Claffen
ber Gefellidaft anwendbar, sder find gange Gefelljdaftsididten von
biefer, wie Dev bivecten Befteuevung itberhaupt, fretzulaffen? und His
au weldyer Gvenge ift et dev Cinjdasung zuv Einfommenftener nod)
bie Defonbere wivthidyaftlide Leiftungsfabhigteit neben dem Einfommen
ju beviidfidytigen 2 '

Cine theovetifdhe Begritndung dev Stewerpflidyt witvde iiber Dden
Jahmen ber Nufgabe Hinaudgvefen. Nur gang furg will id) evwihnen,
bafp e8 miv ebenfo wenig theovetifdh BHalthar wie profiijd) durdfithrbay
evfdheint, wenn man bie Steuernfliht nad) den Bovtheilen Demeffen will,
weldhe e Glugelne von dev ftaatlihen Semeinfdjaft empfingt. Denn die
Dauptfidylidien Leiftungen ber Staatdgewalt bdienen bdev Gefammileit afs
foldjer in threm Ddauernden Beftande, nid)t bem eingelnen Staatsbitvger,
und bie Vortheile, welde dev Cingelne buvd) feine Bugehvigleit zum
Staate genteft, find — um Theil tm Gegenjots zu den Leiftungen der
Gemeinbe  wmit  ihvem melr  wivthidaftliden Chavatter — fo villig
unjchagbar, daf dev Grundiap von Leiftung und Gegenleiftung einen gueif=
baven Mafftab fiiv die BVemefjung dev Stener Jdylechterdingd nidyt 3u
Dieten vermag. Die politifhe Semeinfdiaft bebingt Tvagung bdev Laften
al8 gemeinfomer und bie Vertheilung fann nur durd) bag Maf ber in=
dividuellen Tvagfihigleit Deftinmmt wevden.

o Jtun it man fehr geneigt, al8 Mafftab der Leiftungsfibhigleit ohne
Weiteved dag Cinfownmen ju fepen. Abgefeben jedoch) von bev babet afs
offen Debandelten Frage, ob jeme mit Ddiefem 1in gleidjem ober in einem
progreffiven BVevbiltnifie wad)fe, behilt man fid) audy vov, ,fundivtes” Ein=
fommen andbevd u Debaudeln al8 nidht funbdivtes.

Dev lepteve Wmftand mufp wohl einige Bweifel an dev Sidjevheit
ped empfollenen Mafiftabes felbft wod) vufen. Wenn id) wel fvper
Dinfidyt(tch 1hver Linge mit einander vevgleiden will, jo fanu dody offenbay
Davauf, ob ber eine Dider ift ald ber aubeve, nidit8 anfonnmen; ebenfo
it in bie Befteuerung nad)y dem Einfommen etwad Fremde§ DHinein=
getragen, fobald man bafjelbe nad) feinen Quellen untevfdyeivet.
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Oleidywoll liegt dev Fovdevung, basjenige Cinfommen, weldes aus
dauerndem Vevmibgen Yervithvt und fich fmmer gleid) bleibt ober wohl gar
widft, Hiher zu befteuern, alg Ginfonmen, deffen Quelle nuy die Urbeits=
fraft ift und weldied baber fpdteftend mit dem Tode ded Inhabers ju
Cube geht, eine unverfennbave Billigleit su Grunde.  Wenn o8 aud
wahy 1t, Ddaf ein Ginfommen, bad nuv jehn Jahre dauert, aud) nuv
aehn Jabre lang ble Stener entvidfet, ein tmmevivihrendes Cintoumen
Dagegen and) immerivdfrend beizutragen bat, fo muf dod devjenige, dev
auf feine Avbeitdtraft angewiefen ift, in gany andever Weife firv fein
Wltev und fisr feine Nadjformmnen forgen, al8 ber Rentier, dev fein Cin=
foutmen ungefdymilert veverbt. Bon Ddiefemn Gefidhtdpuntte aus verlangt

. &t ML, an deffen Noamen in England bie Wgitation fitv eine jolde

Untex{djeibung bei Der Cinfonnmenftener angetniipft Hat, daf demjenigen,
dev filv fein WUltev ober filv feine Angehivigen nuv duvd) Cvfpavnifp vou

feinem Cinfommen fovgen tune, die Stener evlafjen werde fitv ben Theil
feines Cinfommens, weldjen ev wivtlid) und in gutem Glauben fiiv diefen

Rwed anwende. Da man died aber nidyt contyoliven, itbexhaupt die Ver=
Ddltnifje jedes eingelnen Falled unmiglidy Deviidfichtigen fonne, fo bleibe

nidtd Andeves itbrig, ald einen Durd)fdmitt ju ziehen; man werde fid)

Degnitgen wriiffen mit einem gleidunafigen Steuevfape fitv alfed veverblidye
Cigenthum und einem qndeven Sape fiiv alle Avten ded Cinfommens,
weldhe nothwendig mit bem Tode ded Jndividuwms aufhven. ML will

3 Gunften bev Telsteven ein Bievtel abziehen — Anbeve find, von gang
dhnliden Crivdgungen audgebend, ju gang andevem, unter fid) wieder fehy

verféyiedenen Bovjdyligen gelangt.

Dev Grund- diefer Berfdyiedenbeiten ift einlenditend: e8 fehlt cben an
jedem fidheven Mafftabe. Sdon innevhalb einev etngelnen Bevufgclafje ift
Die BVevmdbhlung swifden Capital und Anbeitstraft fo mannigfaltig, daf
Jelbjt Det ben weitgehenditen Unterjdpeidungen fehr gvofe Ungleidifeiten
nidyt 3uy vevmeiden find, und baf man fidy fohliehlich mit Gladbftone su
dem Betenninify gendthigt fieht, die Aufgabe, bad Verhaltuifp von Arbeit
und Talent gum Befis tn feinen ungdhligen Fovmen zu weffen und in
Bablen auggudbviiden, gehe itber menfdlide Kvdfte hHinaus. Jn bev That
it weined Wiffens nody nirgends eine bevartige lnterfdjeidbung in dev
Broxid duvdygefithrt, jo oft man audy verjudit Hat, den Weg dagu ju finden.

Jd) metnevfeitd fann, wie gefagt, in diefen Vevfuden nuv vad Ein-
geftdubnify exbliden, baff Das Ginfomumen ald foldes bod) nicht bex un=
triiglide Mafitab fiiv die Steuevfraft ift, fiiv den e8 jo oft gudgegeben
wird,  Und idy midte glauben, baf man, fobald die Sinfonmmenfteuer ein
gewiffed Mafy evveid)t Yat, fidhy genbihigt fehen wird, fie mit einer Vev=
mbgensgitenev su combiniven. '

Die Vevmbgensftener ift suv Beit in Deutfhland wenig beliebt, et
Bielen gevabesu verpint, Die Vevmbgensftenev, fagt man, tifft basd
Capital, folglich fhavigt fie die Boltwivthidaft. Diefed Urtheil ift in
Jolcher Allgemetnheit fehr oberflidylicd). So lange dle Vermbgensdftene
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ben 3ins:>fuf,, wie ev et auf Spaveinlagen gewihrt wivh, nidt erveidht,
witd fie mit vevjdpindenden Augnahmen gevade fo gut aus dem Einfoms
men und nidgt aud dem Capitalvevmigen Dbegallt wie die Ginfonumens
feer; fdhon eine Vevmibgensftener wvon 19/, wdve abev nad) unfeven
Begriffen exorbitant I)od fie witvde — cinen (anvesiiblichen Bmé’rub oon
5%, bolau@gef Bt — einey meonnneufteua pon 209/, entfprecheir.  Dex
Untexfdied it bem, baft, wer aud gevingem Gapital mit viel Avbeif eine
velgfetc{):’s‘metf Hobe ente Cl&le[t, nady dem Princip dev Sinfonmmeniteney
ebenfo viel gu sablen Dat, wie devjenige, deffen gleich hohes Eintormmen
eine nicbrige Iente wvon elmem guofen, fider und Dbequem angelegten
Sapital veprdfentivt — nac) bem Principe dev Cinfownmenftener abev ben
Detberfeitigen  Vevmdgengverhitltniffen entfprechend weniger. Die reine
ArbeitSrente wird von dev Vevimbgensftener aHelbmgﬁ gar uidt getroffen.
On den Beveinigten Staaten, wo man mit Vevmbgendfteuern envrme
Grgebniffe exgtelt Dat, with jest dahin agitivt, die Staatsftener auf per-
finlidjes Bevnbgen (personal estate, im Gegenfaly ju veal estate) iiber-
Doupt abgufe ffen und e visible property bev Veftewevung ju unter=
werfen. @aﬁ wdve, auf bie dentjdhen Staaten angewandt, eine vollftin=
bige Lmwilzung unjever Steuevverhiltnifie, und id) denfe nidyt bavan, fie
su empfehlen.  Wohl aber wivd man bei Hhevem %ebarf bie Yerhindung
etney BVevmBgensftener mit etner Einfommenjtener tm Auge Lehalten mitjfen.
Eine fo combintvte Stener wiiwde fich deam o duferft mannigfaltigen
wnd wedyfelnden Berhiltniffe ywifden Avbeit und Sapital ohne jebe weitere
2>‘uecf)nuug vollforumen natitvlidy und von felbft anfdyliegen. Ftchuen wiv
Deifpieldwetfe fitnf Stenevpflichtige, won denen jeber 2000 Thlv. Cinfoms
men Hegleht, wihvend ihr Vevmbgen fehr verjdjieden ift. A, fet cin Nentiev
mit etnemr Vevimdgen von 30,000 Thivn., bei deffen Anlegung ev auf die
guiftmdgliche Siderheit bebacht gewefent ift, B. dev Befizer eines feyulben=
freten ®utes tm Werthe vou 30,000 Thilvn,, das ev Jelbft bewivthidaftet,
C. etn Saufmann mit 20,000 Thhvn, BetviebSeapital, D. ein Aryt, wel=
dev fidy mit fetner Prayis nad)y und nad) 10,000 THiv., Vermigen ex=
itbvigt Hat, E.ein Beamter, dev werbenbed Bevmdgen nidht befist. Sine Sin-
fommenftener, die auf bte Qutellen de8 Cinfommens feine Niidficht nimng,
wittde alle fiinf mit dem gleidjen Satie tveffen.  Wollte fie ywifden fun=
divtem und nidgt fundivtem Einfommen untem]detben, fo mbdte DlC Gvenze
fdwer zu f mbeu fetn.  Denfen wiv und aber eine Stener, de etwa aug
ciner Ginfontmenftener vou 2%/, und einer Vevmbgensfteuer vou 1 pro Wille
jufammengefest wive, o witvde dle Befteuerung fidy wie folgt geftalten:
Gintommen:  Bevmbgents  Cintommenftower:  Bermigendjtener: Gefanuntitener:
. 2000 50,000 50 90

B. 2000 30,000 40 30 70
C. 2000 20,000 40 20 60
D. 2000 10,000 40 10 50
I, 2000 — 40 — 40

Die Sqwierigfett, daf neben dem Cinformmen aud) nod) bag Vey=
wmiigen declavivt werben miifte, untevjchige idh nidt.  Audy Oleiben nocy
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piefe audeve Puntte dev ErButevung vorbehalten. E3 famr miv Diev
bavauf an, dem 3metfe[ Augbrud ju geben, ob wivtliy i der Cinfome
menftenter das alleinige Heil gu Juden fei.

Wie 3. B, in Sadien die Dinge liegen, wiivbe — vorausgefest daf
etn Theil per Gurumdftener exhalten bleibt — mit ber Einfoummeniteney
affetn wolhl augzufommen fein. Sclage i) den beizubehaltenden Theil
bev Grundftener auf 550,000 Thlv., . . 1y bed jepigen Crivages an,
fo Dliebe burdy etue bivecte pevfonliche Stener nod) etwa 1 THv. auf den
Sopf bev Bebo[feumg su beden; fo oiel [ift fid ey veinen Ginfoumnen=
fteuer woll unbeventlid) aufbinden. Ofhnehin hat dev ,Gewerbe= unbd
Pevionaljtener” von voyn hevein ver Gebanfe Dev Veftewevung ded vetnen
@intommens zu Gvunde gelegen; die Miotive bed Sefees vou 1834, aus
Dey Anfangsseit ved fadyfifdhen Verfafjungsdlebens, find in biefer Begiehung
Dod)ft tnteveffant: ,oom Dex Beftenevung nady dent Wafftabe ded Crwerhs
wird auf ber einen Seite verlangt, daff dev BVetvag der Stener o genau
alg miglidy denm wivilicdhen veinen Eintowmen jeded fteuerbaven Ju=
pivibwwng entfpreche, auf bev anbeven Seite, dafy alle Mafregeln vevmies
Den werden, weldpe etn eiteves Eindvingen in bdie Vevndgend= wund fonfti-
gen perfinlidien Berhialtuiffe vovausfepen. Beide Anfordevungen ftehen
fidh gegendiber; je mehy man ficdy bev einen ndfevt, wm fo mehr wird
man fid pon bev onbeven entfermen mitffen”. ,3n diefemn - Conflicte”,
fabvt die Borlage fort, ,fanun nuyv dev praftifdie Sefichtspuntt der ents
jcheibenbe fein, und bie aldbann unvermeidliden, aug bem theovetifden
Gefichtdpuntte  nidht  abjuleugnenven Jnconfequengen und  Mingel dev
Gefesgebung  mitffen davin ihre Cntfduldigung finden, bdafp ihve Be=
feitiqung nuv duvd) griifeve Vefdywerden u  erfoufen gewefen wive’.
Bon diefemr Sefichtspuntte aug wrde ,die  genaue AuSmittelung ded
inbividuellen Eriverds dabuvd) vevinieben, Ddaff die Hihe ved Stenevfaires
entweder von fufierlic) maf)mef)mﬁmen Berhiiltnifjerr, weldye auf den
melyreven obev mmbewn Cxtvag fdliefen laffen, abhingly gemadt, ober
beffen Veftimmung der Abfdisung unter Buztelung von Pevjonen, welde
Der ju Deviidfichtigenden Ovtg= wund Jndividbualverhiliniffe funbdig ]'iub,
fiberlafien” wiurbe. Seon damald verivied man fibvigens ouf die Gr=
fabrung, weldye dle fiiv den nfang wnerlafilicdhe Vorjidt vielleidyt mit bev
Beit werde eutbef)mdet exfieinen loffen.  Fitv Sadjfen Bebeutct affo in
ber That dle Veviwandlung der Gewerbe= und Pevfonalftener in efne veine
Ginfonmmenfteney nuy ein Fovtfdveiten auf bev Detvetenen Baln; und
wemt man, angefid)t8 dev wadyfenden Bemeglichfeit i den Bevhiltniffen bes
Grundbefiges, and) einen J)etf Dev @mmbfteuu in eine Einfommenjteney
pevivambdelt, in den andeven Theile aber ein dev Vevmbgensdfteuer nabes
toutmended Clement Oeibehitlt, fo wird ficdh gegen einen devavtigen Bov=
dlag ein Degritubeter Gtmwaud faum evheben Tlaffen.

© @o viel {iber bag Wort ,Einfommenftenerprineip”.

Dev exfte Theil dev Frage geht nun dalin, ob bdiefes Princp ftveng

auf alle Claffen dex Gefellfhaft anguwenden, ober ob gomge Sefelljdiafts-
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fdjidjten von ey Ginfommenfteuer, wie wvon der bivecten Befteuerung
itberhoupt, aussuidiliehen feien. Meines Craditens legt bie vidtige Ant-
wort tn ber Mitte. '

Gine ftvenge, D. §. buvdjous confequente  Anwendung ded Princips
auf bie niebeven Sdjidjten bey Beoslferung witrde audh in anbevem Stane
ftreng, o 0. Baxt wivfen. ,Die mit der Gintommenftener ihvem Wefen
nad) verbundene Hirvte, dafi fie ben nothwendigen Aufwand dev Pflicdtigen
nidgt Devitdfichtigt, tvitt bev atur bey Gade nad) in dem Mafe fithl=
baver Beroor, al8 bas Ginfommen im Gangen gevinger und bi8 ju einer
hheven Quote duvd) bie fiv bas gewdhnliche Leben au Deftveitenden Yus-
gaben in Anfpruc) genonumen it (aus ven Motiven ber preuft. Borlage
bom 4. QNovember 1872). Daher empfiehlt fid) bag Princip bev Claffen=
fewev: Mitbevitdfidytigung Lefonderer, auf bdie Leiftungsfabigleit etnwivfen-

bev wivthidaftlicher Berhiltnifie bev Stenerpflichtigen, wie namentlicy vex
Sovge fitr eine jahlreidhe Familie. Bugleid) wivd die Abftufing nad)

feften ©dgen buvd) die grofe Bahl dex verhdltnifmdfig gevingen Bei-
tulige bebingt; obue fie witvbe eine rafdye Erledigung bes Abjdyitungs-
gefd)aftd ummiglid) wevben

Auf dev andeven Seite fann idy villige Vefretung dev wenig bemits
telten Sefellfhaftsichichten von der bivecten Stemer iiber ble Grenze ves
thatfédlihen Unvevmigens Hevauf, bag tmmerhin mild Geuvtheilt werben
mag, nidyt fitv gevedytfevtigt halten; idy habe mid) itbev biefe fehy Beftrittene
Srage neulich im , Arbeiterfreund” (IX. Jabhrg. 1. Heft, S. 65 ff.) aus-
gefprodien und bitte wm bie Gelaubnif, mid) davauf su Deiehen,

€8 evitbrigt dev jweite Theil bey Svage, BiS s weldyer ©venge
(nad) oben Bin) die Befondeven Berhaltniffe, welde die Leiftungsfabigteit
Beeinfluffen, Beviidfichtigt wevben follen.  Dag Kritevium bafitv it in pen
Dotiven der jiingften preufifdyen Steuergefesvorloge vollfommen sutveffend
angegeben: foweit bas Ginformmen audfdlieRlich ober body itbevmiegend nuy
gur Befriedigung bev Beditufnifie bes tiglidhen Lebens bient, Diefe Grenge
ijt freilih muv velativ und nady den indivivuellen Berhiltniffen wedyfelnd,
fo Daf dem Gefepigeber nuy ey Audiveg bleibt, den er ja audy fonft hiiufig
genug  Detveten muf: unter Bevitdfidtigung  des Culturftandes jeines
Staated einen Durdydnitt ju ziehen. I Preufen 3. B, hort vie Claf-
fenjtewer evft bei efnem Ginfonnnen von 1000-Zhtvn. auf, im Hevzogthum
Ultenburg Hat man  nad) forgfdltigen Guivterungen bdie Gvemge mit
500 Ehlvn. nidit u uiedrig gu gueifen geglaubt; aud) fo umfaft die
Cloffenfteuer iiber 900/, der Bevblferung, - Das fiud Borginge, weldye
bev pattifde Finangpolititer yum Anbalte nehmen tann.

Jd) witvde hiernad) die Antwort gu Punft 1 o formuliven:

Die Cintommenftener, welde jedody, wenigftens bei hpe-
vemm Staat8bebarfe, mit Glementen einer Vevmbgensdfiener vey-
bunben wevden jollte, um bdie Capitalvente hiher 3u treffen,
als bie Avbeitdvente, ift auf den unteven Stufen puvd) bas
Princtp ber Cloffenftency u mobificiven, weldes, bet A=
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ng dev Beitvdge nad) feften Sdgen, Veritdfidtigung Dbev
gllllfh{ng Qeiftungéf&%igfeit)einm'irfenben inbividuellen Berhilt-
niffe geftattet; und sway Hat die Elaffenjtener, nad einem all=
gemeinen Durdfdnitte, diejenigen Stufen ju umfafjen, auf
weldien dag Cinfommen i#bevwiegend nuv gur Qﬁgfrteb‘lggn'g
pev tdgliden Bebirfniffe vevwandt wivd. Gdnglide %efmet:
ung von dev Divecten Steuey tgtftm%'egten nur in den Fillen
Gdlidyen Unvermpgens gevedtfertigt. '
tbg)tf,,@éﬁ gie Stetter eine grogrei?ibe'feiu, in weldjen Abftufungen und _B}§
st weldjer Grenge Hat daun die Steigevung ftat'tgufmben'? und_ift
fierbei ein Unterfdyied swifdhen fundivtem und nidt fundiviem Ein-
fommen ju maden ?* o o
@ig %mge bey zlﬁerec[)tigung Der Progreffion ift Bgfanuthcb eine fef)m:‘
beftvittene. Vet Crbvterung derfelben fitv bent praftifden Bwed ey
Steuerveform in Sadjfen (w0 eine Progreffion fz‘n‘ cingelne Abtheilungen
ber Gewerbe= und Perfonalfteuer, _namentlid) filv bie Renten= und ble
Gehaltsitener, Deveits beftand) bin idy im Wefentlichen ju folgenben Gr= -
gebniffen  gelangt, demen idy nuy bie 2§eme1;fung nod) borausic{)tcfet.x 113@[,.
bafp bei Diefer Frage, namentlid) wad die Hihe und die @fe‘n'ge Dex Eb'w:
greffion anfangt, die gegebenen Berhiltniffe befonders pu beriidfidtigen fin.
a) Cine fteigenbe Sealan fiftB l}otmenblg,bum eime1e%£?6d”&ci‘1§;§1en1§2:
ng dev Steuevpflidytigen Herbeigufithven; denn ein vened "
ggg}eg jur %eftreiﬁ?ng’ %eé ixiebrigftel} Mafies der BVeditrfniffe menjdjen-
wivdigen Dafeind fnapp hinveidht, wird durd) ein prqcentwetfe‘gletff)eéi
Opfer Barvter betvoffen, al8 ein veined Cinfommen, womit man Diefe Be-
biivfniffe, o weit fie audy innerhalb bex Grengen be6'$er11ﬂ11fttgen un§~
fittlid) Gevedytfertigten ausgevehnt werden, veidylid) befriedigen fann, ober
weldjed fogar dann nody einen Ueberfdhufy [aft. ' T
b) Die Progreffion ift um fo nothwenbiger, wenn, wie e bei ung.
bev Foll, die niedeven Cloffen ev Vevdlferung burd) Die indivecten Stenevn
ungleidy ftivter belaftet werben, al8 die hiheren. Dev Abjug ‘emeé’ [g{s
genannten  Eyiftengmininumg von jedem Einfomuten Eftlgnebex an fidy
swedmafig, nody gur Auggleidhung diefes Unterfdyiedes hinveidend. e
¢) Die obeve Gremge bev fteigenden Sealar ift Dei devjenigen Hihe
bed Ginfommens gut fudhen, von weldjev ab, nady einem tm @trofgen unb.:
Gangen 3u faffenden Duvdfdmitte, dev {iberfdiieffende Vetrag nuv entwedey

. 3t Ueberflitffigem vevienbet oder vegelmdafig capitalifivt wird; benn von

ba ab Delaftet die hiheven Stufen ein gleider Procentfa gleid) ftart ober
feic) wenig. ' R
o )d) %ﬁgr bag Mafy der Progreffion ift feftyubalten, baf fie gmex'fettﬂ
ben nicderen Glaffen, gegenitber den hiheven, eine wirtlide Crleidyterung
gewdhren joll — andeverfeitd, daf fie bei den lesteven bie E)?etgl‘mg' pum.
©paren und Capitalifiven nidht unterbinben und nidyt durd) itbermagigen
Drud gur Hintevzichung veizen darf. ' ' "
o e)8 %ii? bie STchiege Stufenleiter find vorzugdmeife jwei Sefichts=
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punfte i Auge su behalten: Vermeidung fdroffer Uebevginge und mbg=
lidyfte Ginfachheit. ‘

Vet den Verathuugen der Deputation dex fadyifden jweiten Kanumer,
weldye lepsteve fid) gleich dev evjten Samer tm Prineip filx Progrefjton
entjchied) Dat namentlid) dag tn Hamburg geltende Syftem Antlang ge-
funben, wonad) dev nddyfifolgende Hiheve Safs immer mur auf den ihev=
fdyiepenven Theil be§ hisheven Ginformmens angewendet wirth — ein
Gyjtem, weldyed jdyvoffe Spritnge am beften vevmetdet und mitteld etnes
iibevfidhtlicen Tavifs leidit fitr ben Gebrand) Gondlid) gemadst wevden fann.

Dite Sdluffvage, ob Dbet ber Progreffion ein lnterfdied awifchen
fundivtem und nidyt fundivtem Einfommen ju macgen fei, foheint vovaus-
gujeien, daf im Steucvfate an fidy ein foldyer Unterfdjied gemadt wwerde;
wenigftens witvde fouft ein Princip fdhwer g exfennen fein. Da i nun
nad)y dem ju 1. Oefagten die Sintheilung in fundivtes und nidt funbdivtes
Ginfommen fiiv praftijd) unyuveidjend evadyte, vielmehy, wenn man itber=
haupt unterfdjeiden will, bie Verbinbung der Eintomumenjtener mit einer
Bevmigendjtener fitv ven eingigen zum Siele fiihvenden Weg halte, fo er=
lebigt fic) fity mid) dlefer Theil dev Fvage von felbft; wnd tdh will nuy
hingufitgen, dafy die Progreffion auf die Vermsgensftewer woll faum ause
gedehmt 3u werben braudt. '

Die Progreffion it bag eingige Mittel, wm bdie Wohl=
habendeven gemidf ihvev Giheven Reiftungsfibhigleit, welde
nidt tm blo8 avithmetijden Verhilinifje jur Hohe bes Ein-
fommensd wadft, u den Staatslaften Hevbeizuziehen. Ste darf
jedod) nuv Hid ju devienigen Hohe ved Einfommens ausgedelhut
wevden, von welder ab, duvdfdnittlid) genommen, bie ither-
fdjicRenden Vetvige su Ueberflitffigem vevwendet ober vegel-
mifig capitalifivt g wevben pflegen, und nidyt ein foldes
Naf evveiden, weldes die Neigung jum Capitalifiven 3u un=
tevbinden droht.

8) w3 weldjer Weife ift bie Durdfiihrung einer bem Gefepe entfpredyen=
ben gevechten Einfdpdpung gu bewivfen, ift hievbet namentlicy bdie
Gelbiteinfchipung 3u Grunde gu legen? burd) weldje Ovgane ift diefe
su_controliven? wnd wie ift ene in allen Theilen des Staates gleic)=
mifige Bevanfagung fider ju ftellen?”

Die Yovwiirfe, weldye gegen bdie Einfommentener exlioben iwerben,
bflegen fid) vovyugSuweife gegen bag Princly dev Selbfteinfdhisung su vicy=
ten, und namentlid) gilt die§ von bev Ngitation, welde fidh in Cngland
gegen die income tax evhoben Dhat. Man Degeidynet diefes Princty ge-
vabesur ald Privmitvung dev Unvedlidyteit.

Dafy Gelbfteinfdhdasung nidt opledyifhin nothwenbdig mit dev Sinfome-
menftewer verbunben iff, Dbeweift w. 9. das Veifptel von Preufen und
Altenburg.  Oleidiwohl Dalte id) Selbjteinfeyitung fitv dad dev Bitvger
etne§ freien Staated alletn witvdige Prinetp und fiv praftify wm fo un=
entbefrlichey, fe mehy die Crwerbdverhiltnijje ficy compliciven. In Preufen

111 Webev Werjonalbefteuerung. A7

wivh man guoerfijjig OGhunen Kuvgem auf diefen Gedanfen juvitcfom-
men, welher in der nadymald aud dufeven Griinden quviidgezogenen Vo=
lage von 1869 fveffend auSgefiihvt wav. Wenn ivgend einer, jo darf dey
preufiiidie Staat Dei feinen Bitvgern die Heife ded politifhen Vewuftieing
vovausjesen, welde dle Selbfteinfdipung evheifdyt, Wo abey elmnal diefe
Borbedingung gegeben ift, da Dildet bie Selbjteindiitung wiedevum einen
fudftigen Hebel vev politifden Evziehung,

Nuv dbarf man de Selbfteinfdipung nidht Hinfthcy exfdweven, und
muf bet deven Einfilhrung pivagogijcy su Wevke gehen. Tty etne Hinftlide
Crihiverung mufy id) e$ 3. B, evaehten, wenn man in England Sypecifict
vung dev juldfjigen Abslige verlangt, weldhe, vomr Vrutto=Einfommen fub-
trabivt, dag Jeetneinfommmen ibvig lafjen.  Untlug wiitbe 8 ferner fein,
Dag Prinetp fofort auf alle Sdidhten dex BVevilferung anwenden ju wol=
len; von denjenigen, weldye in Altenburg bev Clafjenftener ugewtejen find,
alfo B8 zu 500 THIv. Ginfommen, 1ift die Mehrzalhl wivtlid) aufer
Staude, dag wivthidaftlihe Cvaebnif ihver Thitigheit uv Biffer ju
Dringen.  udy den Defer fituivten Slaffen gegenitbey follte man jid) ju=
ndcjt mehr an die guten af8 aun dle fdlechten Cigenfdiaften twenden und
utdht fowehl durd) die Furcht ald dburd) dbas Ehrgefithl su wirfen fuden;
Hintevsichungen wanadyfidtlicy beftrafen, abev nidt an jeder Declavation
teinlich) maten und widt bevall Taujdung wittern.  Wenn audy dbie
Hamburger BVerhitltniffe exceptionelle find, fu verdient dody immerhin bev
Umftaud, daf dovt bet vein facultativer Selbjteinjdyisung von vorn hevein
80/, dev Pflichtigen vor diefem Nedyte Gebraudy gemadyt haben unb dbaf bev
Procentfas nody tm Wad)fen Degriffen ift, die Aufmertfombeit dev Staats-
minner,  Stder barf wman einer freiwilligen Declavation mely Bevtrauen
fdenfen, al§ einev cvywungenen, und die vorhandenen Declavationen iwey=
den damn aud) civen Dbraudbaven Mafjtab suv Abjhisung devjenigen
Dieten, tweldye nidhyt declaviven, '

S den Einfdytpungdeommiffionen, denen gunddyft die Controle ey
eigenen ngaben ber Steuevpflichtigen obliegt, werden mn gwedmifigiten
bie conmmunalen Efenente vovhervidien, welde ausd bev Wall vey Vethei=
ligten Devvovgegangen und mit den einfdlagenden Vevhiliniffen am Deften
vevtvaut find; fehr tleine emeinden find, 1w perfdulide Einflitffe aus-

Caufdliefen, mit anbeven ju etnem Yegivle u veveinigen. Den Vorfis

muf jebod) ein Staatsbeamtey fithven, weldier genane Sadferntniff mit
pev iy Yufvediterhaltung deg Gefesed evforderlidien Wutovitdt vevbinbet,
Dev Vovfiende muf; ebenfo wie die Commiffion ald Collegium, bad
Necht haben, fibey pag Sinfonmen der Stenerpfliditigen von Staats= und
Gemetnbebehiiden Ausfunft ju verlangen, Hypothefen= und Fhurbiicher, Vor=
mumbjdyafts= unb Nadilafacten u. devgl. durdizufehen und Sadjverjtindige
aus ben verfdjiedenen Criverbsfategovien ju den Bevathungen zuuziehen.

Wi eine in allen Theilen bed Stanted gleihmagige Vevanlagung
fidbevguftetlen, Defolgt man in eingelnen Staaten dasg Princip, ble Ges
Joammtlaft von oben Gevab aquf die Kveife und weiter auf bie Gemeinben
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it vepartiven und diefen dann die Vevtheilung unter fidy su itberlaffen.
Jd) Defenne, daff id) miv davon fein vedhted Bild ju madjen weif. Wenn
ey Grundfaps dev Selbfteinfdjiiung, alfo dev Ungabe ded wivtlidyen veinen
Ginformmens, feftfteht, o milfite e8 meined Cradytend genilgen, daf dad
Finangminiftevin, al8 oberfte Stenerbelhivrde, die Commiffionen einfeitlid),
inftruirt, die Cinjddsungen duvd Commiffave iberwadit und fidy die Ent=
fdheidung itber Befdhiwverden wegen Verlessung dev gefesslichen Fovimen vovbelilt..

Dag Princip ber Selbfteinfddsung ift der Bitvger eines.
freien Staates allein witvdig und jur Durdfithrung ves Ge=
fettes auf die Daner nidit su entbehren; bei Cinfithrung diefes
Princips muf man indeffen beYutfam ju Werfe gehen und fid)
sunddft mebhr an dag Ehrgefithl als an bie Furdit bev Stener=
pflidtigen wenben. Den Ein{ddsungscommifjionen, in wel-
den dDev Borfigende die StaatSgewalt ju veprifentiven Hat, ift
tm Uebvigen ein vorwiegend communaler Chavafter ju geben.
Die obevfte Lettung der Veranlagung it dem Finanzmintfte-
vium vovzubehalten, weldied duvd genaue Jnftruivung dev Be--
Horden und duvd) Abordnung von Commijfarven die gleid)-
mifige Unwendung ded Gefetsed zu Hbevrwaden Hat.

4) ,Weldye indivecten Stewern mifffen und fBnnen einer foldjen fdhir=
feven Devangiehung ber perfinlidien Leifungsfibigleit der Bitvger
gegeniiber und in Unbetradit {Hrer wivthidoftliden Sdidblidyfeit un=
bebingt gleid)zeitiy Defeitigt wevben 2
Wenn Kefovmen in den Ddivecten Steuevn Ddagu benupst werden

f8nnen, um foldje 1indivecte Steuern, welde unverhilinifmagige Er=
Hebungstoften veruvfaden und fonft wivthjdaftlid) jhadlid) wivten, 3u be=
feitigen, fo ift died gewif nur ju lobem. Dahin find namentlid) die
Mabhl= und Schladytitener ju vednen, wo {le uod) beftehen; aud) mande
Gebithyren, wie dag Chauffeegeld. Unter Wmftinden fann aber aud) bev
finangielle Gewinn einer Reform ber bivecten Veffewerung in dber G-
fetditevung aufgeben, weldie einem bisher iiberbilrbeten Theile der Steuers:
pflidytigen, 3. B. den wenigey bemittelten Claffen, billigevweife gewdhrt werden
wuf; und wo 3 B ble Cinfommenfteuer neu eingefithit wird, mag
ftaatgminnijde flugheit verbieten fie alluftvaff su fpannen, wm fie nidt
von vorn Devein verhafit ju maden. ) wage deshald von feiner in=
divecten Steuer ju bebaupten, daff fle unbedingt gleidyzeitig mit dev
Yeform der bivecten Steuern Defertigt wevben wiifite, und fann die Wnt=:
wort nuy o fajfen:

Die Reform der divecten Befteuevung ift, foweit die BVer-
haltniffe dies geftatten, yur BVefeitigung etwa nod) vorhandener
wivthdhaftlid fhadlider inbdbivecter Abgaben, wie namentlidy.
Der Mabhl= und Sdladtfrener, und vevfehrsftivenber Gebiih=
ven wie bed Chaufjeeqelded, ju benupen.

Leipyig, 25, April 1873.

Bue Reform der Perfonatbeftencrung,

Gufadfen

evftattet bom

Grafen Winpimgerode,

Die die bivecte Pevfonalbefteneving Letveffenden Fragen, itber welde
per Ausichuf der Cifenadyer Verjmmnlung ein Gutadyten witnfdyt, fBnnen
wie fte geftellt finb, muwv mit divecter Begiehung auf ein Dejtehenbes
Gtewerfyftem ober Deftefende Steuerfyftente beantwortet werden. Die
geforbevten Gutachten follen nicht algemeine Theovien iiber Vefteueving
aufftellen, fondéwn dem unmittelbay praftifcen Bwede bienen, einen Mels
nungdaudtauid itber die Reformfihigleit und Refornbeditvftigleit {older
Veftehenbert  Steuerfyfteme etnguleiten. ©8 fvagt fidh, an weldped dev in
Deutfohland geltenden Syftene divecter Perfonalbeftenevung die Vetvadyting
ant ghvecimifigiten angulehnen fei! o ’

Das Gteuevivefen Gat fidy im Loufe dev Betten in den verjdhicdenen
Gultwelindevn feby verfjieden entwidelt. Allen, gemeinfam ift die Combi=
nation Ddivecter und indivecter Steuevn, Gebithven: eingevedynet, und das
DBeftveben, die Stewevvertheilung fo eimyuvichten, dap fte dbev Gevedtig:
Feit entfpree. Die Frage, tn weldjer Weife died leiteve Siel lg,uflrretcf)cn
fet, ift in allgemein gitltiger Weife nicht ju Wien. Denn fie hiingt ab
von Dent yolittfdhent und wivthjdaftlichen Entwidelungsftande Ded efnelnen
Qunpes, von bev Verwaltungseinvichtung, von dev vt ey Vevthetlung dev
ufgaben dev Gefammtbeit pwifden bem Staat ol8 Gangen und feinen
unteven connmunalen ©liedevn. Ste hat die Wiitbigung bev wirthidaftlidyen
Snteveffen juv Bovausfetsung, weldye wiebevim ju verjchiedenen Beiten ux}b
in verfdsicenen Yndern verfdpicdene fein Ennen. ,Die Stewer mup fite
bag Bejtummte Bolf paffend fetn.”

Weber Perjonalbefteevung. 4
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Fiiv ble Fvage, wie eine eimelne Steuevavt, die divecte Pevfonal=
Beftenerung, im Sinne dev Gevedptigleit su geftalten fei, ift auferbem dad
Perhiltnifp entfdjeidend, tn weldyemn diefe ju ben ifbrigen, indbefunbere ben
indivecten Stewevn fteht.

Selbft innevhall bed beutfden Baterlanded hat die Steuevgefesgebung
in ben verfdiedenen Pavtieulovftanten verfdjievene Wege eingefdlagen. In
pent guifeven Preufen waven die politifden und wivthidoftliden Vovaus-
feungen andeve, al8 in den wittleven und Kleinftaaten. Sdyavfere Schei=
pung avifden ftaatlidien unb communalen Aufgaben, eine ftivteve Belaftung
bev Gtaatsfinangen in Folge dev Anftvengungen, welde die frangbiifchen
Rutege 3u Anfang de Jahuhunberts ung aufevlegt hatten; exhihte An=
fordevungen an bdie Steuevgahler wegen vev ftivieven Verpflichtungen , deven
fid) pev Srvofiftaat fitv die milithvijde SidperDeit feinev felbff und Sefommt-
Deutfdhlands  bewufit wav. Die Defonberen Scpwievigheiten der Lage
Preufens Haben hm nidyt nuy jene andy wou feinen Neivern unbd Feinben
auerfannte frappe Finanyvevwaltung eingetvagen, fonbern Haben aud) bie
Oefeisgebev vevanlafit, bet Beiten auf eine Stenevvertheiliung hHinguwivten,
buvd) weldje ohne auf bie eine odev anbeve Vevblfevungsclafie, den einen
vber anbeven Lanbedthell einen itbevmifigen Drud auduitben, dev Finany
veviwalting Dobe, tur Nothfalle und filv communale Bwede durd) Sujchlige
nody ju fteigevndbe Grivdge geficdhert wiben. Diefe BVewegung begann mit
pem FinanzEdict Friebvidh) Wilhelm IIL undb Dat feitdem nidyt ftille ge-
jtanben.  Dev Vorfap ,mittelft etner ginglichen Neform bed Abgabewefens
alle Ubgaben nady gleiden Svundfdsen fily die gange Monavdyie von Jedevs
mann tragen [offen ju wollen”, Hat die eviten Scuitte sur Vevetnfadhung
bed Dbighevigen Abgabewefend, suv Cinfiigung einer Sewerbe= unbd einey
Rlaffenfteer neben ben Leibehaltenen Grvunditeuevn ebenfownll geleitet, wie
fpdter 018 in ble neueften INefovmbeftvebungen DHinetn v Neuvegulivung
ber Grundfteuer und guv Audbibung etner allgenteinen Eintommen=
jtewey gefithut. . Anbers in dev Mehrzalhl dev Mittel= und Kleinftaaten.
Dy thve Finomzlage minder Dedvingt, DHaben ble MNieiften devfelben in
ftidvtevem Mafe die friiheven Steevavten in voviviegenber Seltung evhalten;
ouvdy Ginfdhiebung newer Spegtalftenern, ol RNentenflewern, Befteuevuny dex
Bequntengebilter, migiger Verfonalftenern fiiv dle nidyt anbevweit Dbeveitd
Betuoffenen VevufSavten, etne Hevamgichung allev Srmerbfarten pwar er=
wbglidyt, ben Sdyitt ju einev einbeitficdien Einfounmenfteney abev vevmichen.
Nuy W einigen der Kleinftaaten wie n Altenburg, Weimar und Davwe
ftabt Hat man dhuliche Wege eingefdhlagen wie in Preufren, theild dure)
b8 Beifpiel dlefed Landes, theild duvd) pasjenige Englands angevegt, deffen
income - tax unevinartet ghnftige Grfolge Dot und fid) suv vovnehnften
pivecten StantSftener Ddiefed Randed exlodb, obgleidh fie uvfpriinglich nuy
uv Befriedigung auferorbentlider Finanybeditvfniffe ing Leben gevufen wnd
mit eiient nuy provifovifden Ehavalter Defleibet geweferr wav.  Hand in
Hand mit diefen Bovgdngen auf bem Oebiet wraftifder Stewevpolitit
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Datte aud) bie Wiffenfchaft in immer gahlveidheven BVevtvetern und ihv nad
bie dffentliche Meinung fih mehr und wmehr fitv die aligemeine @in;)
fomnmenftenev entjdhicben. €8 wivh heute DBehouptet werden bitvfen, baf
aud) Dbiejenigen Deutjdien indev, weldje Hig jest von biefem Syftem nod
au weiteften entfevnt find, dag ihrige nur im Sinne einev Annifevung an
bag allgemeine Cinfommenfteuer-Gyftem werden vefovmiven Hmmen. Die
fteigenben  finangtellen Vebitvfniffe biefer Staaten uud die Berjehiebung
bev wirthidhoftlichen Berhiltniffe, weldye Bisher evivdgliche auf eingelnen
Cvwerhsavten laftenbe Grtvagsftenern mehr wud mely als ungevedytfevtigten
mw duvdy die Cinfithvung bev Einformmenitener s Defeitigenden Dyuet
empfinden laffen, bie Herftellung einer gubfeven Homogenitdt audy bey
Bevmaltungdeinvichiungen in allen beutidjen Lindern, auf welde die poli-
tifdje und wivthidaftlide Sinbeit wigweifelhaft Hindvingen wird, werben
ben Bovgang  Defdhleunigen. —  Chavacteriftifh wund in Yobem Grave
tuteveffant it in diefer Veglehung dev Vovgang i Kénigreid) Sadyfen,
Deffen Hegievung den mit feltener Sviindlidyteit durdigefithten Conumiffions:
avbeiten Der gweiten Rammer gegenttber fdpwerlich an ihren Vovuvtheilen
gegen bad Cinfommenftenerfyftem wivd fefthalten finnen. €8 wivd geftattet
fein aug diefen Connniffiongavbeiten diejenigen Majovititsootn hiev wieder=
sugeben, weldye auf bie ung fiev befdpiftigenden Matevien bivecten Begug
hoaben.  Sie finb den Commiffionsbevidyt entnommen, weldjer miv duvd)
bie Veveitwilligheit e Vuveaus bev fidififchen 2. Lammev yur Verfiigung
geftellt wivbe, bitvften abev nidht allgemein befarnt fein. Se) wiverftele
babei pev Verfudung, die Befdlitfe gang Gievhevzufesen, um biefer Avbeit
feinen i gvofen Uinfang 3u geben.

Die wefentlidheven diefer BVefdlitffe louten:

o L Bei bev Devovftehenden Yleform bex bivecten Steuevn ift gugleid)
Die Aufhebung der Schladitftener und des Chauffeegeldes im Auge 3u
behalten.

I An Stelle ber gegemwdrtigen Gvundftener, fowie bev Gewerle-
und Perjonalftener ift eine allgemeine Klaffen= und Sintommenftener ein=
jufiihren.

LI Unter bem Einfomen eined Stenevpflichtigen ift bev Gefornmmt=
betvag DeSjenigen i wvevitehen, was berfelbe an Geld pbev Geldeswertly
Duvdy- feine wivthichaftlice Thitigleit obev auf fonft Gevedytigte Weife, nady
Abgug aller Probuctiondfoften mit Sinjdlufy der Scyuldzinfen, inuerhalb
Sahvesfrift evwivht und fitv feinen und feinev Angebivigen Unterfalt,
Plugen und Vevmbgen vevwenbet obev juv Verbeffevung feinev Vevnbgens=
verhiltnifle evitbrigt.

Srbidaften, Bevmidytniffe, Ausfteuern und devgleichen find nidht al8
Ginfommen g vednew, fondbern bilden einen Buwadid bed Stannmver=
migens, von weldem nuv dev Svtvag Dbeftenert wivh.

IV, Jebes Cinformmen, o8 wag daffelbe ang Gruud und Voben,
aug Gebiuben, qug dinglidien Gevedtfamen, aus Renten und Kapitallefits,

igi>
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aud Handel und jonftiger Crivevbsthitigteit Gevvithven, ift bei einem jihr=
lidjen Geformmtbetrage 68 ju einev niler feftaufetrenden Hihe von etiva
400 vber 500 Thlv. der Klaffenfteuer und bet etnem davitber hHinaudgehen=
ben Gefoumntbetrage dev Ciufommenjteuer u unteviverfen. :

Fiiv die Klaffenftener, weldhe in etwa viev Klaffen yu evheben ift,
bilbet 3war ebenfalld das Sinfomnen den Mafiftab dev Vefteuerung,
¢8 finbet febod) bei Devfelben eine Vevitdfiditigung individueller Bexhiltnifje
ftatt und ift su diefem Bwede fitv jede Klaffe neben dem Novmalfate nod
et evmifiigter Sat feftyuftellen.

Vet Beftimmung  dev Hihe Dev Nlaffenftenerfipe ift davauf Bedad)t
s uehmen, Ddafp diefelben int Allgenteinen ither bas jebige Wiaf bev Ve-
ftetevung dev niedeven Klafjen wenigftens nicht wefentlidh hHinausgehen.

V. Die untere Gvenge ber Steuerpflicht wixd bei dev Slaffenfteuer
buvd) bas evfitllte 18. Lebendialy, auferdem mur burdy die Crwerhsfilig-
feit Des Stewevpfliditigen Deftimmt. :

VIL Da8 Ginfommen bdev Steuerpflidhtigen it nady Jeinen vevs
{diiedenen Quellen, je nadydenr es

a) qud Gelbeapitalien und Binsbeveditigungen,

b) aud Grundbefis und defjen wivthjdaftlider Venufsung,

¢) aus einer vom Staate, von Semeinden, Corpovationen vbev Hffents

Tidjen Anftalten gewdhrten Vefoldung mit Penjionsbereditigung, vbex
einer daer viihrenden Penjion ober au§ Leibrenten,

d) aug Lhnen wnd Befolbungen vlhme Penfionsbevechtigung,

e) aug Handel und Gewerbe, einflieflicdh ded Vetviehd bev Land=

wivthfdhaft auf efpaditeten Svinditiden,
Devrithut, gefonbert feftuftellen und bas Einfounmen untev a und b nady
feler wvollen Hihe, dag unter ¢ nacy Absug von 1/, dag unter d und e
nady Abjug von Yy, guv BVeftenevung hevangugichen.

VIL  Dev Procentfals bev Steuer feigt 0i8 u einem Cinfommmens

Detrage von etwa 000 THlv. allmilig an; ed foll jedod) bie procentale
Belaftung dev hisheren Stufen ber Sinfommenttener, gegeniiber devjenigen
pev untexften (. O von 400 oder 500 Thlv. ab) bad Verhiltnip von 4 : 1
fetnesfalls iibevjdpeiten. Die Puogveffiondjeala tft o aufpuftellen, daf
fdyroffe Ueberginge mbglic)ft vevmieden werben. '

IX. 5. Die Cinfommenjtenerpflichtigen (vevgl. Punft IV.) find jeded=
mal vov dev Ginfdibung yuv walhrleitsgetvenen Declavation ihves Cintom-
nen$ mit Begeichnung der vevidjiedenen Quelfen defjelben aufzufordevn.

7. TWenn die eigenen Angaben bed Steuerpflichtigen nidyt pu be-
gritmbeten Bweifeln gegen ihve Ridtigheit Anlaf geben, find fle el Dev
Ginfddsung vovgugdweife gu devidfidytigen. ,

8. Diejenigen Cinfommengtencrpilichtigen, weldye thr Sinfommen nidyt
timewhold dév ju ftellenden (vievwiddentlichen) Fvift declaviven, gehen filv
bie Taufenbe Abjhipungdpeviodbe ded NReclamationdredited vevluftig.
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Man fieht, dafy die Majoritdt dev fadififhen Commiffion fich auf bie
gleidie Srumdlage. mit dem preupifden Syftem dev bivecten Perjonalbes
ftenevung ftellt, daft fie aber Abweidjungen vorfdligt, weldye man wenigftens
theilweife al8 wiinfdendwerthe Bevbeffevungen aud) tn Preufen befproden
und evfannt hat. —

Alled diefes fithvt zut dem Sdhluf, Ddaf die Veantwortung bev ge=
fellten Fragen am gwedmdfigfien an dagd prenfifdie Syftem dev divecten
Pevfonalbeftenerung, an dad preufifdie Cinfommenitenerfnftem fich wird an=
Tehnen mifffen.t)

1) Wer fidy mit dev Frage dev bivecten perfdulidhen Befteuerung befafst, faun
Dr. Ubolf Held’s tm vovigen Jalhre cvidienene Sdrift ,bie Cinfonmmengteuer,
Bomn, Let Adolf Davcus,’” uidit iiberfeben. Dev Verfaffer Detvadytet bag Sin=
fommen bes Eingelnen ,afs einen Theil des durdy Sufammenwwvivien Uler ent-
ftehenben Gefammteinfommens, ben dev Eingelue nad) Mafigale dev Dbeftehendben
Nedtgeinridytungen durd) gefdidte Venupung bdber Vevhilinifie, aber nidt buvd)
eigene Kraft alletn eviwicbt’” und definirt bas Eingeleinfommen in Anlehnung an
Hermann und Sdymoller al8 basdjenige, wasd ev ole Schidigung feiner fitnfligen
Eriverhsfabigleit und ofue Vevminderung feines Kapitals wevzehren faun, Gv
aiebt im UHebrigen ben Svitevien Beifall, welde die §§ 28—380 bed Preufiijden
Ginfommenftenergejetsed fitv den Einfmmurensbegriff anfitellen, — Die unterjdiei-
penben Deerfmale der Einfonunenfteuer ftegen ehumal tn bem Abjuy der Sdulh-
sinfen aud) vou periduliden Sdulben und fevner in bev ,gleidmagigen Be-
frewerung alfer Criviige”, welde die fogenanuten Syfteme vou Erivagsfteuern uod)
niemal8 evgielt hitten. 9tuv jo feien die Klagen wegen Uchevbiivdung eingeluer
Grverhsftinbe und wegen lebevlaftung eingelner wevidulbeter Stenevzabler u Le=
feitigen.  Die Forbevung der GletchniafigFeit dbev Befteuevung aller Avterr vou
Grivdgen bedarf inbefy meinesd Gvadptens einev Mobdification infofern, ald fle fonft
cine ftavfere Beftenerung des fundivten gegenitber bemt unfundivten Einfommen {dhon
im Pringip ausidiiefen witvbe, wibhrend fie fidy mit temfelben bod) ungweifelhaft vev=
triigt. Sene Forberung twird aljo auf bie Herftellung eines vidhtigen und Lilligen Vev-
haltniffes in dev Vefteuevung der eingelnen Einfommenspveige juviidgefithrt werben
miiffen. — Wenn Dr, Held it feinen Reformuorjdhligen fiir die preufijde Sinfommen-
ftener Deforberes Gewidyt davauf legt, dafy dbas Berfabhren bei Shiung dev eingelnen
Ginfommenspveige nachy dem Borbilde dev englijhen ©dedula’s und unter BVe-
nugung ber bel den Grivagsftenern gentachten Crfahrungen {darf gefrennt und fo
bie mateviellen Bovglige ber Einfommenftener mit den formalen der Grivagsfreuern
vevbunben twerben mbdgen, o iiberfieht ev vielleidht, daf bie Einjddsungspraris in
Prenfen fih) diefem Hiele Leveits ndbhevt, aber ed ift juzugeben, dafy fie auf diefem
Wege encvgifder woridreiten und audy einenr Unhalt tm Gefefze finden folffe. Fiiv
faft uniiberwindlid) aber wittbe 1) in Preufien dle Sdpvievigkeiten halten, welde
fidy bem Uebergang zu dem englifjden tubivecten Yeftewevungsipftem Lei bev
Eintommenftener entgegenftellen. €8 Yat Ddaffelbe mit feinen Suftitutionen und
bem babuvd) Dbedbingten weitfufigen Appavat fdhon jenfeits des. Canald die evled=
liften Mipftande im Gefolge. ©8 entjieht uns fevmer ben widtigen Anhalt bei
dem Cinfdatungsverfabren, welden die Ausgaben ded Steuerhflidtigen bieten,
LWie aber joll es bei einer 618 in ble untevften Klaffen durdpgefithprien Sinfommen-
ftewer und bei einev Progreffivfteuer Leftehen? Diefe Befonderheiten dev prenfifhen
Steuer gegenitber der englifden wilvben geopfert wevben milfien unb bamit die
exheblidyften Bovsiige, weldye fie wor Leprterer vorausd bHat.

°
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Ad 1. D8 preufifde Gefes vom 1. Mai 1851 iiber die Sinfiil)=
vung einer Sloffen= und flaffificivten Ginfommenftener doxf ald befanut
porausgefeist wevden. €8 it ba§ Deute nody geltende. Dian wivd miv
oielleid)t eine Uncovvectheit voviwerfen, wenn id) in Bovftehenbent biefes Ge=
fets fdlechtveg al8 auf dem Ginfommenfteuerfyftemn bevubhend bezeichuet
Dabe, withrend ed felbft die Steuer von dem Etnformmen Hid su 1000 Thv.
eine Slaffenjtener nennt und fitv die Einfdsungen Rlaffenmertinale auf=
ftellt.  Dtefer Wiverfpvudy ift jedod) nuv ein fdeinbaver. — Big jum
Safhre 1851 Deftand n Preufen jum Bwed der divecten Pevfonalbefteies
rung nuy cine Klaffenfteuer. Die Stewerpflichtigen urfpriinglidy nuv
in 4, jpater in 12 ©tufen theilend und Bwifdjenftufen je nady Hevvovtres
tenvem Bedbarf einfiihrend, Devubte fie auf dev thatjddlich fowohl tn dev
ftabtifhen a8 (indlichen Bevslferung Dbeftehenden ftindifdhen liederung,
auf den gu Anfong Ded IJahrhunderts nody deutlich evfennbaven Untevfdjies
Den dev foclalen Stellung. o) Hoffmann gab einer folden in wenig
Slaffent gefonbevten Pexfonalftester den entfchiedenen Bovzug vor einer eine
feiivfeve Buiifung ded Cinfommens jedes Cingelnen, ein mehyv oder weniger
Defiftigendes Eindringen in dle Vevmbgensverhiltnifie bedingenden, forg=
filtiger abgeftuften, Cinfoummenjteuer. Abev bie Thatfaden waven ftarfer
al8 diefe Theovie. Die Klaffen=fritevien waven mit dev “fovtfdyreitenden
Befretung jeder Erwerbsthitigfeit, mit bev fiiv jeben gegebenen Mbglicteit,
Orvunbbefi gu evwerben und jedweben Vevuf ju exgreifen, mehy und wmehy
gefdwunden.  Wenn Unterfdjiede in der Hihe der Beftenerung etmnal ge=
madt werden follten — und baff bdied gefdhehen mitjie, davan yweifelte
Niemand mehy, — fo wurde e§ Har, daf fie nicht melyr an vevaltete un=
Daltbave ftiudifde Gliedevungen, fondevn daf fie an dbie gréfeve vder ges
vingeve Leiftungsfidbigleit ve8 Eingeluen angulehuen feien. Vad) Lingeven,
in Dey Beit wmmittelbar vor wund nady dem Jalhre 1848 bie Gefesgeber
Defeiftigenven Boravbeiten, fam diefer Gvundfap in dem angefiihrten Se-
fese jum Duvdbrud). Nidt uneingefrintt: denn nod) fdied man in
ven untevjten Klaffen bedjenigen ThHetle8 dev Ddivecten perfbulidien Steuter,
fitv weldie man ble Vegeichnung Klaffenftener beibehielt, pwifdhen gewdhn=
licgem Gefinde und Tagelbhnern, und anbeven in fremdem Lohn und Brod
ftebenben  Pevfonen, ywifden dem Grunbbefiper und Gewerbetveibenden,
Dev nebenfer nody Nebenverdienft yu fuden Hat und demjenigen, ber von
feinem Gvunbbefit und Gewerbe fdjon felbjtftandig ju leben im Stande
ift. Diefe Scheibung exfdhien vationell und wurde wou feiner Seite ald
Deldftigend empfunden, o lange fie audy den Cintommensdunterfdieden diefer
verfdyiedenen Cvwerbstlaffen nothditvftig entfpvad). Abev {don legte bas
Gefes audy innexhalb bev Klaffenftenevgrenge auf bie Wolhlhabenheit und
bie Dihe de8 Gefammieintommens ein Hevoorvagenbed Gewidt, ein
Beweis, daf bas Princip vev Cinfommensjdyigung nid)t nuy nad) oben hin,
fitv die eigentlide Ginfounnenfteuer, fonbern audy nady unten fidy o8 bag
fuiftigeve geitgemdifeve evvied. Die auf Gvund bed Gefesed vegievungs=
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feitlg fitv die Cinfdisungs-Commiffionen erlaffenen Snftvuctionen thaten
bas Uebrige, wm bi8 tn die untevften Stufen ble fidh tm Qeben mehr und
mebhy vevwifdenden Klaffenuntevidhiede aud) tn bev Beftenevung vevfdhinden
3u lofjen wmd efner Iteform voryuavbeiten, welde dle Etnfommensidyipung
quv alleinigen Gvunblage filv bie gefammte divecte Perfonalbefrenevung
evhebe. Im Sfeim ijt biefed Princdp in bem Sefey von 1851 alfo aud)
fiiv die Slaffenfteucritufen Deveitd enthalten gewefen. -

Die Beveutung devjeirigen Reform ded Klaffen= und Sintonmmenfteney=
Gefetsesd, mit weldjer dle Oefepgebung Preuftend eben jest befdiftiat tft 1),
wuht wefentlidy bavin, daf fie jenen Keim v volftindigen Entwidelung
aw Dringen fudit. @le Dricht mit dem Klaffenfyftem gang und will bie
Cinfommensjdjisung gefetlic) suv vollen Duvdfiihrung bringen. Es Hat
feinen Sinn melby, einen miglg befolveten Schullehrer, Wirthidyaftbeamten,
Wertfithrev, einen in ben ditvftigften Vevhiltniffen weitev wivthidhaftenden
Acevmann, Hisher ju Deftenexrn of8 Den Yeute etn ebenfo fidered und
veidlidhere8 Brod findenden Wnbeiter unfever Gvofiinduftvie Llof bes-
Dalh, weil man leteven nad) der Nomenclatur de§ Sefeted al8 Tageldl-
ner, evfteve abev al8 Beamte ober ald felbftftinbige GSrundeigenthitnter an=
sufelen Hat. ‘

Die aufgeftellte Frage, b bas Cinfommenftener=Pringip frreng
auf alle Rlaffen dev Gefellfdaft anwenbdbar fei, ift alfo, durd)
bie preufiifen Fefovmarbeiten, Deveitd practifd) Deanttwortet und idy fHivume
Diefer Untwort bejahend bel. Den Sdnvievigletten, weldje ficd) et ey
Cinfddsung in die untevften Steerftufen aud dev grofen Bahl der Cen=
fiter, aud bev Unmiglidhleit eine§ jdhorfen Eindringend in die Verhiltnifie
jebed Gimelnen, qug bev Vevfdiiedenheit der in den Tocalen Verhiltniffen
liegenben Meomente evgeben, witd theilweife daduvd) vovgebengt, dafy man
bie Cinfommensabftufungen fiiv ble unterflen Steuerfige nidit allju eng
greift uib dabuvd) einen gewiffen Spielvawm fdafft, und thetlweife duvd)
pte practifde Hanbhabung bed Gefetsed abgeholfen wevden, weldje gevingen

Tntevidhieden tn der Vevmigensdlage fin die Vefteuevung fein allju grofes

Gewidyt Deilegen wivh. Wenn man trogbem fitr die Stufen b8 ju 1000
Thaler Einfounmen dle Vegeidmung Rlaffenftener beibehalten will, fo ift

1y Bgl. den Bericht ver X, Commiffion des %Ibgéorbnetenbauies v, 197 der
Drudjaden. Der § 5 der Commiffiondvovidlige jagt wav:
Dev Claffenfrener find untevivorfen biejenigen Elmwohuer in nidht mahl-

aund {dladyifeuerpflidhiigen Ovtenr, beven jahelides Einfommen bden Betvag von

1000 Thlr. nidyt Hbevfteigt.

§ 7 aber fahut fovt: dle Bevanlagung evfolgt nach) Mafigabe der Sdifung
pes jahrliden Cinfommens. Dev Stewerfafy betrigt
i ber 1. Stufe bei etnem Jabhregeint, von 140 b3 elmjdhlieRl. 220 THIv. 1 THIv.
oo 2. " 1 1" " " 220 " t " ”

14 . 11 'H r 1 300 1 H 350 " 4 n
und fofort big ) .
o 12, Stufe Hel " » 900 " 1000 ,, 24

"



' 56 Wintsingerobe, ‘ 1Ir

bamit, wie oud) in ven ficbfifchen Voviehliigen, nidit mehy eine Scheibung
nad) gewifien Bevufstlafien oder Stinben gemeint, 8 Bietbg}x meI_mef)r fiiv
biefe unteven Gtufen andeve Unterfdjiede gegeniilev ben hisheven~beftehen,
weldie die Betbehaltung dev getwwhuten Beetdmung vedhifertigen und twelde
fpiter Devoovtvefen werden. — ‘ .

Wenigevr nody ald eine Abweidung von bem'@‘mfommeuffeuer:
Princip fiiv bie unteven Klaffen glaube id) eine Freilaffung ganger
Sefellfdaftididten von dev bivecten Befteuevung uBer'f)an'pt
empfehlen au diinfen. Die Lehre von bem Criftengminimin ift eine
fufierft angefodtene und wenn ihy eine gewiffe Vevedtigung nidt abge=
fprodien werden fann, fo tritt fie fiiv midy vov bem, {c[)oll bon_ Hoffmann
perfocytenen, ©aty juriid, daf man die unteren %ebdlferungﬁfcf)td)ten in
Gihevem Mafie ehut, thnen eine grifeve Wohlthat evweift, wenn man fie
s mifigen Perfonalftenern Hevangicht, a8 wenn man fie euey allgenetnen
Pricht bem Staat gegenitber enthebt unb fie mit dem Sdjetn eines gevin=
geven Weithed Dehaftet. Aud) Adolf Held Tegt auf Diefe etf)tfgﬁ:por}ttfd)e
Seite ber Ullgemeinfeit dev Steuerpflicht Hevvorragendes Gewidht, inbem
ev Die eingelne Perfinlicyteit in divecte Verbinbung mit bev ftastlidien Se=
fommthett gebvadyt unb bie Pflidyt, su den Aufgaben diefer @efmu\mt'll)egt
Detgutragen nidjt gevinger gefdyitst wiffen will, af8 die %ef}"lel’)lgp}tg bex Bebiivj=
niffe bes thglichen Leben§ obev bie Gewdilrung bev Miglidteit, Griparnifie
sit machen, Gapitalien gu fommeln.  Bevgegenwrtigt man fidh, bafp Das
allgemeine Bewuftfen Recht und Pflicht tm politijden Leben in ben niidjften
Bujommmenfang u bringen fid) gewdhnt, und daf 'tf)atfadﬂtc[)’wtcf)ttge"po[tttid)e-
Redyte von dev Stenerzahlung abhingen, fo wirh wian biefen Sifsen und
aud) bev Fovbevung um o eveitwilliger Veifttmmen, baf jene Allgemein=
feit ber Gtewerpflicht nidht nur in den indivecten Steuern, fonbern auldh
in ben Huferfiy exfennbaveren, bivecten Stemevn, ihven Andoruct finde..
Yud) in Cngland wivh bie Vefveiung bev untevften Bolsjdjidyten von dev
politifdy unb movalifd) widitigen bivecten Sterex feineseg8 al8 cin Bovjug
angeleben.  Das was Vevedjtigtes in der Tehre wom Giftengmininuir
liegt, dafi ndmlidy biejenigen Grwerbstlaffen, welde nuv "m?tf)bu‘rfttg bie
Mittel it ihren Untexhalt gu Gefehaffen vevmigen minder fihig fefen, oudy
felbft Den mdpigften Theil ihves Cintommens an ben,@vtaat abzugeben a8
biejenigen, welde Bei veidlichevem Guvwerd ihre Anfpriidye on bas Qeben
Biber gu frellen und nicyt mit Noth gu Edmpfen Y)agen‘, with in ber Ab=
fufung bev Steuevn (vevgleiche ad 2) und n dev Beritdfidtigung per De=
fonbeven, die Leiftungsfabigfeit bebingenben Berhiltniffe, gur Seltung ju
Gringen fein. — Dev Nmftand, daf Dem gegenitber die neucften preufiijdert
Reformomidylige ein Minimaletufomuren (oon 140 i_[)h'n'.') annelmen,
pon weldyem ab exft bie Befteuevung zu begtnuen habe, it fiiv_dle anges
regte Puimyiptenfrage von gevinger Bebeutung. Demn biefev Sap ift fo
niebrig geguiffen, daf aug bemfelben die Vefreiung emev gan&eu"@)ejeﬁr
fehaftsichicht felbitjtinbiger Pevjonen nad) den beutigen Eriverbfverhiltnifien.
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unmdglidy folgen fann.  Dagegen empfiehlt fih aus praftijdhen Gritnpen
bie Feftfetsung einer foldhen Minimalgrenge etnedtheils, wm efuen Anhalt
afiiv qu Gaben, weldje Cenfiten von den Einfddtungs: Commiffionen alg
effectiv avmn angufehen feten und bie Hivten u vermeiben, weldje aug dev
Definition folgen, die dad Dbeftehenbe Sefep itber Avmuth gielt, anderntheils,
um bdie grofie Sahl unfelbftftindiger Cenfiten aus den Steuevvollen zu ent-
fernent, Dbeven Beftenerung bie Commiffionen und Vehirden in einem, 3u
pem Gutvage aufer Vevhdltnif ftehenden, Miafe Deldftigte. Auf folde
practifhe Avgumente Ritdficht 3u nehmen, faun die Steuerpolitie fich nicyt
entfdhlagent). .

Befondeve Sdwievigleiten bletet einer Cinfommensbeftenevung, weldye
etnen Jeben nady gleiden Mafp meffen, alfo gevedst fein will, dev Minftand,
baft daffelbe Einfommen in den Hinden verfd)iedener Pevjonen je nady be-
ven Bepitrfuiffen und nad) den dufeven Umiftdnben, wnter weldjen fie leben,
eine fehv peridyiedene Bebeutung Hat. Die einfdhlagenden Mowmente find fo
wannigfaltiger Avt, wie das Leben, und entsiehen fich eben deghalb jum
gifiten Thetl bev Veviidfidtigung duvd) dag Gefess, welded nur Duvd)=
fdmittdnovmen, aber nidyt filr jeben etngelnen Fall befondeve Vovidyviften
ju erlaffen pevmag. Gingelne jenev die Befondeve wivthjdjaftliche Leiftungs-
fabigteit bedingenden Bexhiltniffe find aber fo widtig evidyienen, dafy wedev
bie bighevige preufiifde. Gefetigebung nody bdie nemeven preufijden und
fadyfijgen Reformprojecte fie bet Veftenervung dev gevingeven Elufonnmen
Daben unberiidfiditigt laffen fnnen, Died gilt von einer grofen Babl von
Kindern, der Verpflidhtung ur Untexhaltung aviner Angehbriger, anbauern=
bev Svanthett, aufevgewihulichen Unglitdsfillen. Bet Bemefjung der Srenge,
big 3u welder bie Sddsungshelirden auf diefe Momente follen Ritdfidyt
nelmen bitvfen, fteen fid) zwet Cvivligungen gegenither. Dex Umftand,
Do jeber freleve Spielvaunt, Den wan jenen Lifit, juv Abweidyung von dey
Oleidmifigteit ved Bevanlogungdoerfalhrens, sur Willtiv verleiten fann,
malut dagu, ble Gvenge miglidift eng yu ziehem.  Dev Wunfeh, in allen
pent Rreifen bev Cenfiten eine gewiffe Billighett walten laffen su fnnen,
in weldyen die Defondeven Wusgaben, welde eine jahlveidie Fomilie, Kromt=
Deit und dergl. vevmrjaht, nody ald ein gofer finangieller Dvud empfun=
ben twevben, fithit zu einer Criweitevung der Gvemgen. An welde Stelle

1) Adboff Held, Die Cintommenfteuer, Seite 10. ,,Selbft wenn das unab-
weislidie Bedlivfniff nidt dagu 3ivtinge, fo milfte man Steuern und ziwav divecte
Stenern fitv folinfdensiverth Halten, well Dienfte in natura bod) nidt Jebev leiften
Yo, und fo me divd) Stewern ee Bffentlich veditlide Pflidht eines Jeden gegen-
fifer bdem Staate jur Anjdauung mnd gt Bewwufitfein gebradt werden fann.
s ift ein tiefer Gedante, daff nady cingefnen Wablgefesen nuy bevjenige politifdier

~ Zbler ift, ber minbeftens ein Minimum bivecter Steuer zahlt, eine Cinvidiung,

welde Pilihten und Redpte der Staatsunievthanen offen und unverfennbar mit
etnanber in Sufammenbhang fest.”
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man fie audy legen wag, ob fdon in die 400=, oder 5007, gber 1'vetter
hinguf in die 1000 Thlr=Stufe ober daviiber, mon "mu‘b fmmter nad)
etnem  gewiffen allgemeinen Arvbitrium perfaliven fhumen. Subéffen Dat
. @ bie Commifjion des preupijchen Abgeovbuetenhaujes ebenfo mbt' qe:
Handelt, jene Gvewge nody vou dev Biﬁf)erige}x obevjten S@Iaﬁenfte'uetftu'fe
hinweg itber die gweite Cintommenfteuerftufe hinauf 3u perlegen, wwie eﬁbm‘
Sadfen geveditfertigt fein mag, fle weit fiefev zu fepen. Die ﬁxc«g&? bel'
Yevitdfichtigung dev Leiftungidfigheit Yiugt eng jujasmmen mit D'ex ber
Brogrefiion.  Veide Mafuahuen Gegweden eine Schonung ber. %Iemmexaen.
2Wp die Progreffion eine alimihlicdhere ift und exft bei etnem ‘I)L‘I)ETEII Gin-
formmen den Martmal = Progentfats e Stemer evveidyt, da faun wan Die
Vevitdfichtigung dev Leiftungsfibigleit ofne &jg’irte"ﬁ"iir)er gutBeI)rq}, "aIé’ da,
wo die Progreffion fdyon Dei etmem verhiltnifmifig gevingen @mfon;men
ifr Gnbe hat. Gin Einfommen ven 1000 oder 1200 I[)ﬁr.vbebeutet heute
nidht ey viel und bodh find gevabe aud bev Bahl ber fleinen Beamten,
Lefprey, unb qmdevey wijfenjdyaftli) bm‘gefn(})eter %erufﬁgel}oﬁen nidt wentge
auf diefen Ginfommensjats angewiefen. Ste werben Preufen uac[)“);euw
felben wollen Progentfats (3 o) suv Stenter Devangezogen, wie alle ‘gw'ﬁez
ven Ginfoutmen, obgleid) fie ungweifelbaft fidy nidyt in dev unabhingigen
Yage Definden, aud) cine gvofe Familte obne Scwievigleit erHaIte11, exge
Sovamtheit, etnen Nnglidsfall finangiell leidht iibevivinpen qu founen. 68
witvde pevtelt fein, bie Miglidyteit ausjdliefen 3u wollen, diefe Nlomente
Bier nodh Devitdfichtigen u ‘fommen. Wiv neigen fogay Dev Q[nfl‘c{)t 3, daf
bieje Mbglichfeit firv Cinfownmen BHis 3u 1600 oder 1800 Thlx. gewonuen
werden mitfite. o . o
Ad 2. 9nders lige bie Frage, weun Ddie ’J,)rggreﬂwu bev (§§11§o111=
“menftener eine altmihlicjeve wive und nidyt fdyon bet 1000 EhHiv. Einfowt=
wen ibven Martimalfas evvetdte, — o i
i&%arﬁber;%oﬁ ii[»erf)aupt )E)Srogrejﬁon ftattsufinden habe, it g}gent[tc{)
jeber Bweifel buvd) die in Deutfdyland, fowelt ete allgemetne @tufpmgmu
ftenev odev eine mit etner Rlaffenftener combinivte @mfmmuegftegex einges
filGut ift, geltenbe Praxis entfdjieden.  Audh bie neteften fachfifchen 21%173
preufiifen Ieformarbeiten evfennen die Nothwendigfett bexfelben an. Wi
find alfo bev ufgabe iiberfoben, dag Princip felbit gegen bie Sorge eini=
gev Vertveter der Wifjenfdiaft su_vevtheidigen, weldje firvdyten, Daf, wenn
man etnmal bie gleidye procentale Vejtenerung verlafie, man f)a[tlo§ 3g§ex
Ungeveditigfeit unb Thovheit puftenve. Wiv halten Ddod El,irt‘l}cqi bexi J,n.oi
greffton fiiv gevedyt, da wo 8 Geltung gewonren eine 'S)tucffef)m v ?3}0-
povttonalitdt fitv wnmiglicy, und glouben ein Pringip nidt beghalh fitvd)-
ten u miiffenr, weil e8 mifbraudyt wevben fann. Died ift id)IteﬁIStd) mit
jebem Puinzlp dev Fall und gerabe bie @'te_uerpohttf liefert ben Beweis,
bafi nidt dad ftvaffe Verfolgen etnev einfeitigen Theovie, fonbern billiged

Abwigen bdie Aufgabe ift. Die vetue Puopovtionalitit ift ungevedt, wiv

tgmmen fie nidyt Deshalh bev Brogveffion vovsiehen, well Die lesteve unges
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vedt werden Fann, - €8 Danbelt fidh alfo fiv ungd nuv davwm, ,bdie
Stewervertheilung", um wiedev mit Profefiov Held zu veben, ,fu eingurid-
tent, Daf teber Den Uenmeven ble Epifteny gefdhrbet, nody den HRetdeven
bie Mbglichteit, newe Lapitalien ju Jommeln, genommen wird, und baf
durd) gleidymapige ©donung bev Jnteveffen und Bevpflicitungen allev
Orabe be§ Wohlftandes bas Beonomifdye Wollfein' aller miglicdyft wenig
Deetntviichtigt wirvh.”  Wiv mbdyten Hingufiigen, daf nidht nuy die Miglid)=
feit, jonbern aud) die Meigung zu neuer Kapitalonlage gewalrt werben
muf, um diefelbe nicht auferhalb Lanbed ju weifen wund fo die Helmifdpe
Juduftrie, ben Delmifdien Gewerbfleiy su jhidigen und ju vevnidhten. —
Sdon dev Hinblid allein quf dbas Vovhandenfetn und bie Nothwendigteit
tudivecter Stenern follte die Gegmer wvon bev Nothwendigleit einer Pro-
gueffion dev Einfonumenftener iibeveugen. Mag man aud jenev alle Ve-
jteuevung unentbehrlider Rebensbeditvniffe entfernen und wie 8 gefdehen
jollte nuv bie Wefteuevung miglidift allgemein vexbraudyter abev entbel=
licher ®egenftinve Deibebalten, fo iwilvben Ddiefelben dody inmmev ouf bem
gevingeven Einfonmen im ftivteven BVerhilinifle loften ol8 auf dem Dishe-
ven, alfo in dev Progreffivn dev Einformuenftener ihve Ansdgleichung finden
mitffen.

Was bie Grenge nud dag Manf bev Progvefjion Detvifft, {o ftiumme
i) benr Anfidyten ded NRefeventen dev fadyfifdien gweiten Kammer, Dr. Senfel,
Get.  Derfelbe filhyt aus, baff von derjenigen Hihe de§ Cinfommens ab,
wo bev iibevfhiefende Vetvdg nuv entweder ju wdllig Ueberflitfligent vev=
wendet ober dex Itegel nad) fapitalifivt werde, eine progrefjive Steigerung
ber Beitvagsfabigeit nidit weiter ftattfinde, vielmehr von da ab ein gleider
Progentfap die hHiheven Stufen in gleidjem Grave belafte: mithin von da
ab aud) fliv bie Steigevung der Veitvagdpflidt bie Vevediigung aufhive.
Diefe Grenge fei fiiv dle eingelnen Haushaltungen, je nad) den verjdyiedenen
Netgungen und LebenSgewolhnheiten zwar chne fehr vevichiedene, der Gefess-
gebev fet aber Diev wie o oft untér dhuliden Umftdnben bavauf ange=
wiefen, bie Verbaltniffe tm grofen Sangen iiberblidend, einen paffenbden
Duvdyjdnitt u zieben. Vel Auffuchung diefer Gvenge werde man von
etngelnen, quénabmsweife Hohen, Ginfonumensftufen abyufehen, vielutehr
etnen fveis bev bitvgerliden Sefellfdjoft tns Auge yu faflen Haben, welder
nody buvd) eine verhaltnifmipig gvofe Ball von Danshaltungen veprvifens
tivt wird; demn evft buvd) dag Nebenetnanberleben etnev grdfeven Anzahl
pon Familien, die von dhnlidem Wohlftande begiinftigt {ind, bilde fid) ein
gewified Nivean ded Lebensgenuffed und ded Verbrauds. Ginen jiffer
msRigen Anhalt ju geben fei nicht leicht, dodj ditvften etwa die Gehalte dev
hbchften Beameentlaffen fich doagu eignen. v avbitvivt den Einfontmensfab,
big su weldem bdie Progrefjion ftattzufinden Yabe, mit der Majoritht dev
Sommiffion auf etwa 5000 TH{v. wnd will ywifden dev procentalen Ve-
laftung ver hidjjten Stufen gegenitber bevienigen von etva 400 big 500
Thaler bas Verbiltnif von 1 : 3 gewabrt wiffenr, wihrend, wie wiv oben
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gefeben, bie Majoritit dev Lommiffion fich filv ein Verhiltnif von 1 : 4
entfdhied, €8 ift flav, daf, wenn man iittelft einer Nefovin bed prenfifchen
Sefetses bie Progveffion and) mifiger greifen und etwa in bev Grvenge von
1+ 225 Dalten, dann abev viefleidjt bei efnem Einfommen von 3000 big
4000 Thiv. abjdlicfen wollte, man ofne den Srtvag dev Cinfommenfterey
u {dhibigen, 3u einer Svindfigung dev Beftenevung ey Mitteltlaffen witvde
gelangen fonnen, auf welden meines Cradhtens die Steuev fente vevhilt=
nifmipig am weiften laftet, etn NRefultat, weldes id) lebhaft willfonmmen
Beiffen witvbe,  Damit witvde, wie oben ad 1 Deveitd angebeutet wube,

e8 aud) miglich werden, dle bei den Ginfehipungen tmmerhin miflide Ve=

viidfiditigung  dev befoubeven wivthidjaftlidyen Leiftungsfibigheit in jenen
Mitteltlaffen ju entbelren. Die Abftufungen aber, in weldjen die Steiges
vung ftattzufinden hiitte, mitften miglichft allmidhlicse fein, um ftovte Spritnge,
weldje von ben Cenfiten tmmer al8 eine Ungevedhtigfeit empfunden werben,
s vevineiden.  Dag Auifteigen bev preufiifien Einformmenftencrfie bes
Jeformuomidlags bes Abgeovduetenfaufes Dbietet einen paffenden Anbalt,
wihvend dle BVorfdhldge Heldd, mit nur 3 ober 4 Abftufungen und dann
grofien @priingen vou eivem niedeven auf einen Hiheven Puocentfays, {dhon
nady ben Cvfalungen, weldye. moan mit dent alten Klaffenftenevgefets gemadit
hat, gewif} auf ben lebhafteften 2WBivevftand ftofen wiivben.

Audy die Fovdevung, daf die Cinfommenftener einen Unterfdyied vi-
fehen fumbivtent und nidht funditemn Einfowmen yu madjen Habe, evideint
auf den eviten Blid al8 dburdhaud billig und gevedht. Die BVovftellung, daf
e§ et Grundbefier, Kapitaliften, felbft dem mit einem gewijfernr Anlage=
fapital avbeitenben ewerbetveibenden, leiditer fei al8 Demr ofme eigenesd

- Bevmbgen, von feinem Gehalt lebenden Veamten, baf e§ dem Beamten
mit Penfionsbevechtigung leidyter fei al8 Demjenigen olme Penfionsbeved)tis
gung und alg bem qud dev Haud tn den NMund lebenden Wnbeitev einen
Thetl feines Cinfommens filv die Rwede bed Staated abzugeben, daf dad
vorfhandene Kapital, die aud) fitr die RNadformmnen gefidevte Lebensftellung
bei bev Bejteurung au beviidfichtigen, daf mit onbeven Worten bem Vev-
mbgenSlofen die LQuote feined Ginfourmens von Stewevn frei gelafjen
werden mitfie, weldhe ev juv Kapitalbilbung, juv Altevdoerfovgung und juv
Sidevung dev  Bufunft feiner Kinder ju vevwenden habe, Wil vov den
Ctnwand WIS nidit vedyt weidyen, daf ja ein Cinfommen, welded muy
10 Jabre dauve auc) nuy 10 Jabve, dagegen ein immertodhrended Ein=
fommen qud) tmmeviodhrend, ble Steuer u jablen habe, €8 bleibt im=
mer bevitdfiditigensivertl), baf dad fundivte Einfommen wegen dev freieven
Entfaltung, weld)es e ber nupbringenden ThHitigeit ded Simelnen in den
meiften Fallen eviffuet, wegen bev grifeven Sovgenfreibeit, die e8 gewdlt,
audy wegen dev Vortheile, weldie e8 in einem woblgeordneten Stante ge=
niefit und welde fid) peviobifeh am dev von pem Buthun ved Cigenthiimners
unabhingigen Werthiteigerung des Grvundlefitzed und dev Sebdude, an dem
Unffdwung dev Sewerbe evfennen laffen, allgemein ald ein beoovyugtes
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angefeben wivb; aber Denuod) wivd man bev ftivbeven Hevamaiehune

fgnbirten Einfonnnens duvd) die @infolmnenfteui;r nuy f§ [au&ge );ullgei;i?
al wman die Leitere, getvennt von den itbvigen Stewern eines Banbeﬁ,
gleid) alg ob fie Die eingige Stewer wive, ind Auge fofit. Wo bagegeul
neben bev Ginfommenttenev eine felbft mifige Grundfteuer Deftelit, odev wo
wie e§ der Fall fein follte, neben bev StaatSetnformmentteer die Sonum-
nalfteer vovzugdweife auf den legeriden Gritnden, den Gebifuden, den in-
buftviellen Unternehnungen und den Gewerben Yerulht, ba werden bie wetften
vev Avgumente hinfillig, weldye fitv jeme Untevidetdung foveden. SJm
Segentheil finb iwiditige Momente vorfhanden, welde diefelbe 1tberflitffig
und nacytheilig evidetnen laffen. Die Einfdyitpung der auf ben Tages-
vevbienft angewiefenen Rfafjen wivd tmmer eine verhiltnifmdgig niedrige
fetn, weil bie Ginfdjipungsbehsrden dad Verbienft tm Vovaus arbitviven
miiffen und quf all diejenigen Umftinde, welde geeignet find, das Berdienit
T)eraﬁgubriirf‘eu oder Untevbredjungen be§ Verdienfte im Laufe des Jabhres
hevbelufithren, quifeves Gewidit legen wevden, a8 auf die Mebglichtett,
baR die ¥6hne unvevimdert BHleiben und ohue exhebliche Unterbredyungen
bejogen werden. DieLelre von dev Uebertvagharteit ber Steuern in die Deduction
st gtehen Gat etwas Beventlides. Wenn e8 fich aber fevner um bdie
drage Danbelt, ob Beamtengehalte in vev Chnfommenftener mm ein Gevin-
ges mdfiger angufessen feien, al8 amdeve Cyvwevbdavten, fo wird man dod
davauf hinweifen biivfen, daf hiev eine lebertvagung dev Stemer auf pen
@ebaitﬁ&afﬂgr i den allevmeiften Fitllen ftattfindet. Am  allevivenigften
aber darf bie Stenerpolitit die auferovbentlidien prattifhen Schwievigteiten
iif)eri_efgen, weldhe dev Haudhabung ded Gefeised qus einer Sceidung dvev
Cinjdyipung besd fundivien und unfunbivten Sinformuens ober gav eingeluer
fpectellev. Ginfonmmengavten evwadfen wivden. Wie guof ift die Sahl vev
Genfiten, deven Cinformen qus pevfdyiedenen Quellen fliefit! Welde Auf-
gabe muthet man den Ginfditungsovganen ju, wenn fic Gei jedem diefev
Genfiten fitv jebe Cinfommengquelle Defonbeve Progentfitse tn Anwenbdung
Dringen follten! |, Goldye Untevjdjeibungen drdugen ficy auf fiiv eine ejn-
stge Steuer, die vollfomuen gevedhyt fein foll, aber ba eine folde Stener
i ey Theovie vevfdyicdener Sdjriftfteller eyiftivt, fo hHaben aud) die
genannten Untevfdietdungen nuy einen theovetifdhen Wertlh; baff man fie
bet einev praftijdien Ginfommengtener, die, neben inbivecten Stenern exijti-
rgpb, I)auptf&in)Iid) bie Wollhabenben tveffen folf, in Frage geftellt at, ev=
Flitvt fid) nuv badburdy, dap wman Lei bem Stubtum bev Ginfommenitener
biefe allein in8 Auge fafite, ftait fie al8 ©lied eines Steuevyftems mit
Defonberem Bwede ju Defvadhten, und baf man gevne feine Theovien hev=
Beitfudpt, o ivgend weldie ftetd wilifommene Steneverleidyterung ju eviiy=
ten. Wiy fhnmen und alfo duvdious nidt damit einverfanben evfliven,

. Daf dle Gefetsgebung das fteuerbave Sinfommen nady feinem Urfprung wnbd

feinev Bevwenbung fovgfiltg untevfeiven foll.  Wir siehen die einfacfte
Steuer, die tm Allgemeinen bie Nevmeven jdjont, jedev aubeven vov, bie
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trgend eine natittlfidie Gevedjtifeit gegen bie eingelnen Pevfonen buve) jub-
tile Nechenopevationen verwivtlidhen will.'?) v

Ad 3. Das allexding8 ift eine unabweigbave Fovbevung dev Sevedy
tigfeit, Dof Ddie Ginfonumenftener gegen alle Vevufdyweige mit gleidper
Stvenge duvdhgefitht und die Nichtigheit und Gleichmifigleit dev Sdhisung
Caud) i den vevjdyiebenen Lanbestheilen und Gejonders demjentgen Cinfom=
utenSovten gegenitber getoalyut wevde, weldje ficy devjelben evfabhvungdmifig am
Teichteften entiehen. Died gilt Gouptjddlicy von Sinfomumen aug Kapitalien,
aug Gvundbefip und aud pewt Seiverhebetvieh, beffen angeblidy ju niebuige
Sdisung gegeniiber dem feften Einfommen dex Veamten und Penfiondve,
fovtwihrenden Oegenftand ver Klage Bilvet. ey theile die Anficht, daf,
wi dem abyubelfen, fiiv das Ginfommen aus Gvundbefis und Sewerben
eine flvaffe Anlehnung on dad, fiv bie Gvund- und Gewevbeftener prat-
tife) gefunbene Vevfalyven, alfo dovt unter Venupung von Grunditenerfas
taftev, Glev unter BenuBung dev, fiiv die Bemefjung bed Umfangs jedes
etinzelnen Gewerbebetviebs ald mafgebend und Teidit fontvollivbav evfannten
Defondeven Mievbmale gwedmifig fein winbe. €8 funen aus foldev, auf
die LWivthidhaft bed eingelmen GSrundbefipers obev auf bdle grifeve odev
gevingeve Jnfelligeny it eingelnen Gewerbebetrieh minbeve Iildficht nely=
wenben, uely objectiven Sdinung allevdings Hvten entftehen, tm Srofen und
Gaugen abev wird fie suverlifiger und fitv ein ganges Land gletdmaipigey
wivferr, al8 ein Berfahren, welded an einem Ovte fidy duvdy bevgleichen
Mevfinale, om audeven vielleicht duvdy ein gany freied Wnbitvinm oder felbft
durd) Sonventengen leiten (it Ein gu folden Sweden braudbared Stener=
fatafter muf allerbingd Bjteven Revifionen unterworfen werben und e muf
pen Ginjdpdsungdovganen bie Miglichleit gefdafft wevden, aud) innerhalb

bev evifiondperioden jolde Momente ju Geviidfichtigen, welde auf dle Sin=,

traglidfeit Des Grund und Vodensd eine gangen Diftvifts oder qudy auf
die Gutriigniffe einer eingelnen Wirthjchaft von unverfennbovem Einjluf
gewefen finb,  Die grBfte Scpwievigett Dei Dev Aufftellung folder feften
Sdyapungsnovimen ltegt abey in bem Utmftande, daf bet verfdyiedener Svife
Dev Wivthidhaften bie Vevwerthung dev eigenen Avbeitdfraft des Cigenthit=
merd cine fehr verjdhicdene ift. Ste ift bet leinem Gvunbbefis verhiltnif=
wiiflg guder af8 Dei gvofem, und Dei fleinem Vefiy geftatten wiebev die
- beffeven Bodentlaffen eine Hiheve Vevwerthung aud) bev eigenen Avbeits=
fraft ol8 bie jdledpteven. Die Mbdglidfeit, diefe Unteridhiede ju bevitefich=
tigenr, muf alfo ebenfall gewalrt werden. — Bin id) geneigt filv den
Griunbbejiser und ywav befonderd fitv den fleineven, well ev fidh) weift von
bev effectiven Hihe feines Einfonnmens gav feine Redenfdhaft u geben
vevimag, fiiv ben Veawten, wetl fein Gehalt ofmedied befannt zu jein
pilegt, fitv Dew Uvbeiter, weil fein utfinftiges Avbeitverbienft dod) nuy

gomy ungefdhr gejdiist wevden fann, auf jeve Selbitveclavation ju vev=

H A Held a. a0 O, Selte 213,
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siditer, vou bem Gewerbiveibenhen fie abev nuv infoweit in Ynfpvud -
nehmen, al8 bie Natur ded Gewerles bie Scyipung inac‘[) Beftiunn&;m(zxﬁt
ven éD'Eerfma[eu ausfdliet, o halte idy fie fitv unumginglidy geboten fity
Das Cinfommen aus Kapitalbefit. Hiev ift fie purdyfithyboy ilffofern alg
bev Rapitalift itber bdie Hihe feines Ginfommens nidht wolil {m Blgeifel
fein 1nd deshalb felbft qu eidlidher Grhivtung angehalten werben fannn, wnp
fie 1t gleichyeitiy bas eingig miglicdhe Mittel fitr die Beftenevung, bieienige
guver(@ffige Untevlage gu finbden, weldbe ofme fie ginglich felit, Sdyone
ber Finangminifter von Ditesberg leitete bie preufiifcfen Jteformvorid(ige
bon 1847 mit den Wovten ein: ,Eing abev Gleibt uner(dflich, nimlich baj
bev Gtewer die Selbftbeclavation der Steuevpflichtigen s Grinde gelegt
werbe, weil dies das eingige Mittel ift, eine gleiche Bevtheilung dev Steney
f)erbetgleii'f)l‘e}l”, und bev Abgeovbuete Camphaufen fitgte Hingu: , Dex
Cteuerpflidytige hat et dev Ginfommenftener nidt wwie bet Dev indivekten
Stener feinen Veitvag ju den Staatslaften ju entrichten, ole baff ev e
weif, beinal) vhme baf ev 8 fithlt. Gr wird darauf Dingewiefen, fich feine
Pilichten tm Staate flav ju wadjen . . ., ev wird dagu gendthigt, inbewm
ev fid) felbft und gwav in jebem Sabhre eloy wadjen wmuf, woving, Wwieniel
und weshalb ev Stewern entvidten muff nidt im frembden, foubern im
eigenen Jnteveffe. . .. Jd) evblide in vemr Muthe, die Selbftbefteneving
etngufiihren, nidyt muv bie Folge ver politifden Biloung, fondern andy pas
Mittel, bie politifche Vilbung qu vevmehren.”

. Seitdem Dat bad Hambuvger Cinfonumentenergefels bie Selbftdec(a=
vaton unetngefdgudntt aufgenonunen, ble Maforitit dev fidififdien Com-
miffion fidy fitv biefelbe ausgefprodien. Sn Preufen abev fennt man His
Dewte nie eine fehr Gefdrintte Teclavationspflicht im Reclomationgoerfal=
ven (85 26 und 33 bed Gefetes) und Legt unfeves Svadjtens eine etwas
itbertviebene Vefovgnif wov ,loftigem Ginbringen in Privatverhdltuiffer.
Man follte fie fiberwinben, wo vlhne diefes die Sevechtigheit tn bey Stener=
beytf)“etfung unevveidbor evfeint.  Die Gvfiillung der Fovderung, buvd)
meuf)rungv bev @elbitveclavation fiiv dle Sditung bes RKapitaleinfommens
eine guverldffigeve Untevlage su fjaffen, witd iibvigens padure evlheblic)
evleichtevt wevden, -dafy man die Selbftveclavation unadft nuv fiy
bie Cinfommenftenerpflidhtigen vbligatovifd madyt,  Kapitalbefits
(ft bei Den Cenfiten mit untev 1000 THiv. Ginfommen verhiltnifmdfig
fehrwady vevtveten und die Duvdjfithvung bev Selbftveclavation iwivde et
Dey mifgetorbenth'cf)en Babl bev Genfiten, wenn bdie Meiften fich audy quf
etne Bacat = Angeige g Defdyviinten hitten, su unenblichen Weitlinfigheiten
fithren.  ©8 wiide genitgen, wenn wman den Ginfdisungsovgonen fiiv bie
obeven flaffenfteverftufen die Vefugnif beilegte, in geeignet evfefetnenben
Biillen Angaben iibev etwaiges Binjen=Cintommen 3t fordevn. — Sollte
die Crfahrung ergeben, dafi bie usbehnung dev allgemeinen Declavationss
pflicht big in ntedrigeve flaffenftevevftufen, efwa bis 3u 700 ober 600 THIv.
Gintommen hinal, nothwendig wund duvchfithvbar fei, fo fann damit fpiter
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firmey ody bovgegangen wevden. Bunddyft midyten wiv bad Princip, weun
audy in Oefdiinfter Weife, in einem gudfeven Staate guv Unmwendung ges
bradyt fehen, in dev fejten Uebevzeugung, daf bicierﬂ(ppeﬂi an bad ‘bf}}d)t:
gefithl bet pev grofen Mehraahl vev Stenerpflichtigen nidt fruchtlod fein wiirve.

Goweit die Selbftbeclavation eingefithut i, folgt mit Nothwendigteit,
o den, nbthigenfalld eidlid) ju evhirtenden eigenen Angaben bed Geniten
ein Devoorvagended Gewicyt belgelegt werden muf, fo lange nidt efn ev=
Geblidier Verdacht vorliegt, dafp dle Ungaben wnvidytig find. i ey
PBahubeit nachyubommen, divften die Vefugniffe audveiden, weldje jd?nlt
jetst Den preufijben Einjdyitungs-Commiffionen, insbefonbeve in dev detlos
mattonginftang, Deigelegt find, al8: Kenntnifinahme von den Vevhanbdlungen
ber fretmwilligen Gevidytsbarfeit und den Pupothetenbiichern, bas Redit Seu=
gen, duferften Folls eidlich, duvdy basd Gevicht vevnehnten i laffen, uid
bas 9edit, von vem Cenfiten Borlegung dev in feinem Befil Deftublidyen
Wrtunben, Hypothefenbiicher u. §. w. u vevlangen. Aud) bie 'Drgamfc&ﬁwu
pev preufifen Cinfdyitungstommiffionen Gat fid) im Allgemetnen Dewdht.
Die Mitglieder empfangen, hr Mandat duvd) Wahlen dev Semeinden vefp.
ber Qreis- und Provingtalvertvetungen; muv bie Vovfibenden dev filv die
Rueife vefp. Vegivte Deftehenden Sonmiffionen find Staatsbeantte, wibrend
pen Gemetudetormmifjionen firy bie Rlafjenfteueveinfdyipung bev Orisfeulze
prifivivt,  Hiev wivd indefy bie udthige Miitwivfung von Ovganen des
Gtaatd duvd) die Vorpriifung dev Cinjdisungen feitens bed Landrath und
buvdy bie Feftfeisung dev Kfaffenfteuervollen Seitend dev Regievungen in
qudreidienden Miage evfelst. Daf fitv die Cinfdyipung bev sallveidjeven
tlafienftenevpflichtigen Bevdlteving, FHelueve, fitv bie Cinfdyitung bev Ein=
fommenftewevpflichtigen, guifeve Vegivfe gebildet wevben, ift gany in bev
Ovonung; baf aber jene in ber egel nuv eine eingelne, oft jehr fletne
Gemeinde winfafien, in welder dle Vetterfdhaften Leid)t cine grofe Dolle
fptefen unb dle Rvifte fitv eine objective Ginfdyisung oftdmals fehlen, Hat
st einer alguftorfen Glumijdjung bev egievungen n das Schifnngdvers
Fafren gefiihrt. Wenn man dem neuevbingd entgegengetveten, fo Ditte man
wolbl gut gethan, aud) auf eine Vergrdfevung dev @t11id)§1t§uxlg86eggrfe big
auf etwa 1000 Seelen Vedadyt ju nehmen.  Die gu bilbenden Amsbe=
sivte fithren vielleicht in Bufunft ju einev foldhen Mafvegel. — Einev
Berftivting des Bemntenelements in ben Kouuniffionen mag id) nicdt das
9Bort vebew. I gloube mic) auf die Grfahrung Devufen zu dinfenr, daf
audh ohuedies dle Sommifjionen tnmey objectiver wnd ftvenger jdjiten
fevnen,  Nidjt hody gemug abev ift dev Vovthetl angufehlagen, welder, Det
bev mbglicht felbftftindigen Thitigleit dev Veftenevten felbft, in dey Stitr=
fung de8 ftaatlichen Pilicytbewufitieins einevfeits wnd in ver Fevnhaltung
bev Staatdhehirde von dem Vovwwnf fisalifger Cinmijdung liegt. €8
genitgt, wenn bem Vovjizenden ey wntevinftanglichen Kommifflonen die
Berufung wegen 3u niedviger Cinfdisung an bie Hihere Inftany ebenfonoll
suftedt, wie bem Cenfiten die Ietlantation odev bev Nefurd wegen Ueberbitvdung,
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Dev Bovwurf dev Fisfalitit, weldpen man den Detheiligten Regievings=
ovganen gu maden, nuv allyugeneigt it, witb alferdings ausgefdyloffen,
wenn dev Vetvag, dev dbuvd) die Cintommenftener aufgebradyt werden jolf,
im Bovaus gefeslidy fivivt odber duve) den Staat8houshaltsetat feftgefent
ijt; Denn bamit wird bad Stewevauffonnumen von bev giifieven odev gevins
geven Gtvenge - der Cinfdydgung unabbingtg. 3a, e8 lieat daun eine
guifere, nad) allen Seiten hin gleic) wivtende Strenge dev Einfdyisung
fogar im Jntevefle ber Steuevpflicdtigen. Denn wad dem CEinen duvd)
Milbe evfpart wird, dad muf dev Anbeve mit ithevivagen, wm die gefes=
lid) firlrte Gefammtjumme ju evfiillen. Diefem Bediivfnifp ber Gleidymafig-
feit ber Ginfd)isung, der Fefthaltung dtbeveinftimmender Einfdyizungs=
grundfige int gangen Lanbe, weldje ohuedied buvd) die Gevédtigleit geboten
ijt, fann nuy dbuvd) eine Centrvalinflany (Jowoll fitv bad Klaffenfterer= alg
fitv bag Einfonunenfteuer=Einfdyiungsvevfalyven, fir eldjes lefstere fie bid jefst
in Preugen feblt) abgeholfen werden, DHiev Haben alle Feturfe und Be-
vufungen jufommengulaufen unbd ift bas Cinfditungdverfahren yu fontvolli=
ve.  Daf aud) Laten in diefer Eentvalinftany St und Stimme evhalten,
Dalte id) fo fange filv wimfdenswertl, a8 bag Sollauflommen dev Steter
nidit gefeslic) fivivt, dev Vevbad)t ber Fislalitdt gegen eine vein Dbuvequ-
tratifdie Behirbe alfo nidt qusgefdloffen ift. Abev aud) nady dev Fiyi-
vung behalt die Betheiligung fodyfundiger Yaten Werth, weil denfelben itbex
bad, tn den etngelnen Landedtlheilen beobadjtete Vevfalren, tn vielen Fillen
eine Deffeve Renntnify Detwolhnen wivd, al8 qus den Vevidhten ber lluter=
Dehrben gefdibpft werden Famm, ) Ditte Dedhald gewitnfdht, daff das

Sreufifche Abgeovdnetenhausd den tn bem neuften Refovmpofdylag der Re-

glevung in Ausfidt genommenen Verfudy, eine foldje Centyalfommijfion
unter dem Vorfi eines hohen Finangbeamten aus- gewdhlten Mitgliedern
Des Hevvenbaufe§ und ded Haufed dev Abgeordueterw, zu bilden, nidit oljue
Weitered pon Dev Hand gewiefen Dittte.

Ad 4. Gine Cinfounmenfteer, welde unter Anlehuung ou dle in
Preufen Deftehenden Gefetse, fic) die im Bovftehenden vorgejdjlagenen Refor=
men aneignete, bdilvfte biejenigen Gavantien einer nady hHeutigen Begviffen
wd nady unfeven wivthidaftlichen Vevhiltniffen gevechten Stenervertheilung
bieten, weldje fle fabig madyt, Dei fteigendem Bedlivfuiffe audy gefteigerte
Gvtrige oder ben Cvjap fiiv {olde Spestalftenern ju liefern, welde al8
feblexhaft ober af8 etn Hemumnify wivthfdaftlidien Anfidoungs, evfonnt
finb.  Daff beifpielSiveife dle Gvundftener in ibrev heutigen Hihe und ol
linterlage fitr tmmey fteigende Communalzufdlige al8 foldyes Henumnif
wivft, ift vou Wiffenfdhaft und Prayid vielfad) anevtanut worben. Vou
thy barf ungweifelhaft gefagt werben, daf fie auf be Tandbwirvthidaftlidye
Probuttion als Erhdhung der Hevftellungsfoften wivet, biefelbe in der BVon=
furvensfiligteit gegeniiber dem Auslonde fdpvidit und mande Krdfte von
thr fern Galt, weldie fidy minbexbefteerten ProbuttionSyweigen uwenden.
Soweit durd) llebevieifung dev Grvumditener an die fommunalen Bexrbinde
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ohev buvd) ihve Guindfiqung, Ausfalle in ver StaatStaffe entftehen, voiivbe
per Grfat ofue Dvud in Rujdligen zu einev in Bevanlagung und Evhe-
bung vecbefferten Cinfommenftener gefunden nevden finnen. — Was abex
in8befonbere die indivecten Steuevn Detuifft, fo evhellt Deveitd aus frithey
Gefagtem, dof fle im Allgemeinen o8 etne nothwendige und wedmdfige
Befteuerungdmweife anevfannt werben. Nuv ift die Fovbevung yu ftellen,
paft fle nothwendige Lebendbeditvfniffe von Stewer frei loffen und fich anf
bie Beftenevng entbehulicdher aber aligentein gebrandyter Avtifel Defcyrdnten.
€8 Draudt faum gefogt su wevden, daf die Mahl= wnd Schladptfteney, wo
fle nody befteht, unbebingt su Defeitigen ift. Daffelbe gilt von ber Saly=
ftewer, won weldev feit longe nadygewiefen ift, daf fie auf den unteven
Bevslferungdididyten wnverhilinifmafia loftet. Bon finangiell untergeords
netever Bebeutung ift die Kalender= und Settungsdftempelftener. Obue die
Defonbeven Gviinbe 3u wiedevholen, weldie in dev Prefje unb tn den gefets=
gebenden Bevfommlungen fitr ifhre Vefeitigung, wie fitv ihre seitweilige
Beibehaltung, geltend gemadyt find, fdlicfe idy mid) dev nfidt an, Ddaf
bie Tage audy dlefer Steuevavten gezdhlt jind. A8 geeignete Objecte dev
tndivecten Vefteneving bletben alfo vovpugdmeife die Kolonialwagven, dev
Buder, die Spivituofen und der Tabaf itbrig. In ihunen wivde id) aber
audy ben wentgjtend theilweifen Erjag fiiv bi¢ Ausfille fuden, welde aud
bev Befeitigung bev Salzftener, Der Kalender= unb Aeitungsdftempelftertey
entfpringen. Jusbefondeve halte id) die Tabatdftener dev Steigevung fitv fihig
und gwav in Fovmen, weldje weder Den inliindifhen Tabatdbau gefihrden,
nod) eine unverhiltnifmafige Veviheuerung dev gevingeven Tabatdfovten hev=
Geifithren. €8 barf in diefer Vegiehung auf die Nefolutionen hingewiefen
wevben, weldse dev beutjdye Landbwivihidjaftdrath in feiner Februarfibung diefed
Sabres gefafit und bem Reichdfanzlevamt eingeveidt hat. Dasd Verhdltnif
per inbivecten i Den Divecten Stewern ift in Preufen als ein glinftiges
angufehen und idy bin nidjt dev Meinung, daf e duvdy eine Steigevung
pev Crtviige dev bivecten Stewevn auf Koften Dev tndivecten ju alteviven fei.

Jm Uebvigen glaube td) feiner Eutjchulbigung su Gebiivfen, wenn idy
midy ftreng an bie geftellte Aufgabe Haltend, auf die fonftigen die Steuer-
politif  Defdhiftigenben Frogen, Ddie Veftemevung dev Actiengefelljdhaften,
Bivfenfteuer, die Stempel- und anbeve gebithrenaviige Abgaben nidt ein=
gehe.  Gingelne Stempelabgaben find jo aupevovbentlidy duiidend, abev fie
find fo fehy eine ,beveditigte Gigenthitmiicheit Preuflend”, baf fie ein all=
gemeine$ Jnteveffe nidht tn Anfpruc) nehmen fonnen. Unfer Cintommen-
fteuevgefens abev davf ein {ibev bie Gvengen bes engeven Vaterlanbes hinous-
gebendes Juteveffe fovdern. €8 Dat ben aufevorbentlidhen Bovaug, daf
8 mit dev Reit gewovden, nidt wie bad framzbfifdhe divecte Steuerfyftem,
weldyed den Nomen eined Syftemes gov nid)t verdient, an einem beftimme

te Punft vevinddert iff. €8 allmihlid) weiter bilbend, darf man die:

Mithe nidyt Jdeuen, oftmald an demfelben Punft wiedev angufesen.
Jm Mz 1873,

o~

@ntqcﬁteu
iiber die divecte Pevfonalbefenerung in Deutfdhland |

exftattet won

Conftantin Rojler,

Bon dent Ausfduf vev im Oetober 1872 ju Gifenady verfamme
poffém}rtf)fd;qftI‘t,d)'en Confeveny aufgefovdet yuv @rftattmig eiz)leé' @gutad)tretlig
ithev ble ywedmifige @e[tuftung bev bivecten Perfonalbeftenevung in Deutfd)-
[anb( — ouf bem ftaatliden Boben des Reidjes odev bev eimyelnen Lnbey
— fommt dev Untevseichnete tm Folgenden diefer Anffordevung nady.

L

Dl Fvage L 1. ift gum Houpttheil vevneinend Geantwortet, wenn
ble Frage L. 2. Bejahend beantwovtet wivd. Wiv bejahen biefe Hrage und
wenben ung Jogleid) juv Begritmdung bes Ja. Wiv fagen: es giebt gange
@efeﬁfc[)gftﬁfcf)td)ten, weldje bon jedev bivecten Pevfonalbeftenevung frel ju
loffen finb.  Dev Grumd fiiv diefen Sats llegt auf ber Hand und die
Beobacdytung, weldje benfelbenn an bie Hand giebt, ift nidts weniger af3
nen. €8 ev{djeint bavt fiiv den Stewerpflichtigen, ein gevinges, olelleidyt
foum  ben nothbitvtigen Lebensuntexlolt gewihrendes intommen burd)
Befdylagnahme etne8 Theiled davon nody su jhmalern. Diefe Shmilevung
gvidyemt nody Divtev buvd) den Wmnftand, baf gevade bie niedvigften Gin-
fowmen, {djon faunt ben nothwendigen Lebensuntevhalt gewdifhrend, itberdies
in dev Jegel unfidever Natuv find und fdhwankend in DBegug auf ihven
Betrag fowoDl al8 auf ihve Regelmifigteit.

i Wenn die Ausbelmung dvev bivecten Befteuevung auf alle Schiciten
bev @efellfchaft fiiv die untevften bdevfelben nady dem Oefagten eine fiihlbave
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Sivle enthalt, fo fithit diefelbe Audbehrung auf bev anbeven Seite fity
bie Gtaatsbevwaltung unevtriglide Scpwtevigleiten Hevbei, fowohl in Vejug
auf bie Betragdevmittelung der niedvigften Eintonunen, ald tn Bejug auf
bie vegelmitfige Grhebung dev Steuer und namentlid) aud tn Begug auf
bag hn Nuge Vehalten der fteuerpflicitigen Bevblfeving, beven Clemente
in biefen Stufen vovjugsweife fluttuivende, den Wohnort tnnewhalb toie
aufierhalb ded8 Staates hiufig wedyfelnde find.

Diefe beiden Gvitnbe gegen die Ausdehnung dev divecten Bejteuerung
auf alle Scjichten der Sefellichaft find fo durdydhlogend, baf diefe Aus-
befuung v Gefitvwovtet wevben fann, wemn ©vitmbe ihv gur Seite ftehern,
weldie bic mit ber Ausdehmung verbunbene Schwievigleit, de an fid;
utemald i Defeitigen ift, itbevisiegen buvd) dle Bovtheile die fie mit fidh
fithven.

) Wir Gegegnen cinev foldien Befitvwortung, und diefelbe fann jich
sunddhft ouf die gewidytige Thatfache ftitgen, bap tm preufijden Stoate
bie Ausbehnung bev divecten Beftenerung auf alfe Llafjen bev Staatsbitrger
riod) in biefent Augenblid und bis dalin, wo bev fbnig die m Abgeorduetens:
Boud wnd Hevvenhaus befdhlofjene Refovin der Rlaffenftener genehmigt und
bie Bollziehung devfelben aubefolhlen haben wird, geltended Jedyt ift. Nad)
bemt Slufy der Befreiungshriege swang dle Nothwendigeit dev Wiederher=
ftellung bev Ftnangen den preufifhen Staat yuv Einfithrung jened Davten
Abgabegefeties vom 30. Mai 1820, Dev von ben beifpiellofeften De=
byimguifien und Anftrengungen evfhipite Staat befaf Det wettent nidyt
bie genitgende Rahl wohlhabenber Vivgev, um bicfen allein bie Opfer
aufsuerlegen, Deven ber ©taat Dbeburfte. Dev Staat wnefite fid) an alle
Bitvger ofue Unterfdhied wenbden, bie itherhaupt evwerhdfihig waven. Biel=
feitig ift in biefer Allgemeinhelt ber divecten Beftenerung das Corvelat
bev allgemeinen Welppflic)t gefehen wovben, Wie in diefer et grofies
fittlidy politifdjes Crgiehungsmittel heutigen Tages foit allgemetn exBlidt
wird, fo gloubt man Ddafjelbe Vertvauen in die algemeine Steuerpflid)t
feten su follen. Gin Defondever lmftand titt hingu, dev allgemeinen
Divecten Steuerpflicht augenblidlicy in Deutfdhlond sahlveide Fiivfpredper
s verfdaffen. €8 werben Bald el Jahrzehende fein, bR Deutjchlond
etmem bev denfenbjten feiner Staatslehver die Wabrleit verdantt, Ddeven
practifde Befolgung alletir etne Quelle politifdher Gefundheit und Ueber=
Tegenleit fein winde, daff alle ‘politifdhen Redjte nid)ts weiter fetn Dditvfen
a8 die Folgen exfiillter Pflidjten. Schon bie jehmelle theovetifdhe Aufualure
biefev Walnheit it ein hoffnungdreiches Beugnif fitr die Deuttge Anlage
bed deutjdien Volfed. 8 ift mun abev begueiflich, dafp biejenige Pavtet,
weldie das Heil ves Staated in dev weiteften Augbehmung bex politifdyen
Redhte fudyt, untev dem Ginfluf jener Walhrleit, dem aud) fie fid) nidht
entyiehen zu wollen obev yu Fumen fdeint, fefthilt an bev mbglidhft wweiten
usvehuung dev politifdhen Pflichten, qudy big dahin, wo bie lebevnabine
biefev Pilichten oielleidyt su einer fdeinbaven wird.

*
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Die Covvelation bev allgemeinen Welupflicht mit ber i
Stencrpflid)t  beruht auf einev faljdhen %grﬁéfgtg,ung. Die ag%g;f:elm
%Cf)rpf[lgf)t ift nicht fehledythin als eine Leiftung an ben Staat aufsufafjen.
Denn mgf)renb bev Ableiftung bev Wehupflicht empfingt ver Pflichtige vom
Staat Lohmng und Unterhalt. Dies ift allevbings anders bei ben ein-
jihvig Fretwilligen, abev biefe bilden einen febv gevingen Theil bev Wely-
pitichtigen. ?Iuﬁer bev vow ©laat dem grofen Theil bev Welhupflichtigen
gema?rten Whiung  und BVevpflegung fommt aud) nodh bie Aughilbung
in Betvadyt, welde ben Wehrpflichtigen zu Theil wird. Denn diefe
%Iuﬁ[n[i;ung ift ein Gapital, weldes nidt nuv bev Staat fm Kriegs-
f(}IIe fiiv fidy nugbav wiadpt, fonbern ieldyed bemt ausgebilbeten Manne
fiiv a8 gange Leben in allen Verhiltniffen deffelben su SGute fowmt.
Dev fretwillige ilitdvdienft ift ju Detvaditen al8 Vevzicht auf ble fitr bie
UAbleijtung dev Wehrpflicht vom Staat gewdhite Gegenleiftung, wofiy eine
Grleidytevung ded Miodbud dev Ableiftung ftattfindet. Man tinnte ung
c‘mmev:ben', bie Gegenleiftung vder Entfdddbigung von Seiten ded Stants
fitv: ble Inanfprudmabhme dev Wehrpflicht fBune Hichflens fitv ben Heev=
blenft int Frieden alg vorhonden angenonmen werben, aber nidht im Kriege.

- Hier ftehe dad gebradite Opfer duvd) die Auffidmalhime fehwever Befdyibigung

unP 'erenﬁgefgf)r aner Berhiltniff zu dev pom Staate gewdhrien Eut-
fdyidigung. @wfet'@mwaub ift indefy ohue Krvaft, wenn ev die Covvelation
ey Wehrpflid)t mit bev Stenevpflicht Deweifen foll. Sidjerlidh tritt im
Sriege 3u ‘Iage', Dol bev Heevdienft weber blog ein auferlegtes Qﬁ'&[bungﬁ:
ftadium nodh) eine auf Seiten bed Staates durd) Gewdlhy von Unterhalt,
UBhnung unb Ausbilbung evfoufte Leiftung ift. Im Rutege tvitt yu Tage,
baf bev Deevdienjt allerdings bie Uebevnahme einev grofen Pilidt in fid)
feblieRt, deven Lofm wur iw fittligen und vaterldubijden Dewuftfein ge=
funben wevben fann.  Wber weil diefe Pfliht allen waffenfihigen
Minnern eined gewiffen Lebensalters aufevlegt if, o folgt gerade
bavansd, baf bie Steuerpflicht nidt auf alle Sinfowmenftufen ju legen ift.
Unter und iiber einem gewifjen Lebengalter gielbt e feine Welhrpflidyt, und
unter einem gewiffen Gvad fivperlidher Tithtigheit ebenfalld night.  Man
hat mit Jted)t ben guweilen aufgeftellten Gedanten vevworfen, bie in bas
wehrpflidhtige Altev getvetenen, abev nidht dienftfihigen Midnner mit einer
B‘gfonbetep Oteuer 3u Delegen. ,Cin jeber wirh befteuert nad) Vevmisgen,”
lifit @dyiller cinen feiner Helden gegeniibev einev gefdlulihen Pflicht auss
rufen. Die Walnheit ift ebenfo alt a8 unbeftveitbar, von der Srfafrung
wie von Ddev Logif Dbeftitigt. Und ber Sinn biefer Walpheit it nidyt
etwa der, daf nuv bev Zahlungdmodud vevidjieben ift. €5 giebt aud)
6oId)e,' Die gav nidts fenern, abey fie find nidjt die DeneidenSwerthen, und
audy nicyt die beneideten, wo bev Werth der Lebensloofe evnfthaft gewogen
wird. Sowie die Wehrpflicht sum fdyweren Dienft m Felde nuv den qupruft,
ber guabe jetst tn einem gewiffen Alter fteht und gevabde jeft bie fvperlidie Kvaft
befitst, fo foll bie Steuerpflicht auf ihvem Gebiet verfahren. Sie foll nuv
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bert Stenevfihigen zur Crhaltung vesd Stoats aufrufen, wie die Wehr-
pffidyt nur ben Waffenfibigen. Alle mitffen fidy suv Piifung fellen, ob
fie welrfdhig finb. Aber nidit alle werden webrfibig befunben. So follen
audy alle geprifft werben, ob fie fteuerfdbig find. Aber wad Vei bev Wehr=
pfticyt jebev begreift, daf biefer Pflicht nidyt alle geniigen fnnen, dad wird
et dev Steuerpflicht vervfannt. Man glaubt, daf jever fteuern fonmne, und
befer Gloube vithvt daber, weil man jeben Steuevbetvag fitv Yinveidyend
evaditet, Dev Stenerpflidht zu geniigen. Bei dev Welrpflicht liegt jedem
vor Nugen, daff ein Leiftungsbetvag unter einem gewiffen Maafe die
Gefammtleiftung ovielmehr beeintvidytigen, anftatt diefelbe hevsuftellen bienen
witvbe.  un wobl, mit dev Steuerpflicht verhdlt 8 fidy genau ebenfo.
€8 giebt einen Stenerbetvag, deffen Einglebung o unfidyer und fitv bie
StaatSoerwaltung fo befdwerlidy ijt, daff ple Mithewaltung, die Opfer an
Bett und Wbeit, welde aud dev Cinglehung folder Betriige evivadyen,
grdfier find, al8 bev Unthet! biefer Betvige an dev Aufbringung ded
Staatdgeldbedarfs.  Hier alfo liegt die Grenge bev Stenerpflict.

€8 ténnte jemand, dlefer Veweisfithrung uftimmend, ung Mangel
an covrecter Argumentation vovierfen. 8 fhnnte jemand fagen: Jhv
fdsicftet Guch an gu Dbeweifen, daf bie Steuerpflidht und bdle Welhrpflidyt
nidjt covvelativ finb; Deim Antveten diefes Veweifes ift Cudy die Einfidht
Degeguet, bafi beibe Pflichten in bev Fovbevung bes Fahigleitdausweifes gleid)
alfgerein, in bev thatfddyliden Leiftung ungefahr gleicy bejdyrdntt finb. by
Dabt atfo bewiefen, dafy fetne biefer Pflidyten in dev Leiftung allgemein exfitllbay
ift; aber um fo mehr Teudytet thve Deiderfeitige Corvelation ein. — Diefem
Cinwnrf Hdtten wiv ju evivibern, Defi wiv At nehmen von dem Bu-
geftindnifi: thatfadlid) fonn weber bie Steuerpflidit nod) dle Wehrpflidit
alfgemein geletftet wevben. Aber inbem Deide Pilichten Dei bev thatfich-
lichen Leiftung f{idy al8 befdivdintte DGevousftellen, evftveden fie {ichy jugleid)
thatfdchlicdy itbev gamg verfdyiedene Jnbividuen. g bleibt alfo dabei, dafs
ihre Govrelation ein Jvathun . Die Deiden Pflichten Daben nuyr den
gemeinfdaftlidien Chavatter, dafp thve uferlegung fidhy Lediglich viditet nady
pev Retftungsfabigteit und nidht befdpdntt wird duvd) ivgend voeldhe Privi-
legten innerhalb bed Kreifed der Staatbivger. Die Unfordevung geht
Gei Deiben Pflidhten von dan Svunbdfats dev Gleichfeit bed Redites aus,
und wadt nuy Halt vov dev Uugleihbeit ed natiliden BVevmBgens, weldyer
ouf Dem Gebiete ev Befteuevung die auf dem natfinlidien Bexrmigen allev=
bings nuv um Theil . bevuhende Ungleidheit bes wirvthidaftliden Bey-
migeud gleidygeftellt wivb.

Wir Haben die Grenge der Stewerpflidyt an demjenigen Punite bes
Stenerbetragsd gefunden, wo dle Einglehungdloften grifer werden ol dex
bemt Staate evivadyfende Nupen. Die, Grenge der Steverpflidyt ift fo
sunddft nur vom Standpuntt ded Staates aus geyogen.  Abev e ift an-
sunehmen, daf Ddiefe Gvenge zufammenfallen wirh mit devjenigen, weldye
oom Standpuntt dev Bflidstigen ju ziehen ift.  Man fann vom Stand=
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puntt bed Pilidytigen dle Svenge der Steuer ju iehen verfudjen nad) dent
Brutto=Eintommen ober nody bem Netto=-Cinfomnten pes Pilidtigen.  Mian
fann bag Netto-Cinfommen al8 leberfdiuf itbev die Koften bes nothditvf-
tigen obev unentbelrlidyen Lebensunterhalted yu beftimmen vevfucjen. Man
fann vovgiehen, fid) an bad Brutto=Cinfommen u Halten, unb bel einey
gevingen Dbhe defjelben vovausfepen, bdaf ein Netto-Cinfommen itberhaupt
nidht ftattfindet, und danad) annehmen, daff man an die Gvenge vev Steuer-
pflicht gelangt ift. Diefer Weg wivd giemlic) dafjelbe Refultat evgeben,
wie dev, wo man ben Steuevbeivag su geving finbet, wm die Roften wund
Deiihe dev Cingieung auf venfelben 3u verwenden. S8 fann bei Geiven
Wegen begreiflicheriveife die Aufgabe nidyt fein, mit peinficher Genauigteit
jeben inbividuellen Foall gu evmitteln. Mt einev foldhen wird man fic)
ouf Dbeiden Wegen im Rveife breben: man witvbe, um die Fiitle ju evs
mitteln, wo aud) ble fleinen Betriige ohne Miihe eingehen, aud) die fhwie-
vigen Flle mit umfaffen miiffen; und man wivde ebenfo, um die Gremge
indioiduell jut evveichen, wo bie Fihigkeit bev Steuerleifung nody vorhanden
ift, alle Jdlle ohne Audnahme evproben mitfien. 8 fann fich alfo vatio=
'nef[e'r Weife nur um etnen Ueberjdylag, wm eine Sefammtjdisung bev
Diibigheit bei Biehung bev Steuevgvenge Hanbeln: mit andeven Wovten,
um ein_allgeneined Naaf ded Ginfommens, an weldent die Steuerpflidit
ftilt ftebt. Die Veftimmung diefes NMaofes fann nur auf Svund bev
Crfahrung unter Beftimmten Berhiltniffen ves wivthfdaftlichen Lebens
evfolgen.  Dad in dev gegenwirtigen Landtagsfeffion von der preufiifdhen
Gtantdregiering vovgelegte Gefets iiber bie NReform bdev Klafjenftener und
bev Gintommenftener zicht die Grvenge dev Steuerpflicht Lei einem Sahres-
einfomnmen von 140 Thlv. Uns. fdeint diefe Grenge zu niedvig gezogen.
Biv glauben, baft bie vidytige Svenge nady dem Heutigen Stanbde des wirtlh=
fg[)aftltd)gn Rebens, mnad) bev Leiftungdtraft des Geldes u. f. w. fdjon bet
einem Einfommen von 300 ThHv. 3u giehen ift. Aus den feby intevefjanten
Nadpoeifungen, welde de preufifde Negievung threv Bovlage Deigegeben
hatte, ergiebt fidh), baf von Dem Soll=AAuffommen bev Klaffenftency fiv vas
Jabv 1871 im Betvag von 13,457,242 Thiv. auf die Unterftufe 1a
2,637,417 Thlv. entfielen, 18,9 Procent. BVon dev Gefammizall dev juv
%'[ufBrmguug Jene8 @oll Befteuevten, nimlid) von 7,759,251 Perfonen ent=
fielen ouf die Untevftufe 1a 5,074,835 freuerpflicitige Perfonen. Die
ftenernden  Haushaltungen find Hievbei je mit 2 Pevfonen tn Anfots ge-
bradt. Kommen Ddiefelben aud) nuv mit einer Perfon in Anjag, fo be-
tragen bie Steuevsahler dev Unterftufe 1a tmmter nod) 3,639,128 Pevfonen,
bagegen in qllen itbvigen Stufen jufommen 6,343,228 Perfonen. Im
evfteren Falle etvagen dle Steuevyabler dev niedrvigften Stufe 65 Procent
Dev Sefammtzabl, Dei dem gweiten Unfase tmmev nod) 57 Procent. - Wie
bie Nadpweifung fevner evgiebt, fat die nady dem zweiten Anjafs LGevedjuete,
in der niedrigften Stufe ftewevnbe Pevfonenzahl, weldye alfo itber die Hilfte
bev Gefommizall betviigt, fitv bas Jahv 1871 aufgebradyt 2,339,574 Thiv.
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dagegen Haben die in fammtliden {ibvigen Stufen fteuevnden Perfonen die
@umme von 10,568,962 Thlv. aufgebadst. - Bon den Mahnungen unbd
Grecutionen ift bev auf die niebvigfte Stufe entfalfenbe Antheil bei weitem
itbevitegend.  Aber die Mahnungen und Cyecutionen find e nid)t allein,
welche die Roften ber Stenerhebung vevuvfadyen. Die gamge Contvole ift
mit in Betvadit gu- jiehen, die Vevanlagung dev Steuerbetviige, die ein=
geben follen, und bie Bevvecdhnung devjenigen, bie eingegangen find. €8
ift am Gnde flav genug, bafi die Steuerevhebung, jelbft die gleidhe Piintt=
lidyfeit, Beveitwilligheit und Iahlungsfibhileit bev Stenerpflicitigen vorous=
gefet, defto melr Koften verurfadjen muf, je mehv die Steuer aug fleinen
Betragen sufommengefest ift.

Aud) famn man nidt dle Gvenge dev Stemerpflidht da evft jiehen
wollen, 1o bie foften ber Sibhebung grdfev werden, al8 der Vrutto=Crivag
bev Steuer. 8 ift ein befannter fehlevhafter Srunbfat einfeitig fiScalijcder
Ctenevpolitif, jebe Ubgabe filv gevedtfertigt su Halten, die nody einen Netto-
ertrag Duingt. Vet Ddev Ddivecten Beftenerung fommen iibeviviegend Ddie
movalifden Folgen in Betvadt. Die wirthfdaftliden Nadytheile laffen fid)
~ Deftveiten, wenn man fidh die Steuerbetvge den fleinften Cinfommenftufen

angepaft, alfo von minimaler Grife denft. UAnberd fteht e8 aber, iwie
gefagt, mit ben movalifdjen Folgen, und Ddiefe werben ben fleinen Eine
fommenftufen gegeniiber nadptheiliy fein, gleidpoiel in weldyem wvon Hetben
Gytremen  morvalifder Stimmung fie Deftehen: in Leidtfinn ober in Bev=
bitterung.  Jmmey with o8 eine extveme Stimmung fetn, mit weldjev auf
ben niedrigften Cinfommenftufen die bivecte Steuev entviditet wird. Dev
Leichtfinnige wird feinen Diintmalfap dabhin geben, jowie ev fidy itberhaupt
vou jedem Meinimalbefis leidhtfinnig tvennt, wenn ev ihn grvade in Dev
Tajde hat. Gy ift an dauevnden Vefits und geovdueten Gebraud) deffelben
nidt gewdhnt, exv lebt beftdndig au dev Gremge bed movalijden und wirth=
fhaftlichen Unterganges. Diefer Leidytfevtigleit fteht bag leidenfdjaftlidye
Inflammern aud) an ven jeweiligen Minimalbefits gegeniiber, mag Ddiefes

Unklammern ausd dem Tvieh nad) einev georbneten Erifteny ober qud dev

Befriedigung einer Defouberen Leidenfdiaft mit allen evveidhbaven Mitteln
Dervovgehen. Ju Deiden Fdllen evzeugt die Abfordevung audy nuv eines
minimalen Betvages Haff und Cubitterung gegen ben Staat und die
Grundlage der Oefellfdiaft: Sefithle beven Bevbreitung aucy nuv in einev
befdvantten Sdiicht ein ju hobher Prei® ift fiiv die angebliden Bovtheile
Divectey Beftenevung dev niedvigiten Einfommenftufen.

Die Bertheiviger diefer Vefteuevung Laben jumweilen verlauten laffen,
bafi ja Ddie IBblide Gewolhnheit an die Bahlung einev divecten Stenev in
Preufien wenigftensd allen Voltstlaffen Deveits aneryogen fei. €8 lege daber
tn Der Befreiung gewiffer Gefelfdaftsfdiiditen von der bivecten Stener
fiiv Preufen ein Ridfdyritt. Diefe Bebauptung bevulht indef auf einem
Jrethum. Die Klaffenftener umfofite allexbings bisher alle evwerbsfahigen
Perfonen ohne Unterfdjied des Cinforumens. Die Dbefonnte und  viel
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befprodyene Folge biefed Umfang8 der Klaffenftener ift aber gewefen, vaf
bie Slaffenftener in einev gvofen Unzahl Stidte dev Monavdyie nidjt ein-
gefithut wevben founte unb buvdy eine inbivecte Stewev der fohidlidyften
Ant, Dbie vielbevufene Mahl= und Sladtftewer erfept werden mufte.
©vade die Crfenntnif, daf die ginglidhe Befeitigung der Mafl- und
Sdladtfteuer mummehy um jeben Preld und ofne Auffdub in Angriff
genommen wevben miffe, hat su dev Befreiung gewiffer Gefellfdhaftsidjidyten
von bev flafjenftener gefiibrt - alg yuv nothwendigen Vorvbedingung bev all=
gemeinen Cinfithvung Ddiefer Stener. Die wrincipielle Fvage, o an bex
ben gangen evwerbfiiligen Theil ber Gefellfdhaft umfaffenden Ausvehnung
Dev Ddivecten Befteuerung feftzulalten fei, hat dabel iwiedermn jur Gi-
Butevung fommen mitffen. Sobald 8 fidy um ben. Grunbfats Hanbelt,
wivd dev politife Sefichtdpuntt entfcheivend. Man verlangt die allgemeine
Steuerpflicht al8 Covvelat ber allgemeinen Redjte de8 Staatsbitvgerthums.
€s it beutfpe Sewiffenlaftigheit, su Dbegeifen, daf, wenn die Ginfidyt
cimmal qudgefproden ift: ofne Pilidyten feine Nedyte; die Freiloffung von
jevemt vegelmdfigen fitv den Staat ju bringenden Opfer aud) die politifdien
Jedite Defdpvanfen muf. Wiv Deutfdie ftnd nicht devart, baf jemand in
gutem Olauben ben Say ausfpredyen fnnte, e8 fet hon ein Dinfingliches
Opfev, wenn Dbev Bitvger fid) Hevbeiliftt, ben Staat vegleven yu Yelfen
ofne Avbeit und ofne Abgabe: ein Hinlinglides Opfer dev davgebraditen
Ginficht und bev Reit. Devgletdjen mit Uebereugung su behaupten, gelingt
nur pen Frangofen. Vel und whd e8 Hidftend nadgefprodien, ober mit
ber efaly, daf fid).ber Spredier felbft auslacht. Daber fommt es, baf
bie allgemeine Steuerpflicht bei uns verhaltnifmafig viel Firfpreder Gat.

Jubeffen ift bod) Yeidjt etngufehen, daf e fidh Yievbet um Glofen

- Gdetrr Danbelt.  Obev ift e8 etwad andeves, wenn dev minimale Steuer-

betrag und pev hchite diefelben Redte gewdfren foll? Man glaubt diefe
Oleicbeit gevedytfertigt su haben, wenn man fagt: 8 fommt nuv davauf

o an, baB jebev verbiltnifmiflg daffelbe leiftet, indem ex von feinem Gin-

fommen ober feiner fonft wie beftimmten Stenevfraft benfelben Theil
abgiebt, wie alle anbeven. Diefe Yvgumentation ift aber eine vollfommen
triigevijche. ©8 ift nidyt daffelbe, ben zehuten Theil abyugeben von 10 THv.
ober 10 Millionen Thalevn. Mit bev Gvife bed Vermbgens ober bes
Ginformntens vevinbern fid) die menfdhlichen Swede nidit nuv quantitativ,
fondevn aud) qualitativ. Der Werth diefer Bwede ridtet fid) allerdings
bov Allem nady der Vefdjaffenbeit dev Jubdividuen und nidht blod nady bev
Grbfe des Cintommens. Sidyer it aber, daf die werthoolften Swede
auf ben niedrigiten Stufen bed Sintommens faum exftvebt werben finnen.
Gg fann Jemand, fubem ev einen Theil eines gevingen Ginfonunens opfert
nut gu einigen phyfijdhen Cntbehrungen geywungen fein. Ein anbever
fonn, indem ev von einem guiferen Ginfomumen einen vevhiltnifmifig
gevingeven Theil opfern muf, bdie Miglichleit eined Gobeven Lebens-
aufjdpounged verlieven. Aber mbglidheviveife fann oud) per Srfte von dem



w4 Rofler. IIT

gevingeven Ginfommen bie Pfennige verlieven, bie ev gu einem feiligen
Hwed vevwendete.  Aus dew allen folgt nuv, daff die Derbh[tnif;xn&fuge
Bepeutung der Opfer, weldhe dev Stant verlangen muf, _burcb bie blofe
avithmetijce Gleidyheit ded Divifors, wemn eine gleidymifige Cvmittelung
ves Brutto-Cinformmensd fibevall mdglich witve, dody nid)t ju evveidjen ftinbde.
Wenn bei der BVerleihung der politifhen Rechte dle Steuerpflicht eine
Grundlage Ditven foll, fo fann dag Maaf ver Steuerleiftung umndglid)
in dem Divifor Ded Ehifonmens gefudyt wevden, mbdte man nun dag
Brutto-Sinkortmen oder dag Netto-Cinfommen ju Grunde legen.

Das Wahlvedht aller mitndigen Widnner, dle Stant8biivger find uud
penen bie Uusiibung bed Bitvgevvedited nid)t burd) Strafexfenntnify oder
“purdy gefetslidie Hindernifje ver Dispofitionsfihigleit entyogen i, braudt
buvd) die Befhrinfung bev Steuerpilicht vorlaufig nidht evfdyiittert u

werden, Denn die Steuerpflidht allein fonn niemald elne audveidhende
Srundlage dev Wbmeffung politifder Nedjte fein. Dagu fann fle muw
werben in Bevbindung mit dem pevidulidhen fretwilligen Staatdbienft. Wiv
finb nody lange nidt foweit, bad Wahlved)t auf diefen StaatSdienit ju
bafiven.  Die duvddhlagende Nothwendigleit des allgemeinen Wahlved)ts
liegt bavin, daff alle Vefdyvanfungen defjelben theovetijc 1vt§[fiibrttd) und
proctify nuplog find.  Dad BVerdienft bes allgemeinen Wahlvedhts liegt
vielleid)t bavin, ben Nonfend bes Wihlens iiberhaupt suv Erenntnif u
bringen.  Der Fovtfdritt itber dad allgemeine Walhlvedht Hinaus fann nuy
i einer Geftaltung des politifden Lebens liegen, wo die Wallen iiber=
flifiig find. Diefer Gedanfe ift hiev nidt weiter zu verfolgen. €8 folgt
abev aud Der Unbeutung Ddeffelben, daff wiv nidit davan bdenfen, buveh
bie Vefdyvinfung bev divecten Steuerpflicht das allgemeine Wahlved)t be-
feitigen su wollen. /

Sene Befdyvinfung ift abev eine Chrenfade Ded Staated. Dev Staat

foll mur von denjenigen feiner Bitvger nefnen, be tm Stomde find, fo 3u

geben, bafp bie Gabe fitv das Gefammivefultat in Betvadt fommt; die.

ferner hm Staude find, fo su geben, daf fie nidt éinen efementaven Lebens=
swed wiberwillig fhibigen mitffen, obev Davin Deftivet wevden, benfelben
leidhtftunig zu vevnadyldffigen; die ferner tm Stande find, fo su geben, daf
fie ben Werth, den ber Vetvag bev Gabe fiiv die fiheven Bwede be§ Da-
feing Haben tonnte, evmefien, aber audy tm Stande find, ju evmefjen, welde
Fordevung diefe Hiheven Bwede duvdy ben Staat empfangen, dev thre vove
nehmfte BVedingung bilbet.

Man exblidt tn dev Stewerpflidit. etn Mittel, dle Theilnahme fiiv den
Staat ju weden. Aber diefe Theilnalhme famn fehv fdylechter Ant fein,
wenn fie B8 in dem gedantenfod letbenfdoftlidhen Vevlangen Defteht, den
Duud bed Stagted abyujdiittteln. Der Staat Joll {id) nuv an diejenigen
Bitvgev wenden, die movalifd) und wivthidjaftlicy frei genug daftehen, wm
bie Wohlthaten ded Staated unbefangen evidgen zu thnnen. Died ge=
fdbieht nidt von foldyen, die den Staat nuv al8 Schvante fithlen. Freilic)
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follte Niemand fo bem Staate gegeniiber ftehen. Aber bie unterften Sty
fen bev wivthidyaftlicdhen Rvoft Iaflen aud) dem fittlichy Gejunven nicht vie
geiftige Rvaft iibvig, fid) in fruditbave LWeife mit dem Algemeinen 3u
befdhaftigen. €8 giebt allevdings einen politifdhen Sdeenfveid, o die Meei-
g it Haufe ift, dev Staat wevde am Leften vegievt werden, wenn Bei
miglidyfter  Ausbreitung deffen, was man Volfbildung nennt, wovunter
eine Gumme elementaver Kenntniffe und eine ebenfo groffe Swmme in
etnert gewiffen Kveifer entftanbener Dogmen vevftanden wird, bie Nyt
bet Dev gvofien Bahl — bdiefe Balhl Defteh aber aus ben wivthidhaftlich
Bebitiftigen — liege. Dian meint, danun witvden fogleid) alle Staatdous=
gaben vevfdjwwinden, die wmom fitv itberflitffig HAl, wnd man tvvt {idy bavin
{hwerlid). Die Frage ift nuy, weldes Sdidfal eine Nation tveffen wiirde,
die Diefen Weg einfdyliige. Die walhre Crfiillung dev Steuerpflicht ift nuv
miglidy in Berbinbung mit einem Gvade ovon vidtiger Sinfiht in die
wabhven Beditrfniffe bed Stantd. Wo Ddiefer Svadb unevveidhbar ift, ba
muf dle Steuerpflidht aufhisven. Die Steuerpflicht allein bringt diefe Gin-
fidit nod) nidgt, wie Yin unb wicber angenommen wivd. Auf gewiffen
Stufen hat die Steuevpflidht fogay die Wirtung, die vidiige Einfidht in
bas Wejen bed Staatd zu evfdveven.

BWiv Yaben einen dreifadien AusgangSpuntt juv BVegrenzung ver Steuer-
Pflidt gefunden. — Wenn Bier von Steuerpflidyt fdjledsthin die Iede ijt,
fo wixd immer nuy dle perfiulide divecte Stemevpflicht gemeint. — Wiy
glouben, daf ber Gvengpunft, su weldem die genanuten Ausgangdpuntte
Dinfithven, in jebemt dev dret Fiille bev nimliche ift. Wiv Yaben den Gveny-
puntt guexft Deftimmt, indem wiv ble Steuevpflidt da aufhiven u laffen

. ndthig fonben, wo bdie Leiftungen der Steuevzahler fo flein werben, baf

fie nicht mehy n Betvadht fommen jur Aufbringung der Gefammtleiftung,
andeverfeitd abev bet Vevanlagung, Singiehung und Vevvedyuung duvdy ihre
grofie Anzahl die Koften bev Steueverhebung unverhiltnifmafia vevnelven.
Wiv Haben den Gvengpuntt yweitens dba gefunden, wo dag Gefammtein-
fonumen bed Stewevzahlerd muy den elementaven Lebensbeditvfuiffen billigev=
weife dienen follte, wenn e8 ifuen audy vielleidyt tn feinem Fall ausjdliep-
{idy bient. Demn audy die elementaven ober fogenannten unenthehrlichen
Lebengbeditvfnifie behalten vermidge dev Elafticitit dev menjdlichen Natur
eine Sinfdyranfungsfithigteit, in Folge deven aud)y die niedvigiten Cinfom-
men jum Theil auf Lupudausgaben ober auf Opfev vevivaudt werben, die
aufierhall dev nothwenbigen perfinlichen Veditrfniffe legen. Der Staat
fann olfo auch biev fein Opfev nehumen, aber er davf e8 nidt. Wi -
Daben den Grvengpunft brittend da gefunben, wo die Kleinfeit bes Steuer=
betvages dem Stewerzahler weber das Vewufitfein giebt, ven Stoatsbedarf
wivtlid) bedten 3u Delfen, nod)y dag Vewuftein, durd) feinen BVeitvag fid)
tn wefentlidhen Bweden i Defdyviuten, nody das Bewuftietn, durd) denfel
Den Veitvag dle Sidevung wefentlidher Biwede dey, eigenen Pevfonlichteit
au evmbglicen. ,
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Wiv glouben, diefer dreifacie Gvengpunft fann untev unfeven heutigen
wivthidaftliden Verhltnifjen bei einem Einfommen von 300 Thivn, an-

genowmmen werden, fo dafy alled Sinfommen unter 300 Thalet von jeder -

divecten peviénliden Veftenevung fvei Bleiben follte. Nach dem fritheven
Slaffenfencrgefets gab 8 gav fein freibletbendes Ginfommen. RNadpem in
ber Landiagsfelfion von 1872/73 von der Regievung etngebradten, jeitdem
im Abgeorduetenbhaug und Hevvenlous mit eingelnen Abdnbevungen genef)
migten Steuev=-Refovingefes foll die Klaffenftener in 12 Ginfornmenftufen
von 140 big ju 1000 Zhiv. evfhoben werden. Die beideir. niedrigften
Ginfommenftufen veidhen nad) den Befdlitfien des Abgeorbuetenfaufes von
140—220 Zhlv. und von 220—300 ThHlv. Diefe Leiden Stufen winnden
alfo nad) unfever Anficht in Wegfoll tommen mitflen. Daf bie vidtige
Grenge dev Stenevpflirt erft bet 300 Thlv. beginnt, jeigt fich bavin, daf
nad) ben von dev Staatsvegierung gethanen Ausipviiden die Einfithrung
bev Rloffentener in ben grofen Stidten, namentlidy in Velin nuv miglidy
ift, wenn bad Eintommen evft in dev Hihe von 300 THv. befteuert wivd.
Jnbem die Staatdregievung den Vetrag von 140 THv. a8 Anfang des
3 Deftewevnben Ginfommens vovidjlug, welden bag Abgeorduetenhous ge-
nelmigte, ging diefelbe bavon aug, baf nad) ihren Cvmittelungen bdas
buvdfdnittlidhe Cinfommen, von weldjem eine Anbeiterfamilie tm preufi=
fdjen ©taat Defteht, niht unter 140 THlv. betrgt. Unter diefemn Betvage
beginnt bev Buftand der eigentlichen oth, vder der Cvwerber cined fol=
dhen. Gintommens [ebt ohne Familie. Die ALficht bder Hlegtevung ging
babin, Dbie niedvigite Untevftufe ber niebvigften Hauptjtufe dev ehemaligen
Klofienfteuer _von bev Veftenevung frel zu maden. €8 wmfafite diefe
Gtufe im Wefentlichen die Dienjthoten und Tageldhner. Der Grund,

wedhalb bie Reglevung i ber Stenerbefretung des Sinfommens nidgt big

su emem Dibeven Betvage evaufgegangen ift, muff wohl allein davin ges
fudit erden, Daf bev bishevige Gefammtertrag dev Rlaffenfteuer Hichtens
um einen beftimmten Vetvag vevminbext wevben follte. Da nun aber
burd) die Befdlitffe bes Abgeovduetenhaujes, benen bie Iegierung juges
fiinunt Dat, dag Sefammtauftommen dev Klaffenftener contingentivt, b, 1.
ouf einen unveinderlichen Vetvag feftgefetst worden ift, fo fegt fein Grund
mely vor, bie Evhebung vev Rlaffenftener nidit Bei dev walren Grenge,
bie Deute in bem Ginfommen pon 300 Thv. legt, Deginmen ju faffen.
Die in 10 Stufen von 300 big 1000 TYlv. zu evhebende Klafjenfteney
fonm, wie wiv glauben, aud) bei Dem Wegfall dev beiden jest angenommes
nen, untev 300 Thlr. hevabveihenden Stufen, auf ben Sas von 11 Millio~
nen Ehalev  contingentivt bleiben.  Allerdings wird bied uv Folge
Dhaben, bafy Dbei dver Gumittelung be§ Ginfommens etwad fehiivfer gu
Wevfe gegangen wevben mwf, ald fonft vieleiht dev Fall wiive.
Schont bei bem exften Refovmverfudy der Rlaffenftener in ber vovjdhrigen
Ranbtagsfeffion und dann wieder tn dev diesjihuigen ift von Rebnern Des
Abgeovdnetenhaufed Demevtt worden, die Fveilaffung Dev niebvigften Gine
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tommenftufen. werdbe nuv  quv Folge Daben, baf defto mehy Stewer=
sabler in die hiheven Rlaffen eingefdhit witvben. So lange aber biefe
Ginfdydbungen dem Sadhverhalt nidyt widerfpredien, ift diefe Folge dod)
nidit gt betlagen. Gollte whrlid) bag Contingent von 11 Millionen ju
Doy fein Det bev Befdhviinfung der Klaffenfteuer auf 10 Stufen, ftatt ev
jet worgefdilagenen 12, fowie bag von 14 IMillionen Thalex nad) Auf-
Debung dev fesigen Ausnabhmen von der flaffenftewey, fo fnnte wnd witrde
Der ©tant bie Hand gewify bieten zu einer mifigen Hevabfebung ves Kon-
tingent8 auf einige Reit, denn Hald wird dafjelbe fidy wieber evhdhen faffen.
Unfeve Ueberzengung ift fogav, dafy fdyon jest, wm dag Contingent von 11
Millionen Thaler etngubvingen, nicht alle Cinfommen, die den Vetvag von
300 Zhlv. evveidien, ju demfelben eingefdhitt su werden bvauden, felbit
et bem fofovtigen Wegfall dev jwet Stufen unter 300 ThHr. Die Vei-
Dehaltung biefer Stuferr fann jwar mande individuelle Belaftung evleid=
tev, wo bie Eiletdyterung felhy witnfdenswerth ift. IJm Allgemeinen abev
witd fie eine umwedmifige Vevfdyiebung ber Laft von der vidtigen Stelle
Devbeifithren,

DaB neue Steuevveformgefess, weldhed jetst duvdy dad Abgeorduetenhrus
ud Hevvenhaus gegangen iff, Hat bebanntldy bie Mmnlegung der Nlafjen=
ftewer, anftatt nady pen Mevfmalen dev focialen Stellung, durdygehend nady
bem Cinfommen angeordnet. Dabel follte nady dem Regievungdoovidhlag
su Dev Abfdiifung des Cinfommens jedod) eine Wiirdigung bex gefamumten
wivthjdaftliden Vexhiltnifie dev Stewerpflichtigen Det dev Vemefjung ded
Stenerbetrages Dhingutveten. Die Bevitdfidhtigung Joldyer Defondeven Bev=
Diltniffe, al8 ba find: eine jahlveiche Famille, Verpfliditungen gegen dritte
Perfonen, die Unterfhaltung franfer odev fouft nidit evivevbsfdhiger Pevfonen
o oo, fonn natielidy etnen i fo weiteven @pielvawmm finden, je
gubfer Dbie AuSwahl bei ber Bevanlogung duvd) eine grofe Anzall
freuerpfliditiger Cinfomumen witd, welde guv Aufbringung cined wnab-
dnberlidhen Gefammmtbetvages alle Hevanzugiehen Teine Mbthigung vorliegt.
Hievin liegt eine grofle Wollthat der Kontingentivung. So lange bev
Staat mit_einem Sefammtauftonumen von Geftimmrter Gviffe aus einer bes
ftimmten @teuevquelle fic) Legnitgen famu, ift er fn dev Lage, eine indi=
piduell swedimifige Audwalhl unter den nady ben allgemeinen Mevemalen
der Stenerpfliht beftewexbaven Clementen su treffen,

Wenn das neue Steuevveformgefels in bev jesit vom Landtage Des
fdloffenen Geftalt vollogen wird, fo untevjdeiven fidh bie Klafjenftener
und Dbie Einfommenftewer nuv nod) duvd) einen verfdjiedenen Procentiap.
Nady vem Regievungsomidlag follten fie fich auferdem dabuvdy wntevjdyeis
berr, baft dle Beviidficdytiqung dev befonbeven wivthidyaftlichen Verhilinifje
e imnerhalb bev Rlaffenfteuer ftottfinbe.  Das Abgeorbnetenhous Hat
indef biefe Vevitdfidjtigung auf die Deiben niedrigften Stufen dev Einfoms
menfteuer, welde von 1000 Dbi8 gu 1200 Thalev wnd wvon 1200 Bt@ygg
1400 Thaler veiden, ausgevehnt. €8 wird fitv bie Grenge diefer Vevitd-
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fidhtigung etn unitbevfcyrettbaver Punft fidh nidyt entdecen laffen, wedev bei
1000 Thlv., wo die Negievung biefen Puntt aunalm, nody mit vem. Ab=
geovbnetenhaufe bei 1400 Thlv. '

Wiv find, inbem wiv bev mit den Befeliiffenn ved Abgeorduetenhonfes
an einer Stelle vevwifdtet Gvenge ywifdjen Slaffenftener und Cinfonmen-
ftewer Crwibhnung thun, jur Beantwoviung der Frage I 3 gelangt. Wiy
tinnten und dabei mit ber wom Abgeovduetenfous Befdhlvffenen Ausdbel-
nung der Beviidfidtigung efonbever Verhiltniffe ausd bem oben angefithy-
ten ©vunbe elnverftanden extliven, baf es Feinen Geftimmten Ginfommens-
betvag giebt, augenfdieinlicdy aud) ven Hodyften nidyt, wo eine folde Beviid-
fihtigung nidyt witnfdenswertl fein founte.

Allein bev besfallfige Befejluf des Abgeordnetenhaufes exfceint ung
dennody unviditig, benn ble Vevidfichtiqung der befonbeven Verhiltnifje
fann tn vationeller Weife da nuv ftatthaben, wo bad Gefammtauffommen
einer ©teuev contingentivt ift. Vel einev contingentivten Steuer fdnnen Dei
gleidjen allgemetnen Meertmalen die augenfdeinlich minber Stenerfihigen ev=
ledjtevt wevben. ofme Willfity bev Stewevbehivden. Bei einev nidyt con-
tingentivten ©teuer abev jdeint e8 bem Wefen bed Staatd yu widerfpredien,
wenn eingelne Vehiirden bie Staatdeinnalme nady thvem Sutbimfen fmi=
fevn obev oudy evlben, fitv welded feine Gvenge exiftivh.

Wenn 8 walhr ift, was wiv angenounmen Haben, dafi bie Beviidficyti-
gung dev Defonbeven Verhiltniffe auf allen Stufen ded Sinfommens gleidy
witnfdjendwerth) fein tann, fo tft dies ein Grund fity die Contingentivung
aud) dev Cintowmmenftener. Die Mobalitdt ver Vevitdficdytigung fann jedod)
bet bev Rlaffenftener und ber Cinfommenfteuer verfdjieden gedadyt werben,
unb wabvideinlid) wird die Sinfithrung einer verfdiedenen Modalitat fid)
alg swedmdfig evgeben. Umfomehy fdjeint e8 winfdendwerth, daf die
Beritfidtigung der befondeven Verhiltniffe el ben et niedvigften Stufen
ber Einfommenftewer, wie fie jest vom Abgeovdunetenhous Hefehloffen wor-
ben, juviidgenominen werbe. Doy Hat die Burviidnabhme allenfalld Beit,
big su etner vollftinbigeven Feform dev Cintommenftener, al8 die et in
Unguiff genommene ift.

Dte Frogen L 2 und L 3 finb jetst von ung Deantwortet. Wix
miifjen febod) nody einmal quf ble Frage L 1 juviidfommen. it dev
Beantwortung von I 2 ift swar L 1 in gewiffan Stune beantwovtet, abey
ped) nidt wollftindig. Das Cinfommenftenevprinedy ift nidt anf alle
Rlaffen der Sefellfdiaft anwendbpr Died hHat und bie Veantwortung von
L 2. gelehrt, tndem wiv eingefehen Gaben, daf ein Theil dev Gefellfdhaft
pon jedev bivecten Befteuevung fret ju loffen ift.  Nunmehy bleibt jedody
bie Frage ibrig, ob bie bivecte Vefteuevung lediglichy nnbd itbevall auf basd
Gintommen n bafiven ift.  Die bivecte Perfonalbeftenerung, yie fie duvd)
pag Abgabegefets vom 30. Mai 1820 eingefihrt worden, war nidt auf
bag Einfommen, fondern auf gewifie Mevtmale dev focialen Stellung bafivt.
a8 algeindevte Gefey itber bie bivecte Perfonalbeftenerung vom 1. Mai
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-1851 e nunmelv bie eingefithrte Beftenevung nady dem Cinfommen eft

pon einer JahreSeinnalme iin Vetrag von 1000 Thalevn anfangen; fitv
bie unteven Stufen blieh dle Befteuerung nady den Wtevtnalen dev foctafen
Gtellung fovtbeftehen, dabher ber Name Klaffenftener, bev nummehy im
Gegenfas juv Cinfommenjtener  gebroudyt wuvde. Dad augenblidlich in
Anguiff genommene Stenevvefovingefets hebt die Befteuerung nad) den focta=
Ten Pievfmalen Hberall auf und madt die Beftenevung nady dem Einfom-
men v buvdygehenden Hefel bev- divecten Pevfonalbefteuevung. Gine
flafjenftener, die im eigentliden Sinne diefen Nowen verbiente, giebt o8
ponad) nidt mefhr; dod) wird der Name vielleidht in Sebrvaudy Hleiben, wn
ben Untexfdyied in bev Behandlung vev Eintowmenftufen unter 1000 THlv.
angigeigen.  Diefer Unterfhied wirde von ung heveitd in bem niedvigeven
Procentfap angegebert, fowte in dev Vevidfiditigung der befonbeven perfin-
ficdhenr Behéltnifie, weldje ouf allen Cinfommenftufen 68 ju 1000 THy.
ftattfinden, nad) dem von dent Reglevungsvorfdilag abweidenden Bejdhluf
beg Abgeorbuetenfaufes jedodh Big ju 1400 ThHh. hinaufgehen foll. Da=
nady hatte die ehemalige Klaffenftener nur nody ein untexjdeidendes Mext=
mal in dewr Procentjats, vev itbevall untev 8 Procent Lleibt, wibhrend bie
GEinfonumenfleuer Den Sas von 3 Procent ju Grunbde fegt, der allevbings
nidt den Durdydnittsfats bilbet, da dle Einfommenftewer in feften SHpen
auf Stufen vertheilt wird, fo daf ber duvdfdmittliche Brocentfap pwifden
ben Gvengen je ciner Stufe liegt.

8 tonnte bie Frage entftehen, ob dad Abfehen von jeder Vefteuevung
nad) focalen Mevfmalen, ob die duvdygefihrte Sugrundelegung ved Ein=
fommens Dei Der Divecten Pevfonalbefteuerung zu billigen ift. Wi miiffen
biefe [rage Dejahen. Die fritheve Kloffenjtewer war eine vt focialer
Ehrenftener.  Sie fdyite ben Lflidtigen ein, ohne nad) dem Einfommen
Defielben gu fragen, nady der Selbitftandigleit feiner focialen Etelluing und
nady ber mit derfelben verbunbenen Chre. So wurben Dienftboten und
Tagelthner niedvigev eingefdhist ald leine Gewerbiveibende, die pon hrem
Gewerbe ausjdilieRlid) fidy aut unterhalten vennodjten, und niedriger ol8
Gefdiaftagebifjen, beven Stellung nidyt al8 eine bienende anfiufaffen war.
Die Donbwertsgefellen ftanden mit den Dienftboten und Tagelshnern auf
gleidjer Stufe. €8 ift nun flav, dafi gewifle Dienftboten, Tagelbhner und
Sefellen Hiheve Cinnghmen Haben tounen al8 mande felbftftinbige Gewerb=
tveibende und ald mande burd) ihve Befdiftiqung foctal DHiihev ftehenbe
®ebhilfen. Unfeve Zeit ift vorliufig dahin gelangt, den Wertl hed IManned
und die fociale Ehre immer weniger in e Vefdyiftiqung u fuden und
Lebiglid) in bewr, wad der Prann auferholb feiner SriverbSbejdyiftiqung al8
Perfimlidfeit ifi und evftvebt. 3In gewiffen Sinne ift diefe Crjdjeimung
ein Fovtfdyritt und ihve weiteve Entwidlung jedenfalld eine nidht aufyu=
baltenbe Thatfadie. Dalev mufite das Princip dev Klaffenitener verlaffen
werden.  Man fann nummelr oudy den Dienftboten und Tageldhner ju
einev Yohen Stufe vevanlagen, wenn ex notovifd) die Sinnahme danad) YHat,
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und man foun andeverfeits den felbitftindigen Gewerbiveiberiben und ben
auf Srunb einer Hheven Vilbung Lefhdftigten Sehilfen von jeber Stemer
freilaffen obev in niedeve Stufen einfdyinen, wenn die Verhiliniffe donady
jind.  Onfofern loutel unfeve voflftdndbige Antwovt auf die Frage L. 1 bas
hin: Das Cinfommenjtenevprincip ift auf alle Klaffen ber Gefelljdaft an-
suwenben, foweit fie iibevhaupt dev divecten Pevfonalbefteneving su unters
werfen find.

Beoor wiv die Frage 1 verlafien, gebenfen wiv fdhlieflich nod) etner
fit die Ginbegiehung allev Gefellidinftsidjichten in die bivecte Perfonalbes
jtenerung mit Unvedyt geltend gemaciten Thatfadje. Diefe an fidy ridjtige
Thatfache Defteht davin, baf die divecte Pevjonalftener bev Dienftboten nidyt
voit biefen, jondern von den Hevrfdaften Lezahlt wird. Dev Dyt einer
foldjen Stewev trifft alfo bie Dienfthoten audy bann nidyt, wenn fie nuv
einen gevingen Lohn exhalten. Dad Avgument abev gegen die Freilaffung
Dev Dtenftboten, dte nid)t etiwa ein hobhed Sintomumen Daben, ift viliig ver=
werflid). Vet ber Ddivecten Perfonalftewer bmf feine fogenannte Ab-
wilyung ftattfinden, unb wo fie ftattfindet, ift dle Steuev fehlevhaft einge-
vidytet. Die Vegritudung diefer Regel evbellt yur Geniige aus dem frither
Bemerften. Die divecte Stenev foll cine Dewufte Hanbdlung fitr ven Staat
fein.  Davin (iegt bev Werth und bie Nothwendigleit dev bivecten Steuer,
BWo bas vidtige Bewuftfein der Hanblung auflivt, da ift die bivecte
Stenev an ihre Gvenge angelangt, und wo ble Hanblung abgewdlzt wirb,
pa foll dev Gtaat fid) von vovnhevetn an diejenigen Halten, welde die
Honblung itbernelmen. ,

1L

Wiv wenben und gur Frage IL Ddeven evite Mnterfrage lautet, ob bie
Cinfommenftener eine progreffive fein foll. Vor dem Sinbritt in diefe
Jrage ift jedod) u bemerfen, Dafy, wenn fitv die bivecte Pevfonalftener bie
Sugrundelegung dev focalen Stellung, wie wiv faben, mit Redt aufge-
geben ift, wenn andeverfeitd dag Puincip der untevidyiedslofen Perjonal=
ftewer, Dev fogenannten Kopfitener Dheute gav feinen Eingang wehy findet,
wenn bemnad) an Stelle diefer Fovmen etne andeve Ant dev Vevanlagung
treten mufy, dennod) dle BVevanlagung nody dem Einfommmen nidht bev ein=
slge dibvig Dleibende Meodug ift.  Man fann eine Beftevevung nady dem
Vevmbgen einfithven, wobel man fliv diejenigen, die fein Vermbgen im
engeven &tun, b. §. fein itbevtvagbaves Kapital befien, eine Kapitalifivitng des
Cinfommens nady ivgend einem Mafftab vovnehmen miifte; man fann den
Gefammtoerbraud) odev Aufmand Deftewevn w. 1. w.  Die hier vovgelegten
Srvagen fepen allevbingd al8 eingige juldffige Fovm dev divecten Pevjonal=
ftewer, nadydemr die Frage iibev die SNlaflenftemer beamtwortet ift, die Gin-
fommen(tener vovaus.  Wiv werden ung jedod) nidt allen Cingehens ent=
Dalten fonmen auf anbeve Miodalitdten bdev divecten Pevfomalfteuer. Bei
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ber gegeniwdvtig ju Deantwovienden Frage IL 1 fhunen wiv vmliufig die
Bovaudfepung nod) gelten laffen, al8 fei Ddivecte Perfonalftener iventif
mit Cintommenfteuer.

Die Frage: foll die Cinformmentener eine progreffive fein? Veantwor-
ten wiv pevneinend. Unter einev progvefjiven Gteuer verfteht man, daf je
gbfer dag Cinfommen, befto grdfer die vevhiltnifimifige Abgabe an ben
Gtaat wird. Nun eigt die avithmetifdhe Qogif, daf auf diefem Wege bie
Abgabe bag Einformmen einmal evveidien und demmadyft iHberfteigen muf.
©ollte bev Quotlent bed Einformmens, duvd) weldjen die Abgabe Beftimmt
wird, nuv in dem Mafe junehmen, wie bad Cinfommmen felbft, fo wive
ble Stewer eben feine progveffive, b . feine folde, wo das WadSthum
Der Abgabe das Wadisthum des Einformmend itberfieigt. Aus dem Llofen
®rundfai der progreffiven Steuer folgt, daff die Abgabe einmal vas Cin=
tontmen abforbiven und, wenn ein WadBthum nad) dev Abjorption dentbar
wive, mehr al8 einmal abforbiven mitfte. Weil in dem Gvundfog Dev
progreffiven ©tener an fidy jdhon ein Nonfend Uegt, pifegt er von Demen,
pie ihn nod) vertheidigen, gleidh mit einev Befdudnfung aufgeftellt st wer=
ben, die ihn praftifd) Haltbar maden foll.  Diefelbe Vovausfepung Hat
auch bie Frage IL 2 gemadyt, indem fie fagt, Hi8 su welder Gvenze hat
eventuell ple Steigerung ftatbufinben? Wiv vevwerfen indeff den Grvimd-
fats dev progreffiven Steuer, aud) wenn ber Steigevung eine Svenge geyo=
gen wird, weldje demt Punft mehr oder minber nabe Yiegen mufy, wo
die Steigevung big jur Abforption bed Cinfommensd fithren iitvde. Die
Feblerhaftigeit De8 Gvunbdfated fann buvd) eine folde Grenge nidyt auf-
qeboben twevden, man wivbe immer nod) dbabin gefangen, daf} ein Ein-
formen wvon 10,000 Thlin. dem Jnhaber Deinabe biefelbe Nettveinnafine
gewiibrte, a8 ein Ginfommen von 100,000 Thivn. Nebmen wiv an, ef
wiiven von 10,000 Thlvn. zehn Brocent = 1000 Thiv. su entviditen, o

“DBlieben dem Inhaber 9000 Thiv. Sollte die Steuer aud) muy um 1 Pros

cent mit jebemt Taufend wadfen, {o wdven wiv bei 100,000 THKv. fdhoun
Dei 100 Procent, alfo bei bev Abforption ped Ctnfornmmens angelangt, und
wenn wiv ble Grenge dev Steigevung wm 3ehn Taufend Thaler juvitdoer-
legten, fo Ditte bex Befier von 100,000 Thivn. Einfommen nabeu vasd=
felbe Nettoetnfonmmnen, wie der Vefier von 10,000 Thivn, Einfommen,
Die progreffive: Stener ift in dev Praxid eine Veftvafung und Konfisfation
De§ Reichthums.

Merfolivdiger aber Hichft trviger Weife gilt ald einev der exften Ve-
fitvwovter diefev Deute mit Hedyt fommunififd) gehaltenen Beftewerungsart
Dev fo viel genannte, aber wie died Weifpiel jeigt, oft ungenau gefannte
Wdam Smith.  Dexfelbe fpridit my von dev BVeitvagdpflidit etned Jeden
i Verhaltniff s dewr Einforunen, deffen ex unter dem Sdul ded Staa=
ted genieft. Davausd folgt nidyt, wad man Heute unter Progreffioftener vev=
ftebt.  Der Fovberung von A. Smith ift genligt, wenn dad Poheve Ein=
fontmen in demfelben BVerhaltnif fteuert wie basd fleineve. Ev beguitnbet
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biefe ant fidy unbeftreitbove Forberung durd eine feitbem weiter ausgebildete
aber oudy wiberlegte Argumentation. Die Nadfolger von A. Swith faffen
némlid)y den Staat ald Bevfidevungdgefelfdhaft auf und meinen, daf, wev
Dent Hddften Werth verfichert, and) die hidcifte Primie zablen muf. Dav=
auf ift min gu fagen, baf diefer Vevgleid) einedtheils Hinit, weil der Stoat
nivgendd die Berpflidhtung jum Sdjadenerfaps ibernimmt, bafi aber anbever=
feits die Urbeit unb die Koften der Sidjerung feineSivegd tm Berhiltnif
u Dem Wevthe ded gefdiiipten Guted wadifen. Das BVexhiltniff ift viel-
melr wie Dei dem Einfauf ober dem Tvausport im Grofen. Die Leiftun-
gen werben Biev billiger, je gudfier der Werth ift, den ein und dexfelbe
Oefdyaftsatt umfaft. Das Princip der Befteuevung nady bev dem Staat
aboerfangten Leiftung ift affo unvidtig engewandt. Aber e8 Dleibt aud)
feblexDaft, wenn e covvect angewendet witd. €8 wive eine Ungehenerlidy=
feit, wenn bev Staat ble Gingelnen Dbeftewern jollte nad) den Koften, die
fle ihm vevurfadien. Dann miifite ex feine Houptfrenerquelle et hen Bev=
bredjern fudyen. @o lange wenigftens, a8 bie tiefere Theorie ded Straf=
recit8 gilt, daf die Vevbredjer um threv felbftwillen und nidt wm dev an=
Deven willen beftraft tevben.

Wollte man die Stewer nady dem Prineip ouflegen, daf bev Vetvag
absumeffen it nad) dem Nuben, ben ber Cimyelne vom Staat Hat, und
biefen Fupen nid)t in dev Griife ded Eigenthums fudien nod) in ben ver=
urfaditen Roften, fo fBnnte wan ihn nuv in der Biivgertugend finden.
Denn e§ find die beften Biivger, die bie Wohlthaten bed Stanted am Deften
verwerthern.  Abev bev inneve Werth wmenfdlicher Thitigteit fonn feinen
Mafftab dev Befteuevung abgeben. Und dody giebt e filv diefen Gebanten
oielleicht eine gewiffe Moglichleit der Ausfithrung, die wiv bet Frage HI.
aufyujucien hoben werben. Hiev fteht nuv feft, daf die progrefjive Steuer,
Deven Progreffion {ich) vidten {oll nad)y dem dufeven Unfang ded BVevmi-
geng, dad gange wivthideftlide Leben eines BVolted zevfttrven wmiifite, weil
fie gleidybedentend wive mit einev Veftvafung bed Neidythums und it
einey Cnizlehung bev Fritdyte Deffelben.

Wiy wenben und suv Froge 1L 3: Jjt bei der Einfommenfteuer etn
Untexfdhied gwifdhen funbivtem und nidt fundivem Einfommen ju maden?
®enauer  audgedritdt wird diefe Frage lauten: Soll innerhalb dey Ein-
fommentener eine Dbefonbeve Vevinbgensteuer eingefithvt werben? Denn
unter fundivtem Cinfoutmen it offenbor nidts andeve zu verftehen, al8
bag Cinfounmen aqud bem wasd gewdhnlid) allein Vevmbgen genannt wivd,
aud Grunvbefit, ousd jindtragenden Papieven, odbev jonft zindbar angelegten
Rapitalien, aud probuctiv vevwendeten Mobilien u. §. w. Dev Sinn dev
Frage fann nuv fein, ob dad Eintommen aud Bevmbgen Hisher Deftenert wev=
ben foll, of8 basjenige aud eviwerbenber Thitiafeit. Dabet miifite bei einem
unternelmend vevwendeten Kapital dev mbgliderveife wenigev Hody ju De=
feueynbe Unternehmergewinn untevichieden werden von dem Jing bed Lapitals,

weldjen baffelbe bei bev Vevmiethung geroohnbeitdmipig evtragh Dev Grvund
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fitv eine folde hiheve Veftenevung ded ald fider angenomumenen Kapital-
sinfed pilegt in diefer Sidjerheit felbit gefunden zu werben. Man glanbt,
¢8 fei unbillig, dag Cinfommen oud unfideven Quellen, al8 da find
alle Uvten perfonlidher Avbeit, weldhe ftetd mit bev Levjon bes Anbeiters
gefihubet wevben, ebenfo Hod) ju Defteuevn, wie en fidjeven Kapitaling.

Wiv verneinen indefy de Froge mit aller Entfdjievenbeit. Bet nife-
rev Betvadtung jwvidt gegen Ddie Defonbeve Befteuerung bed Vevmigens
nidht wenigev al8 alled, und e8 nmuf in dev Thot Wunder nehmen, baf
nody Fivfprecdher einev folden auftveten.

Do niemal8 von ciner Defondeven Grvundftener abzufeben fein wirb,
mag der Staat, d. §. bie Centvalvevwaltung, biefelbe fitv fich beanfprudjen
ober wad dad Natuvgemife ift, fic ben Ovtds, Kreid=, und Provingialgemeinden
iibeviveifen, fo wittbe bie Vevmbgendftener u einev Doppelbeftencvung des
Grunbbefited fithren. Wollte man bei vev BVevmbgensftener die auf bem
Grunbbefits Haftenden Schulben aufier Vetvadyt laffen, o verleitet man den
Grunbbefits, wo fetne BVerfdhulbung nothwendig ift, den Sdein vevfelben
Deftehen u laffen. )

Die Befteuevung bev jinstvagenben Papieve fithet ju einer Iiftigen
Snquifition.  Das fdlimmfte Hindernif biefer Avt von Befteuerung abev
wire, daff dev Befits sinstvagender Papieve ein aufevordentlich fluctuivendey
ift. Die Befitvworter der Bevmigensftener denfen fid) tmmev das Vevmi=
gen Dochit invigevweife in einev Angall fefter Hitube, wihrend bod) ein
grofier Theil deffelben in beftindiger Wanbevung begviffen ift. Heute wer
ben Grfpavnifie in jinstvagenden Papieven angelegt, morgen miiffen fie
fliffig gemadit wevben, fei e8 ju Yufwand8= fei 3 ju Anfage- Bweden
pon unternehuender Natuv. Die Dbefkindige Vevfolgung dev Befipformen
mun, je nadyem fie ven Clhovatter gubflever ober gevingever Siderheit ge=
winnen, witide diefe Stewer ju einev unevtiliglidyen madyen. o

©8 giebt fernev im Vevhiltnifp fehv wenig Cinfommen, bdagd lediglidy
qus Kapitalzing befteht. Vel weitem dag meifte Cinfommen ift sufammen-
gefelster Natuy, thells fo, daf Kapitalzing und Avbeitdgewinn neben ein
anber laufen, theild aber audy jo, daf fie tn einanbev laufen bet bem fo=
genannten Untevnehmevgewinn. Bet biefem leteven ift oftmals der Kapi=
tal3ing von bev Pevfon ves Unternehmers grade fo abhiingig unb mit bev=
felben gevabe fo gefdlubet, wie ber ArbeitSertrag. €8 evidheint I’)eu}laf)e
Al8 eine Ummbglidyteit, den Kapitalsing hevausgultfen, um thn einev Hihe-
ven Gtener ju unteryverfen. , E '

Yufperdem wivet die Vevnbgensftener wie eine Strafe auf die Kapital-
Bilbung, unbd folglidy ald ein Hindevnify devfelben, folglid) ald eine Befdyi=
bigung ber Wivzel bes wirthdaftlichen Fovifpitts, Wer ein Crfparnif
jededmal evft verftewern foll, wemn ex e8 jindtragend anlegt, bev ves
jubelt 8 oft Yiebev fogleich, da ev doch) nidt weify, ob ev e8 lange be=

Doupten fonn.
oo
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§8 ijt etn gvofer Jvvthum, su glowben, die menfhlidhe Natuv befipe
Ynlagen von fo unaudrottbaver Stavke, dafi fle jebe Mifhandlung vevtvit=
gen. A8 eine folde Anlage Detvadytet man wolhl den fogenannten Gy=
werbstvieh, der abev, wo ev juv Crideinung fommt, nidt al8 etne ange-
bovne Naturtraft angufehen ift, joubern vielmehr al8 ein Probutt verdjiede-
ner menfdjlichen Anlagen und Deftimmter Kulturverhiltniffe. €8 ijt
FetneSwegd jedemt Menfdien Dad Vebitvfuiff angeboren, um den Preid viel-
jithriget Anftvengungen eined Taged von Jinfen ju lebem. Vet ben Fvans
aofen ift diefed Bebiivfniff und bdiefe Fabigleit nod) Diufiger ald Let ung.
Biele Menfdhen wiirbenr ywav gevn pon Binfen leben, aber fie Haben durdy=
aud nid)t dle Cnevgie, eine Beit lang alle Anftvengungen barvauf gu vidy
ten. @i verfehuted Steueviyftem, weldpes auf den Anfingen ber Vevmi-
gensbiloung fdpver Laften und die Friidite vev vovgefdjvittenen Vermibgens=
bilbung joreer Deetntvdditigen witvde, famn nidyt wenig dagu Heitvagen, eine
Nation auf bev Stufe wivthdhaftlicher Unveife suvitdzuhalten.

Man muf nuv die Vovftellung fahren laffen, ald ob bad Vevmbgen
blog bef ben NReldjen ju fudjen fel. Dev quofte Theil ded BVevmbgens ijt
in fleinen Betvigen vevtheilt und in Deftindiger Wandevung Dbegriffen.

IIL

Wiv tommen zuv Frage IIL deven Untevfragen fidy fmmtlic) Degichen
auf bie wedmifigite Avt, die Cinfoumenftener ju veranlogen. DOie
Beantiwortung diefer Frage hingt jedody wefentlid) von dev VBorfrage ab:
welde Stellung foll die Einfommenftewer tn dem gefanumten Steuerfyftem
fitv die Wufbringung dev Stantdbebiirfniffe einnefimen? Wenn man dev
Ginfonmenftener eine fehy Hobe Leiftung sumuthen will odev dagu gendthigt
ift, mufi bas Syftem ber Vevanlagung nothwendigerweife ein andeved wer-

Den, ol8 wenn die Gefommtleiftung duvd) einen mdfigen Procentfats zu.

evveidien fteht. Ungleichheiten dev Vevanlagung, wm die bei efnem gevingen
Procentfay fidy Niemand filmmervt und dev Staat fidh feine Sovgen u
madien braudyt, wevden Dei einem hohen Sap zu unevtviglichen Uebel-
ftinben. A

Die Beantwovtung diefer Vovfrage Hildet freilid) eine weitlinfige Anf=
gabe fitv fidy, und wiv dibvfen ihr Hler nidt ju viel Raum verftatten.
Wiv Degniigen ung, unfeve Anfidht dahin ju fovmuliven, daff ber Gedonte
suvitdaumweifen ift, alle Staatsbebitvfniffe, in Deutfdhland, bdiejenigen des
Reidyes ebenfo wie die der Eingelftaaten, etiva duvd) die Cinfommentener deden
ju wollen. Diejenigen, weldje dad Iveal ber Steuerpolitit in dex Anffinduug
einev eingigen, den gefammten StaatSbebarf aufbringenben Steuer evbliden,
Daben ju Diefe Bwed .aud) an ble Einfommenftener gebadht. Olne jede
Divection indeft, wag bdie Einfommenftener leiften foll, ift ble Anffudyung
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bes vidtigen Bevanlogungsmobusd nidyt unternehmbar. Unfer Syftem ift
biefes. In Deutfdlond follte die .inbivecte Vefteuevung ausfdlieflid) vem
Yeld) zufommen und joweit audgebelnt werden, unt den Vedarf der NReidys-
audgaben ofjme Anfpriihe an bie Kaffe ber Cingelftaaten zu beden. Dex
purd)fchlagende Grund fitr die lebevweifung dev indivecten Steuern an
bad Jteid) ift, dafp bad Heid) eine Einbeit Ded wivthfchaftlichen Lebens bil
ben muf, die nidyt Deftehen Fann bei Ungleidheit dev inbivecten Beftene-
g innerhalb Ded Neid)Sgebieted. Den Eingelftanten follte hievnad) bas
Pedht Der tndivecten Befteuevung gany entzogen werben. Da unun jdyon
oft Dex Nadpveid gefiihrt worden, daf die Gvund= und Gebiudefteuer die
eingige natuvgemdfe Sinnahmequelle dev Gemeinden bildet, fo fHnnen iy
ble Aufgabe dev Ginfommenfteuer balin Ddefiniven, die Bebiirfniffe bex
Centvalvevivaltung in ben Cingelftaaten bed dentfdhen Neid)d su decen.

Gang im Oegenfats u dem Gefagten ift in monden politifden
Rreifen Deutjdhlands eine Unfid)t beliebt geworden, welde den Geldbebarf
De8 Ddeutjdhen Iteiched gany oder jun grofen Theil duvd) eine Jieid)Sein-
fommenftener aufbringen médite. Diefe ReichSeinfounmenitener Joll auf einen
imagindven Novmalfay gebracdit wevrden und diefer ovmaljas joll nad)
ben wed)feluben Veditvfuiffen aljihrlidy duvd) ben Reid)Stag multiplicist
obev bivibivt wevden. IWer Dev Vefteuerungstheorie ein evnftes, alle Ge-
fiht8punite unbefongen evivigended Studimm widbmet, fieht auf den erften
Blid, dafy ev in diejem Gedanten nidht dad Cvzeugniff einer auf rativnelle
Befteueving oudgehenden Finangtunft, fondern vielmelhr ein Cvzengnif ded
palamentavifden Madjtftvebensd vov fidy hat. Bom Standpunft ber Steuer=
politit exfdeint Der Gedante fo {dabenbringend wie nuv mbglid).  Abey
wie e8 vovfommt, daf im Ningtampfe bev fchwidere Thell, anftatt auf
pie Stirtung fetner Musleln Bebadit su nehmen, nad) ivgend etnem Boy=
theil fpiht, dev ihm mit einem Male dag Uebevgewidht geben foll, fo Hat
jeney Gebanfe, dex unter dem Namen ,Quotifivung dev Einfonmmenftener”
Defonnt geworben ift, feit bev Reit De8 preufiifden Lerfaffungdeonflicts
Yufnalme gefunden, al8 ein  Dequemed und unfehlbaves Mittel, bad
parlomentavifdie Uebevgewidyt ju fidiern. Aud dbem preufifdren Vevfajjungs=
leben, wo ev entftand, wird ev jest mit Vorliebe auf dle NReid)dverfaffung
ju dibevtvagen gefudit, weil dag parlamentavifdie Houptorgan dev deutjden
Nation ber NeidiStag geworden - ift.

Bom Standpuntt dev Steuerpolitit find die verjdhiedenen Inhalts=
mowente diefe§ Gedbantens gleid) vevwerflid). Einmal eignet fid) die Cin=
fommenftewer gany und gov nidgt yuv Reidydelnnahmequelle.  Wird Ddiefe
Sinnaluequelle den Eingelftaaten entzogen, o milffen fie zur Beftveitung
ihved Aufwanbed wiedevium indivecte Befteuerungsformen ouffudhen, deren
eintviglichfte ihnen jdhon durd) das Feid) entyogen find. Was den Cingel=
ftaaten an indivecten Stemern {tbvig bletben wiivde, fonnten foft nuv jdabd-
lide fein. Yuferdem ift ble Vevfdhiebenbeit bev indivecten Beftenevung,
abaefehen von thren mehr ober mindev glitflichen Wiobalitiiten, innerhalb
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bed Reiciswivthidaftsgebicted jdlechterbingd nicht su bulden, weil won er=
ftovender Wirtung auf dad wivihidaftliche Leben.

Ferner aber Hat die Stemerpolitif gegen jenen Gedanfen den fehr
triftigen Gimvand zu exheben, daf die Cinfommenjtener fic) vovtvefflidy
jur Gontingentivung eignet, obev gany und gov nidt suv jogemanuten
Quotifivung, €8 it etnmal unfer nod) nidyt fibevwundened Sdhidfal, daf
jever englifdhe Bod in Deutfdhland eine Beit lang sum politijden Dogma
wivd. So Dat wan oud) ben ungliidlihen Sebanfen einer Quotifiving
per Einformmeniteuer don England entlehut. Dovt ift allevdings wihrend
einer Neihe von Jahren dev Verfud) gemadt worben, de Einfommenfteuey
buvd) Bujdilage qu bev jihlidhen WAbgabequote Heweglic) su geftalten. Ulfein
man ift in England niewmald fo weit gegangen, den gomgen Theil Ded
Sabresbeditvfnifjed, welder ald vovitbevgehend Detvachtet wivde unbd fity
weldjen mon deShalb feine dauernden Cinnahmequellen judte, duvd) Bu-
fdldge suv Cinfomuenfteuer, gu vecdfen. &8 gefdhal) nomentlidy tm Anfang
De8 vovigen Jabhyyehuded unter Gladftoned Vevwaltung be§ Schatsfonyler=
amted, dafp man- Bufdlige juv Einfonmenitener Handhabte, aber doneben

audy foldhe zu indiveften Stewern, wie auv Malzftener, jur Thee= und -

Budev-Stener.  Dev et Weitem grifite Theil des aufevordentlichen Ve-
Darf§ wurde duvd) die Sujdhliige yu ben indivecten Stewevn gebedt. Gegen=
wirtlg ift man in England nidht nuyr von ben Bujdligen jur Sintommen-
ftewer juvitdgefonmmen, e8 evhebt fid) jogav eine ftaxfe Ugitation zur Bes
feitigung dev gangen Stener. 1Und nidt ber letsteven Vewegung anju=
fdhlieRen, Daben wiv tn Deutfdland allen Svund.  Ehenfo viel Svund
aber Daben iwiv, e mit den indivecten Steuevn zu vevfuden, wenmn wiv
Deweglidie Steuevn Haben wolfen. Fitv Ddiefen BVerjudy ift das englifdye
Beifpiel nadahmendwerth, weil ed gitnftige Sufahrungen aufyuweifen hat.

&g it leidht su Degreifen, baff voviibevgehende Bujdlige ju etner in=
divecten Steuev, die nihtd weiter {ind, al8 ein vovitbergehend evhihtev
Hufidlag, viel Tetdter evivagen werden, af8 bet der divecten Steuer. Die
Crlegung dev tndivecten Steuer ift Hid ju einem gewiffen Svade freiwillig,
bie Forbevung bev divecten Steuev ift unevbittlidy, Wi werben und mit
dDiefem Unterfdhicde nody ju befdyiftigen Daben. Hiev leuditet foviel ein,
Dafy Die bivecte Befteuevung niditd fo febv bebarf, wm evtvagen zu werden
und einen fideven Crtvag yu liefern, als8 Gleidmifigfeit und Stetigleit.
Mit vem vevungliidten Sypeviment bev wedifeluben Bujdidge Hat man in
Englond ein gevinged finanieled Refultat evveidit und aufevbem ber Sin-
fonumenfteuer den Hald gebrodhen,

Wenn nidit etwa dev abentenerlidie Gebanfe dev eingigen Steuer, von
pem auf einem voltSwivthjdaftliden Congref etnmal tveffend DHemevt wirde,
Daff er eben fo geiftveidy ift, al8 bev Gedante, die werfdjiedenen Nalrungs=
mittel auf ein etngige8 u veduciven — wenn diefer Gedanfe nidht theove=
tifdy weiter verfolgt wevden foll, Bei weldjem man eine Unzahl Quoten dev

Etnfommenftener dem Reld), die iibrigen den Cimgelftanten guweifen miifite,
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fo whd fein evnfthafter Cinwand bagegen mbglich fein, daf die Ginfornnmen-
ftewer ben Cingeljtanten Lletben muf, welde bafiiv auf bas Redyt bev in-
bivecten Defteuevung su Gunften ded NReiches auf alle Falle au vevzichten
haben.  Jm Wefen bev Einfommenftener liegt die Contingentivung, abey
bie wivlide Contingentivung, wele dle Duotifivung ausfglieft. Wix
meinen: tm Wefen bev Cinfommenftener legt bie Feftftellung des Gefommt-
auftonuneng  auf einen unverdnderlidhen Betvag, ober nidt die Fiction
eined tmagindven Novmalbetvages, bev alliihvlidy einen verfdievenen Multi-
plicator exhilt. Die Sadje wivh oud) daduvd) nidyt beflev, fondern ehey
fdhlinmer, Daff man beftimmt, von jedem Einfonmmen joll bie Ubgabequote
nad) Dem Bediivfuif Ded Staated evhiht oder vermindert werben. Man
weifl gav midt, ob Det evhilhter Quote die Einjddvung ber Einfonnmen
Daffelbe Hefultat Iliefert. Biele Cinfommen werben fid) in Folge einey
folden Gyhshung flitdyten ober wvevbergen. Da die Bahl und Gvbfe dev
feuevpflidytigen Cinfommen in Deftindiger Vertinbevung Degviffen ift, jo
fann die Bevdanberung ber Abgabequote fein mit Sidjerheit vovausyujehen-
Ded Jefultat liefern, Gie fann dem Staat dad efne Mal eine iibervajdiend
grofie, dag anbeve Mal eine itbevvafdiend gevinge Summe jufithren. Sidey
ift nuy bev Weq, den Gefammieingang feftyufesen und Hlevauf nod) =
mittelung allev fteuerpfliditigen Ginfomnen die Duote zu Deftimmen. Aus
bent Gejammtaufommen dev Eintommenftener eine wedfelnde Sudfe ju
wadien, ift jedod) ein fdjadlides Unfevnehmen. M8 ijt unevirviiglidey,
al8 eine hobe bivecte Stewer, auf dle man Sefahr lHuft, fid alle Jahre
auder§ etnvidhten gu mitflen.  Man fann fidy nidht genug davor Hiiten, die
Grfahrungen, bie wiv Det dev jepigen Cinfommenfteney maden mit {hrem
mifigen Procentfats und mit hrem miloen Einfdisungdverfalven, u
itbertragen auf ben Buftand, wy dev Einfommenfteuer eine grofe Lefftung
jugemuthet wird. Sollte man ftatt dev jesigen 3 Procent oud) mr 6
Buocent zablen, mit ber Yusfidyt, doft davausd unverfehendsd cinmal 12 Pro=
cent werben fdnnen, fo wivbe ber Staat Het bem allgenmetnen Wiberftand
in eine beduingte Lage founmen, deven Wirbungen ald fehv nadytheilig an-
sufeben find. ‘

Die Contingentivung, die Fefiftellung ded Gefammioufformmens fitv
eine lingere Reibe von Jabven auf einen unverinderliden Jahreshetrag
it alfo ble walve Negel dev Gintommenfrener. Denn ein hoher Steuer=
fats olme Feftftellung ded Gefammtaufformmens, aud) wenn ey unveviindert
inne gebalten wiivbe, ergiebt theild niemal8 ein fideve8 NRefultat, theils
erfdivert ev die Vevanlagung, Die gevedite Vevanlagung ift wefentlich ab=
Dangtg von dev Contingentiving. Denn bie Seveditigleit der Vevanlagung
bevubt gany auf ber velativen Riditigfeit dev Cinjdjisung. Diefe wird
Diufty verfehlt werDew, wenn der Gridfe Ded Eintommens ein unvevdndeys
lider Abgabefaty entfpridyt, weil die abjolute Grdfe ded Einformmend dod)
niemal8 fider evmittelbav ift. Die Contingentivung ift 8, bie biefe
liftige und fchidliche Guimittelung Geinabe unndthig madt. Die Repavtition
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eined feften BetvageS fann velativ viditig vor fih gefhen, obne daf bex
eingelne Stenevpflichtige nady feinem Cinfommen gefragt wird. €8 geniigt
Doy A. extlivt obev Dofitv gebalten wirb, ofne dafy ev wiberfpricht, wohl-
habender gu fein al8 B. auf daff A. den evften Untheil itbevnimmt. Aber
man Draudt nidyt u fragen, ob A. fo viel Hat und B. fo viel.

Ghe wiv die Frage nad) bem HRepavtitiondmodbus dev contingentivten
Cinfommenftener weiter vevfolgen, miiffen wiv auf de Chmwdnve eingeben,
bie fid) gegen Die Contingentivung eheben. Buexft Gietet fich bev Ginwanbd
bav, wie ed ju maden, daf de Cimpelftanten mit einem unvevinverliden
Betrag ausfommen, da in den Bubget8 dody einmal wedfelnde Bebitvfniffe
evfdjeinen. Wir antwovten: Dev Betvag muff in Bovausficht dev wedyfeln-
ben Bebitvfniffe in audveidender Hike feftgefest wevben. Fitv gany unvov=
hergefehene Ausgaben [4FL fich) iiberhoupt feine Bovfovge treffen. Die
Seoth gebietet aufevovdentlidhe Wege. Aber gevade bie Cimpelftanten werden
in die Lage fommen, ihve Audgaben auf lingeve Pevioben, jeten 8 5, felen
e8 10 Jahy, fixiven gu ténnen, nadbem bie am wmeiften dev Sdhwantung
untevioprfenen Audgaben fitr Heev, Flotte, Feftungsbouten, Miinge, aus-
wivtige Diplomatie ouf dag Reidy itbevgegangen find. Diefe Anudgaben
fdmwanten, weil die Koften fo oft den Unjdlag itbexfteigen, weil bas Diates
vial fid) abuugt w. §. w. Den Gingelftaaten Hleiben doch vornehmlich nuyv
bie vegelmdfigen Roften Der Bevwaltung. Die Anlagen, die fie ju ervidy
ten und in Stand su halten Hoben, evveidhen et weitem nid)t den Umfang
bevjenigen be8 Jeidys.  Ju Den Gingelftanten wittde e5 aljo miglid) fetn,
ble Audgaben auf lingere Beit Hinoud zu fiyiven, und daher aud) die
Cinnabmen, ‘

Cin fehr lebhafter Cinwand gegen die Contingentivung witd ovon
confevvativer @eite tn gutem Glowben aber gany tvvigevieife evhoben.
Man meint hier, bie Gtivte und felbft ble Sidjerheit der Regievungen
beruhe in ben von parvlamentavifdher Bewilligung unablingly wadfenden
Ginnahmen. Die Contingentivung, died follte man nidt itbevfehen, ift
aber etn iegel vov Beides, vov Dasg unbegvenzte Wadidthum bev Steuer-
einnabinen, aber aud) vov ble aljiflide pmlamentarijde Bewilligung.
Die Contingentivung auf [ingeve Pevicben ift die vedhte Mitte pwijdhen
et unbaltbaven Cytvemen. UnBaltbov ift dad won [intd Gev eftvebte
Gytrem dev alljihrliden Stenevbewilligung, weldjes ble Cyifteny de8 Staa-
te8 jede8 Jabv demt Bufall einer Abftimmung untevwivft. Unbaltbar abeyv
it aud)y bad von vedts Dev evfivebte Gytvem endlog wadfender Stenern.
€8 madyt die Regievung jider und forglos, wihvend e8 ihr die Gefinnun=
gen Dber Biivgev entfrembdet. Dad fovmale Redit dev Steueverhebung
it ojme RNugen, wenn ber Widerftand gegen die Bahlung einer
Stenev allfeitiy vevbueitet ift. Aud) wenn diefer Widerftand nidht uv
Anflehnung with, wenn ev nuy in dev allgemeinen Unluft su Toge tritt,
fafft er Dev Regtevung uniibevivindlide Scwievigleiten. Dad Cytvem
Der endlog twadfenden Stewevn gebiert immer iwiedey ble Fovdevung besd
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entgegengefesten Cytvems dev alljililichen Bewilligung.  Bwifden diefen
@ytvemen fann ber Staat nie gefunden. Die Contingentivung dagegen
Dietet Der Regievung den nidyt zu unterjdifenden Voviheil, daf, wenn
nady UBlomf cinev ContingentSperiobe bad  Contingent nid)t evhiht
with, mindeftend die bishevige Contingentdpflidyt bi8 gu neuer Beveinbarung
fortbefteht. N i

Die Leiftung dev Ginfommenftenter wav von ung dahin Leftimmt, daf
biefe Stemer in ben Eingelftoaten bed deutfdhen Reided den Sentvalver-
waltungen fe bie Mittel qufbvingen foll, deven fie beditvfen. Werfen wiv
einen Blid auf den preufijden Stoat8houshalt fiiv 1873, jo finden wiv
hiev unter ben GtoatSausgaben einen Matvienlarbeitvag fitv dad deutfdye
Reid) von 11,101,989 Thiv. Diefer Matviculovbeitvag hitte bei einev
rationellen Geftaltung vev Einnahmequellen Ded beutidhen NReidyed in Weg-
fall au fommen. AB Gifak fitv das OReid) bietet fich nad) dem frithey
Pemevften dev Uebergang allev indivecten Stewern an baffefbe, Die in=
bivecten Steuern bed yreufiifdhen Staated evgeben nody tmmer einen Poften
pon 15,745,970 Ihlr. Davunter Definden fich freilid) einige Eingelpoften,
benen Deveitd pag Tobednutheil gefproden ift, wie devjenige aud vev Mahl-
und Scladiiftener, Aber die Stempelftener allein etrigt 8,400,000 Thir.
wogu dev Antheil an ev beutfchen Wedyfelftempelftener mit 265,240 Thv.
fommt.  Gingelne dev hiev aufgefithvten Poften eignen fid) allerdingd nidyt
auv Ueberlofjung an dag Reid), wie die Cinnahme ausd ben Chauffeegel-
ber.  Man fieht jebod), baff die Befeitigung ber Matriculavbeitrige duvd)
Ausbilbung dev indivecten Reidydftenern feine Scpwievigleiten Haben witrbe,
wenn nur die Cimgelftanten ouf jede inbivecte Veftenevung vevidyten, die
nidt, wie bie Chauffeegelver, deven Beibehaltung wiv itbrigend nidt dad
Wort veden wollen, vein [ocaler Natuv ift.

Die Aufgabe Der Cinfommenftewey im preufijden Staatshaushalt
wilvbe fpeciell bie fein, die Ueberlaffung dev Gvund- und Gebiudejtener an
bie Gemeinben ju evmdglidjen, d. h. an den dreifachen Verband de§ Outy,
bed Rveifes unb ber Proving. Man fann ofue Uebertveibung behaupten,
baf aus Dbiefer Mafvegel der Segen in  vollen Strbmen  flieRen
wiitbe. Gine Menge {chadlicher Abgaben, 3u Denen jeht bie Gemetnden
greifen mitffen, tonnten Defeitigt werden. Die Leiftungsfibigleit der Ses
meinden wiirde fidy aufevordentlidy ftetgern, die wahre Gvenge zwvifdpen dev
Gentral= unb Local-Berwaltung finnte geyogen werden. Die vidytige Bafis
fitv Dag active Gemeindebiivgerved)t wive gefunben, dad abfurde Difemma,
ob die Beqmten der Centvalvevmwaltung in dev Gemeinde zu beftewevn find,
wive verfhrounben. Demn e verfteht fid), daf de Gvund= und Gebiiude-
feer dle einzige den Gemeinben ju geftattende Cinnahumequelle wive, Dad
active Gemeindebiivgevved)t witvde fid) in eine Schule confevvativer Sefin:
nung veviwandeln; dev Grundbefip, der in der That etwad anbered ift, al8
ein pilidytenlofes Cigenthum, witde feine Natuv ol politijd-focialed Amt
wieder exlialten. Die jept fo drohenbe Gefaby einer Berftbrung vev Ge-
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meinbeovganisnen duvd) Svitndevthum und Demagogie, deven Cyfitllung
wiv in Amevifa vor Augen Haben, wive abgewendet. 1nd fo lefen fic)
bev Wollthaten nod) mandye aufyihlen, '

Dody haben wir Diev nidt von der viditigen BVenupung dev Srund-
ftenev aqusfithelid)y su hondeln. Wohl aber davon, wie buvdy dic Sintom-
menfteuer die Gvunbdftenev fitv bie Centralvevmwaltung entbelrlidh ju maden
ift. Die Cinfommenftener ift fiiv 1873 mit der Summme vou 6,170,000
Thv. angefest.  Die Sewerbefteuer mit 5,402,000 THv. Diefe beiven
Stenern waven unfeved Evadhtens in Rufunft qu vevfdumelzen, fo daf die
Gewevbeftener in die Cinfommenftener aufginge. Dafiiv Fnnte bei bev
unevliflicien Contingentiving dev jetige Betvag beider mehy ald verboppelt
werden, etwa auf 20—25,000,000 Thlv. sufammen. Dev berliner Steuer-
sabler, fofern ex nidit ettoa fpefulativer Hausdbefiper ift, witvbe bet einev
Yerboppelung ded jesigen Einfommeniteuerfoped duvd) Wegfall bex Mieths-
ftewer und Ddev ftidtijden Cinfomumenftewer tmmer nod) Deffer qu ftehen
tonuenn  al8  Dbisher. Dann whve e8 ein Leidhted, bdle Grvundtemev
mit 13,055,000 ZThlv. und bie Gebiudeftener mit 4,867,000 ThHiv.
pen Gemeinben ju ibevlaffens - Alerdingd whve ein Plus ovon 13 bis

14,000,000 Zhtv. nod) nidt ble villige Dedung eined Ausfalls
von nabegu 18,000,000 ZThiv. Aber filv Ddiefe fehlenden 4  bhig
5,000,000 hly, witrde fidy wobl leidit RNath jdaffen laffen. Jebenfalls
wittde an {hnen die unendlid) wolhithatige Neberlaffung ber Grvund= unbd
Sebiiudeftener an die Gemeinden nidht fdeitern. Eher wohl davan, baf
die Gtaatdregievung eine Cinnalume nidt gevne aud dev Hand giebt, bie
fie wegen Dder leidten Grfafibarfeit ihred Steuevoljected fiiv dle fidjerfte
und bequemfte balten mag. Aber biefer Grund follte dody nidit auf

. fowmen gegen die unfdisbaven pofitijden und focialen Vovtheile biefer

Mafregel, nnter demen wiv nadiviglid) nidt unterlaffen wollen bie Ver=

mindexung dev ftidtijden Wohnmungsnoth angufithren duvd) dle Befeitiqung
pe8 Speculationspreifed dev Grunbditiice.

Fadybent wiv von dev Wufgabe dev Einfommenfteuer eine Anjdauung
gewonnen Daben, fonnen wiv eingeen auf die Frvage nac) bem vidytigen
Bevanlagungsmodus.

Wiv fithrten Dbeveits oben ben bebeutungduolfen Untevfdhied an, Dder
ywifden dev Eutvidtung einer divecten uud indivecten Steuer obwaltet,
und den fdon DionteSquien angefithvt bat. Der Enividtung indivectey
Eteuern Daftet eine gewiffe Frebwiltigleit an, wibrend die Fovdevung dev
bivecten Stener umexbittlidy ift. Man DHat die aud) nuv velative Fuei:
williglet dev Uebevnalme indivecter Stemern juweilen beftveiten wollen,
aber febr mit Unvedit. Die Lobredner dev inbivecten Steuern pflegen an=
sufithven, Ddafy felbjt Debeutende Uuffdhlige die Conjumtion Dbeliebter Avtifel
nidht pevminbev. Died Dbenupen die Gegner fiiv fidh, wm zu jagen: da
febt ihv, wad ed mit Der angeblidien Freiwilligleit auf fidh hat. Dennod)
finbet bdiefe Freiwilligeit unpweifelhaft ftatt. I bvaude nidht ju con=
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fumiven, wenn id) uicyt fann oder will. Selr miglidy, dafp id) dasd Deute
burdy Minbevconfum Gifparte einige Beit davauf veidhlich duvdy Mehr-
confum  oudgebe; tmmer DBleibt 8 ein wivthjdaftlicher Bovthell, baft
i)y die Musgabe nad) BVelieben einfdjrinfen, nad)y Belieben fo auf ver
fdpicbene Perioven vertheilen fonnte, wie e8 miv und meinen Finangen
pafite.  Undeverfeits ift nidit gefagt, Daf wenn die Confumiton eines
Antitels Det Hihever Befteuerung diefelbe bleibt, bie Confumenten aud den-
felben Pevfonen DBeftehen. Nidt felten fommt e8 vov, daf ein Antitel,
blof Davium, weil ev theuer geworben, von Dem veicdhen Leuten mehy cons
fumivt with, deven Confum nidyt blof auf Neigung, jondern auf Mode,
Peprifentation und Sdouftellung bevuht.

Die Freiwilligleit vev Entridhtung, weldje den inbivecten Steuern in
einem gewiffen Miage nidjt gu Deftveiten ift, darf gleichwohl nidyt zu dev
einfeitigen Vevovyugung diefer Steuevart fiihven. Wiv haben diefe Lingit
verhandelte Frage hiev nidht aufyunehmen, jondern fegen thre Cutjdjeidung
in bem Sinne vovaud, daf dev Untheil dev bivecten Befteuevung an bev
Aufbringung der Stoatsbedinfniffe eine Nothwendigteit ift unb jwar eine
finangpolitijdye, . eine voltSwivthidaftSpolitijdhe unbd etne wvevfaffungspolitijde
odev pibagogifde. €8 enifteht aber naturgemdf dle Frage, ob ed fetnen
Weg giebl, ber Cnividtung dev divecten Steuer Etwad von jenem Bovzug
per Fretwilligleit su geben. '

Unfeve Frage IIL zu Deven VWeantwortung nad) Srledigung fo
utandyer Vorfrage wiv und wenden, wirft bet den lUnterfvagen dle Frage
ber Gelbfteinjdyitung fitv die Cinformmenftener auf. Die Selbiteinfdpifung
ift jevod) nifer su Defttmmen. Sany vevwevflid) ald etne Anudgeburt vers
fehutefter Finangpolitit ift die fogenannte Fafjfion. Diefelbe Defteht davin,
bafp ber Steuerpflichtige den Dbetveffenben Staatdbeamten fein Einfomuten
fummarify, am Uebjten aber haavlein bavlegt, und dann abwavtet, wie
pie! dev ©taot gut finbet ihm abjufordern. Die Bumuthung an ben
Steuerpflichtigen, weldye BHlevin Liegt, finnte naiv {djeinen, wenn fie nidt
pev Daave Unverftand wive. Die Methobe ift fueilidy practicivt worden
u A im Kinigreid) Sadfen. Die Folge ift aber allevivege, dag bdem
Gtoat eine fdweve Laft von Liigen aufgebiivdet wirh, deren Schuld gang
allein auf ihn felbft filt. Denn dag geftellte Verlangen ift eine ThHorheit
und eine editSitberfdyreitung. Man fann ber Meinung fein, daf fitv

‘ben Staat Redjtsjdanten pringipteller Ant, d. O folde, bie ihn ald

Oefepsgeber binden, nidt vovhanden find. Defto ungieifelhofter find abey
bte ©djranfen bev practifhen LWeisheit und Dbev padagogifdhen Pflicht.
Die Fonatifer ber Faffion, weldje theild pedantifdye Ausliufer der Buvean=
tvatte theils Rinber eines unveifen Jbealismus find, bev ba glaubt, wo
etwad fet, ba mitffe aud) entfpvechend viel genommen werben — biefe
Fanatiter aljo Gaben juweilen tervoviftifde Mafregeln vorgefdlagen, wm
bie Wirtfambeit dev Faffion su figern. B. V. die Verdffentlidyung dev
Gelbftetnjdyiungen oder Declovationen bed Ginfommens, inquifitovijde
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DBefugniffe. er Behivben 1. drgl. Die %oIge witd ftetd fein, baf man.

pieled. BVevmbgen aug bem Lanbe fdeucht, audevem Bevbergungstitnite auf=

briingt, weldye einer Bellfomen Bevwenbung nidt ju Gute tommen wnp

bie Bffentliie Moval fdjiidigen. €8 it fehv fohlinmm, wenn 8 ein Sebiet
giebt, wo betnahe Sebevnan liigt, wo jeder vour anbeven weify, daf ev fiigt,
und body Dev Sdyein bev Walhheit immerfort evhenchelt yoerden mufy.

Dev Staat Dot nad) dem Cinfontmen gav ntdts ju fragen. LB

man buvdjaus die Fajfion, fo darf 8 nuv bie Bafiton de8 ufwanbes
fein, Den jedev madt. Anf biefem Wege [t fich ein leidlidy jufrieben=
ftellenbes Hefultat in finangiellev Hinficht evveichen. Die Contingentiving
Des @efanuntﬁgtrage@ mup jedod) aldbann fovtfallen, venn fie verliet Jebent
Bwed unb wivft nuv fdiidlidy, wo die Gefammtleiftung ouf jeven Foll
eine berf)d[tuxf;nu:if;tg gevinge Bletben muft. Dev Bwed dex Contingentivung
ift, s fagen: died muf aufgebracht werden; Yaft dbu den Muth, weniger
I}ettragen s wollen, at8 dein Nachbar?  Dabel wird weder nady vem Gin-
fonumen nody nad) em Aufwand gefragt, fondern mix nady dev velativen
Reiftungsfabhigteit.
- AWiv benfen ung den Vevanlagungmobus dey contingentivten Gin-
fmmneqfteue}‘ folgendevimafien, wobei allevdingd in gewifjem Sinne eine
éelbftemfc{)ai}m}g entritt. Das Contingent wirdb — entweber fogleidy auf
bie game ContingentSperiode odev auf einen Theil berfelben — vepavtivt:
burd) @taatﬁregterung und Landlag auf dle Provingen; durd) die Ofev=
pudfibenten und Provingialftinve auf die Sveife; dbuvdy die Landrithe unp
Sreidausidjiiffe ober aud) Rueistage auf bie Ortggemeinden.  3n ben
Sué?gemembgp wevden duvd) bie Gemeindeporftinde bie Steuerpflichtigen
nad) b'egn Cinfonumenfas von 1000 Thlv. undb davitbev evmittelt, die
Repavtition ved Outdeontingentes nelmen bie ©tenerpfficitigen jelbft untex
etnandev pov. €8 fbunte bie FRepartition ouf die Provinen gitltlg fein
fitv fed)8 Jabve, auf die Rveife undb Ovte fitv bret Jabre; bie Repavtition
untev ben Cteuevpflicitigen jeden Ovted mitfite alljabrlidy ftattfinpen. Ipiv
enthalten ung etmev udheven Vegeidynung bev Gievsn evforberlidhen Modali-
taten, um diefed Gutadyten nidyt allyulang werden 3u loffen. Wiv woenden
und bafiiv nod) einigen Ginwdinben . :

Unausfiihrbav fann bev Gedante nidyt evfdeinen. Bielleicht fagt mon
aber, Daff Ddies fetne - Ginfommenfteuer fef, wiel ehex eine fociale Ehyren=
ftemer, aber mely etit unbefinivbaves Gtwas, eine Stewer, bie unter feine'
borhanbdene Rategorie ju bringen. ©8 wiivbe nidt bag evfte Mal fein,
baf eine Cvfdeinung gemifditer Kategovie dem Beditrinif wm Deften diente,
Woyr braudt es ben Jeamen Cinfommenfteuer? Man nenne die vor=
gejdhlagene Otener bie grofe Slaatsftener ober die grofe Perjonalftener.
Unfere Steer ift eine jociale Ghrenftewer, aber nidht indem fie Den be=
ftenert, Dev Die Glhre hat, foubevn indem fie bem Steuernden bie Ehre
giebt.  Sie ift eine freimillige Stewer, invem fie bie Theilnalhme on dev
grofen Staatsftener ywor nidyt frei T8ft, aber dem Mafe dev Betbheiligung
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allexbing8 einen weiten Gpielraum giebt. Weil fie in hohem Grade freiwillig
ijt, fann fie fid) nach ben tndivivuellen Vevhiltniffen viditen unbd eine Selbit-
befteerung dev wirvthidjaftlidhen und politiihen Tugend fein. Vet dev
wirvthjdaftliden Tiidtigleit wirb immer die wahve Gteuerfraft fein, nuv
Do e8 eine unvevzeihlide Unflugheit wdve, diefe Kraft auf inquifitovifdem
Wege 1t Swangsleiftungen bringen ju wollen, )
RNady verhaltnifmdfig fuvger Beit whd vitlletdht jede Crimmevung einer
Sdywierigleit vevfdhmwunbden fein, bdie ficy dabei finden finute, in gevediter
PWetfe ein Ovtdeontingent auf die Steuerpflichtigen duvd) dlefe felbft zu vex-
thetlen. Wabrjdeinlidy wivd nidyt tmmer ber eidhfte Den hichften Beitvag
ahlen. Aber ber wenigft Wollhabende brandyt nie iberbitvdet su werben.
Die Walrleit, daf Steuevyablen eine Shre ift, fann nur jo jur Geltung
gelangen.  Mon wird die Chrve bed Hidjften BVeitvage nidyt tmmer blos
vemt Reidyften ginnen.  Cine Oleidhheit dev Leiftung wivd Hid ju einem
gowiffen Niveau herab audy et Ungleidhheit bes Cinfommens itbevnommen
werben um Der bamit vevbundenen Ehre Willen. Sdilidgt man ben Weg
eir, Der ja woll unumgdnglidy ift, jebe8 OvtSeontingent yumddhft duvd)
bie Babl ber Steuevpflidhtigen ded Ovtd ju dividiven, fo werden Fuweilen
Wernige unter diefen Duvdifdynittsioh Hevabgehen wollen. Die Ausgleidhung
witd fidy wollziehen pwifdien biefen Wenigen und den notorvifdy Reidjen.
Bielleidht frogt man ung, ob denn ein fo guofier Unterfdjied fel
ywifdien der vevuvtheilten Faffion und dev hier vovgefdhlagenen Selbititbey=
nafme einer Veitvagdquote ded Ortdeontingents. Vet nilevev Vetvadyung
fann ber durdyfdylagende Untexjdjied nidit vevfount werden. Vet der Faffion
wetff man nidt, weldye WAbgabe moan fid) susieht; Hier fennt man die ifibey=
nominene Laft ouf Heller und Plewnig. Vel der Faffion wird Jeber be=
Danbelt, af8 ob ev nuy feine vevbammte Sehulbigeit thite; hier liegt Ehre
in bem freiwilig ftbevnommenen Beiivag; dev Veitvagende verpflidytet ent=
webev minder wohlhabende Mitbitvger ober evwivbt den Ruf, ausd Gemein-
finn itberv feine Prlidyt hinaudgegangen zu fein. Bei er Faffion muf man
fete Geheimmiffe auf den Mavtt wevfen; hier behilt fie Jeber fitv fich.
Die Pauptidyvievigleit fegt allabings nid)t bei dev Vevtheilung des
Ovtdeontingent8 auf die Steuerpflichtigen, jondevn bet dev Feftftellung bev
Provingialz, Kveid- und Oviscontingente. Hievfirr laffen {id) vevdjiedene
Wege denfen. Man- fann fidy an die fichtboven Wevthe bdev Srunbitiide
und gewinnbringenden Anlagen Holten. Man famn audy etne proviforijde
oberflidliche Cinfpiung allev tndivibuellen Cintonumen vornefmen und
danady die Lofalcontingente Deftimmen, beven BVevtheilung auf die eingelnen
Gtenerpflichtigen dennody jene exfte Crmittelung nidht zu Grunbe ju liegen
Datte.  Wiv twitvben den Weg der Sinfdpifung der fichtbaven Werthe
vovgiehen.
Die gu IIL geftellten Untevfragen 1, 2, 8, 4 exjdjeinen hievmit be=
antwortet.  Bahlveide Cinwdnde laffen {ic) freilicy nody venfen, bie {ich
abev alle guvitdfithren wevden auf die wod nidt vovhandene Anfdaunng
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Der Ausfithrungdmodalititen, und die widerlegt fein werben, fobald 8
bavauf anfommt, jene Modalitdten 6i8 in bag Eingelne davyulegen.

1V,

Die biev geftellte Fvage ift buvd) unfeve usfilhrung su IIL Deant=
wortet. 2Wad wiv von der Cinfoumenitener verlangen, ift nidt eine Cin-
fdjeantung der indivecten Befteuevung bei einem eingelnen Lefonders anfedt-
baven Bwetg. Wenn die Gefammileiftung dev tndivecten Befteuerung durd)
ba8 Maf ber Reid)sbeditrfniffe Deftimmt ift, fo wirb e8 Sadje dev Reidys=
finanypolitit fein, bas entfpredjende Shftem einbeitlicy und vationell zu
geftalten.  Die Aufgabe evfdjeint durdhous [88bar, aber unfer Gutaditen
hot ouf ble Lofung nidt eingugeben. Die Vefdmpfung eined eingelnen
Siweiged wivde nidjt fvommen, ohne dag gange ©yftem pofitiv ju ent
wideln. ‘

Den 1. Mai 1873,

Deud vou Bir & Hevmann i Leipsig.
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Berlag von Dundier & Humblof in Leipsig.

Sdyriften des Bereins fiir Socinlpolitif:

I
_ Gutachten iiber das Achengefellfdyaftswefen, erftattet von Wiener,
Goldjchmidt (Qeipzig), Dehrend. gr. 8. Preis 20 Ngr-

II

Gutadgten iiber Fabrikaefehaebnug, Einigungs- wnd Sdhiedsamier,
erftattet von  Jacobi, Biger, Genfel, Ludwig=Wolf, Tiedemann,
R, Hivtel, v. Hellborf, 3 Sdulze, Dr. Websty, Newmann. gv. 8.

Preis 1 Thiv. 10 Ngt.
, III.

Gutachten iiber die Perfonalbefrenevung, cvjtattet von Najfe, Held,

Genjel, Graf Wingingevodve, €. Riofler. gv. 8. Preis 20 Ngr.

2, Breutano,
Die Arbeitergilden der Gegemwart, 2 Boe. gu. 8. Preis 4 THr.
1. Band. Buvr Gefdyidite der englifden Gewertvereine. 1871, 1 Thiv, 20 Ngr.
2, Band. Zur Kritif der englijdhen Gewevfoereine. 1872, 2 Thiv. 10 Tegr.

¥, Brentano,
Heber Ciniguugstimter.  Gine Polenit mit Dr. Aley. Meyer in
Breslan.  gr. 8. Preig 10 Ngr.

L, Brentano.
Die ,wiffenfchaftlide Leifung des Herrn Ludwig Bamberger. Ein
Nadyfpiel su den Avbeitergilben dber Gegenwart. gr. 8. Preid 24 Ngr.

A, Deld,
Die dentfdye Nebeiterprefie der Gegenwart, gv. 8.
Preis 1 Thiv, 6 Ngr.
S F D Dannenberg,
Das denifdye Handwerk wiud die fociale Srage. gv. 8. Preis 24 Ngr.

. ’ €. Engel, '
Die moderne Wolhnungsnoth, Signatur, Urfachen und Abhitfe. gr. 8.
Preig 20 Ngr.
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Jojeply Nenivivelh,
Bouk wid Valnte in Oefierveid)-Ungarn 1862—1873. Grjter Band:
Banfacte und Banfftreit. qr. 8. Pretd 3 ZThiv. 25 Ngr.

Ded 2. Banved 1. Abth.: , Die Speculationdtrifis von 1873 evideint dalvigit,

Jur Gejdyichte
dev englifdhen Arbeiterbewegung im Safre 1871, gr. 8.
Preis 16 %gt.

Jabrbudy
fiir Gefegebung, Yerwaltung uud Redytopfleae des deutichen Reichs.
Hervausgegeben von F. vou Holgenbdorff. Criter und gweiter Jah-
gang. gv. 8. a Jahrg. 3 Thiv. 10 Ng.

A, ThH, van Kriefen,
eber die fogenamnte organifche Staafstheorie. Gin Veitvag Fuv
Gejchichte des Staatsbegriffes. gr. 8. Preis 28 Ngr.

€, Jitelmann,
Beariff und Wefew dev fogenannten juvifiifchen Perfonen, BVon der
Suriftenfacultit u Reipsig gefvonte Preigjchrift. qv. 8.
Preis 20 Ngr.

& vou Kivaly,
Betrachtungen iiber Socialismms wnd Conmunismus in ihrem Ber-
haltnif zu den Grundformen bes Redtes. gr. 8. Preis 28 Ngr.

N FBagner,
Die Abfdhoffung des privaten Grundeigenthums, gqv. 8.
Preig 12 Ngv.

Cueyelopiadie
der Rechtowiffenfchaft,  Hevausgegeben unter Mitwivfung uambaftet
Redytsgelehrter von F. v. Holendorff. 1. fyjtematijher Theil.
2. fehr vermelhrte Anflage. Leyr.=8. Preis 5 Thiv, 20 Ngr.
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