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Veakera prava, te::!: pravo pi'ekladu vyhrazena. 
CopyrlQht 1925 by "Academia", Bratislava CSR. 

Verejna sprava jest cinnOist stllitu a verejnych korpo­
l'aci i ustavu v nem, smerujici k uskutecneni ukolu stat­
nich, jez neni ani cinnosti zakonodrurnou ani soudnictvim, 
a jez ,se provadi podle pravniho radu v,state ,pla'tneho. (:i11-
nosH zakonodarnou rozumime stan0'veni pravnich norem 
zakonodarnymi sbory, cinnosti soudni rozumime cinnost 
radnych a mimor::i,cLnych SOUdll celici k reseni soukromo­
pravnich veci a stihani urcitych trestnich cinll. (:inn08t 
verejnespravy jelst velmi bohaia a rozmanita a ,s,tale Vzrlt­
sta tim, ja,k 1St at a samospravne utvary verejne v nem na 
sebe berou nove ukoly. Vedasnazi se v masse preruznych 
ci11'nosti tech rozlisiti nekolik skupin. Obyce!jne se lisi jed­
nak cinnolstpolicejni,smerujici k tomu, aby skodya ujmy 
hro,zici veskerenstvu byly vrchnoste,nskou mod odvraceny, 
nebo na,s:f)(vly~li, potlaceny, jednak cinnost pecovatelska, pri­
mo b1ahobytu obcanstva napomaha,jici a cinnost iinancnl, 
opatrujici nutne prostredJky financni k ohstaravani ukoh't 
statnich. 

Verejna spniva jest nesporne nejdulezitejSi funkci 
statni; ona se dotylta obyvatelstva statniho co nejuzeji a 
co nejcrusteji a je'st primo nezbytnou podminkou trvani 
statu. 

Jeslt proto prir0'zeno, ze Imzdy Istat siprave sve a jejimu 
vybudovani venuje plnou pozornost. 

V modell'nim state verejnou spra,vu vykonava stat jec1-
nak primo iskrze zamestnance sta1.ni, jednaik skrze ruzne 
samolsprruvne svruzy lobcanstva, totiz ,korp,oirace mistnilsamo· 
sprruvy (obce, okresy, zUipy; zeme) a kor,porace odborne sa­
mospravy. Tyto samospravne svazy ovsemspravu jim pH 
kazanou pirovadeji 'za,se bud' skrze volene cin0'vniky (funk­
cionare), bud' sikrze ,urednictvo. Souhrn vsech techto ura,ch1 
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poverenych vedenim S!pra.vy verejne tvoN organisaci spravy 
verejne toho ktel~eho statu. 

Vhodna, ucelna org&nisace spra.vy verejne jeist dulezi­
tym predpokladem dobre spravy a proto i nM stat cesko-­
slovensky, jakmile v.znikl, musil si slvoji organisaci verejnc 
spra vy vytvoriti. 

NM stat vznikl 28./X. 1918 tim, ze Na'rodni vybocl' pro­
hlasil jmenem ceskoslOlvenskeho naroda samos.ta,tnY stat 
ceskosl0,vensky a v nem sebe za olrgan jednomyslne vl'Lle 
narodni a za vykona.vatele statni sVll'chovanosti. Kazcly stat 
musi mitidle panujiei theorie 3 pirvky (e,leme,nty) statu, t . .i. 
statni uzemi, statni licl a nejvyssi mac ,statni. Nejvyssi moe 
statni mel v nasem state NitJroclni Vybor a 011 byl zprvl< 
take jedinym organem 'stMnim v celem uzemi siatnim, 
ovsemorgimem s neljvyssi moei, jehoz ukolem bylo elati sta­
tu novy ceskoslolveIliS'ky pravni racl a provacleti vsechnu 
cinnost statni. Ptravni racl rakiQusky resp. uhersky v novem 
state neplatil a ovsem ani urady r,akOllJsU.(e a uher.ske, pone­
vadZ byly uralcly a or,gany jineho statu, v nasemstate ne­
mely [moci. Ale bylo srumozre1jmo, ze Naroclni vybo!r nemohl 
najeclnou vyelati onu massu no.vYch preclpisll, kterymi by 
vsechny presloZitepomery '~ivotni v nasem state byly upra­
veny a ze taJke nemohl vsechny ,stMni fUIlikce sam oJJstara­
vati. K to:mu Rilli jeho fysic,ke sily vllbec nemohly staciti. 
Proto Nai)'oclni vyboll' ;prvym zakonem ze clne 28./X, 1918 cis. 
11. Sb. z. a n. prohlasil, "ze veskere dosavalelni zemske a riS­
sl{e zakony a nafi.zeni zllstav.aji prozatim v platnosti", po­
nechal teely v platnosti closavaclni pravni racl (rakouskj'­
v zemich hilstorickych pla,tny a uhersky na Slovensku a 
v Pocl:k. RllJsi platny) SeS&mozrejmou vyminl{JQu tech usta­
noveni, jez Ipfi.mo se pricila nOlvemu statu, ale jako svitj 
vlastni cesko:slo'vensky fl:1cl. 

Zbyvala ota,zka, kdo ma tento pravni racl provacleti. Tu 
8:100 statnoveni organu soudnich a.lspravn£ch.Pokucl jele ove­
rejnou spravu, Naroclni vybor tup:ostupoval, jak za danych 
pomeru bylo mozno, - v eta,ppach. N aprecl postaral se 0 

spira vu v nizsich iIlJsiancich a teprve, kclyz ta byla zabez­
pecena, postaral se a spra,vu nejvyssi. 
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1. Sprava v nizsich instancich hyla .zajistena tak, ze 
Narodni vybDr prvymzakonem ze clne 28./X. 1918 cis. 11 
ponechal v platnosti vsechny uracly ,samospra.vne, stMlll a 
zupni, zemsl(e, Drkresni a ohecnl, ulo.zil jim jeclna.ti a ura­
dovati clle dosav&clnichplatnych zitJkonu a narizeni, ale 
podrielil je sve svrhovanOisti. To pla,tilo, jak ze sIDva "zupn(" 
patrnD, i pro zeme historicke i pro Siovenska a Poelkal'­
patskou Rus. 

2. Dalsi etappou v Drganisaci spravy verejne bylo zri­
zeni usUedni spravy, to jest zNzeni nejvyssich uradu stat­
nich, ministerste'v, coz'se stalo zakanem ze clne 2./XI. 1918 
cislo 2. 

Temito clvema zakony byla Drganilsace verejne spravy 
u nas pro prvou clobu dohuclovana a sprava tedy zabezpe­
cena. Narodnimu vyboru zustala vyhrazena moczakDno­
elarna a ze spnivy ta cinnost, jez clrive prislusela zemepa­
novi ,t. j. dsafi rakDuskemu a klrali uherskemu. 

3. Ale i tu nastala zmena prozatimniustavou ze dne 14. 
XI. 1918 cis. 37. Sb. z, an., kterDU byla zrl'zena vlada t. j. 
sbor minilstrllv jako nejvyssi D.rg·wn moci vykonne a nari­
zDvaci. 

V jeelnDtlivo,stech lze jeSte na vysvMleni pDdotknouti 
tDtD: 

Ad 1. V niMi sprave byla - jak uvecleno - ponecha.na 
i v zemich histDcrickych i v uzemi clriveuhe,rsikem clDsa­
vadnl org,anisace spritJvui. 

Orgamisace oJ)OU techto casti naseho statu se diame­
tralne oel se~)e lisila. V zemich ceskych veskera ver,ejna spra­
va byla elllsleclkem centralisace a absolutismu zasaclne V1'U­
){ou statnich Uraclll a jen vyminecne byly nektere a.gencly 
svereny sHmospravnym S'vazllm territorialnim i Ddborovym; 
na1prDti tomu v zemich uherskych obracene byla veske.ra 
sprava zasa.clne v rukach ,samospravnych svazu t. j. muni­
dpii (jeclnaik mestskych, jeclnak komitati'l) a jen vyminecne 

-v rul{JDu slatnich organll (kra1. ,statnich uradu, v;rchniho zu-
pana) resp. v rukDu smiSeneho organu (,spravniho vYbolru). 

Organisace ,s:pravy se v Dbou castech zakladala na pred­
pisech, jez byly vyclany pOI roku 1848, kely ,patrimomaJlli 
sprava byia z,rnsena, statem prevzata a piro ni nDve Drgany 
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statni Izrizeny a paM. roiku 1867, kdy ustredni ahsolutLsticky 
stat se zhroutil a mocnarstvi rozdeltmo na ',?, staty, Hakou­
sko a Uhersko. 

V Rakousku neljvetsi ea.st vnitrni spravy obstara,valy 
urady Ipoliticke nove organisovane r. 1868, ,tortiz v prve sto­
lici okre,sni spra.vy politicke (ok'resni hejtmanstvi a magi­
straty statutarnich mest) a zemske spravy poHticke (v (:8-

chach a na MOil:ave mistodrzitels,tvi, ve Sle,z'skuzemska 
vlada). Urlrudy poHticke jsou vseobecne (po,vsechne) organy 
spravy verejne, to je,s't ony obstalra.vaji vsechnu S1pravu, po­
kud neni zvlastnimi predrpisy svermia vy,slolv'lle Uradllm ji­
nym, jednak statnim, jednak samospravnym. Stlitnich uradu 
(mimo politicke) nebylo mnoho a byly zfizeny jen tam, kde 
toho odbornost agendy zvlaste vyza,dovala; sem patrily 
urady skolni (okresni a zemska sumlni rada. pro veci sko] 
nall'odnich, ustavll ueitelskych a strednich), ufaely horni a 
zejme,nlt uraely finaneni nove mganisovane po r. 1848 a to 
v prve instanci odelelene pro prime elane spojene se 'sprav­
nou politickiou It pro ostatni eluchodky; v druhe instanci 
bylo tu spoleenirm organem zemske finaneni i;editelstvi pro 
jeclnotlive zeme. Vsechny urady statni byly poelrizeny mi­
nisterstvllm ve Viel'lli, kteraz mela proti nizsim Uradllm a 
urednic,tvu v nich vliv velmi ro.zsahlY a byla v nejeetnej-
8ich ,pripaelech treti instanci. Koncentrace spravy u malo 
uI'aldu a central:iJsace spiravy ve Vielni byla provedena v Ra­
kouslku elo'sti dllkladne a mozno rid, ze ona mela nejvetsi 
za,sluhu na tom, ze stat vnitrnimi Ispory u1plne prohnily se 
tak dlouho udrzoval. 

Samospravne svazy nemely v Rauwusku ve,tsi pltsob­
nosti a nemely uzsiho kontaktu se spravou s.tatni. Z terri­
t.orhl1nich korporaci tu byly, nehledime-li k obcim, zeme 
(eeska, mOTa,vlska a ,s18zSlka), dale okJ'elsy zals,tupite1ske v Ce­
chacha o,krersysilnieni na MOil'ave ave Slezsku. puso]most. 
Jich byla vice ra,zu hOlspodarskeho a teprve erusem O'kresy 
v Cechalch a jeelnotlive zeme domahaly se vetsi pusolmosti 
setkavajice ,se vsak tu jednruk s nedosta1Jkem finanenich pro­
strecUcu jeelnruk se zavilymodporem videi'iskych kruhll 
eentraLisruenich a ob3Jvajicich se hospodarSikeho a politic­
kehorotZ'machu zivlu eeskaho. Tak zv. odborova s,amosprava 
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byla paik bud' r3Jzu sltaJVovlslkeho aneb obmezena na ureitl:' 
spravniukoly na Pl'. v pojisteni ele1nickem a nemela vetsiho 
vyznrumu. 

Napll'oti tomu v zemich uherskych ozivla davna ,samo­
spra,va municipalni l'OOC,U 1860 v plnem rozsahu. Ona byla 
pokh1dana vZcly za jakesi posledni utoeis:te proti ahsolutis­
mu a centraHsmu videnskemupr,o ten pfipad, kelyby ostatni 
rpilire uls'tavnoslti, totiz kll'al a snem selhallya nebylo elivu, ze 
r. 1860 byla organisace ralkouska' ceLkem doL",it ,zrusena a 
stara municirpaJni spra.va olmovena, ja;kkoli jiz odr. 1848 
prOiti ni z hlediska rac1ne spravy byly na.mitky velmi 
zavazne. 

Muntc,ipa.lni Isa.mospraNa obstaravala, nehleclime-li k [i­
nandm, vsechnu statni spravu a to jednruk volenymi organy 
(munidpalnim vyborem), jednalc volenym ui1eelnictvem. Mi­
nisterstva 'svych strutnich Ufadll ncmela a byia vla:stne od­
luizana na milost a nemilost lwmitatnich organll, jez mnoh­
dy Iprovozovaly Ipassivni resistenci a tak cileveelomqu mo­
elerni Ispravu, zo.dpovedne rpairlamentni vlade 'podrizenou, 
ohrozovaly neb aSipon silne znesnadnovaly. 

Na Isnacle byla myslel1!ka, aby spl'ava komitatni byla 
pos,tatnena tim, ze by ureelnictvo komitatni bylo postat­
neno a stalo se tak vyluene l1a statu zavislYm. Pone:vadz vsak 
na to nebylo z pll'VU pomysle.ni, zjednaval si stat vl:Lv na sp1'a­
vu l\.lOmitMni elvojim ZplLsobem; jeclnak totiz z p{lsobnosti 
komiltatni vyliueoval eetne agendy a ztizoval pro ne samo­
sta,tne kraloviske statni urady, .na pl'. rllzne ur,a,cly stavebni, 
a p., jeiClilllak .zbylou s,almoslpravu municipalni podsta,tne ob-

, me,zoval. Municipa.lni zfi,zeni e1. XLII: 1871 a Cl. XXI: 188G 
vyelana a 1'Olzlsa111a pllsobno,st vrclmiho zupana (kra,1. urecl­
nika) j,sou toho dokladem. Sem take nalezeji radikalni 
zmeny, jez Koloman Tisza v obvoelech komitMnich a co 
do meSit mun:idpalnich r. 1876 proved1. 

Aby pak byl zjednan staly lwntaikt me,zi municipiemi a 
novymi statnimi llrady, byl utvorell.1 r. 1876 (zak. e1. VT.) 
smiSeny organ kollegialni z zupnich ureelniku, 10 volenych 
zruStUPcll muntcipii ,a poslleze ,z chefll kll.'a1. uradu v zupe 
slozeny, tak 'zv. spriivni vybor, v ne;mz mel fakticky zivel 
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urednicky prevahu a ktery se IDel stati pocatkeiIIl no­
vello vYvoje. 

Vedle komitatu byl.y tu jeste obce up1'avene zak. Cl. 
XXII: 1886 troji kategorie (mesta S 1'egulovanyrn magistra­
tern, velke obce a male obce), jez vsak vetsiho V)7ZnamU 
nemely, rovnez byl nepatrny-v ceLku vyznam oclborovych 
SVflJZU samosipiravny,ch (komor a poid.). 

NM stat cllosavadni vylicenou org,flJnisaci spn1vni i v ze­
mich histo1'ickych i na Slovensku a v Podkarp&tske Rusi 
podrzel; a:le volene orgruny samospravnych korpo!raci, to jest 
okresu azemi, resp. zup a castecne iobci byly nahrazeny 
v celem stMe ,slp:ra,vnimi lwmisemi, v nichz closly zastou­
peni i Vil~stvy closucl vyloucene, zejmena deLnictvo a na S10-
vensku zejmena zivel slovenskY. 

Veclle toho byly funkce vrchniho zupana a poclzupana 
spOljeny v jecline osobe zU'pana. Zupani meli k ruce svehu 
tajemnika a zupniho poraclee. 

Dracly statni j80U vecleny osobami fy,sickymi, uredniky 
statnimi. Stat ce,skoslovensky ,ponecllal ve sluzM zasadn(! 
vsechny do,savadni ureclniky a zfizence, jen kclyz ,se pOcl1'0-
hili Naroclnimu vyboru. Hovnez na Slovensku byli Podie za­
kona ze cLne 10./XII. 1918 cis. 64 Sb. z. a n. 0 mimo:radnycb 
prechoclnich ustanovenich na Slovensku "statni., saiIIlO­
spravni a cirkevni hoclnostari, ureclnici a ,z'amestnanci byva­
leho Ik.nilovs,tvi uher,skeho ponecha,ni prozatimne ve svych 
llraclech s dosava,clnimi pozitky, slozi-li slib po.slusnosti ce­
skoslovenske 1'epublice a uznal-li zmocnence v.lacly, t. j. mi­
nistr s plnou moci, ze i jinak jsou se sve ukoly",ze tecly vy­
hovuji novym pomerllID. 

Ovsem nektefi ure:dnici, kteri za valky se stali svoji cin­
nosti proticeskou neho pirotislovenskou neoblibenymi ba ne­
moznymi, saimi utekJii ze' svych mist, obavajicese hnevu 
lichl, anebo musili byti na jina mista prelozeni, nebo clani 
do disponibility. 

Ta.lc bylo zabezpeceno pro prvoiU nejhorsi clobu funkcio­
novanispravy. Na to bylo hned ptikr.oceno k rev]si utecl­
nictva a to nejclfive v zemich histo1'ickYch. 

Zakonem ze dne 7./11. 1919 cis. 74 Sb. z. a nar. a p1'ov6.­
dec1m narf.zenim ze clne 21./III. 1919 cis. 154 Sb. z.a nar. 
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bylo naHzeno, ze vsichni statni utednici a de,finitivne usta.­
noveni z:fi.zenci byv,aleho stMu 1'akouskeho amocnat:stvi 1'a­
kousko~uhe'rskeho, jalwz i poclniklla fonclll techtostatll, na 
pt. zeleznic, poSt, t,o'varen statnich a ,pod., pokucl byli clne 17. 
II. 1919 pti stMnich utflJdech, poclnicich nebo fonclech v ze­
micb historickych (tecly mimo Slo:vensko) jinou vlaclou nez­
li ceSlko.sLovenskou ustano,veni, zllstanou jen tehdy i na clale 
na,simi zamestnanci, ptihlalsi-li se sami 0 to a vykonaji-lido 
mesice pted8!psany slib vernosti1'epublice ceskoslo'venske. Ti, 
kdoz se vcas neptihlasili, anebo se ptihlrusili pozcleji, ale 
nemohli pro svuj ,prlltah uvesti omluvne dllvocly, aneho 
kdo vcas slibu ne,slozili, byli poklaclani za to, ze se utaclu 
vzdali a ze tim pozbyli vsech pray z utadu plyn.oiuclch pro 
sebe i ,svoji roclinu tedy zejmena narorku na rpozitky sluzebni. 
Kcloz se ptihlasili a sUb 81ozili, stalisezamesltnanci nasi re­
publiky. Ponevaiclz vsaik mezi temito ptihla,sivsimi se byli 
i nektefi, kteti pfecl pfe.vratem ptislusniky naroda cesko­
slovenskeh:o zbytecne a umy,slne poSlmzovali (pti zasobo­
vani, vojenske povinnosrti),narocl nas tupili a pod., bylo 
uznano za pfipustne, aby talwveto osoby mohly bytiz tad 
uteclnict,v,a statniho cloclatecne, ale jen do 17./11. 1920 vylou­
ceny. Ale jest jiste patrny:m clokladem clucha smitlivosti, 
ktery v revolucnim Narodllim Shroma.zcleni vladl, ze p1'o­
pousteni to nebylo ponechano na Vllli resp. liboVllli utaclu, 
nyb1'z ze mely byti p,o:dminky a fizeni stanoveny zvlastnim 
zakonem, tak., aby se 'postizeny Ul'ednik mohl braniti proti 
hezcll.lvoclnemu narknuti. Zakon ten pa.k VLlbec nebyl vydlin 
a k prorpousteni z toho dllvoclu necloSlo. 

N a SJ..ovensku a Podk. Rusi doslo k re,v1si uteclnictva 
, teprve v ,pr·ve polovici r. 1920 v souv]slosti' s pfipr,avami 

k zupnimu ztizeni. 
Organisace nizsi s:pra vy sla v zemich ceskych celkem 

hladce. Utednidvo v krajinach Cechy obyvanychse ihnecl 
postavilo do Isluzeb Narodniho vyboru a republiky a v kra­
jinach ptev8.!hou nemeckych i tamni utednictvo, vidouc ne­
moznost novych utvarll jako Suclete,nland a Deutsch­
bohmen, se brzyz nejvetsi casti ,rovnez dosluzeb naseho 
statu ptihla,silo a slib veru-o,sti republice ,slo,zilo. To melo da­
lekosahly vYznam. Novy stat zajistil si tak kli,ell' urednictva, 
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ktere o'bi3tave daJle vedlo beznou ,sr[xravu ana nez bylo lzeipro­
vadeni novych sociMnich ;uk'olu S'lozUi. Jest jiste trvalou za­
sluhou naseho urednic,tv,a, ze ono v CLoba,ch, kdy vsechny po­
mery byly rOlz,vraceny, kdy vaJkou roztDpceny a ustvany ltd se 
sam moci a vlady uchopill, t,rpelive,a n8ziStne (pres vsechny ti­
sic ere prekazky nalsvY.ch mistech urednich vytJrvalo, vedouc, 
ze existence noveho stMu jako ·statu ceskolslovea.'1sikeho a de­
mokratickeho bude jen tehdy zajistena, kdyz sprava verejna 
bude dobre fung,ova.ti. Vedle to110 cesky ellement urednicky 
stal se pak staJym zdJ.'oljem, z neho.z bylo lize vybi:rati po­
trebne ureidnictvo i .pro SlO'vensko a Podkarpa,tskou Rus 

Horsi pomery byly na Slovensku. Urednictva statniho 
slovellisky uvedomeleho bylo malo, jezto uvedomeli 810-
vaci lll8'ra;di vstupoViali dO.statni sluzby, v niz by byli musili 
svoje narodni prels,vedceni za,piraii. V uradech na Slovell­
sku bylo tedy mnoho Mad',aJl'u, jazyka Islovenskeho nezna-
1ych a 1ec1{jdy i ostre prorti ceskos1o.venskemu llarodu zauju.­
tych a nad to, tu i tam i Slovaci, k,tefi zez:acaiku nedllVe­
rovali novym pomerum a. proto net,roufatli ,si prih1asiti se 
ihned k republice. Urednictvo mad'.ar,ske, nedemokraticke, 
nemelo pro lids10vensky ,por,oz:umeni, by10 llcllavideno H­
dem a IPO P1'ervratu sluzbu o:pustilo, nechtejic slouziti nov8-
mu stMu, a,nebo oibava,jicse hnevu utla,covameho lidu. A tak 
mnohe u1',ady by,lyOtpusteny a sprava 1'adna Zllemo.zllena. 
Mad'ati clouf,ali, ze znemoznenim radne spravy za.veclou na 
SlOtvens:ku anarchii a ze budou moci pak opet zemi .ro.zvra .. 
cenou ohsaditi. 

Bohuclik se tento z:lime;r nepovedl. Jecrnak se prih1asili 
mezi uredniotvo :stMni lllllozi Slovaciz kruhll ne·ure.clnic­
ky,ch, k<nezi, advoikatia zna,jice licl slo.venskY cloveclli jeho 
potrebam vyhoveti; jednak 'pak by10 na Slovensko jmeno­
yanG nebo prikalzano closti ureclniku z ceskych zemi, kte1'i 
ma,jice Il'outinu u1'ednickou ,a j,souce proclchnuti l:liskou 
k vecicelskolslovenske s mdostise ukolu svemu venovaIi. 
I3yla to cloba plna nruclsenebo iclealismu, jez vsechno nove 
u1'eclnictvo ceske i slovensike pronikala a jenom tomu iclea­
li:smu dluzno clekovati, ze za pomeru sv,rchovane nesnacl­
nych (nebylo bytu pro u1'edniky" nebylo pomllcek urednich, 
zakony v j,a,zyku velke crusti uredn1c,tva ne,znamem), mohla 
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byti sprava ve1'ejna na Slovensku sOIl'ganisovana. Jest lito­
vati, ze ony pocatky na:si spra.vni organisace na Slovensku 
nebyly od ucastnikLl samy,ch closucl sepsany; nepochybuji 
o tom, ze by tato cinnost musila pfinesti vsude i cloma i za 
branicemi spra,vedUve llznani tern, kcloz prvi spra!vu verej­
non cesko,slolven·skoru na Slovensku i Podlmrpatsl{e Rusi 
zaha,jovali. 

Acl 2. V cas prevratu byla v monarchii raikollsiko-uher­
ske 3 spOIlec,na miniBtelistva, toHz veci zahranicnich, valky 
a vo.jenstvi; veclle toho byla i v Ralmusku i v Uhrach tato 
ministellstva: ministerstvo vnitI'a, kultn a vyucovani, ob­
choclu, oceby, Ispll'avecllno.sti, ·finrunci a zemsikeobrany; mimo 
to v REUko.uSlku mini'ster,sItvo zele,znic ocl r. 1896, verejnych 
praci ad 11'. 1908, social'lli ,pece ocl r. 1917 ·a ve1'ejnehozclra­
votnictviod J'. 1918, v Uhrach pak minister,stvo a l&te1'e a mi­
nisterst,vo pro Chorva,t'sllw. Railwuskych bylo 11, uher,skych 
9; Rakollsko melD tecly, nehle.clime-Ii k 2 uh8'r,S'kym mini­
ste:l'stvllm Iposleclrne jmeniOvanym la uherskymi pomery 
usta.vnimi .0dduvoclnenYm, 0 4 obclorna ministerstva vice. 

Nas sta,t v zakone ze dne 2./XI. 1918 cf.s. 2. pre,vzalv za­
sacleoll:ganis·aci rakousl{Jou, zficli.vk obstara vani nejvyssi 
spravy 'statni 12 ura.clu, pozcleji nazvanych mini.stertsvy, 
totiz: 

1. ,pr,o veei zahr,anieni, 
2. 'pro spcrav'll vnitrlli, 
3. prospll'avu financni, 
4. pro .s,pravu vyucovani a narodni osvety, 
5. ,pro spravu spra;vecllnosti, 
6 .. pro spravu prumY'slu, obchodua zivno,sti, 
7. ,PIl'O sprruvllJ dOlpravy, 
8. pro spravu verejnyeh praci, 
9. ,pno spravu zemecleIBtvi, 

10. ,pro na,rodni obranu, 
11. pro spravu Boeialni pece, 

, 12. ,pro s,pira,v'll vereJjneho q;clra.vo·tniotvi a telesne vYchovy. 

Co se tyee pusobnosti techto minister,S'tev, byly closa­
vaclni pre,cLpisy Ir,alwUiske i uher,ske 0 tom,eo kteremu mi­
nisteJ:'lBtvu 'llale.zi, poneehany v platnosti; pochybnosti 
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(:)vsem v,zchruzely vzhledem k tomu, ze Irakouskych minister­
stev bylo 0 4 vice nez uhel~skych a ze i materielni pravo 
bylo v obou cwsteeh ,statu rllzne. , 

MinisteI1stva byla budovruna Iwncem ro:ku 1918 s velI­
kym usilim a 2Ja vydrutne soucinIliosti ce,skych uredniku 
prislych z vidensky'ch ministerstev; byla rozdelena v od­
bory ~se:kce) a sekceopet v jednotliva oddeIeni (departc­
menty) a pfi tom byia pus.obnost jednotlivych ministerste~ 
v pochybnych p:fipadech se .schva,lenim vlady presne 
vyme·zena. 

Pocet minister,stev byl v kratke dobe potom rozmnozen 
tim, ze by ly zrizeny: v' 

a) narizenim Nwr.odniho vyboru ,ze dne 5./XI. 1918 CIS. 

20 urad pro zitsobovimi lidu "k sprave vsech veei, jez primo 
neb nelpri(ffio so.uviseji se zasobo,vanim obyva,telstva"; po­
zdeji byl uznavan za ministerstvo pro z.asobovani, 

b) zakonem ze dne 13./XI. 1918 cis. 40 ministerstvo pro 
spravu post, telegrafu a telefonu, kterez veci byly vy1ou­
ceny z minist81'stv;a obchodu, 

c) po,sle,ze byl zak,onem ze dne 10./XII. 1918 cis. 64 Sb. 
z. a n . .a mimoradnych prechodnich ustanovenich na Slo­
vensku polozen zliklaid k ministerstvu s pinou m~ci p~~ 
spravu S'lovenska. Kdyz totiz nas stat chy,stal se obsadltI 
Slovensko ,a talk uskutecniti myslenku ,statu ceskosiovenu 

skeho, pl'O kteryse obe vetve naseho naroda 'p.r.ohlasily, 
byla vydana zwkonem cis. 64/1918 rada nejnutnejsich usta­
noveni 0 sprave Slovenska, na pr.o urednictvu, 0 branne 
povinnosti, ja,zyku urednim, 0 ,zcizovani nemovitosti, spra­
ve jmeni statniho" 0 verejnych davkach a pod. A zaroven 
byl poveren jeden ministr (MUDI'. Vavr? S l' 0 bar, 
ktery ,od 28./X. 1918 jiz z,asedal v Narodnim Vyboru 
jako zastupce Slovaku), aby predpisy ty provadel. To­
muto ministrovi byla zail'ovei'i od vlady udelena "plna moe, 
aby vydava:l narizenia konal vse na udrzeni poradku, na 
lwnsolidovani pomeru a Illa zahe,zpeceni radneho ,statniho 
zivota." Tato :plna moc, ,sol1Jstredena v jednechrukach a ob·· 
sahem svym ve,lmi siroka, byla nutna, jezto Slovensko 
bylo teprve o}),salzovano, 'pome['y v nem hyly I\ozdilne od 
zemi historickych a neustWlene a bylo treba v zajm'll sta t-
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nim zacwste rychle ,ZWkil',ociti, aniz mohl0 byti ceka,no, az 
.iak vlada v Pl'aze l'olzhodne. Minish' ,s plno'll moei vyhudo­
val na Slovensku :spravu v nizsich instancich (v zupnich 
a sluznovlsky,ch uradech) a v B118Jtisl,wve, k8Jm hylo hrzy jeho 
sidlo prelozeno, z:fidil podle jednotlivych oboru ,spravy tak 
ZVtalle referrMy. Souhrn urednikll, jez byly ministoru po ruce 
v jeho ustredi, tvoril urad ministra s pinou moci, ktery pak 
pozdeji hy,l uqjnalvan z·a :p1inisterstvo s pinou moci pro sprii­
vu Slovenska. Od o:statnich ministerstev se lisilo toto mini­
ster,stva tim, ze jeho nejvetsi PllsobUiost byla razu podrni­
necneho, to jest zwvisla na tom,zda a do jake miry vlada 
ministerstvu uve.clenou plnou moc udeli a ponecha. Vedle 
toho byly minister,st'v'll pozdeji ptikazovany i nek,teil'e jille 
agendy a to hud' ,primo nebo jaJw zmocnenci ministel'stva 
vnitra. 

l\!Jin:iJster,stvo s plnou mod meLo 0 rychle kOllsolidovani 
pomeru Ilia Slovensku nespolrne vel:iJkou zwsluhu a plna moc 
mini'sterstvu udeIena byla k tomu dobrfm prostredkem. 
Pomeryse brzy uklidllily, twkze vlrustni agenda mini:ster­
stva nyni se obmezuje naheznou ,spravu, kdezto pina moc 
zhyla jen jako ,prruvni podklad pol'O mimora.dna opatreni, 
kcdyby jich v'zhle.dem k sousedni irredente bylo nekclyp'1· 
t:feba. 

d) Z8;lwnem ze dne 22./VII. 1919 cis. 341 Sb.z. a n. hylo 
pak zriz·eno jako prechodna instituce ministerstvo pro 
sjednoceni zitkonoditrstvi a organisace spritvy, jehoz Pllsob­
nost unifilmlcni byla vym8lzena .polzdeji narilzenim ze dne 
29./XII. 1920 cis. 501. ' 

Ad 3) Vlitda skiadala se od pro'za1timni u1struvy ze dne 
i3./XI. 1918 cis. 37 (rpo·zdeji zmenene za ucelem rozmnozeni 
pray pre:sidenta re,puhliky zMwnemzednel,23./V. 1919 cis. 271) 
z prBdsedy vlwdy a Menll vlady, tedy minisllru (Zlprvu 17); byla 
ShOl'Bm, v nem~ byly projednavany a rOlzhodovanyzejmena 
vsechny veci polit:icke povahy, at' jirlJak nalezely do pUisob­
nosti kte:rehokoli ministerstva a dale jmenovani uredniku, 
pokud pris,lusel0 u'strednim uradum, (tedy zpiI'a,vidla jme­
novani do VIII. a VII., tridy) neibo bylo vyhra'zeno presi­
dentu repubUky (od VI. tridy v·yse). Vedle toho prevz.ala 
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v lada na misto min:iJstell'sitelv moc nafi:zo,vaci, t. j. vyda vani 
natizeni. 

V techto bodech tedy byla komrpetence ministerstev na 
prolspech vlady obmerZena. Vedle toho vlada podrzela i tu 
pusobnost, jez drive jak,o tak zv. moc vladni nalezela zo­
mepwnovi, pokud ,snad nebyla vyhrazena presidentovi (sr. 
§ 64 ustavni LLstiny). 

Za,cWtkem roku 1919 byla tedy v nasi re:publice o:rgani­
salce verejne sprwvy provedena. Zmeny [roku 1919 na ni pro­
vedene nebyly cetne; tak na pr. byla v zemich historickych 
sprava financni u primych dani, jez byla dosud sloucena 
se spravou pOliticJwu, osamolstatnena" by,ly utv,oreny n8-
ktere nove urady, na pr. ,pino' peci ,0 invalidy, bylo ztizeno 
nove prechodni ministerlstv,o unifik,a,cni a pod. 

Organl:usace slpravni nasi republiky 'prave vylicena se 
ulzce ptimykala k nrganisaci spll'avni, jez. byla vcals pre­
vraltu v Hak,ousku a Uher,Slku. To' bylo samozrejme. N ebyle 
mozno v prvych dobach naseho statu, kdy ho'slpodarske 
a ,socialni problemy ,stat ohrnz,ovaly, kdy obyvalteIst,vo zilo 
jako v horecce, pomysleti na nejake experrimenty spravn: 
organis'ace. Hlavnim ukolem bylo, aby sprava sla, ab) 
Ukoly zasohovani 'a ulwly ,socialni mohlybyti aspoi'i jaki 
takz ipro,vadeny. Ui;ednictvo ve vsech inst,ancich jail{ v mini­
sterstvech tak i u nizSich stolic bylo novymi ternito 
(Ukoly primo pre.t}zeno, jeiZiJo Nrurodni Shroma,zdeni vyda­
valo mnoho nOlvych rZakom1 a provadeni jich v,zhledem k to­
mu, ze zakony ty lec1{jde nebyly zrovna presne, v,zbuzovalo 
pnchybnosti. Vedle toho nove organisaci branily i jine 'oko1 
nosti: nouze bytnva, nedolstatek urednictva, ruznost za­
k,oilll1a 'poil{,ud jde 0 Slovensko neznalolst jalzyka mad'al'­
,skeho, v nemz byly ,praiVl1i predpisy vydavany. (Jes1t zaji­
mayo, ze rzaikony uh81~sJ{je, jez mely byti vydavany i v offi­
cielnim p.rekla:du sl,ovenskem, ani v tomto jazyku ani v ja­
zyku nemeckem od r. 1913 vt'ibec nebyly vydany; natizeni 
pak (v Uhach velmi cetna) vu,bec nilrdy 'nebyla SOUSrtaNne 
v jinych jazycich vydavana). 

A prece bylo nerpochybno, ze dO'S1avadni organis,ace ne­
muze zustati, ze rna svroje va,dy, jez by casem i stMu sa-
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memu mohly bYti neberZipecny. Hlavni vadou bylo, ze ve­
rejna Isplralva nebyla jednotna, ze byla jinaik upraven,a v ze­
mich h:iJg,to(L'ickych a jinaik v uzemi dt£ve uhersrkem a ze 
obOrji tato organisace se diametralne od s'ebe upr,a,vou lisila. 
Ale nehledic ik tomudos~vadni organisace ,srp'ravy i rakou­
ske i uherrske trpela 'srama 0 snbe vaznymi vadami. 

Piokud jde 0 zeme ceske, toz politicke ,sprave, t. j. ne.i­
vetsi ca:sti vnitrni s'pravy bylo v y,tyk ana, la to zejmerna od 
r. 1904 kdy minls'tr vnitra Dr. K6:rber vydal ,studie .0 re-

, , v 

fmme rg,pl~avy, tak ·7JV. dV,olji kolej cHi dualismus ve sprave, 
totiz orkolnost, ze ukoly verejne spravy nej.sou mezi 01'­

ganystatni ,spravy politicke :: spra,vy auiJonomni (obce, 
okresy zeme) racine r,ozdMeny, ze nektere ukoly obstara-

, , v, v 

vaji orgarny oholji ka,tegorie, jine pak zadnyorgan, Clmz 
vlznikaji ceiJne konflhl{<ty kompetencni, tedy dlouhe Ispory 
razu jen flOl'malniho 0 ,to, kdo rna to ktere opatreni pro­
vesti a ze tim spra,va sarna jen trpi. Po,vestnym byla zej·· 
mena sprava z.dra:v;otni. Vedle toho bylo vytykana, ze istatni 
spravla politicka byla prilis zcentralisovana ve Vidni; ze 
obvody uredni byly nestejnomerne a prilis velike, aby bylo 
lze v nich v,zdy a v cals vyhoveti pOrtrebam obyvatelstva 
kuitul'ne a hospodar,sky velmi POikl'ocileho a na verejn,ou 
spra,vu veliike pO'zadruvky ciniciho. Zejmena obvody druhe 
instance (zeme) byly pra1vem o!znacovany za monstrum, t,ali: 
na pro jeden obvod spravni tvorilazeme ceska 0 52.000 km2 

s obyvatelstvem skorn 7 miliono,vy,m, ze,me mor,avska 
o 22.000 km 2 s o!byV'atelstvem 2 3/4 m:iJlionii azeme slezska 
o l',ozloze ,toliko 5.100 km2 s 3/4 miliony obyvaiel'stv,a. Bylo 
nesporno, ze spravca v zerni ceske, kde rocne doslo da,leko 
pres 400.000 padani, nemohla byti nijak zvlaste iniciativni. 

P,roti sipra1ve autonomni bylo uvadeno·, ze vykonost jeji 
jest velmi nestejna (zavisla silne na osobnolstech), ze jelst 
pomerne draha a nekdy (v otazkach narodnOistnich a poli­
tickych) stranicka. Vposlednich dobach sice zeme ceska 
i moralv,slka a i oikresy v Cechach Isna.zily se l1a sebe strh­
nOluti nove ukroly na pr. eleik,trisaci, ale cinnost jejich ne­
mah1a se Ipine ro'z'vinoiU ti j ednaik pro nedOlsrta,tecne prQ· 
sti\edky fi'llancni, nedelnOrsisnemllV a zejmena i pro odpor 
Vidne, jez se bala ro,zv1oljezemi ceskych a jej vsemi si1ami 
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za,drzovala. Viden tn take dobre vyuzitkovala toho, ze sne­
my byly organi,sovany IlIa principu zajmovem, to jest, ze 
v nich byly za'Sioupeni jen velkosta,ucafi, mesta a mista 
pJ.'umysLova, obchodni komory a venko,v,sikeobce, a ze tedy 
8iroke vIistvy lidu delnicikeho byly ze za,stoupeni na sne 
mich vylonceny a snemu taikodcizeny. Kdyz bylo do'riSslui 
rady zavedeno vseobecne pravo hlaso,vaci, bylo samo1zrej 
mo, ze z.&stupci Vlisrtev closucl vycleclenych hledeli potreby 
sV,e upl'atniti Iprra,ve ve viclenskem parlamentu a u videnske 
vlady, cimz olpet vy'zna!l1l snemu 'a i saiITwsplravy zemske 
byl O'slabO'van. 

Jesie hOiL'si byly pomery v Uhrach. Municipia na Slo­
vensku byly male obvody '8 napmsto l1Jeclo,statecnymi pro­
strecrky, je,z na vetsi liJkoly nijak ne,st.a;.cily a l1Ja vlacle pest­
ske byly ve,lmi z&visly. Zasta,ra,ly voleblli rael pale Pllsobil, 
ze v municipiich rOlzhndovala macl'alisika neho pomacl'ar­
stena gentlry; obyvatelstv.o slovernske bud' byl0 ze zastou­
peni vubec vyloTIceno aneb oclsouzeno k necinnosti. Ma­
d'airsky a slechticky utisik vsucle pan.oval. 

Snahy 0 napravu byly proto i v Rakousku i Uhersku 
zive. V RakollLsku to byly veLmizas10uzile prace Iwmise 
piL'O refoirmu spravy r. 1911 zfizene. V Uhrach vI&cla r. 1891 
a 1914 sna,zi1a se 0 r,eformu spLravy munic:upalni tim, ze ve 
smysiu vseobecneho pre,svecl.ceni vsech znalcll spravy chte­
Ia Iwmita,tni ureelnictvo p,{)Is,tatniti a tedy sobe pIne pocl­
ficliti. Snahy .0 Irefocemu sp!eavy nedosly vsak nikcle u1spe­
chu a do,s'a,vaiclni organisace zllista1a i za valilcy, ,za niz ovsem 
va.cly spravy .se ukazovaly v,e sV0tle stale oSirejsim. 

Pokucl jcle 0 jine obory Slpravy vere!j!ne, na pr. spravu 
financni, skoLni a pod., i tu byly va.zne vacly, na pr. roztfi­
stellost a tezkop&clnoSit spravy, ale ani tu pokusy reformni 
nemeIy u1spechu. 

N eni Pl'OIto divu, ze v IlIasem ,stMe, ktery priij al piL'oza­
tim dos'avadni orrgarnisaci ,spravy, bylo zahy uvazorvano 0 ren 
forme verejne spravy a to i ve vl&cle i v kr'U'zich urednic­
kych i v sirs 1 vere:jnosti. Bohuzel mnohe podnety vysle z ve­
rejnosti byly svoji vseobecnosti a naivnosti i hesiovitosti 
a neprolpracoval1Josti jen clokla.clem toho, ze nam s,tM v Ra­
kousku byl vlSlkutku cizim la ze na,se verejnost 0 plroblemech 
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uredni organisace a jejich funkcich melta preclstavy velmi 
zma;tene. 

Tezis~w vSi p:race reformni lezelo tecly jeelnak v ured­
nictvu, jednruk ve vlade. A v techto k[l'uzich bylo jasno, ze 
It'ef1orma 's'prarvy ne!l1ll1Ze byti pl'ovaelena najeclnolU, nybrz po 
etruppach. Jlako prvni et,a;ppa, byla urcena reformaspiravy 
vnitrni, ale ne cele, nybrrz jen nejvetsi a nejroz,sa:hlejsi jeji 
casH totiz spra,vy politicike a to jen prozatim v niZsich in­
stancich. Prvni etappa vz,tahovaia se tecly na sprav,u, kte­
rou ohstaravaly politicike uracly prve ,a diJ.'uhe instance, clale 
.okresy 'a zeme. J ako claiSi etappy mely naisleclovalti reform a 
spravy v instanci nejvyssi tedy reoll'ganisace ministerlstev, 
reOl~gani'sace obci a spravy oelbon1Je. K O'rganisaci ufedni 
naleze,ly zejmena i ,z,pusob uradov&ni vnitrniho a vnejsiho, 
t. j. styk ,se 1 srtran ami a uprava rizelli spravniho. 

Refoll'ma p.oliticike Isp,ravy v niZsich instancich byla pro­
veclena v tak zv. zrizeni zupnim. Navrh byl vypracovan 
v zakonocla!r'ne 'se,kci ministe:rstva vnitra'lla zakla.cle vyjad­
l'eni certnych urarclu a organis!aci samolspra,vnych a se sta­
lym zreteLem k navrhum, jez byly k refolrme !s:pravy uci­
neny v nasich zemich a v cizine; byl velmi z.evil'ubne pro­
je.clnan v ustH,vnim vyboll"u (subkomiMtu a plenu) a ikonecne 
pfijat spolecne s ustavon dne 29./11. 1920. Referentem byl 
nynejsi miniistiL' vnitr.a Mal y p e tr,okresni ,starOista ,a vy­
borny znatel samos{pr&vy. 

Zrizeni z;upni vydane zakonem ze clne 29./11. 1920 cis. 
126 Sb. Z. ,a nar. zaklada se na techto zas'aldach. 

V celem stMe rna by,ti s.prava vnitrniorganisOlvana jecl­
nOlstejne, tedy .p:rovadena jeclno,s,tejnymi ura.cly oikre,snimi 
,a zupnimi (princtp unifikace). Uracly ty ma.ji pokud :ql!Ozno 
soustreclHi v sobe p'ro pohoclli ob6anstva co nejvetsi roz­
sah vnitrni spravy (princip koncentrace) a rna byti v nich 
za,s,to'llpen jaiko ro!Zho.clujici element S rozsahlou pusobnosti 
i zivel ohcanlsky vseobecnym volebni!l1l pr3Jvem IS' pomer­
nym ,zastoupenim urcovany (princLp clemokra.tisa'ce spra­
vy). Z3Js,ady tyto byly provecleny in conoreto takto: 

Jaiko nejnizsi ins.tance spravy poLiticke fll!nguji v celem 
state urady okresni v ohvodech, jez bUlc10u urceny natize-
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nim. Na Slovensku byly urceny narizenim ze dne 21./XII. 
1922 cis. 378. . 

Nadfizeny ufadllJmok[l:'esnim jsou itrady zupni (na­
zvane tak IPO prani s:lolveThskem). Obv1ody zup byly sta­
noveny zakonem a to dIe principu strednich ~up (jako 
asi frail1JCOUz,ske departementy). Zupy maji tvoriti ho­
spodar,sky i l(lulturni celek a maji byti sobesnacne to 
jest ,samysvymi 'Prostredky moei o:b.starwti prislusne 
potreby s:veho obvodu. Zupy navazuji v zemich histo­
rickych na diwnou instituei ceskJou (na kraje). Kraje 
byly v novejsich dobaich z ce,ske strany odmitany, alespiSe 
z dllVOdll 'Politickycn, jezto v nich byl spatrovan pr.ostredek 
Vidnek rozkousIwvani ci departementisolvani ceskeho sta­
tu. V nasem state o:b.a,v tech Jiz neni, naopak zupy stredni 
velikosti mohou se .stati v Cechach a na Morave vybornym 
prostredkem decentralisace IlOlspodarske a kultul'ni nu-. 
proti prilisne moci a nelZdra,vem vlivu hla:vniho mesta. Na 
Slovensku pa~c vetSi zupy opet pOfiwhofU k ucelnejsimu sou­
stredeni zivlu slovenskeho, ktlery dOlsud geografiokymi po­
mery a histo!eickym vyvojem malych zup veden byl k prilis 
uzkemu regaonalismu a nemaje vetSich streclisek a nemaje 
vetsich obvodll, v nichz by mohl sevy,ziti, pIl'lopa:dal tim viee 
vIivu mad'ar,skemu. Na Sloverus'iku byly obvody zupni a i 
sidla jich stanoveny celkem zpusobem velmi stastnym, kte . 
ry potrebam :spira,vy t. j. mistnim potrebam a pomerlim i no­
vym tende!l1c~m vyvoje ho,s:podarskeho vyho:voval. Naproti 
tomu vzemich histo;rickych obvody iupnf nejsou stano­
veny t.ak vhocine, la pro spravu ucelne, coi melD pi"icinu 
v obtiiich pOlliHckYch. 

Urady okresni prevzaly v zemich historickych Pll­
sobnost stMnic'h ,0kJ'esnich hejtmans1tvi lasamosprav­
nych olkJre:sll (zas1tupiltelskych v Cechach, silnicnich na 
MOlrave a S1ezlsku), na S10vensku pElik pllsobnost dosa­
vadnich ur,adll s1uzuovskYch. Urady zurpni previzaly v ze­
mich I{istorickych Pll,sobnost zemskych pnlitickychsprav 
a aiutonomnich zemi, na Sloveilsku pak Fusobnost komi­
taW, jich organll a spravnich vYboJ'u. Zakon navazal tu 
prolste z d1'lvodu vhodnosti na dosav,aclni k:o:mpet811ci poci­
taje s tim, ze jest jiz vseobecne znama; ponevladz vsak 
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rrinohe agendy nebyly docela vhoclne mezi ura,dy roz.deleny 
(tak na Ipr. ce,tne veei byly vyhrruzeny drive zupnimu ufadu. 
jakkol,i k jich vyflzeni se dobre hodH :OIbyvatelstvu mno­
hem bliZsi ·urad ,sluzno:v,sky), byla vlada zmocnerua, aby ta­
koveto prelsuny kompetencni mohla·z dllvodu zjednoduseni 
spravy do 5 let po vy;dani zupniho zaIwna a s vyhradou 
doc1atecneho schva1eni Na,rodniho Shr·omaZldeni provesti. 
Zakonodarce IS am nemohl se totiz tim samzabyvati a musi' 
tuto drobnou pJ'8Jci ponechati v:0konne mod. Takovy,to pre­
sun Ikompetencni byl proveden ve :prolspech okre,snich llra­
dua ina ukorzupnich uradu na Slovensku narizenim ze dne 
22./XII. 1922 cis. ,385. Vedle toho bylo v za.jmu jeelnotnosti 
spravy v ceIere,publice po vz'oru ceskem umozlleno, a,by na 
Slovellsiku byla urcHa agenda, jez jest spra'Vnim ureelnikum 
cizi, ,z ikompetence llJovych uhudll vylo!Ucelna, na pf. agemla 
pOirucenska a opailr.ovnicka, je-z byLa sveren:a za.,!wnem ze 
dne 13./VIL 1922 cis. 246 a narizenim ze dne 9'/XL 1922 cis. 
326 nOiVym uradl'um Ipo,ruceillJskym se Isouely spojenym. 

Vedle toho byla na Slovensku spravni agenda cetnych 
srurn,osta;tnych odbo[l:'llychuradll 11:a ,pro ur,aclll stalvebnich, 
lesnich uI\adu a p. sloucena dIe vzoru ceskeho se spravou 
politicikou narizenim ze cLne 22./XIL 1922 cis. 383. 

Koncentrace vllitrni spra,vy u uradll ok[resnich a zup­
nich byla tecly prov.eelena v mezich ro,zsahlych v zajmu 
stmn samYCih. 

Tato Irozsahla agenc1a byla pak u Iwvych uraelllrozde­
lena jednak mezi ured!llictvojeelnak mezi sbory obcanstva, 
v nichz oiVsem zaseelali take uredniei. Ro,zcleleni to bylo pro­
vedElillo ellepovahy- a;glenely. Veei cistes,tatnillo vyzillamu zej­
mena ,pece 0 po.ra:elek, tedy cinnost poHcejni byl:a sverena 
prednostllm uradu t. j. okresnimu nacelnilm a zupanovi a 
ureelnikum statnim jtm podrizenym, 'ageiuda IPecov,a,telska, 
t. j. pece 0 blahobytoibcans1tva vesmer,u kuHurnim i hmot­
nem, byl:a sverena v,olen:0m Oliganllm obcaJnstva, t. j. v zu­
pach zupnim zastupitelstVllm, zupnim vybo:rum a komisim, 
v okreisich oJm'eisni'm,u vyboru a ik,omisim, ,spira,vni soud­
nicDvi pale, to jest ro.ihodolvani 0 Ipiravech a povinnos,tech ob­
canll, bylo vy-hrazelno ju;riisdikcnimsenatum, jez' citaji 
u zu:p 2 ureclniky a 3 z·yolene zaS'tupce ohcanstva, u okresu 
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1 uredni[(,a a 2 volene obCany. Zupni zastupitelstvo cita 
z pra'Vtdla 35 1':le'.111'l volenych; zupni vybor a oikresni vybor 
citJa,ji :po 8 cleneoh. Volby zupuiho Z8JstJu~itelstva, zupnich 
vyboru a okre.srnich vyboiru konaji se dIe vseobecneho, pri­
meho, rovneho a taj'.11eho prava volebrnihos pomernym za­
stoupenim mensin na zak,lade zakona ze dne H./lV. 192.0 
cis. 330. Volebni obeiobi c1ni u zup 6 let (jalko u poslanecke 
snemovny), u ok'resnich vyboru 4 leta (ja,ko u obci). Ve vole­
nych ,sborech obctLl1stva Izaseda.ji vedle volenych clenu i ured­
nici zupniho resp. okresniho uraldu po Pl'. i jinych Uradll 
statnich, ale hlalsolvatl m1'Lze v zupnich Z8Jstupitel,stvech nej­
vyse 5 uredniku, v ziU,pnima okre:snim vyb01'u nejvyse 2 
urednici. Vzupach .slolvellisikYch muze vh1da jmenovati (ale 
jen do 1./1. 1940) i dalsi cleny zupniho zas,tupitelstva, ne vice 
vsak nez ,jest 1/~ volenych. Ustanoveni to melo zejmena za 
ucel Izupnirnu zastupi,tell,st,vu na .prechodnou dobu, nez ... li se 
obcanstvlQ k ,samosprave samo pIne vychova, opatfiti odbor­
niky, k,tefi jinak necht! ,se viru volebniho sucrustniti. 

StMa spoLucinnost oibca,llIstva a urednictva ve volenych 
sbolrech rna di'lle,zity vyz'lllam, jak :pro uredrnictvo statni,' jez 
jelst ve stalem kont,a,ktu s opravnenymi zastupci obcanst,va 
a taik prani jeho poznaNll, a ma v evidernci, ale zruro'Ven mllze 
isvoji cinnost vzdy vyloziti a ospra,vedlniti, tak i pr:o ob­
canstrvo samo, je.z s,taIe do spravy vidi, stale se 0 postupu 
jejim m1'lze informo,vati, staleurednictvu podnety a prani 
m1'lze pro:jev,orvati ana zlepseni staNu ,pusobiti. Urednill,- sbli­
zuje se .s lidem,s,tarva,se v ,skutiku jeho vykollnym organem, 
obcallistvo ,sblizuje ,se IS urednictvem, vidouc v nem u.silov· 
neho lpir,acovnika pro .za:jmy :statua obcH,nstva. Ta:to myslen 
ka stalle soucinnosti urednictv1a i obcanstva. znamena v ze­
mich histo)r:iJckYich nalProti ,do,saNadnimu ,stroh emu dualismu 
spravnimu veliky ipoikrok a v zemich uhemskych navazuje 
na smiSeny 8plravni vyiborr, kteJ'y pro tuto ISVOji povahu mel 
se ,s,tati r. 1914 vychodiskem Uhel~'sil\.e reflQrmy spravni. 

PwslQbnos,t zUlPnich zalstupitel,stev j e:st vymeren1a velmi 
siroce, da,lelw sire nezli do.sud u zemi aklQmitatu, Zupy 
stavaji se hla,vnim olrganem pece o· zajmy obyvatel'stva 
v zupe; ony pecuji 0 zajmy humanitni, zdra:votni, socialni, 
hospodarske, doprruvni a kulturni, pokud nejde 0 likoly ci-
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ste mis:tni, jez IWltfi obcim neb okresum neib '0 ukoly pro­
vazne sitatni, a mOlhou 'za tim licelem zakladati i ruzne 
usta,vy, podniky a pod. K provedeni techto tiJkolu byly pal\. 
zupam pOisikytnuty i dOlstatecnea dosti pruzne pro,stredky 
financni, tOtd.2 j,ednalk udelystatni (na Sloven.sku ,z dane H­
hu, daneplozemko,ve, domo,vni·a z dane z ,obra,tu), jedllJalk pti­
spevky ma,jitelu pozemkuv a zivnosti na zrizeni a ud,rzovalli 
onech zar£z&ni, z nichz tito majitele ma.ji zvlastni hospodar­
ske vyhody, dale p'Oipla,tky spra,vni a ud'l'zova.ci, pOisleze pi"i­
razky k sltMnim darnim a samostatne davky. Pfirruziky ZUPl11 
na Slovens!ku roku 1923 a 19240 malo pre:sahov,aly v jednot­
livych ziupach 100ro ,ptimych dani (vzemich historickycr 
zemske pfirazky byly mnohem vyssi). Mame-li na zfeteli, 
jak malo b;0vaJle zupy slov,enske vykonaly aconovych ukoll1 
nove slo'Ve1'1ske ztLpy ce!ka ve vsech oibolI'ech zupni. pece, co 
lI1utno dohaneti, mll'sime uznati, zez,atizeni berni Theni nijak 
tisnive. 

Vedle Mto ne,j dulezitej si pece hosrpodarsll{le 'a spra,vni 
zas'tupitels,tv,a zuplli maji i obmezenou moc zakonodarnou 
(tak zv. normotvm'nou) i na,va,zuji tu jednalk na zakonoda,l'· 
nou cinnost zemskych snemu, jednak na ,sltatutrurni prava 
slolvenskych mUllicilPii. P,olsleze zupni zaJstulPitei'stv,a j sou 
pro zupana a mirnilstelt'sltva pOil'adnim oil'ganem ve vecech 
verej'lle zupni spra,vy se tYkajicich. 

Zurpni vybor ze zupniho zrustu.pitelstva voleny splra,vuje 
jmeni zUIPui, vYlkonava beznou spra,vu a pfipravuje m1vrhy 
pro jednani zupniho lZals,tu;piteLstva. 

ObdobllOU p1'lsobnOist jal'-'O zupni zastupitelstv,o a zupni 
vybor ma v okrelsu okrresni vybor, nema v'sak pra,vomocl 
nOlrmot'Yorne, ,za to v,sak jes:t povOilan k tomu,aiby pomaha] 
tpri provadeni usneseni zupnich za,s1tupitelstev, cimZ jednot­
nOistakci z,1lIpllliho ,zHsltupi,tielstva zej,mena ve vecech ho:spo­
darskych jest z'abezpecena. 

Zupni za,stupitels,Wa spolu a okre,sni vybory ,spolu mo­
hon se Isrpojovati k provadeni jednOlt1ivych ukolu. Vedle 
toho vsalk zupnizalstupitelstva kaz·dezeme tvofi oibligatorni 
zemsky zupni svaz, .s p1'1sobnolsti hospodar,skou, tykajici se 
vy,znamem Rispon pol'oviny uzemi dotycneho svazu. Pusob· 
nost ta bude urcovana nafizenim. 
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Ponevadz zu,pnim z~astUipitelstvum a VLlIpnim i ok1'es­
nim vyborum jsou prrkazany velmi dlHe·zite ukoly verejne 
spravy, jest nutno pecovati 0 to, aby t~ke ,povinnost svoji 
l'adne pLnilya aiby necinnosti jejich radna spra.va netrpela, 
Tomu ucelu slouzi ruzna prava dozorci statnim uradl'un 
pfislusejici. 

Zfizeni zupni nemohlo byrti v zivot Ulvedeno ihned, 
jakmile bylo usneseno; bylo treba plro.vesti n"lzne phpravy 
k nemu" zejmena vydati dodatecne za;kony (na rpr, volebni 
rad cis, 330/20 a zakon 0 clohledu k obcim na Slovensku 
cis. 241/20), celou ra:du nafizeni, na Ipr. jednad rady cis. 
290/22, cis. 26/24, stanoviti obvody okresnich uradu, bylo 
treba prrpralviti pro ura:dy budovy a pm lirednictvo byty, 
dale sest,aviti p.odrobny plan likvidace drosav,adnich uradu, 
jez maji byti zruseny, zejmena ohledne spisu, laby se nezt·ra­
tily a pod. Pfipravne ty.to prace byly sice se vsim urychle­
nim prOlvadeny, ale l18Jpr.oti tomu sesilovall se z jistych 
stran z rllznych duvodll odpm proti zl1pnimu zfizeni a 
snalla asp.on je odrslunouti. 

Odkladu vsak nestrlpel stay I1a SIOlvensku a Podkl1r­
patske Rusi, kde bylla r. 1919 dosarvadni Za nednstatecnou 
uznav,a,na organi,sace spravy verejne podrzena a podstat­
nejsi izmeny na ni necineny, (nehledime-li k rozpusteni vo­
lenych Isborll a nahirazeni jich komisemi jmenova,nymi), jen 
proto, ze bylo prediporkladano, ze zupni zfizeni hude co nej­
drive prolvedeno. Kdyz vsa,k bylo zl1pni zr1zeni oddalovano, 
ukazalo se, ze dosa,vlacLniney.hodne provism'iUlm na Sloven'sku 

\ nemllze zusta,ti a ze zejmena treha pomeryuredn1ctva.stabi-

\
lisovati,aJbY nerv9lsi~ .a .. zn.eklidneni z. jeho neuplraveneho 
pO;staveilli byly odkl1zEHly. A k tomu smer.o.v.aly ctyryr. 1920 
ivydane zakony, totiz ,~i~~1l1'~e clne 22./III. 1920 cis. 210 0 pl'O-

I
lziatimni .upraves~~'avYrc~'ci}~tiCke na Slovensku (prov. nar. 
ze dne 21./V. 1920 CIS. 361), zakon ze due 22./Ill. 1920 cis. 211 
a ,obecrnich a obvodnich notarich na Slorvensrku (prov. nar 
4./V1. 1920 cis. 383), zaJwn ze dne 31./III. 1920 cis. 233 0 pro­
zatimni u.prave Slpra.vymest s .regulovanYm magistratem a 
za,l~on ze dne 15./rV. 1920 ci,s. '269, kterym se uprayuji pome­
ry ure,dniku a ZrLzencu u st:l-tnfch M~adu a uistavu byvaleho 
statu uherskeho (pmv. nar. ze dne 6./VII. 1920 cis. 428). Z{L-
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lwny ty,to v prve rade ,sledovaly ucel zabez,peciti statu ve 
sprave verejne spolehHve, sta,tu oddane urednictvo a jeho 
pomery existencni sta,bilisovati, vedle toho vsak upravo­
valy i nektere ota1zkyspravy same. Poneva:dz Isprava nt, 
Slovensku byla - jaik .svrrchu uVledeno - obrsta1'aval1a 
hl'alvne zupami a obcemi 'tedy volenymi SbOil'y a uredniky 
techto korlporaci, v mensi mire pak statnimiurady, byle 
nutno pfitslusna opatrenizakonoclarna Irozlisiti podle 01'­
ganll, je.z IspcravrU ohstaravaly. 

1. Co (se ty'ce municipii, .tedYil'ozr!iso,vanybyly jednak ko­
mitaty, jedlliak mUinicipalni mesta. Oboji mU'l1icipiJaohstara­
va,lla jedina,k spraivu s!vych vlastnich v.nitrnich veci, jednak 
sprostredkovalasipravU Istatui. A toto Spif.'OIsti"edkovani spra­
vy,s·ta1mi, ale pouze v komitatech, jez dOlsucl prova,cleli ured­
nid zupni a ok,res'l1i (tedy .zejmena podz'up.an a hlavni 
sluzny na zUlpe zavisli amunicipalnim vyborem jmenovani,) 
bylo nyni rSverem.o ,statnim urednikllm. V cele jich slta,l v ko­
mitanu zupan, u sluznovskych Uradll hlavni sluzny. Tak 
tecly nas stat uskutecnil myslenku, ktell'a uherskemu statu 
od zrizeni Isamostatneho Istatu uhersikeho tanul'a na mysli 
a kterorU nemohl pro odpor politickych stran provesti. .fi­
nak zustala orrgalniscae komi.tat-llV a ptis1usnost jich Ineclot­
cena; zllstarli tu i urednici komitatni pro .01bOll' samospravy 
komitMni i spravni vybor (doc3.isne slouceny s municipa.l­
nim vyborem) , jehoz clel10rve laicti byli jmenovani ze za­
StuPCll s·tran podle vYlsleclku voleb do Nall'odniho ShromM.­
deni if. 1920. Ovsem vlade bylo udeleno zl110cneni; aby mohla 
natizenim, zada,ji-li toho vel'ejne zMmy, meniti obvody ko­
niitatll,Zrizovati expositury a meni:ti obvody a sidla slnz­
novskych okifesu. To bylo nutno v,zhledem k rllzne veli-

'kosti illomitatll aprOlto, ze nektere komitaty (na Pl'. Ko­
mau'no) byly riSskou Ima,nici ro.zdeleny mezi nasi republiku 
a Macl'arsko. To se take stalo natizenim ze dne 21./IX. 192.2 
cis. 280 la cis. 281. 

NarProti tomu v o1'gan:iJs,aci munidpalni.ch mest (Brati­
slaNa, Kosice, KrOmwrno, Ballska Stavnice), jez po.vahou svoji 
byly rovnez zupa,mi a nikoli obcemi, nebylo nic meneno, 
a to prolto, ze bylo pomysleno na jich zrus'eni jako zup. Je­
nom bylo us·tanoyeno, ze vsiclmi zall11estnanci techto mest, 
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rpokudbyli voleni ('Z>alsltupiteLstvem), musi byti vladou po­
tvrzeni, a ze do toho potvrzeni nemohou uradu s,veho ani 
na,stourpiti ani dale vy1lwnavati. Potvrzeni bylo proto prede~ 
psano, ponevadz cetni zamestnanci techto mest domniva­
jice se, ze j1ako voleni zws,tupci budou z,astupiteLstverrn chra­
neni, bud' vyslovne p:roti nasemu s'tatu vystupovali aneb 
arspoi'i ,prussivni relsistenci p1'ovozovali. OSrtatne sprrarva tech­
to me,srt byla tak nakl1adna, ze bylo pro ne primo pozehna­
nim, rze mesta municipalni byla jaJlw twl(rQrva zrusena; Bra­
tislarVa, a Kosice plrohlaseny za mest,as regul. magistratem 
zakonem ze dne 13./VII. 1922 cis. 243, Komalrno a Stavnice 
pak za veLke obce nahzenim ze dne 21./IX. 1922 cis. 275. 

Vedlespravy municipalni byli nOrsiteli verejnespravy 
obce, jez byly jednak obce velke, jednak obce male, jednak 
mesta ,s regulovlanym magirsrt:ratem. Ve velkych a malych 
obcich mel J.'o,zho:dujici vliv obecni (obvodni) notM:, kter~' 

jednra,k prorva,del predpisy tYikajici se spravy statni a muni­
cipalni zejmena spravy financni, jedl1la,k byl vykonn)rm 01'­
ganElimo1becni samOiSipravy. I nortafi obcemi jnlenovani dl,ou­
ho se nemohli UJspokOljiti s nOJVym re,zimem CEliSkOiSlov811-
skym a odhoc1Lati se k tomu, aby verne a intensivne uk01y 
svoje rplnili. Ponevadz velika cast statni financni agendy 
byLa. v je'jich rrukou, ,toz jejich necinnosti byly zajmy statni 
znarCl'leohrOlzOlvany. Proto byli notari obecni a obvodni z{t 
konem ci,s. 211/20 prohlMeni za statni ure,dniky, cimz tent .. 
vylznamny element c10lstal se dozavislosti llra statu. 

Jeste v'J!zna'cnejsi postalveni mely urednic~e magistraty 
v mestech s 1'egulo:vanym magistratem. Mers,t rtech bylo llH 

Slovensku v cals pr6'v:r:atu pres 30 a magirstraty jich z lirerl­
n1ku se 'sklwdajicisp1'avolvali obecni marjeltek la vyrkonavali 
politickousp1'avu ja~\.o sluznorvske urady. Mad'arrska vlada 
ode davna sIllli,zila rse meslta pomad'aJ.'stHi, arJJy od,tud j,ako 
z pe:vl'lOlsti mohla mad'arisaci provadMi v jich slovenSikem 
okol1. Urednictvo me,stske bylo proto vyslovene mad'a,rske, 
a olvsem rs,tMu nasemu nelpratelLske. Urednictva tOlho pak 
byl0 mnoho, t1akze, kdyz byly pLarty jeho zvysovWnY, meslta 
pro vysoke nalkla,dy perrsonalni nemohla ostaltni r:"lve ukoly 
radlle plniti a byla p:roto ve financnich nelsnwzich. Tyt::J 
vsechny duvody narodni i hOSipodarsikre vedly k rtomu, ze 
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byLa v1adra zmocnena, aby mesta ta rusila a promenova1a 
na velkeo:bce. Tim se spirav,a obecni .z'jrednodusila a zlevnila. 
V tech pak merStech, jezzustala, mel byti zalwnem cis. 233/20 
magistrat skladaJjici se z mesrtskych uredniku nahmzen ma­
gistrMem z urednikll statnich. A skutecne vsechna dosa­
vadni mesta s regulovanym magistrartem byla calsem zruse­
na; narproti torrn u utvor·ena 2 nova mest1a ,s regul. magistra tem 
(Braitis1ava ,a Kosice, a rto zakonem ze dne 31./VII. .1922 
cis. 243), pfi cemz magisnrat naz,vrany nyni mestsikym no­
tanskyrrn uradem by! zmenen na magisltrat Is10zeny j en ze 
stMnich ure.dniku. 

Nositeli verej.ne ,&prarvy byly poslleze ceooe krill. 
uherske statni iiradys uredniky rstatnimi, ministerstvum 
jako sluzebni vrclulOisti podtizene. Tyto urady byly zako­
nem c£s. 269/20 uznany za ·s,tatni ur,ady cerskolslolvenske re­
publiky laz'amers,tnanci jejich p1'ohlaseni z·a ured'l1iky statni 
Pti tom by10 patrno, ze, je-li verejna srprarva v lwmitatech 
pro.vadena ure.dnictvem statnim, jrsou mnohe z techto ura­
du zbytecnymi a proto byla vlada v za,jmu zjednodusenl a 
jednotnosti spr8NY zmocnena, aby unardy ty zl~usila nebo 
s jinymi s,lucova.la, alby prislusnost jicll a podrizenost jinak 
llpra;vila. To se takestral0 na,tizenirm ze dne 22./XII. 1922 
cis. 383, kterym byly zruseny tyto urady: statni stavebni 
ur,ady, statni ricni stalveibni urady, statrni kulturne-inze­
nyrske urady,s,tMni okrelsni komtsariaty p.arnich kotlu, 
statni lelsni insp~toraty, urady statnich zupnich a oikrres· 
nichzveroleikaru, srtatniobvodni sltalvebni inspektoraty a 
kraljinska fedite1lstvi pro 'stavby vodm1. Pusobnost posled­
nich 2 Ur8Jdl'llpreneISeiJ1'a na ministerrstva, oSltartnich na urady 

, zupni ,a oikrersni, jimz k oibrstaravani teto agendy prideleni 
odborni urednici. Rovne·z na zak1ade tohorto zakona by1a 
naflzenirm ze dne 14./XII. 1922 cis. 367 a 368 upraiVena· ipO­
krladnicni a ucetni sl11zba zup ,a okre's1'L 

Postatneni urednictva 'podle svrchu uveden~ch zakonu 
provadene bylo rzaroven vitanou prilezitosti, aby i v ured·· 
nictvu byrla pr,ovedEliua j,arkasi revise jenozdatnoSrti a spo­
lehL:irv'olsti a Ialby ,zciv1y nervhodne nerbo bezcenne byly ze spra­
vy statni vylouceny. 
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Za'tou pl'lc:molU byli vsichni, kdo,zse chteli ucha1zeti 
o mista istatnich z'amestnancu ve sprave lwmitatni neb 
obecni (mest)s!ke) nebo vstMnich ur',aidech oclbornych, (at' jilt 
u techto uradll byli ,skutecne zamest!l1alni ci byli na dovolene 
a pod., at' jiz byli ustMloveni jeste za mad"rurske vlady nebo 
teprve po prevrartu prl'olZ8Jtimne od ministra splnoumocinebo 
odzurpanu), byU po<vinni, ,aby ,si do 60cLni 0 mista tJa rpodali 
zado!st. Ti, kdo,zdo 60 dni se neptihla,sili, dali tim na jevo, 
ze 0 misto v nElisi statni sluzbe nestoji. Mlceni jejich bylo 
pokladano za resignaci a oni ze ,sluzby be,lZ narokll na,pozit­
ky propuSteni. Ti, kdoz se prihlasili, byli zpravidla do nu­
sich s,luzeb julw urednici ptijati; jen ti, kdoz nevyhovovali, 
na pr. kvalifilmei nebo neznalosti jEllzy,lwvou, nebo kde by 
ustanovel'ti j ejich nura'lZilo pro jich minulost na odpor, nebyli 
ptija,ti, nybrz byli dani do rpe'l1Jse !slce dIe macl'arskych pred· 
piSll dne 28./X. 1918 ,p1atnych; ale pense je,jich byly ca:sem 
s postupujiei drahotou ,zvysovany. Jenom ti, kdoz byli po 
prevratu jiz ptija:ti do na'sich sluzeb a ,slo~mi sUb poslus· 
nosti a prece po'rusi'vse tuto povinnos,t dopustili se jednani 
proti nasemu rstatu namirenych, na pr. zeleznicMi za boISe· 
vickeho vrpadusabota:ze, velelZrady a pod., byE odmitnuti 
vllhec a mohli b;0ti i trestne ,stihani. 

F,ostup tento nutno uznati z,a velmi liberalni. Nas stat 
ochotne prebiral i 'stare urecliniky z dob mad'alnskych aby . , 
jim umoznil existenci, jen kclyz za to zadali, meli kvaUfi-
kaci zejmerna i jazYlkovou a nebyli prilis ,kompromitovani. 
Ovsem ty, kteti se prolti stMu jiz jiako jeho za:mesi;nanci pro­
hresili, ptijmouti nemohl. Ale i tu pozdeji ,llJlloho prominul. 
A moz'l1o ji,ste se zadostiucinenim konst'aitov:ati, ze tento 
blaho,volny POls,tupsta,tni spravy mllloho prispel ke konso­
lidaci pome,rlL 

Urednici, Meti byli ptijati, poclrobe'l1i byli preclptslun 
platnym pro zamestnanectvo v zemich historickYch. Tak 
byla zaroven pro'vede'l1Ja unifikace ,preclpisu z,ame,s,tnanec 
kych vdmi nutna, jeclinak pro jednotne r:uzeni a vedeni 
spravy, jeclnatk pro akce 0 zlepseni pozitku. P,onevadz pak 
pravo ureclnicke v zemich historickych bylo zEliffiestna­
nectvu ptiznivejsi Izeljme.na potud, ze bylo pm ne'jvetsi cast' 
ureclnikLl a ztizell1Cll kodifilwvail1o ve sluzebni pragmaticc, 
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byla unifillmce v pome,rech urednickych i velikou vyhodou 
pro, ureclnidvo na Slovensku. 

Cela tato akcer. 1920 nJa Slo,vensiku l{:)Il'ovedellla, byla po­
zcleji uSlkutecnena i na Podkarpatske RUiSi a to pokucl jde 0 

postaltneni ureclniku komitatnich nafizenim ze clllle 27./VII. 
1920 cis. 476, IPOk,Ud je ooibecni (obv:odni) no,tare narizenim 
ze dne 18./II. 1921 cis. 71 a Ipokud jde 0 mesta s regurlov:a:nym 
magistratem natizenim ze dne 7./VIII. 1923 cis. 171. 

Akce ,ta,to na Slolvensku byla zairolven velmi ucelnou 
pripravou pro uzatkollleni zupniho ztizeni, jez nastalo dnem 
l./I. 1923 dIe nariz·eni vlad'l1iho ze clne 26./X. 1922 cis. 310. 

ZUipni ztizelli se 11Ia Sloivensku poclle jednornysl'l1eho 
uisuclku brzy vzilo. Vynikajici zasluhu 0 to rna nynejsi mi­
ni'str s .pInon imoei pro spraivu Slo,vensk,a Dr. Josef K a 11 a y, 
ktery i jako chef administrace i jako ministr IS plnou mod 
pro SPl\f1VU Slo've'nskase zupnim ztizenim mnoho uredne 
zabyval; jlsa Is1o;ve11lskyma:dvo,ka tern, nez,a,t!zenym bYl'okra­
tickymi pre,cLsudky a Q1vsem i vyhoirnym zllllElilcem stare 
spravy macl',atr,ske, Idobre ocenil pre.clnosti a vyhocly zupniho 
ztizeni i pro demokratickou ucelnou spravu vefejnou ,a s,tal 
se ureclne i v,e verejnoslti vrelym jeho zats,t1ancem, jsa v tom 
podpo,ro,van pIne i ,slvym urednictvem. Tallitu jeho se take 
zdarHo,ze zdanHve neprekona.telne obtize, jako neldo,statek 
urednictNa a mistnosti, obava z ne,zajmu lidu, byly pornerne 
lehce prekonany a ze zUJpni ztltzeni dOibre fungnje; zejmena 
se chvali styk urednictv,a ,se zastupci obyvatellstvra. 

Doibre zkusenosti, je~ se zUiPnim zl'izenim byly docileny 
na Slolvensiku, meIy by byti pohnutkou, aby nyni bylo za­
vedeno i v zemich histolrickych a tak myslenkla unifikac0 

, politicike spraiVY konecne proveclena. Bohuzel se tak dosud 
nestalo. Ze:jmena ,se pl'oti zupnimu ztilZeni uvadi, ze obvody 
zup jso>u stanoveny nevhodne a ze pry zaj<my ceskosloven­
skeho naroda nebudo'll v zUiPach clo,sti clobr.e och[J:'a'l1eny. Ale 
ji,ste by se zakon 0 zmene obvodu nepotkaval s obtizemi, 
810-1i by v pr.ve rade 0 za,jmy radne Slpravy; rovnez i otazka 
narodnO'stni musi byti v predni rade resena ja:ko otazka 
spravni '8J vselike .poikusy 0 jine reseni musi na konec jen 
ptinesti tiJjmu tem, jimz maji prospeti.· 
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Naproti ,tomu se ,1m podivu z ruznych duvodii zapomf.. 
na, ze do'sa,vadni s,tav Hamosprravy oikresni a zem,ske v ze­
mich historicikych je,st primo v OdpOliU s myslenkou samo­
spravy. Kdezto okiresni zastupitel,s,tva a vybory byly voleny 
na 3 roky, zemske IS'llemy a vybory na 6 let, a byly zodpo­
vedny obcanstvu, okresni spra.vni ko:mise a zemske vybory 
jlsou nyni vhidou jmenovany ,padle stnlJnickeho klice, z ji­
nych voleb vzateho, be,ze vsebJo ohledu k oibclanst,vu. Jakkoli 
nelze pochybova,ti 0 tom, ze valna carSt clenll techto sprav­
nich komisi tesi se pIne' duvere oberansrtva a ma,ji vzdy na 
mysIi zajmy korpolrrace, kterou za,stupuji, prece neni vyIou­
ceno, ze vedomi, zeobcanstvu nejsou zodpo,vedny, ze za svuj 
urad deikuji porUze viade nebo sltrane, mllze miti i na jejich 
uradovani vIiv. Je tu ,tHko mluviti 0 lidovlade ve sprave a 
jest jiste v za,jmu vsech clenu komisi, aby sia,v dOlsavadni 
prestal. A posleze - zupni ztizeni byloza,vedeno na 810-
vensku na misto dosavaclni sp:ravy komi,tatni. Pr:ivooxi mus! 
siovenske kruhy nesti tezce, ze OIny v z.ajmu jednoty sp'ravy 
svoji slta,rou spravni organi,saci nahradili novou modernejsJ, 
ze vsalc za,stllpci zemi historickych tHo obeta'vosti nemaji a 
ponechavruji v plrutnosti organisaci staron a nevyhovujici. 

Sezupnim zllilmnem byla v uzke sOruvis,losti i reforma 
skolni spravy; na misto dos'avadni rOlzttistenosti v nizsich 
instandch mely byti dIe zakollra ze dne 9./IV. 1920 CIS. 292 
z'a,vedeny mistni s.kolni rady a zupni skolni rady, ale ao­
sud ik tomu nedoslo ani na SIo,vensku. 

Jak svrchu bylo uvedeno, refoirma ,spra,vy meia byti 
provwdena po etaJprpach; nejprve byla rerformorvana organi­
salce siprra,vy vnitrni (lPoiliticke), jako ,spravy nejdu,lezitejsi a 
nejrrozsahIe,jsi; dalSimi kir'oky meIa byti reforma ustredni 
spravy to jest mini,sltel's,tev, dale lrefor.maobecniho ztizeni a 
odbm.'ne spravy verejne. PH tom mel byti i1esen velmi nale . 
havy problem ur,adovani uradu, zejmena rizeni spralvnL A 
last not le·ast i otwzka uredniicka vyzadO'vruI,a brzkeho reseni. 

Bohuzel nelze neuzna,ti, ze nynejsi Nwrodni Shromaz­
deni chovalo se ke vsem temto otwzkrum trochu passivne 
a ze v tom smeru nelsnese srrovnani s revolucnim Narodnim 
Shromazdenim ·a j eho vysokymi hlediSiky Orrganisacnimi. 
Teprve na konec r. 1924, ,to jest takmer ke konci IHveho voleb-
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niho obdobi, Na,rodni 8hr,0,mazdeni rOrzpomenulo ,se na svoje 
neisikonceneuikoly organisa.cni a Isplravni a v casU 1. zakona 
ze dne 22./XII. 1924 cis. 286 0 uspolrnych opatrenich ve ve­
rejne sprave vyrtklo jakysi progrram p,ro ukoly vere1jne spra­
vy a jich obstaravani. Jsou to namnOrze jen vseobecne llzna­
ne p;ralvdy a zas'a:dy, ale jitz to, ze N ruJ:odni Shromazdeni se 
konecne odhodlralo k tomu do zakona je pojmouti a k p.rove­
deni zakona urciti (pomerne kratkou) Ihlltu do 31./XII. 1925, 
jest za danych pomeru cennou vymozenOrsti. Dluzno jen 
schvalovati, ze vlada rozhodla se ztiditi jako porradni organ 
jakousi komisi z urednich'amimoiurednichznalcu siozenou. 

Po mem soudu jest plI'O zdar vsech techt,o urprra,v nezbyt. 
nym predpokladem soucinnost u,rednictva ve sprave cin­
neho. Ono na sve kllZi dOlsa,vadni nedostatky zakousi, ono 
mllze na zaklade sve praxe zejmena v det'ailech velmi 
mnohe namety Ie napralve ptine,sti.. Oba,vamse vsak, ze 
vhodnadoba i nalada urednictva byla promeskana a ze bude 
trebazajem urednictv:a 0 reJormu spra,vy, jezprece s jeho 
existend hOrs'poda:frskou jest tak uzce spOrjena, znovu buditi. 

1. Pokucl jcle 0 reformu spravy ustredni t. j. srpTaivy v mi­
niste~-,stvech, jest vseobecne uzna.vano, ze mame minister. 
stev prilis mnoho a ze vecilla kompetence je,jich neni vhodne 
upravena, nyblI'z ze je mezi minis,terstvy l'oztristena a ze 
v jistych vecech v,zchazeji kompetencni SpO'l'y. Nap;rava mu­
ze ,se stMi porurze zakonem dIe § 85 ust. listiny. 

Jde tu jednak 0 minirSter,s,tva, jez jiz o.d puvoclu byla 
myslena. j,aiko prerehoclna, t. j. ministers,tvQ zasobOrvani, mi­
niste;rsrtvo s plnolU mod pro spravu Siovenska a minister­
stVQ unifikacni, je.dnaik Or ministerrstva, je:z tep;rve v novejsi 
dorbe byla v byv. RaJwUrsiku namnOlZe z dllvoclll politickych 
zti,zena, t. j. minis,ter,stvo s.ocialnipece, ministers:tvo verej­
neho zdravotnictvi a do jis,te mky i ministerstvo verejn5'ch 
pmci. Jedni doporrucuji, aby vsechna tato ministerstva byla 
z:ruseillra a ag'endy ministerskeznovu rOlZ,vrzeny mezi ostatni 
zbyla ministerstva, a slibuji siod toho jednak, ze bude Ize 
veskerou pusoJmost ministerstev dIe zasaclnich jednotn~Tch 
hledisek rozvrhnouti a taik ,agendu k sorbe naIezejici vzdy 
v jednolill ministerst,vu v za,jmiU lI'ychieho vyri:z.Qvani a vetsi 
zodrpovednosrti sOIUrstrediti. Jini prihlizejice k obtizim poli-
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tickym vyslolvuji se pro sloucen{ ministerstva ,soeia,lni pece 
a vere'jneho zdraNloltnictvi a p:ro jistou premenu minister­
stva verejnych pi'i:1Ci. Ovsem stirn vsim jsou podmineny 
i 7Jmeny kompetence jinych ministeJ'stev. Vedle teto vecne 
pfislusnolsti ministelrske je,st velmi dule·zitou ota,zik.ou jich 
prislusnost funkeni, t. j. zejmena ntazka, do jake miLry maj l 
Z-Lls,t'wti min:i:sterst,va jlako treti instance. Kdezto v zemich 
rakouskych byl princ:Lp tri instanci zasadne a skoro bez­
vyminecne uznan, v zemich ulleLl'skych byl od r. 1901 obme­
zovEm. Panujici nazor jest, ze k radnemu projednani veci, 
pfi nemz mohou byti i zMmy verejne i stmn pIne uplatneny 
a oceneny, staci dYe ins,tance, zejmena bude-li prva instan­
ce cLobre urednicltvem ohsazena. St,rana se nad to m-LlZe do­
moei proM druhe instanci dalSiho prez,lwumani o,vsem jen 
in iure u nejvyssihospravniho soudu. 

DIe toho by ministeI1Stva zustalla druho'll insltanci jen 
v tech vyminecnych prilpadech, kde prv'0'll instanci jest na 
pro zupni ur,ad; hla,vni p-LLsobnosti ministerstev by bylo, aby 
spravu ridila, vedla, nerozhodoVlal,a tedy v konkretnich ve­
cech, nytb:r,z vseo.becnymi Ipo,kyny, smernicemi, nari,zenimi na 
uradov8mi u ni~sich illllstanci dohlizela. P,rorti dos'alvadnimu 
stavu, kdy ministerst,vla utaipeji se v jednotlivostech a kdy 
minislteil'stva o,dborna sta,la se povestnymi dalekosahlou 
centrali<saci, byl by to veliky krOik ku predu. Zavaznost 
vsech Itecfito probMmu vedla k toniu, ze ota,zka kompetence 
ministe'l~ske bude ucinena predmetem jednani II. os1. sjezdu 
pravnickeiho. 

2. Pokud jde 0 sprav'll odbornou, jelst tu jiste ne,jd-Lllezi­
tejsim krokem za:ko[[l ze dne 18./XII. 1922 cis. 404 provadEmy 
narizenim ze dne 25./IX. 1924 cis. 206, kterym maji byti stat­
ni p,odniky, jez prevahou nemaji plniti ukoly spravni, spra­
vovany podle zasad obchodniho hOlspodareni tedy Ikomer­
eialisolvany. Nehledic k t'0muto opa,tfeni, byly k ref.orme 
spralvy odJ:.lO'rlne ucineny jen mensi nMehy a to ve sprave 
financni a skolni. Vetsi refOil'ima fiThancni nebyia dosud pro­
vedena, nybrz spise jen pripravy ,a to v dvoj:f:m ,smeru: jed­
Thak byl z:fi,zen na SloveThsku la na Podtkianpatske Rusi po 
vzo,ru ceskem jaky,si ,zemsky financni ur·ad, totiz gen'er,Unf 
financni reditelstvi na Slovensku v lednu 1919 (narizeni 
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CIS. 12/1919) a hla,vni financni reditelstvi v Podkarpartske 
Rusi (zakonem ze dne 9./II. 1922 cis. 59), jednak byla statni 
financni sprava uplne osamo,statnena od jine agendy, a to 
v zemich historickych odloucenim spravy primych dalni od 
spravy poIiticke (zalwn 153/19) a,v zemich drive uherskych 
odloucenim Isrp'l'avy beil'ni od obecni a munieipalni (za,kon 
43/22). JinaJ<. refo~rmni snahy na poli statnich financi dosud 
lusrpechu nemely. Rovne·2; 'nebyla, jak jiz zmineno, p,rove­
dena nOlVa organLsace ,spravy sko,lni z:ikonem ze dne 9./IV. 
1920 cis. 292 usne.sena .a nazupni ,zrizeni se pl'imyka.jici. 

3. Stejne ceka jeMe reseni nova uprava obecnillo zi'i· 
zeni. V cele rerpublice mame ctve1ro vseobecnych zrizeni 
ohecnich a 10 mest statutarnich. Narodni Schromazdeni 1'e­
volucni pTovedlo tu unifik,aei jen v jistych otazkach nej­
nalehavejsich toHz pokud jde 0 pil'aViQ vo.lebnia iQ fimuncni , . 
ho,s:podarsltvi obci; novou upravil obecniho zriz:eni pone-
chalo pak dobe [wzdejsi, az bUide zalVedeno zrizeni zupni. 
OcLkIatlem jeho se i reforma obecniho zrizeni rprotahuje 

4. V,erejna 'srpra!va jes1t cinno,slt smerujici k tOn1.u, aby 
ukoly statui, to jest p,ro.spech statu a jejiho .obyvatelstva 
byly co nejle,peanejvyhodneji uskutecnovwny. Prostfedkem 
k tomu jels!t vhodna oJ'ganisace uredni, t. j. ro.zelstreni cele 
site uradu po zemi s vhodne V!)l'avenou pusobnosti. Ale 
sebe 'ucelnejsi organisalce nema uBpechu, jestUz'e cinnost 
uradu samych jest Inedokonale upravena, je-Ii zdlouhava, 
tezkopadna a draha, taJkze obcanstvo od ul'aJu nem-LlZe nic 
vcas dOistati. Tu jeist velmi dulezitYIlll prohlemem uprava 
uradovani, to je,st je,cLna:k vni.ti1ni sluzby uredni(s1uzba ,kan­
celarska) j ednruk vnejsi,sluzhy(sll1zha.exel\JUit:Lvni). ,Ve vnitrni 
sluzbe vecLle, koncerp'tu nabY"vaj i StaleiVetsi,dul'ezitolstizarizenf 
manipulacni, t. j. protokol, expedice, registI~atura. Nevhodna 
,a nedokolnala uprava uradovani m-LIZe sebe lepsi Ireformni 
snahy zwkonodarcovy zmalriti. UpralVa uradolvani byla drive 
spiSe prehHzena a teprve vyborne ZkUS81lOlSrti, je,z byly ve 
velkych podnicich sorukromych se .'Ojedno:duselnfun urado­
vl1ni docileny (vudN~m byla zde Allllerilm), vl'lbudily i v Ne­
mecku a v RalkoiUsku ·snahu 0 moderni urHJdo:vani ve ve­
rejnych uradech. To se melo stati jednacimi rady pm jed­
notlive kategorie uraJdu vyda:nymi, v nichz by vzajemne 
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pomery urednikll u t.oiho rkterello uradu, daJe vniti'ni z,ari­
zeni uvadu; ustni a pisemny styk a pomllClky jeho byly 
upra,veny. V Ralwusku prednim apos.tolemsnah tech byl 
milstodrzitel dolnOil'aklOllJSlky Kieimaulisegg a komise pro re­
formu spravy, je,z r. 1912 pfijala vyborne nav,rhy vypraco­
v,ane mLstodr,zitelem Schwa,rtzena1uem, ale ill1livrhy ty nebyly 
uskutecneny a tHlk ,zlLsta.I za valky sYlstem staU'y, rzakladajici 
u politickych uraJdu na instll1l1{Jci pro .okresni urady zr.1855. 
V Uhll'ach byly vydany r. 1902 dohl.'e jednad rady: pro ko­
mitaty c:us. 125.000, p,ro obecni no,tart=) cis. 126.000 la pro spray. 
n1 vybol'Y cis. 127.000., P,ro nove zupni a okresnl urady na 
Slovensku byl vydan joalko zaklad jejich uradovani jednaci 
rad natize'l1£m ze elne 21./rX. 1922 cis. 290. 

Jalky vyznam rna ura.dovani resp. pomllcky k zab80zpe­
ceni jeho pro radnou sp:l.'a,vu, jest videti z toho, ze na pr. 
II. mezina:rodni kongTels pro vedy spravni v BrUJsseluotazky 
ty dal na program a ze piealk..tikove na lipIl';avu uradovani 
kladou nyni ne,jvets{ vyzn.am. ByLo by dule.zito, Hiby byla i 
una,s teto otazce venolvana plna pOiz,ornost' a aby zejmena 
byly 'sledOlvany ruzne methody v cizine v uradech a vMsich 
podnicich za.vadene. 

Vedle uiiadovani pada, v uvahu i rizeni spravni, toW~ 
zpusorb, jak urady projednava,ji veci jim p:fislusejici S ob­
canstvem. I~elezto soudni fizeni stalo Ise v moderni dobe 
predmetem rozsahlych a podrobnych koelifikaci (v Rakou­
sku procesnimi zakony Zit'. 1896, v Uhrachzak. cI. 1. 1911), 
neni rizeni spravni dosud upraveno samostatne a jednotne, 
ba staIo se takorlm ,zlvykem procelsni otaztky upravolvati roz­
t:fiStene pfi mrutelriellni uprave te kteil'e veci. Tim se vysvet­
luje, ze vse.orbecnych preclpisu z rizeni Ispraivniho jels,t velmi 
~al~, ~ ze ulpJ'avuji jen netkte;re otazky, na pr. :fizeilli op:roav­
ne, ze Jest tu mnoho me,zer a pochybnosti. DotkLadem il'oztri­
stenolstl u:pravy jest na pr. dorucovaini. DOfl'ucovani jest jiste 
v~ci ,sp:olecnou cele spil'ave a prece j,sou ,0 nem ruzne pred­
PlSY ve Isprave vnitl'ni, financni a pDd. jez orientaci obcana 
velmi srte.z,uji. Rovnez pocitani lhut, naprava omluveneho 
zmeskani jsou, j.s.ou-Ii vubec upraveny, up~aveny ruzn8. 
I :fizeni opnavne jest pel8'ti"e upraveno. 
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Tento stay rna veIike nevyhody jak p:l'O obcanstvo, jez 
se u uradll spraiV. clomaha o,chl~any, takipro -rurednicltvo same, 
jez nema !Pil'O pos,tup ISVUj, na pt. ,pfi dotkaiZovani ,spolehliveho 
voelitka. Nel{ody vzchazi dOljem, jakoiby tento chaoticky stay 
byl umyslne utvoren,aby prave obcan.stvo bylo bezmocne. 

V RaJwUJstku byl tento nevhoelny stay stastne pa1raly­
sovan jucl:iJkarturou spravniho souelu rak,o.uskeho, ktera elba­
jic, aby poclstatne formy Ispravniho tizeni nebyly poruseny, 
vybudovala cely .syste,m :spravniho tizeni. P.onevadz vsak 
nalezy slpIl'avJniho SOilld!U jis.ou za,va,zny jen pr,o ten ktelry p:l'i­
pad, snahy p.o zakonne upralvespra vniho :fizeni neu tuchaly; 
byly ucineny rllzne navil'hy z kruhll vedeckych, a podana 
dobra zpracovani rakOlUJstkeho pTllva sp:l'avniho, ale nemely 
do ptevra,tu p.olsitivnih.o uspechu. V novych statech opet 
se 0 koclif:Lkaci spravniho tizeni uvazuje a rakouska vIada 
predlOozila pOlz.oruhoclne nalvlrhy. U nas ,se uprarva .spravniho 
rize'lli ve vecech vnitrni spra'vy do's,tala pti kodifikaci zup­
niho zrizeni 0 krok ku preclu. VespJ'ave politicke jest totiz 
cela faela veci, v nichz j de 0 p~l'avo neb po,vinosti neb pJ'avni 
zaj,em stit'aln, na pr. jcle 0 praV'o zivnolstenske, .0 vyvlalstneni, 
verejne davky; to jsou tak zv. pra,vni veci. Tyto veci Hsi se 
poclstatne od tech veci, kde strany nemaji proti statu zad­
neho narOllm pravniho, kele tedy urady postu.puji zcela dIe 
volneho uvazeni 11'a pt. pti dobrovol'llem udele'lli elomov­
ske110 pll'8Na, prijeti do statni sluzby a p.od. Tyto pravni veei 
buelou ro:zhodovany u okrresnich urrudu okresnimi senaty 
au zupnich uraclll zu,pn:Lmi senaty, v nichz jsou sllcas'tneni 
jeelnak zlkuseny element utednicky, jednak zastupwve ob­
cansrtva. Pti tom bylo mysleno, ze p~ra,vni veci hllclou pro­
jeelnavany v jakemsi ustnim liceni, k nemuz ureclrnik j.ako 
pl'edse.cia senatu vsechny pomllcky radne ptipravi. I jest 
treba upra,viti pro rozhodo,vani techt.o pravnich vecl po­
drobne rizeni tak, aby strany mohly svy;ch pra,v a zajm'o 
dobre ohhajit.i a vere!jne zajmy netr.pely. A tu lisi zakon 
Jeelnak policejni trestni veci, kde rizeni a souze'lli bude lze 
upraviti ohdohne jako u tresinich ptestupk1:1 a kde na pt. 
uhe~rske praNO svoji upravou cis. 65.000/1919 preclchazi pti­
kla:dem, jeelnak Qistatni pra,vni veci. V techto bude lze pti 
uprave rizeni silne prihlizeti k civi1nimu tizenl soudnimu, 
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v neJllZ v moderni j eho podobe vic a vice pronika na~oJ.', ze 
jde 0 to, abyza SPOIUpllsobeni soudu a stran byla sporna 
vee nejen vyfizena, nybrz vyfizena i materielne spravne 

Jest ovsem hudbou daleke budouenolsti, zda bude moei 
byti rizeni spra,vni uprwveno j ednotne ve vseeh oboreeh 
spravy verejne; na ten cas to nelze pJ'ove'sti a zll'stanou tu 
v zasade dva tylPY fizeni, ve vnitrnisp:rave a ve sprave fi­
nancni, ale treba pro,za.tlm pecovati a'spon 0 to, aby insti­
tuty .slpoleC:l)e, na ,pl'. dO'rucOlvani, lhuty, opr,a1vne prostredky, 
byly v zajmu bezpecno,sti pravni jednotne v eele verejne 
sprrave uplmiVeny. Zakonem ze dne 22./XII. 1924 cis. 286 bylo 
vlaele ulozeno, aby do kmlee r. 1925 predlozila navrh za­
kona 0 jednotne upl'wve spnivniho fizeni. 

V pOlsledni dobe nabyla p:eo ve,skel'.ofu spravu veleelllle­
ziteho vy,z:namu upra,va uredniekyeh pomern, to je;st pray 
a povtnnosrti ze zlamestnaneokeno pomeru se podavajieieh, 
zejmena oiVsemsluzebnkh pozitku. s.tat si pro svoji spravu 
olpatruje pOltre1bny personal clvojim zpltsobem, jeclnak sou­
kromopravni smlouvousluzebni, jednak verejnopravnim 
aktem to jest jmenovanim. Ro,zdHy mezi obema temito ka­
tegoriemi byly ,p:ravne i hospodarsky vyznamne; verejno­
pra vni zamestnanci bylize,jmena "pod pensi" a tim existen ee 
jejieh zajistena a odtlldse vysvetluje snaha nasie}l lieli, aby 
se 'stali ve,re:jno!pra,vnimi za1me,s'tnanci, t. j. "pod ipensi." 

Vereljnopravni zamestnanei byli v RakoiUs,ku rozdeleni 
jeellnak na ureelniky (elo 11 hodnOistnich tfid zara,dene), jed­
nak na z,fizence a postaveni jich bylo upraveno sluzebni 
pragmatikou z r. 1914. Prvotne bylo 12 tfiel hodnostnich; 
pr,ve 4 triely byla nejvyssi mist'a ve ,state, tridy 8 az 5. do­
sahovali ure.ctnici koncelptni, v tfide 11. a;z 9. seeleli ureelnici 
nejnizsi, ale casem bylo toto schema silne zmeneno ve pro­
specll urednictva nizSiho. 

Prvotni rozelil me~i soukromop~ravnimia verejnos!prav-
11imi zames,tnanci pozbyval po strance 11.ospodarSike vyznli­
mu s rozvojem socialni pece 0 vrs,tvyslabsi. Po prevrate byl 
pocet statniho z8meis'tnanec.tva znacne :ro,zmno~en, zejmena 
personalu n'izsiho a per,sonaJu v podnicich a usta!veeh istat. 
nich; do jiste miry bylo to Zpllsobeno novfmi ukoly stM-
11imi a zavedenim 8 hoelinove prace. 
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V zamestnanectvu s!tatnim projevovaly se tyto snahy: 
1. Cetne skupiny dOiSUel soukil.'omopravnich zamestnan­

Cli (post a pod.) byly zvere,jneny t. j. zpmgmatisO'vany. 
2. Pozitky vsech zamestnancu. byly s posltupem dra11.oty 

rllznym zpus.obem zvysovany, pfi cemz ,pronika.I princip 
alimentacni. Ureel'llik mel v p1've rade obelrzeti na pOizitcich 
tolik, aiby on a jeho I'odina mohla byti zivi; princip prime­
rene oelmeny za p'l.'aci ustupoval elo pozadi preel zasadou, ze 
zaluelky jsou vseclmy stejne. Dusleelek te,to niveli:saee byl, 
ze vyssi prace byl'a v pozitcich 11.oclnocena vlzhledem k na­
klaelnemu predbeznemiU studiu a povinnos,tem neipomerne 
niz,ko, tak;ze na'stala paupeJ.'isace urednictva se vsemi jeho 
dllsledky a nedosta,tek dorostu. Tyto neblahe pomery veelly 
k 'bomu, ze bylo ,znOlVU a znovu uvwzovano 0 refolrme pozit­
kove ao oelstraneni niveU,sace. Pri tom bylo uznavano, ze 
Iro:z'sah vere,jno,spI'avnych zame·stnancu nutnoopet obmeziti, 
zejmena v poelnicich statnich, elale ze mkoluske roztfideni 
tohoto zamesJnanectva na ,uredniky v 11.oeln.QIstnich tridach 
a zrizence jeslt jiz dalvno prekonano, ze neni eluvodu, aby taz 
p.race by}a v ruznyeh sluzbach verejne spravy, na Pl'. usta­
tu a verejnolPravnich korpo'l.',a;ci (obce, zeme a pod.), hodno­
cena ru·zne 'a ze pirincip spl~avedlive ocLmeny za konanou 
praci musi byti .opet prohlasen za Vlldci. Vyssi p1'ace bud' 
Iepeplacena, nez pTace nizsiho riudu, aniz vsak smi byti 
odmena za pirace nizsiho raclu snizel1Ja tak, aby nesiacila na 
vyzivu ureclnika a jeho 'roeliny. Jde tecly v ptaxi a vyelatne 
zvyseni pozitku uredniku vyssi ,prace vykJonavajicich. Po­
nev,aclz naklad stirn spojeny jest ta;k vysoky, ze ho nase 11.0-
spoelarstvi nemllze vydrzeti, ,mozno zlerpseni materieiniho 
postaveni statniho zamestnruneetva eloeiliti v prve r,ade jeho 
restrikei, talkze z celkoveho nald,a,du IpeI',sonahliho vybude 
patk na jednoilive sHy vyssi kvo,t,a. Mene ureelnict,va a dobre 
pla1ceneho! Polm<\. jde 0' l1pr·avu pozitkovou, zasluhuje p.o­
zornosti ze,j~ena sYls,tem nemecky, dIe nehoz vseehny sluzm 
by ve state j,sou rozvrzeny dIe ,g,ve po,vahy ve vets! pocet trid 
a pro kazcloill tridu pak stailloveno z.vlastn! schema platove 
a postupOlve. J e'st to system theore,ticky dokonaly, v praxi 
vzbuzuje potize jedna:k tim, ze jest nesnaelno jednotlive 
sluzby co do jich vyznamu a vzajemneho pomeru oceniti 

-35-



a v urcity system uvesti, zejmena vsak ze dava podnet po­
litickym stI'8Jnam, aby ,pI',otezovaly ony urednicke ,a poli­
ticke v~rstvy, jichz jest mnoho, na ukor vlrstev urednickych 
pociem slabSich, to jest vyssich. Proto Ilia ,pro v Nemecku 
bylo pfi uzako'lleni schemmtu ,sluzebstanov,eno, ze zakono­
dau.'nY SbOll' je pfijme en bloc. 

RestI'ikce statniho peI',sonalu byia prrovedena ve vsech 
mo.dernich Sltatech a 'smeruje k ,tomu, 8Jby byl pocet 
uredn1cnva zmensen jednruk propoustenim jeho (at' na 
zaklade clohody se zHme·stnalncem neb'o jednoistrannym 
Hiktem vlady, .pfi cemz .ovsem mohou byti vy;stouplym 
nebo propustenym ne,bo do pense clanym ufednikum 
pfiznany nektere v¥,hody), jednak obme,zenim pfijimani 
novella urednic,t,va. 

N a techto zasadach zbuclovan jest i nas zakon ze dne 
24./XII. 1924 cis. 283 0 Thspolrnych opa,trenich ve verejne 
sprave. Zmensenim poetu urednictva a s tim I'uku v I'uce 
jcloucim pj"esnym stanovenim normalni potreby personaJu 
bucle pak zjeclnan closrtateeny podklacl pLeo HOVOU upravu 
poZi.tkov,ou, k,te,ra rna byti palrlamentu ipredlozena v S01[­
vislosti s refOl'mOfU Nzeni a pfislusnosti ministerske. 

Vere,jna ,spira,va prov{vdi u,koly statni; jednou z podmi­
nek, aby tyto uIwly mohla radne v zajrnu statu i obean·· 
stva pinilti, jes't r{Vdne jeji organisace. V nasem state byla 
na poea,tku ponechal1Ja organisace dosavadni, t. j. v zemich 
histol'ickych rakouska, na Slovensku a Podkarpatske Rusi 
uherska, ale revolueni Nwrodni Shrorna~deni illned ujalo 
se reformy sprwvy ve smeru uniftkaenim a demOlkra,tickem. 
RefOJ.'rna ta mohl:a by.ti a byia take provadena po etappach 
a Narodni Shromazdeni re.formou poHticke spravy v niz­
sich il1'srbancich 11'. 1920 vYlkonalo veliky kus velmi zwsluzne 
prace. Zbyvalo provesM reformu sipravy u,s,tfedni, chile 
spravyobecni a spravy odbOl'ne zejmena finaneni a pale 
ovsem ulpl1'aviti i po,staveni uredni.ctva, aby se mohlo uko-
111m svy,m bezstarOistne jen v prospech statu venovati. K to­
mu se vsak odhocllaNa N::lirodni Shromazdeni teprve lwncem 
r. 1924, donuc'eno jiSOUC k tomu jednak,bidou ufecinictva, jed­
nak usilim po ro,vnova,ze rozpoetove a posnizeni verejnych 
bremen. Konkretniho uspechu vsa;k snahy ty dosud nemely. 
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LUeratura. 
o verejne sprave jednaji zejmena: 

Z ceskych spisovate,lu: 

Dr. JifiPrazak: Rakouske ,pnlJvo ustavni, 4 dily, Pra'ha, l,2 1900, Il," 

1901, HI! 1902, IV.2 1903. 
Dr. F. Vavrinek: Ra:kousik1e z,fizeni statnl, Praha 1914. 
Tyz: za,klla,dy prava us ta'V11diho , 2 dM,y, Praha 1920. 
Dr. Jii'i Prazak: Ra1kousklt': Ipra.V'o 's'prav<l1li, 2 dQly, Pnuha, l, 1905, JI. 1906. 

(dJruhy dil zvr,acovaJl Dr. Fiedler.) 
JUDr. Jifi Hoetzel: N3'ukao splflivnich akrech, Praha 1907. 
Dr. Frant. Weyr: SOIustavEV cesikoslovensk,eho prliJva stamiho, 2. vyd., 

Bmo 1924. 
Tyz: Ces:kos.lo'V'ens'l~ep'ravo spravni. Cast ohecna, 1922. 
Dr. Rudolf Dominik: Zaklady spravnQho pra'va, 1922. 
Ceska Politika, 5 dilfl v 6-ti svazdch, Praha 1906-1913. 
Politika, (rediguje Dr. Toho:lka), 2 dily, Praha 1923. 

Z ra'kouskych: 

Dr. Rudolf Herrmann Herrnritt: Orundl'ehren des Verwalhmgs­
reoht'es, 1921. 

Mischler-Ulbrich: Osten. Staatsworterb11'ch, 2. vyd., 1905-1909. 
Dr. Josef Ulbrich: Lehrlbuch des osterreichisohen Venvruituu'gsrechtes, 

1904. 

,Z ne'illeck~'ch: 
Otto Mayer: Deutsches VerwEVl,tungsfe'cht, 1924." 
FritzFleiner: Tn:stitntionen des dentschlen VerwaHul1gsr.ec'htes, 1922.7 
Dr. Julius Hatschek: Lehrbuch des deutschen und preussischen Ver-

waitungsrechtes, 1922.2 
Holtzet:tdorH .. Kohler: EncYlldopadie der RecMswissensohaft, 4. SV., 1914. 

Z frallcouzskych: 

M. Hauriou: Pr,eoi's de droit constitutionel. 
Tyz: Pr'ecis de droi,t administTatifet de droit puMic, 10. vy,d. 
H. Berthelemy: Traite el'ementai'r,e' de droit a,ej,mi,nis,tra'tif, 9. vy,d., 1920. 
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Z uherskvch: 

Ktnety Karoly: A magyar Ik6z.igaa:g·atast jog, 2. svaztky, 1911. 
Po strance Itistoricke jsou vyznactLe spisy: 
Dr. I(. Kroita: Cteni 0 ustavniclh dejinaah slove'1llSkych, Praha 1924. 
Dr. Vaclav Cltaloupecky: Star,e Sloven.stko, BmUslava 1924. 
Rovnez duvodova zprav,a k osnove zupnrlto zakona obsathuje podrobll~r 

vy,J~lad o:rg8nisace spravui v cars 'Pl'e,vratu 1'. 1918 a az do zi'izeni zupniho 
(byla otiStena ve Vestniku min. vniltra 1920). 

o vadach dosavadniho zi'ilzeni spr,avniho a 0 pr'ostredcicth.k ml,prave 
jest znacna litelmtura. 

Pro ratkorusike 'pOllne.ry jsou vel,m[ za'i!ma:v,e Zpravy komise pro reiormu 
spravy, 3 sva1ztky, 1911 az 1914. 

Ktirbrovy Studie ik re10nme spr,a.vy, 1907. 
Pro uheif~kie pamery; 
Dr. Boltu5 Rieger: 0 samOSipr<vve v UhniJoh, zejmena oosnove z r. 1901. 

(O~ru()va z r. 1914 nebY']la dostvd cestky vy.dlana.) 
I(. KroHa: Konec star'eho Uhofsika, Bratislava 1924. 
Dr. Ivan Markovic: Siovlens!ko pr.ed 'Prev-ratem, BratisTarva 1924. 
Dr. Ivan Derer: S1ovensko 'v prevrate a po nim, Bra'tLslava 1924. 
R. W. Seton-W,atson: Nove S}ovenstko, Prarha 1924 (Ve,z anlglicky). 

o z,up'llim zfizeni psali samostatne zehTIlena; 
Dr. B. Baxa: Z<Jikol1 0 zupnim zrize,ni a jeho l1Iedostatky (otistk z Cesk'e 

R.evue). 
Dr. Otakar Klapka: Samoslpr·a,va a z·fllZenJ zUipui, Pra'ha 1923. 
Dr. Pavel POllican: Uv,a,ha 0 nOV,Oll1l ·aJdminli,strativ'l1Iom srvadeniu na Slo­

Vell'slku, 1923. 
Dr. Otakar Masek: PusobnO'st olkresnf'oh a zupnokh uradu 'rua Sloven-

sku 1920. 
Dr. Lastovlm ve Sbopruilku ved spravnioh a statn~ch r. 1920. 
Vedletoho cetne c1anky revualni a novinMske. 
o refmme orga'i1'is'ClJce na Slovtensku r. 1920 podal podwbny vYklad 

Dr. Ol'a!kar Masek ve Vestnfilm minisverstva vnitra 1920. 
o re~orme urad ov ani srovi1'e~ Zip'f<lvy II. konlgJr,esu mezimilrod'l1iho pro 

vedy sppavni v Brusselu, (zpravu 0 nem podall Dr. Otalkar K.JalP!ka v Caso­
pisu pro vMy statni 1'. 1923), d<iJi:e naiV<fhy Dm KaOi:rka v Demo:k!ratdcklem 
stfeau, 1924. 

Velmi cellne pfispev1ky tk otazilram pr~vla spr<irv:rl£hoabsahuje vybmne 
redigova;ny Ves·tnik mi,llnsDerstva vn1tra v Praze od roku 1919 yych.azejtci. 
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V e "Sbirce pfednasek a rozprav 
Extense university Komenskeho v Bratislave" 
vyslo, pokud se tyee v nejblizsi dobe vyjde: 

*Svazek 

Svazetk 

Svazek 

*Sva,zeik 

Svazek 

1.: 

2.: 

3.: 

4.: 

5.: 

Prof. Dr. Richard Horna: Hranice republiky 
ceskoslovenske ve svetle histolrie. 

Prof. Dr. Mil. Weingart: Slovanska vzajemnost. 

Prof. Dr. Dobro,sl. Orel: Smetana a Slovensko. 

Pinof. Dr. Karel Lastovka: Vyvo1j organisactl 
verejne spravy v republice ceskoslovenstke. 

Prof. Dr. RichaiI'd Horna: Nas spor 0 Javorinu. 

Svazek 6.: Lektor Dr. J. Hofmann: Organisace ochrany 
pamatetk na Sloven sku. 

* Svazek 7.: Pr<of. Dr. M. Weingart: Sto knih sla,vistovYch. 

*Svazek 8.: Pr·of. Dr. Ramil Krona: 0 ukolech slovenske 
historiogJ'afie. 

*Svaze:k 9.: Soukr. docent Dr. Ant. Basch: Menova reforma 
v Nemecku. 

*) oznacene svazky jiz vysiy. 


