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.V modernim stat€ tvofi vefejnd sprava nejrozséhlejsi a nej-
vyznalngj§i Cast statni Cinnosti. Podminkou fddného funkcionovani
vefejné spravy jest dobrd jejl organisace. Pokus o takovouto orga-

nisaci na poli vnitfni spravy stal se v nadi republice zdkonem
ze dne 26/Il 1920 & 126 sb. z&k. a naf. o ziizeni Zupnich a
okresnich t¥ada v republice Ceskoslovenské. Zgkon ten byl uveden
v Zivot 1./I. 1923 prozatim jen na Slovensku a celkem se vZil;
v ostatnim tzemi naSeho stdtu md byti v brzku uskutecnén,

Maéloktery zdkon naSeho Narodniho ShromdaZdéni byl tak
rfizné posuzovan jako zdkon Zupni, '

Utelem této knihy jest vyloZiti systematicky hlavni zasady,
na nichZ byl Zupni zdkon zbudovan. V prvém dilu se probird
organisace a pfisobnost Zupnich a okresnich fadi; v druhém dilu
{rovnd% iz k tisku pfipraveném) bude vyloZeno hospoddfstvi Zup
a okresfiv; tfetl dil bude jednati o spravnim soudnictvi (zdkon ze
dne 9/HIL 1920. &is. 158 sb. zdk. a naf).

V Bratislavg, v bfeznu 1925,



UvoD.

1. V jedné schiizi Gstavniho vyboru Revoluéniho Nérodniho
Shroma¥déni vytkl tehdejd ministr vnitra Antonin Svehla
tyvto tkoly Nérodniho ShroméZdéni:

i. dati naSemu novd vzniklému statu ustavy,

2. upraviti jeho vefejnou spravu,

3. zajistiti republiku pfed neptitelem vnidim i vnitfnim
(branmy zdkon), '

4. zabezpeliti sporadamé hospodarstvi statni, zejména
finanéni.

TUkoly tyto se Narodnimu Shromdiddni celkem dobte
zdalily. 7

Nova uprava verejné spravy byla Castedné provedena zako-
nemze dne 29. Unora 1920, & 126 sb. zak. a ma¥. o zrizeni Zupnich
& okresnich ufadd v republice Ceskoslovenské, t. zv. zdkoneim
Zupnim.

II. Hned po pfevratu objevila se celd Fada ndvrht ma refor-
mu vefejné spravy. Valna ¢ast z nich byla viak bezcenng; byla
to zadasté jen hesla o demokratisaci spravy, o odstranéni raku-
fdctvi, byrokratismu a pod., bez konkretniho uréitéj-
fSiho obsahu Véenych a konkretnich podngtd bylo male
a bylo to dokladem toho, jak nafe vefejnost, vychovavans pie-
vaing v odporu k stitu rakouskému, méla pro funkce statni
malo porozumeieni. ,

VL Viada stala tu pred ukolem zodpovédnym; bylo tieba
rozhodnouti: ’

T. v jakém rozsahu slusi reforimu provésti a

R. dle jakych zésad.

ad 1. Co se prvé otdzky tyce, musely byti vylouceny proza-
tim z reformy Gfady Usi¥edmni (ministerstva), pondvadZ byly
nedavno se madnymi obtiZemi organisovdny (zdkonem ze dne



list. 1918, & 2 Sb. z. a n.) a ponévadi momenty politicko-siran-
nické tu rozhodovealy. Reforma protc obmezena na spravu pro-
vadénou vinstancich niZ&ich. Aleani tatg niZsi sprava nebyla
pojata celd do reformy, nybrZ pouze jeji ¢ast ovSem daleko
nejvétdl, totiZ spréava vnit¥ni resp. pfesnéji t. zv. sprava
politicka. V tomto oboru vSak méla byti reforma provedena
ping, t. j. nejen co do organisoce ufadl, nybrZ i co-do jejich
provozw, t. . UFadovani vnititniho i vnéjsiho (styku se stra-
nami) a to proto, Ze bylo viechecné uznévémo, Ze ohoje tyto sloi-
ky jsou pro fadné funkcionovéni spravy stejné vazné. Sebe lepSi
organisace musi stroskotati, je-li Gradovami samoc téZkopadné
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né svazy Uzemni (obce, okresy a zem8), jednak samospravné
svazy odborové (zdjmové), jeZ viak vEt&tho vyznamu nemdly.

Reforma vnitfni spravy v zemich historickych tedy
vskutkw zasdhla velkou déast veFejné spravy. _

Ib) Na tzemi diive uherském reforma obsdhla sprivuy,
kterou vykondvaly komitdty a jich organy a funkciondii, sluz-
novské tfady a spravni vybory. I tobyl velky kus vefejné spravy,
pondvad? na tzemi dfive uherském zcela naopak nei v zemich
historickych spréva leZela zdsadné v rulkou samospravnych svazlt
v prvé Fadeé Zup a obel a jejich organtv a funkcionafl; teprve a-
sem byly pro rozsahlé obory spravy z¥izeny zvlaStni samostatné

gorastaralie;

iCo do rozsahu reformy, toZ?

@) V zemich historickych reforma vnitini spravy se
chmezila na spravu t. zv., zemépanskou, provadénou statnimi
politickymi ufady prvé a druhé instance a na spravu autonom-
ni, provédénou korporacemi tzemnimi, toti% okresy (zastupitei-
skymi g silniénimi) a zemdmi.

V zemich historickych (a k nim moZno, pokud jde o orga-
nisaci spravy, pri¢isti i Val€icko a Vitorazsko a dale i Hluéin-
sko, na né% organisace zemi historickych byla rozsifena zako-
nem ze dne 30. ledna 1920, & 76, resp. vidd. natizenim ze dne
4. kvétna 1920, & 3%1) vnitfmi spravu totiZz provaddly jednak
organy statni (zemdpanské), jednak samospravné svazy.

Amvi podil na spravé mély orgdny statni, totiZz jednak Grady
politické, jednak ufady, zFizené pro specielni obory spravni.
T87i5t8 spravy leZelo ovSem v Ufadech politickych, kieré
byly vSeobecnym orgdnem spravy vnitini, pokud nékterc
agendy nebyly vyslovné vyhraZeny uraddm jinym. Politické
.Uiady obstaravaly tedy zejiména i nejdtleZitejsi spravu odbor-
nou, na pi. lesni, zvérolékarskou, zdravotni, technickou. Spe-
cielnizvldstni dfady byly zifzeny jen pro obory vskutku
specielni (horni, Zeleznifni a pod.), nebp z dliivedd politick¥ch
(8kolni) a bylo jich celkem médlo. T. zv. atomisace veFejné spravy
statni tedy v tzemich historickych daleko mepokrofila. Vedle této
spravy statni obstardvaly vefejnou spravu isamospravné Givary,
oviem v rozsahu podstatné mensim; jsou to jednak samosprav-

statni odborné urady a vedle toho jako smiSeny organ
spojujicl spravu municipalni i statni, odbornymi urady vykoné-
vanou, spravni vybory, které ¢im dale tim vice nabyvaly
dtileZitosti. Podrobny vyklad o pfedZupni organisaci spravy ve-
Fejné v celé republice obsahuje viadni zprédva davodova
k osnové Zupniho ziizeni, tisk 2422, otifténd ve Véstniku mini-
sterstva wvnitra 1920, str. 81. G organisaci politické spravy na
Slovensku psal Dr. Madek ve Véstniku ministerstva vnitra
1919, str. 101, O historickém vyvoji zfizeni krajského a komitat-
nfho v Uhrach pssal Dr. Kalousek ve Véstniku ministerstva
vaitra 1920, str. 1 a Dr. Hon s v tomZe Véstniku 1923, €. 4. a &
Sr. Dr. Chaloupecky: Staré Slovensko, kap. XII.

Z reformy byla_tedy v obou Castech republiky prozatim
vyloufena sprava, provadéng: 1. samostatnymi odbornymi
utady statnimi, 2. obcemi, 3. gdbornymi svazy samospravnymi,
a to jednak proto, Ze byla razu ¢isté odborného, nebo spife za-
Jjmového, nebo Ze se chystala pravé ﬁ:pi’ava zv1as&tni a posléze
%e najednou nebylo Ize vSe provésti.

Vigechna ostatni sprava byla reformou Zupni zasaZena,
to jest neiveétdi Cast veFejné spravy a to praveé ona sprava, je’ se
obdanstva nejvice dotykéd a proti niZ se proto stiZnosti at da-
vodné ¢i bezdlivodné, nejvice obracely.

ad 2. Mnohem choulostivéjsi byla otdzka, dle jakych
zésead reformu vnitfni spravy provésti.

Bylo jisto, Ze sprava musi byti organisovina fak, aby byla
i obyvatelstvu lehce piistupnd i s druhé strany viddou lehce
ovladatelnd, dale aby nebyla nepomérné ndkladna. K tomu pak
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piistoupil poZadavek moderni, aby obéanstvo mohlo se v ¢celé

A

spraveé vnitfni aktivné ufastniti (nejen jako dosud pouze v zd-
konodarstvi a samospraveé). Z toho se poddvaji poZadavky
unifikace spravy v celé republice, decentralisace, ale zdro-
ven koncentrace spravy v mdlo Ufadech, demokratisace a v8t&[
expeditivnosti spravy. ’

Dosavadni stav organisace vnit¥ni spravy, jak byl po pie-
vratu prevzat, byl s témito poZadavky témeér v diametrdalnim

odporu. Organisace spravy jednak na tzemi diive uherském,

jednak v zemich historickych se zasadnd od sebe liSila; tam
nejvétsi ¢ast spravy provadély samospravné korporace, zde

1

riznymi spife manipulatnimi pracemi pretéZovany a tak své
viastni pravni agend® odcizovany, pomocné utrady (protokol,
vyprayna, spisovna) potiehovaly zmodernéni. 4 )

IV. Poznéni vad dosavadni spravy a stanoveni smérnic
pro reformu jejf jest jem predpokladem pro mmohem choulosti-
véj& praci konkretni reformy. Konkretni reforma, t. j. kon-
kretni podrobna parafovand reforma mohla byti v mezich no-
vych smérnic razna. Slo o to, najiti takovou upravu, jeZ Dby
damnym pomérim co mejlépe vyhovovala. Sprava v modernim
statd, jsouc rozsdhlou a osobné i véené komplikovanou, ma raz
konservativnosti a jest vidy choulostivo celou jeji vystavbu

Grady statni. Ale i mezi jednotlivymi zemémi historickymi byly

e £ e 03 r ™ E g s 7 I
znafné rozdily, zejména ten, Ze okresy zastupitelské s rozsahlow

ptscbnosti byly pouze v Cechdch, kdeZto na Moravé a ve Slez-
sku byly silniéni okresy s ptsobnost! obmezenou (kausdinij.
Plsobnost uPadt a korporaci téch vidéi sobé navzijem nebvla
vidy pfesnd vymezena, tak¥e dochdzelo fasto ke sportm kompe-
tenénim, k soutasnému a zbytednému provaddni tychz praci u

obou UPfadd, nebo zase ksvalovaniagendy s tfadu jednohona ji-

ny a pod. Okolnosti tyte stézovaly naproti ohéanu spravu, &inily
ii nep¥ehlednou a komypﬁkovanou a branily vladé, aby mohla
vigsti rychle, presné a jednotné. tak, jak by toho vyZadovaly
vSeobecné politické nazory a smérnice, jez Nar. Shrom. jako nej-
vy&8i kontrolni orgdn spravy (§ 51. ust. list)) viadsd udili, a jichZ
zachovavani si mdZe i votem nedlvéry resp. odepfenim diveéry
dle § 75. a¥ 78. ust. list. vymoei. Udast obdanstva ve sprévd byla.
omezena hlavné na samospravu. Rozsah samospravy byl v ze-
mich historickych pomérnd maly; naopak pieveliks Gdst spravy
byla vibec vyloufena z Glasti lidu a svéfena pouze Grednikim
jen na panovniku zévislym; na Slovensku hyla sice v&tsi Cast
velejné samogpravy obstaravana samospravng, t. j. v Zupéch,.
ale samosprava ta byla a v zédjmu celostatnim nutné musela
byti silnd okleSténa. Ale i v samospravé bylo zastoupeni Ziviu
obéanského nedokonalé; bylo to =zastoupeni &ist8 zajmove,
v Uhrich s pFilinym vlivem aristokracie a tedy podle dne¥nich
nazort nedemokratické. Rovnd%z pFedpisy o vnitfnim provoru

afadd spravnich byly v zemich historickych znatnd zastaraléd .

a d&inily Gfadovéni téZkopadnym; drahé konceptni sily byly

najednou zeela pretvofovatiy nutnoe tu vidy navazovati na dané.
pomidry, lépe v dané budove spravy jednotlivé kameny a pricky
vymétovati, nez-1i celou budovu strhnouti. A tu voditkem pro
takovou opravnou praci byly: 1. jednak konkretnf prani kruha
na epravé interesovanych a ve spravé stufastnénych, dale 2. do-
savadni pokusy o reformu sprdvy a posléze i 3. zkuSenosti
a navrhy z jinych statd a vlastni zkuSenosti ministerskych re-
ferentil. .

ad 1. K prvé skuping ndlezely hlavné& navrhy, podané ured-
niky spravnimi a svazy samospravnymi a funkeiond#i v ni Zin-
n¥mi; ohoii, vykondvajice spravu, mohou dobfe posouditi, co ji
adi a co by bylo tfeba zlepditi. V tom sméru byly cenné
navrhy uvefejnény ve Véstniku feskych okrest a ve Véstniku
feskych mést a ve Spravnim Obzoru; dale Klub konceptnich
ufednikd eského zemiského vyhoru vydal zajimavou- studii:
Krajska zastupitelstva. \

ad 2. Stargich navrh@ na reformu spravy nechybélo ani
v Rakousku a tedy w zemicly historickych, aniiv Uhrach.

V Rakousku datuil se navrhy na reformu spravy politické
od roku 1804, kdy ministersky predseda Dr. Fr. Koérber vydal
Studie o reformd vnitini spravy. (Cesky vydal Dr. Uchytil) Stu- »
die ty sice nem&ly praktického vispéchu, ale mély tak moeny ohlas.
ve vefejnosti, Ze otdzka reformy spravy politické od té doby ne-
zmizela ji¥ z programu odborné rakouské i feské vefejnosti, a po-
sléze vedla roku 1911 ke z¥izeni cisarské komisse pro reformu:
spravy, je? za 3 léta své Cinnosti (do valky) mmohé otdzky
odbornd probrala a Setné dobré navrhy pripravila. (Str. t¥ivy-

<

ro@ni zpravy komise.)



Rovndz i v Uhrach primély nedostatky Zupniho ziizeni

viadu k tomwu, %Ze mapled r. 1891 a pak r. 1914 predioZila parla-

mentu pfesné navrhy na reformu organisace spravy Zupni.
Zprivu o navrhu reformnim z r. 1891 podal Dr. Rieger v diiklad-
ném ¢lanku: Samosprava v Uhrach, otifténém v jeho Drobnych
&pisech. ’ . '
ad 3. Reorganisace spravy vefejné byla paléivou otazkou
i v cizing, zejnyéna v Prusku a ve Framncii, ale navrhy v {om
sm@ru pred valkou &inéné, mély raz dosti konservativani, Dile-
#ity vyznam mgly reformy po pfevratu v republice rakousks,
navrhované vzhledem k tomu, Ze Rakousko mélo stejnou spré-
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mali b¥ti ustanovovani a v jaké formé by tato Ufast mé8la byti
upravena?

5. Slu§i kerajam priznati i moc zdkonodarnou, resp. nai-
zovaci, v jakych mezich a pro jaké zéaleZitosti?

Na zékladd tdchto vyiddfeni, doflych i od mmnoha obel a
okresd z vlastni iniclativy a se stalym: p¥ihledem ku dosavad-
nim pracem reformy vefejné spravy se tykajicim, byly vypraco-
vany hlavni zasady o reformé vnitfni spravy, jeZ byly jako pa-
m&tni spis ministerské radé piedloZeny, ministerskou radou na
schtzi dne 22. kvdtna 1919 schvileny a viem ministerstvim

vu jako zemi historické. Hlavni rysy mistni spravy v cizich
stdtech €1 mezi jinym Dr. Klapka: Samosprava a ziizeni
Zupni, str. 15.

V. Postup praci byl ten, Ze se ministerstvo vnitra v lednu
a unoru 1919 obratilo jedriak na zemské politické spravy, jed-
nak na zéstupce autonomie (Svaz Ceskych okrest, Svaz Ceskych
“mést, Ustfedi starostenskych sbhort na Moravé a ve Slezskul,
jednak na zéstupce Gfednictva, ve vnitPni spravé ¢inného (Klub
feskych Ufednikt zemwského wyboru, Jednots feskyeh samio-
spravanych GFednikd zemé& koruny Ceské, Jednota pravnikd ve
sluzbdch zemd, okrest a obel, Klub konceptnich tfednikd poli-
tické spravy, Klub statnich Gfednik@) a posléze na obchodni a
#ivnostenské komory a zemé&de8lské rady a Zdadalo, by se korpo-
race ty vyslovily o téchto otdzkach:

1. Jest vhodno zFiditi pro #adné obstardvini isjednocenéd
voitfni spravy, nové Ufady spravni (kraje) a z jakych dlvoda?

R. Kolik krajd by bylo Wifelno z¥iditi, v jaké velikosti a s ja- .

kym prim@nym podtem obyvatelstva?

3. Jak by méla byti vymérena plsobnost krajd, jednak na-
proti ostatnim uradtm mpolitické spravy (okresnim ‘hejtman-
stvim, zemiskym spravam a ministerstviim), jednak maproti
autonomnim korporacim, a jaké zmény s tim souvisejici by bylo
treba provésti u téchto Gfada a korporaci? -

4. Jak by m&ly byti u krajského Gfadu upraveny orgdny
Jménem kraje vystupujici? Zda a v jaké mife, t. j. pro ktevé
zéle¥itosti by méla byti u krajskych uFadt pFizndna zdstupctim
obyvatelstva Gfast v krajské spravé, jak by zastupcové tito

notow-ze-dne 19, kvétnag 1919;¢-19.898 rozeslany.

V souhlasu s timto pamstnim spisem byla pak vypracovana
prvotni osnOova Zupniho ziizeni, jeZ byla sdé&lena v8em minister--
stvim a dle jich pFipominek opravend stala se zakladem porad
subkomitétu ustavniho vyboru; referentemy byl posl. Malypetr,
okresni starosta a vyborny znatel welejné spravy a samospravy
zv1a§té, jejich potfeb i vad, nyné&isi ministr vnitra a jeho rozvaze
a pardtnosti t¥eba pricisti, Ze mysSlenka reformy spravy v du-
chu unifikace, demokratisace, centralisace politické adecentra-
lisace tikolové byla uskutednéna.

Wavrh subkomitétem vypracovany byl pak ve smyslu § 14
a 17. jednaciho ¥a4du N. S. (zdkon ze dne 16. ledna 1920. €is. 33
v ustavnim wyboru za vzorného predsednictvi Dra Meilssnera,.
mistopfedsedd Dra Hnidka a prof. Dra Weyra, za stalého tfa-
stenstvi ministra vnitra Antonina Svehly a zastupe@ mini-
sterskych zevrubné v mmnoha schuzich projedndn a zpravouw
ustavniho vyboru ze dne 24. Unora 1920, ¢is. 2422 Narodnimu
Shromazdéni predloZen. Narodni ShroméZdéni piijale osnovu
ve schuzi dne 29. unora 1920 zarovelt s tUstavou, jazykovym
zdkonem, zdkonem o senatu, volebnim ¥adem do posianecké
snémovny a zdkonem o volebnim soudé. Bylo by velmi Gdelno,
aby byla vysoce zajimava a mna vysokém miveau stojici jed-
nani Gdstavniho vyboru o téchio zékonech, jeZ byla stenografo--
véna, spolefné s jednanim v plenu vydana tiskem. (Didvodovéd
zprava viadni a zpriava UGstavniho vyboru tisk 2422 zasedanti
N. 8. r. 1820 jsou otiStény ve Vi&stniku min. vnitra rodnfk II.,
1920.)



ViI. Brzy po prijeti zdkona byly zah&jeny v ministerstvu
vnitra prace k jeho uskutetn&ni. Zikon Zupni vyZadoval dopl-
néni ndkterymi zakony a fetnymi mnaFizenimi a opatfenimi
spravnimi, Prace ty byly v ministerstvu rozvrZeny mezi jedno-
tlivé oddéleni v souhlasu s vieobecnou agendou téchto oddéleni
a rovndz ministerstvo pro sjednoceni zakomodarstvi k udasti
pFibrano. Srov. v tom smyslu Dr. LaStovka: K otazce postupu
pri provadéni zakona Zupnfho, Véstnik ministerstva vnitra,
rotni I1.1920. ¥V smyslu €¢1. 1. a 2. zdkona Zupniho bylo zamySleno
provésti Zupni z¥izeni nikoliv v celé republice najednou, jednimn
dnem, nybrz po etapach. Prvni etapou mélo byti soutasné zave-
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vedena. Sr.také Dr. LaStovka: Vyvoj prganisace vefejné spravy

v republice Ceskoslovenské. 3
izeni bylo na Slovensku ve smyslu viad. natlzeni
ze dne 26. -Fijns 1922, & 310 Sb. z. a I. zavedeno dnem 1. l’edna
1923 zasluhou min. vnitra Malypetra a min. s plnou moct pro
spravu Slovenska Dra Kallaye, kteryZ posledni jiz jako ﬁgk}efv 'ad—
ministrace zrizeni zupni dobfe ocenil, je pri rtznych prileZzito-
stech i vefejmd (sr. II. sjezd slovenskych pravaikd) propagoval
& hajil a posléze netinaviou a taktni praci v zivot uvedl. V ze-
mich historickych z¥izeni Zupni dosud zavedeno nebylo.

Prameny pravani

Zupni z¥

deni-Zupniho-z¥izeni na celém iSTovensky a4 nekolika zZup v Ce-
chéch a na Moravé. -

[Na Slovensku byla totiZ do prevratu sprava 'iwpm"na‘prosto
protislovenska a po pfevraté byla cdchodem mnoha madarskych
urednik® a odporem jich proti novému statu znadné ohroZena.
NeZ pres to podafilo se neumorné £&innosti ministra s plnou
moel pro spravu Slovenska MUDr. Srobara a jeho mastupcl
Dra Dérera a Midury ji na dosavadnich zédkladech jakZ-takz
opét vybudovati, ovSem jen prozatimné a s vddomim, Ze musf
byti v brzku nahraZena Zupnfm ziizenim.

Ponévad? viak pripravné prace na Zupnim ziizeni sz prota-
hovaly vlivem politickych pomért, prikrofeno Kk prozatimni
Gpravé spravy na Slovensku, a to zdkonem ze dne 22. biezna
1920, & 210 o prozatimmi Gpravs spravy politické na Slovensku
(prov. naf¥. ze dne 21. kvétna 1820, & 361), zdékonem ze dne 22.
biezna 1920, €. 221 (prov. na¥. ze dne 4. dubna 1920, €. 383) o obec-
nich a obvodnich nota¥ich ma Slovensku, zdkonem ze dne 31.
brezna 1920, €. 233 ¢ prozatimmi Upravd mést s regul. magistra-

tem, na Slovensku a zdkonem ze dne 15. dubna 1920, &. 269 (prov.

nat. ze dne 6. Cervence 1920, €. 428), o Gpravd pomérd Urednikl
a zlizencd u stdtmich Gradd a ustavd byv. statu uherského.
Tyto zdkony, o michZ ipoda“osb:n},'f vyklad podal. Dr. MaSek ve
Véstniku ministerstva vwnitra I1.-1920 a z nich¥ zdakon &. 210 na-
vazoval pfimo na uherské zdkonoddrnéd pokusy o postétndni
Zupnich ufednikl z r. 1891 a 1814, konsolidovaly spravu na Slo-
vensku, ale zaroverni staly se vhodn;’rm mostem, pomoci kteréhoi
organisace iup\ni.pak byla na Skovensku rychle a bezpetné pro-

]
i
|
{
]

Nova reformia vnitini spréavy upravena jest zcela v sou-
hlase s § 89. Gstavni listiny v z4sadé zékonem a to: o

(&) jednak zdkonem zupnim, B) jednak dopitiujicimi z a-
- B 1.) k nému vydanymi; nékteré podrobnosti byly vy-

k :O n y ‘( i > & =3
: $tnim internim pfedpistum

hrazeny nafizeni (B IL) neb vASEY
(B IIL).

A. Hlavnim pramenem jest zalkon ze dne 20.
¢is. 126 Sb. z. a m. o ziizeni Zupnich a okresnich uradd v 19
publice ‘Ceskoslovenské (struéné Zupnim zakonem nazyvany).

Zakon sklada se z uvodnich 9 glankt, zdkona samého (¢ 9
pravi »pFipojeného») a pilohy A. k. § 2. zédkona.

Zikon mé tyto hlavy:

1. Urady #upnfi a okresni § 1. aZ 8.

I1. Zrudeni dosavadnich tifada a korporaci § 9. a 10.

11, Zupni zastupitelstvo § 11. az 9.

1. #upni zastupitelstvo § 1%. a¥ 25,

2. yupni vybor § 26. a 27.

3. pupni komise § 8.

4. podjatost § 29.

1V. Pasobnost zup. zastupitelstva & 30. ai 62.

1. pasobnost hospoddiska a spravni § 30. aZ 55.

2. plasobnost mormotvornd § 56. a 57.

3. plsobnost ve sprav. soudnictvi § 58.

4. pisobnost poradni § 59.

(§ 60. a 61 upravuji dozorci pravo nad #up. zastup., § 62
odmgny ¢lentiv ¥up. zastup.)
V. Zupni svazy § 63. aZ 68.

anora 1920,
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VI Okresni vybory § 69. az 77.

VIL Plsobnost okr. vyboru § 78. aZ 98.
1. phsobnost hospodarska § 78 a¥ 91.

. plsobnost pomocng § 92.

. busobmost ve sprav. soudnictvi & 93.

plisobnost poradni § 94.

§ 95. jedn& o zastoupeni okresu, § 96 ay ‘98 ¢ dozoru
nad okresnimi vybory).

VIIL. Viechecnd ustanovent § 99 aZ 101

B 0o w0

e,

7 51 ey i b T L . ,
Systematika a marginalni rubriky misty neptiléhaji

3tk
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soutasnd se ziizenfm Zupnim; provésti jej piisiusi ministru
vnitra v dohodé se sﬁxéa:stnényﬁmi ministry § 14,

4. dle § 3. uprava polstvaveni hlavniho mésta
Prahy a jejiho zajmového tzemi vzhiledem k tomu, Ze Praha
jest ze svazKu Zupniho vibec vytiata a plece se sousednimi
Fupami v Uzké hospodarské souvislosti.

5. Dale bylo vysloveno v § 7, odst. 3, ¥e yve¥ejna slui-
ba ocdbornéa bude upravena zvlastnimi zdkony»; o zna-
meng, Ze nemi¥e byti jiZ upravovana pouhym nafFizenim mnebo
vynosy ministerskymi. (Oviem utady dle § 90, st listiny lz

Prvotni osnova nemdela ?‘qﬂhg*rﬂn m Q}vg{wr’x%}jcl -~ PBE - dletand
> : wrdchid ik VLTRyITeR ey
'[‘[ » W » ™ :
ustanoveni byla pojata dotatetnd, ndkters opét premisténa
o [ o, - . oy - ; ’
Cimlz misty systematitnost byla poruSena.
Provadéni zdkona bylo svéfeno dle &l 9. ministru vnitrs
v dohodé& ge stfastnénymi ministry.
; B. JelikoZ viak nebylo Ize Nérodnimu Shromardsni pPro
nedos T x o . o , w .
e ’c; tatek Casu vEechny otdzky se Fupnim zifzenim souvisejiei
v : ML -, . " g w o )
ZaLone samém upraviti, bylo nutno nékteré Gpravy vyhraditi

(-iobé pozdéjsi a to jednak zadkontm, jednak natizenim
jednak jinym predpistm. ) '
1. Zékonu vyhra¥ens
1. dle § 13. a 70. Gprava volep niho f4du do ¥upnich
zastupitelstev, vybord a komisi & do okr. vybord a kern ;v'
Volebni #4d, o n&m# byl referentem Dr. Bartolek (s, duvoa(:
Vo vz,prévu tisk. 2427) byl vydan zakonem ze dme 14. &ubpla
f920 ijl‘s. 330 & nabyva dle &1 I zdkona a dle§ 79. Gdinnosti éo;ln
asné se zakonem Zupnim; provésti jej p¥isludi ministru vnitra,
2 dlf; § 58. a 93. uprava plsohnosti #up a okresd Ve
b: p.r aviiim soudnietvi Zikon ten, o nd&m% byl zpravo-
(zag%m Dr. Joset Dolansky (tisk. R414), byl vydan 9. bfezna 1920
. 10? a nabyva dle svého § 44. Gdinnosti spoleénéd se .zelkcmemy
upnm}; brovésti jej prisludd ministru vnitra. Oviem s’enét;f
0%{1‘65‘31 a Zupni budou zFizeny dle § 44. teprve, a¥ hude v déq’n
zakon o Fizeni spréavnim pred témito senaty ,d}e § 43. e

[anld

%
C
5
Z

. Sl&udle § 99A'up‘fa‘va dozordiho Pravamad obeemi
ot m:ensivm, zdkon ten o dohledu k obeim na Slovensku byl
ydan 30. Servna 1921, ¢is. 241 g nabyva dle § 13. G&innosti

vrdyeky ziizovati na¥izenim.) Tim jest podle dGvodov: zpravy
Ustavniho vyboru k § 7. vyslovena »potfeba zakonné Gpravy od-
borovych wPfadd pii Gradech Zupnich zejmémna statni sluZby
technické, zdravotni, zvérolékafské a lesnické. Tato iprava
miufe bvti provedena jen se Setfenim jednotnosti vefeiné spra-
vy a v ramel Gfadd timto zdkonem ziizenych».

Ustanoveni toto bylo vysledkem velikyceh boit, jeZ rejmé-
na kruhy technické vedly za osamostatnéni sluZby fechnické
t. j. za zPizeni niZ8ich samostatnych Uradd technickych,
jeZ by byly ministerstva vePfejnych praci pod¥izeny. £ kruht
technickveh bylo poukazovano na to, Ze v Uhrach jest sluZba
technickd svéfena docela samostatnym kril Gfaddm (stat-
ni stav. Grady, krajské inspekforéty pro vodni stavby a jim
pod¥izené ¥itni stavebni utady, krajské inspektoraty pro stavby
melioradni a jim podfizené kulturnd techmické ufady, okresni
komisaridty parnich kotlh, cejchovni GFady), Ze pry se to dobie
osvédduje, Ze 1 v Rakousku to bylo kritce pred pfevratem za-
myslenc a Ze jest nutno takovéto samostainé technické urady
(okresni stavebni tfady a zemské stavebni G¥ady) zavésti v ze-
mieh historiekyel . j. agendu technickou vylouditi z ptsobnosti
politickych UradtG. Proti tomu bylo namitdno, Ze samostatné
statni technické urady byly v Uhrach ziizovany spife z dGvodh
politickych proto, aby agenda techmickd byla vyloudena z vlivu
ha viddé mezdvislych a proti viddd nékdy oposiénich or-
gant komitdtnich a podfizena Gplnd vlivu stadtnimu a dale, Je
i technické ufady hyly v agendg& své prostfednictvim spravniho
vyboru pod¥izeny chefovi iupmi spravy {(vrchnimu Zupanovi

Srve

resp. podZupanovi) atedy Zei uhersky systém sasilng bliZi systé-

2
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mu rakouskému. Ministerstvo vnitra vychéazelo proto z ndzoru, Ze
neni tieba z pusobnosti politické spravy véci technické vylugo-
vatia e se spiSe vyhowi snahdm technickym, budou-li véci tech-
nické piresné vymezeny a vyFizovani jich ponechano pfimo tech-
nickym orgdnim jako decernentim t. j. samostatné jméneim pred-
nosty okresnfho neb Zupntho uradu jednajicim, pfi €emi vliv
ministerstva vefejnych praci jest zabezpelen jiZ ustanovenim
& 1. Zup. zédkona.

Vedle toho bylo ministerstvu vnitra z fetnych porad zné-
mo, Ze, jakmile dojde ke zfizeni samostatnych Gfadd technie-
kyeh, nebude Ize se ubraniti snahdm interesentd po ;ﬁzgﬁi

19

nickymi a poskytnuta velmi rozsahla samostatnost, kterd jest

zZplsobila, aby byl mezi GFfedniky pravnickymi a odbornymi pri

~ 7 . [ . A t/r‘ na nu
dobré vili opdt zaveden pratelsky pomeér, nutny k Fadmer

funkcionovani spravy.

1I. Natizeni viadanimu bylo vyhraZeno:

1. dle 8L 1. uréiti, od kterého dne a v kteryzcl} nrle‘mchv, t. ],.
v kterém territoriu a v jakém rozsahu plsobnosti zdkon Zuptl
zatne ulinkovati, o )

2. dle &l. 2. ustanoviti: a) kterym dnem a které ufady okres-

ni a ¥upni zah&ji svou finnost, ’
e A o G \
h) kterym-dnem a pokud korporace a ufady v § 9. uvedenc

il

samostatnych ufada zdravotnich, zvérolékatskych, lesnich a Ze
po piipads dojde i k dal&mu drobeni ufadt technickych (na p¥.
zifzeni uFadlt kulturné technickych). Tim by nastala atomisace
spravy a zasada po koncentraci spravy v nizsdich tradech z dt-
vodl statnich -i prospéchu obfanstva uplné v niveC uvedena.
Boj skondil svrchu uvedenym ustanovenim, kterym tprava ve-
feiné slugby odborné vyhraZena zakonu. Ale kdefto jeité
v zakong ze dne 22. bfezna 1920, &is. 210 bylo wyslovné podotle-
mo, e organisace technické sluzby na Slovensku a Podkar.
Rusi zlstédva nedotéena, (aZ na to, %e za nejvySi instanci sta-
- noveno ministerstve vefejnych praci, co#, pokud jde o vefejné
silnice a myta, opakovano nafizenim ministerstva s plnou moci
ze dne 24. brezna 1920 &is. 229), nastala zména jiZz zdakonem ze
dne 15. dubna 1920, &is. 269, ktery v § 1. odst. 2 zmocnil viadw,
aby naiizenim do 5 let
a) ménila pfislu$nost samostatnych byv. kral. ufadd na
Slovensku a Podkanpatské Rusi,
b) Grady ty s jinymi G¥ady slufovala nebo i rudila,
¢) pod¥izenost jejich jinak upravila.

To se také stalo pro Slovensko nafizenim viadnim ze dne -

22. prosince 1922, & 383 a vyhladkou ze dne 19. ledna 1923, €. 22
pro celou Fadu dosud samostatnych aitadn, jichZ pdsobnost byla

pfenesena na zupni nebo okresnf Gfady, vyminetné ministerstvo. -

{Tak zachovdna jednotnost spravy; zaroveii viak byla odbor-
nym ufednik@m v jich odb ornych vécech v jednacim
Fad® pro zZupni a okresni tFady (nakizeni ze dne 21. zalf 1922,
€. 290, § 25) zabezpelena zasadni rovnocennost s ufedniky prav-

svou éinnost zastavujl a se zruSuji a’

ic) vydati ystanoveni prechodna.

Pod&e {échto dvou &lanklt nabylo natizenim viadnim ze
dne 26. F{jna 1922, ¢. 310:

a) rupni zfizeni adinnosti na Slovensku dnem 1.
1923, § 1; N

D) tymZ dnem na tomtc Uzemi zahajily Cinnost uradst
okresni a rupni, § 2., zrueny byly a zastavily éinnost dosavadni
#upy (komitaty), jich organy, spravni vybory a ufady slaznovské
§3.av§4 zdk. jako pFechodné ustanoveniustanovend, %e funkce
Yupmich zastupitelstev'a vyboru vykondva aZ do jich ustanovent
Fupan, okresniho vyboru do jeho ustavent okresni natelnik.

3. Vladnimu nafizent prisiugi dle €1 3. ustanoviti, kdoe
Bude a¥ do dalif upravy vykondvati prava, je¥ p¥isludela v obor

ledria

SPravy: ‘, .

1. politickému zemiskému ufadu nebo jeho chefovi, naprotl
zemské Skolnf radg, statnim wradam policejnim, uFadim postov-
nim a jinym, .

2. zemskému snému a zemskému (spravnimu) vyboruy,
naproti zemkym-Gstavam, pro celou zemi ziizenym, nebo v ko-
misich, v nich#zem&méla zastoupeni. Prava, jeZ prisluseji okr.
nadelniku v okr. fkolni radd, ma vykonavati prednosta onoho
okr. u¥adu, ktery bude urfen ministerstvem vnitra v dohodé
< ministerstvem Skolstvi a narodni osvéty.

Ustanoveni to mé vyznam jen pro zem@ histor icke,

nikoliv pro Uzemi d¥ive uherské. Politické uirady, resp. jejich
ehefové maji vliv na Cetné agendy odborné; tak na p¥.:

0
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a) ve spravé Skolské okresni hejtman byl pFedsedou okres-
ni 8kolni rady, mistodrZitel byl predsedou zemské Skolni rady,

b) v policejni spravé byli chefové stdtnich policejnich Gfa-
gt (policejnich Feditelstvi) p¥imo podFizeni zemské politicke

spravé (na p¥. v Plzni, Brné, Liberci, Opavg, Jihlavé, do jisté

miry v Mor. Ostravé,

¢} v poStowni spravé byl mistodrzitelovi vyhraZen znalny
vliv v § 8. GFedniho pouteni o ptsobnosti podtovnich a telegraf-
nich Yeditelstvi, vydaného naFizenim ministerstva obchodu ze
dne 24, Gnora 1885 (€. 18 Véstniku),

vykonav
jez se bude opirati bud o &lanek 3. nebo také § 8. & 3.

21

b) v riznych komisfch, na pf. regulatni, kamalisaéni, pro

"&pravu Karl$tejna a pod.

[ tu treba utiniti opat¥eni, kdo préva zemd& tu bude nadale
ati do dald upravy a opatfeni ta vyhraZena nalizent,

4 dle ¢l 4., ktery rovndé% plati pouze pro zem g higto-
rické, mure ministerstvo vnitra narizenim nékterd pravsg
v oboru imenovani GFednictva a siizenectva statniho sveriti

prednostim Zupnich afadt. Jmenovaci prava mistodrZitelova

v oboru politické spravy upravuje § 13. zakona ze dne 19. kvdtna
1868, ¢. 44; prava ta prechdreji dle €l. & na ministerstvo vnitra.

¥ .
stava chn

Bylo moino, Ze by byly okresni a Zupnl GFady ziizeny
v zemich historickych, ale Ze b} organisace odborné spravy
nebyvla je§td v souhlasu s novym rozdélenim Zupnim upravena;
na p¥. by byla ztstala zemskd 8kolni rada pro Cechy, ale nebyla
by jiz mistodrZitelstvi, nybrZ nékolik Zupnich dFadd. Bylo proto
pro ten pripad ifeba udliniti o»paffeni, kdo funkce mistodrzitel-
stvi resp. mistodrZitele plrevezme — ovSem provisornd, nei
bude véc zdkonem upravena U okresni Skolni rady
bylo tfeba vziti v Grvahu, Ze po p¥f. okresni fkolni rada bude mfiti
vE&t&l obvod, neZ okresni ufady (2 obvody jejich a pod.) a proto
bylo t¥eba urfiti, kdo bude predsedou. ‘

Pokud jde o Skolstvi, byla nova Gprava ve shodg se ziize-
nim Zupnim provedena zakonem ze dne 9. dubna 1920, & 292,
kiery oviem nenabyl dosud twéinnosti. €1. 3. & 1 mluvi o G¥a-
dech, ale neni pochyby, Ze plati 1 pro jiné orgéany, na p¥. komory,
poradni sbory a pod. Politicky zemsky Gfad jest na p¥. dozor-
¢im UPadem pro lékaPské komory, pro celou zemi ziizemné, pro
pojidtovny trazové a pod. I tu bude nutno ponechati nafizen:,
aby stanovilo, kdo bude prava zemské politieké spravy nad
takovymito orgédny, pro celou zemi zifzenymi, vykomévati.

Podkladem tu bude také § 8. & 3. Zupniho zdkona.

II. Zemské snémy a zemské vybory (zemské spravai vibo-
1y, zemské spravni komise) mély znafnd prava:

a) proti zemskym uUstavim pro celou zemi zFizenym, na pf.
zemédelské radd, v zemské a hypoteini bance, m:alorobnickém
a maloZivinostenském fondu, v museich, zemskych divadlech,
moderni galeril a pod.,

se-tak 5té v zemich historickyeh jedinym organem jme-
novacim. Toto soustfedéni bvio odtivodndno tim, Ze Dbylo za-
my#leno vytvoFiti jednotny status politického tiednictva pro
celou republiku (oviem dle kategorif).

Pi{praveu k tomu bylo opatreni &l 4., kterym byle umoz-
néno ziiditl jednotny status afednikd politickyeh v zemich
historickych a pak zédkony Cislo 210, 211 a 223 ex 192¢; Ite-
+om na Slovensku jmenovani soustredéno v rukou ministerstva
vnitra, resp. s jeho zmoendnin ministersiva s plnou moci; Mini-
sterstvo vnitra mu¥e nyni ziiditi jednotny status vSech politic-
kyeh tPednikld pro celou republiku a tak umoZniti, aby ufed-
niei mohli byti v celé republice prekiadani a mohli tak nabytl
7 iredniho a osobniho plsobent znalosti poméra ve viech &astech
rvepubliky. Jaky vyznam ma pro spravu, konsolidaci a unifikaci
statu, aby politicky trednik znal nejen teské a moravské po-
‘méry, jest samozfejmo a proto vidime, %e na pF. v Prusku, Fran-
«¢ii byli politidti GFednici volné prekladani po celém rozlehlém
uzemi a ¥e k nabyti vysdich mist byla znalost, nabytéd v riznych
tzemich predpokladem. ObtiZe jazykové, Kkteré tomu za Ra-
kouska branily, jsou nyni podstaing ziendeny a ostatnd bylo
by Udeino znalost jazykovou podporovati remuneracemi, slibem
Tep&iho postupu a pod.

OvEem nelze si utajiti, Z%e provedeni jednotného statusu
narazi na jisté obtize tim, Ze avednici politicti v jednothi-
w¥ch zemich historickych nepostupovali prumérné viude stejnd
{na Moravé a ve Slezsku rychleji nez v Cechach) a Ze Ulednici na
‘Slovensku na zakladd slovenské vyhody nammnoze nabyli rych-
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leji vys&i tridy, neg-li kolegové jejich v zemich historickyehi.
Ale i to bude lze Sasem vyrovnati a tak sjednoceni statusu zpt-

sobiti. Pak také bude lze prikrociti k tomu, aby eentralisace

v jmenovani byla opuSténa a ndkterd prava jmenovaci, zejména,

P

pokud jde o niZsi persondl, byla ponechdna Zupantm bud v8em,.

nebo nékterym (obdohné dle § 8., &. 3. Zup. zdk.);
5. dle &l. 6. mohou byti vliadnim natizenim podrobena:
a) mésta statutdrni v zemich historickyeh obecnimu zii-

zeni v jednotlivych téch zemich vSeobecng, t. j. pro ostatnf

obce platnému,

b) mésta municipdlni a s regul. magistratem na Slovensku
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stratem (Uzhorod a Muka»é‘evo), kdeZto Berehovo bylo prohla-
geno ba velkou obec. _
5. dle § 2. odst. 1. a 3. muge vlada natizenim urciti obvody,
sidla a podfizenost okresnieh urada. (Obvody a sidla Zupnich:
Pokud se tyfe Fup na Sloven-

aradt stanoveny jsou zdkonem.) ‘ ’
ne 21. prosince 192%,

sku, stalo se tak narizenim vladnim ze d ! ; :
¢. 378 (od 1. ledna 1923). I po zavedenizupnihoz¥fizeni
mure viada natizenim
a) v rameci prgmnisace utradt Zupnich a okresnich § 8.
b) preloZiti zZupni Giad zcela neb z dasti dotasng do jiného

mésta -Lupy;- odst-6;

}fii‘ollléérena na celé obce.

Zmocnéni to bylo odﬁrvodﬁo‘bvéuno jednak snahou po umifi-
kaci spravy a obavou pfed zpolitisovanim spravy v obeich (zku-
Senosti z némeckych a madarskych statutarnich mést nebyly
nro Ceskoslovensky ¥#ivel nijak piiznivy), jednak i tim, zZe
pro nékteré obce byla sprava politicka, jimi obstaravana, velmi
drahd a obce finantné velmi zaté#ovala. Zmocndni sub b) bylo
znovu vladé udéleno a to ihmed (ne teprve, a¥ nabude Zupni
zakon utinnosti), proA Slovensko v § 1. zdakona ze dne 22. bfezna.
1920, &. 210. a pro Podkarpatskou Rus nafizenim vladnim ze dne
27. Cervence 1920, &. 476.

Na zakladé tohoto zdkona byla na Slovensku nal. ze dne
21. zaF 1922, &is. 275 dvé mésta m‘unicipalni (Bratislava, Ko-
fice) prohliaSena za mésta s regul. magistratem, 2 mésta mu-
nicipalni Komérno a Banhsk4a Stiavnica prohlaSena za velké:
obce a vSechna mésta s regul. magistratem (pokud jiZ dFive
nebyla prohldsena za velké obce), nyni za velké obce prohla-
Sena. Sr vyhldSka ze dne 29. prosince 1922, &is. 275. NaFizeni to:
nabylo tGinnosti dnem 30. zaFi 1922. Vedle toho vSak zékonem
ze dne 13. Cervence 1922, &is. 243 byly Bratislava a KoSice pro-
" hlageny za mésta s regulovanym magistratem a to dle nafizeni
ze dne 23. listopadu 1922, &is. 335 dnem 30. listopadu 1932
tedy o 2 mésice pozdéji. Po- mém soudu ohlednd Brati‘s]avy'
a KoSic plati jen zdkon &. 243/22, ponévadZ jim zdkonodirce
zm&nil § 1. zdkona €. 210, o ktery se nafizeni &. 275/22 opira. .

V Podkarpatské Rusi jsou nyni podle vlddntho narizenf

o]

ze dne 7. srpna 1923, €. 171 jen dvE masta s regulovanym magi-

¢) slutovati a rozlutovati okresni ufady, méniti jich obh-
vody a sidla, odst. 3.

7 dle § 6. a 8. mu¥Ze vladda provésti na¥izenim pPesuny
kompetenéni ve vée&becné phsobnosti yupnich a okresnich ufa-
di a to _
a) v rémei orgamisace ukadt Zupnich a okresnich § 8.
odst. 1. & 1. a% 3.,

b) na ministerstvo § 8., odst. 2,

ic) na Slovensku a Podk. Rusi nad to 1 ve prospéch tFadl
jinych § 6. odstavec postedni.

Presuny kompetendni byly provedeny na Slovensku

ad a) dle § 8, &is. 1. ve prospéch aradt okresnich nafize-
nim ze dne 22. prosince 1922, &is. 386,

ad ¢) dle § 6. posledni odstavec vladnim natizenim ze dne
14. prosince 1922, &is. 367, pokud jde o pokladniéni a ufetni
slufbu p¥i okresich,

mabizenim ze dne 14. prosince 1922, ¢is. 368, poku&d’ se tyte
tifetni sluzby Zupni,

nafizenim ze dne 19. Fijna 1922, &s. 352, pokud se tyfe vé--
zetiské agendy spr. vyboru. Agenda porudenska byla vyloufena
7 pusobnosti yupnichaokresnich ufadd zakonem ze dne 13
tervence 1922, &. 246.

8. Dle § ¢ budou naiizenim vyddny bliZ8i ptedpisy o zji-
gtoni jmeéni samospravinych korporact a jeho odevzdani. Pokud
jde o Slovensko, stale se tak naFizenim viddnim ze dne 3. listo-
padu 1922, ¢is. 332.

@
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9. Die § 10. budou nafizenim vyddny podrobngjii predpisy
o prevzet! a zafadéni G¥ednikt a zfizencl autonomnich kow-
poraci, které se zdkonem Zupnim zrufujl Pro Slovensko to nebyls
nutno, jeZto nejvetsi &ast zaméstnanchd starych Zup byla pe-
statnéna zakonem &. 210/20. ‘

10. Dle & 63., 64. a 65. budou phsobnost zemskych Yupnich
svazl, volebni ¥ad a jednaci ¥ad jejich upraveny nafizenin:.

1. NaFfizenim

a) ministerstva vaitra v dohodg se sulastndnymi minister-
stvy to jest spravnd vlady mé byti vydan dle § 7. jednaci Pad
pro okresni a Fupni Gfady; to se stalo nafizenim v14-

~

. CASOVE MEZE ZAKONA ZUPN{HO.

Ziizeni zupni bylo usneseno Narodnim ShromaZzdinim dne
29, ynora 1920, vyhlaSeno ve Sbirce zékont a mabizeni dne 11
bezna 1920 pod &is. 126, meélo viak nabyti Gdinnosti v dobu

%i% a to v etapach Sasovych a mistnich €L 1.

o 270 PO Z"u_py sto 17611;‘1{\’,,

b)Y vlady ma byti vydén jednaci ¥ad pro Zupnl zastupi-
telstva § 24 a okresni vibory § 77. To se stalg nafizenim viady
ze dne 31. ledna 1924, éis. 246 Sb. z. a na?.

Dle &L 9. majl provadéci nafizeni vptfipojen ém zdkond
predpokladand nabyti Gfinnosti zdrovei?t se zakonem
gamym. ‘

3 1 3 72 W - & SIS ¥ 81359 ]
Oy e UIre U iistopa a1,

I3

Dodatek ten byl vsunut ku prani nékterych kruhl tech-
nickych, je# chidly timy si zatbc;zpecm, aby se Uprava odborné
- slufby verejné v jednacim FadE dle § 7. zdkona nesiala
bez jejich vEdomi. Tomu oviem bréanila jiZ okolnost, Ze natizeni
viadni se usna’l viadou tedy kolegialngd { 81. tstavni listiny).
Pozddji bylo vSak na jejich ochranu dokonce do zdkona v § 7.
pojato ustanoveni, Ze vefeinad slufba odbornad bude upravena
zédkonem.
£l 8. mluvi o nafizenich v pfipojeném zdkoné pred-
pokladanych, nemé tedy na mysli natizenf dle ¢l 1. aZ 4. a 6.
ITI. Zviastnim pPedpistm t. j. opatfenim spravaim
bylo dle § 7 vyhraZeno ustanoviti, .
a) jakou sluZebni{ hodnost a jaké zviadini poZitky nﬁaji
okresni nacelnik a Zupan jako pFednostové uradu;
bj uliniti osobni opatieni t. j. prikdzdani sil.

POZGEFS v
Pozdéjst Gdinnost byla cdivodnéna tim, Ze bylo nutno pro-
vésti Cetné pripravy telchmckeho i pravniho rézu, aby prechod
spravy na nové ufady byl proveden hladce a bez nesnazi.
Zakon zupni jakoito zédkon nabyvd vyh 1a§enim svym
{publikaci § 49 ustavni listiny) formalnt zékonné moci, to zna-

mend zdkon #upni I. rufi vSechna jemu odporujici ustanovent’

starfich zakondu , ovem teprve tim momenten, kdy
zadal Géinkovati. Lex posterior derogat priori — (offensivni Yi-
Zinek formdalnf rakonmé moci).

11, mZe byti sam zménén nebo zrufen jen nov vm zAa-
konem, pfi &em¥ jest lhostejno, kdy zakon nabude uinnosti
{defensivni Gdinek formalni zdkonné moci).

ad I. Co do otazky, které starSi pfedpisy byly zupnim zé-

" konem zrufeny Tresp. zmdndny, tfeba uvaziti toto:

1. Zakon zupni zrusil v § 9. zastupitelskeé a silnitni okresy,
Yupy, zems, dale politické ufady I.a Il s Vton‘ce »se viemi
jichorgéany»; to znamena:

a) zruluji se ufady a korporace samy a tudiz zaniksaif
i v8echny predpisy, jeZ o jejich ors ranisaci
byly vydany, tedy o tom, jak se ziizuji, jak jsou organisovany
a p., na pf.: volebni Fady do okresnich zastupitelstev.

2. zrufujf se i vSechmny organy t&chto korporaci a G¥~div
1o jest po zavedsmi Zupniho 7z¥izeni nemohou déle trvati a fun-
govati; neni tedy mioZno, aby dosavadni okresni komise pilso-
bily dale.

s
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2. Die § 4. a% 6. prechézi vnitfni sprdava, kterou zruSené-

tutady a korporace vykonavaly, na nové ufady okresni a Zupni.

Tim jest vysloveno, Ze predpisy upravujici spravu naproti

tfetim osobam, mnejsou Zupnim zdkonem dotleny a Ze

nové ufady budou spravu vefejnou vykonavati dle stejnych no-.
rem materielnfho i formalnitho prava jako uFady a korporase

zrusensd.
Pochybnost vzchdzi, zda organy, je? byly ve speciel

nich zdkomech iednotlivé obory spravni upravujicich prede-:
psany, musi byti u novyeh Gfadh zifzeny pfesné dle téch-

to specielnfichzdkont & zda i tu rozhodujf jen pred-

pisy o organisaci novych utfaddv. (Na p¥. Zupni zdravoetni rada.

-

na Slovensku a v zemich feskych zemskd zdravotni rada.)
Po nafem soudu tyto orgdny musi byti z¥izeny, pondva:1#

nejde tu o vnitfnil organisaci utradu, nybri o vykon vefejné
spravy na venek a musi byti ziizeny podle pfedpistv pro né

dosud platnych, pondvadZ predpisy ty byly vydény privé za -
Zelem, aby urfity obor spravy vefejné naproti tfetim osobdm
byl co nejlépe obstardvan; (proto jsou vydavany ve zvidstnich

zdkoneeh o jednotlivich oborech spravy a nejsou .obsaZeny ve:
vieobecném zdkoné tu kterou zruSenou korporaci upravujicim.

ad II. Zakon Zupni upravil jistou materii; aprava ta miiZe
byti zménéna podle predpist zakona Zupniho jen zikonem,

a byla-li zmdnéna, tfebas zakon Zupni nenabyl jeSté ulinnosti,
zastava i pozdéji po zavedeni Zupniho z¥izeni v platnosti, aniz
snad v den, kdy zdkon Zupni vstoupi v Géinnost, oZivnou staré
predpisy, (aé-1f ovSem zdkon néco jiného nenarizuje). AZ nabude.

zupni zakon tuféinnosti, pfevezme tedy Upravu, kterd tu v den
jeho Ulinnosti jest a podle ni bude jeho plsobnost upravena.

Jestlize tedy nékteré véci v mezic¢asi byly z kompetence starych.
ufadd vibec vyloufeny a jinym dfadim pfikdzdny, zdstane

uprava ta v platnostt 1 po udinnosti Zupniho zakona.

Tak na pf. byl v zdkond ze dne 9. dubna 1920, &is. 280

o zvigStnich opatfenich v oboru samospravy v Cechach, na Ao-
&
ravé a Slezsku zménén § 5 Zupniho zdkona v tom sméru, Ze

spravni opatfeni, jeZ podle ustanoveni dosud platnych pFislu-
Selo zemskyrn snémim a méla tedy dle § 5. pfejiti na Fupni.
nikady, presla dle zdkona €is. 280-20 na viadu. Ostatnd i tu
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nastala pozddji zm&na zdkonem ze dne 12. srpna 1921, &is. 329
(t. zv. finantni novella). Kompetence vliady resp. vy&&iho -dozor--
¢iho ufadu zustane v platresti 1 po zavedeni Zupniho zakonaz.
v zemich &eskych.

¥ jinych zdkonech pozdgi&ich bylo viak jiz politdno se za--
vedenim ¥upnich a okresnich ufadl a upravovdna puschnost.
ifadd jen provisormé t. j. do zavedeni Zupniho zFizeni; na pi..

'§ 58. finanéni novely obecni (zakon ze dne 12. srpna 1921 €. 329

s4kon ze dne 13. fervence 1922, &is. 236 § 27. o prejimani zdra.

votni polHecie obecni statem



MISTNI PUSOBNOST ZAKONA ZUPNIHO.

Zupni zdkon plati pro eelé tzemi republiky feskoslovenské
§ 1. mimo Uzemi hlavniho mésta Prahy.

1. Hlavni mésto Praha jest dle § 3., odst. 2. vyilato ze svaz-

“vhodno autonomii Podkarpats

29-

& 241 a z tetnych zékont, Které nesporné plvati,i pro Podka‘r-i
patskou Rus a Vv nich? se mluvi o zupnich ﬁradecl}. ) .
Pondvad? viak v Cas jednani o Zupnim zakon® nebhylo jas-
no, jakou tGstavubude miti Podkarpatsks Rus azda Sil(l&d nezh?(%f
ké Rusi tistavné zarucencu uvesy
v tzkou souvislost se yupnim ziizenim, byl v zékoneé éuprfm’f
ye zupni ziizeni neni véei mistni spravy

vysloven jen princip, - ,
oveii vie vynechdno,

a plati i pro Podkarpatskou Rus, ale ZAT . :
¢ Podkarpatské Rusi mohlo néjak preju-

co by budouci ustav ! X
ov plscbnostt

dikovati. Sr. k tomu Lagtovka: K otazce mistni

+

ku Zupniho, nepatii tedy k Zadné Zupé a neni ani okresnim ani
Fupnim wradem o sobé. Postaveni Prahy a jejiho zajmového
fzemi upravi zvlastni zakon. Praha jest hlavnim méstem a za-
rovell nejvetsim sthediskem obyvatelstva v nasi republice. Jako
hlavni mésto, v ném# sidli prezident republiky a zasedaiji nej-
dhleZitéisi Grady a jeZ se musi p¥ed cizinou slufné reprezento-
vati, musi byti v z&jmu celostdinim podrobeno nékierym obme-
zenim své samospravy; jako nejveti mdisto s obyvateistvem té-
mé¥ milionovym ma znalny vliv i na sousedni Zupy (akeni ra-
dius velkého mdsta). Ukolem zdkona bude (jako se stalo v hlav-
nfch méstech jinyeh statd, na pf. Berlina, PafiZe, Budapesti)
upraviti:
. a) spravu vnitfni v Praze,

b) pomér Prahy jako velikého sifediska obyvatelstva k sou-
sednim Zupdm, do kterych daleko wliv i petfeby Prahy zasa-
huji, na pt. pokud jde o drahy mistni, zdravotnictvi, zdsobovani
a pod. Dogsavadni tprava spravy obecni provedend zejméns za-
kony ze dne 6. tinora 1820, &. 114, 115 a 116 tyka se jen bodu 1.

II. Zupni zdkon vztahuje se zejména i na Podkarpatskou
Rus. Pochybnosti v tom sméru projevuje Dr. Weyr v Cesko-
slovenském pravu spravnim, str. 129, Juristenzeitung &. 11/1922
adr. Baxa v &ldnku: Zdkon o Zupnim z¥izeni. Po mém soudu
§ 6: a 1. Zupniho zdkoma zFeimd nasvedduji, e Zupni zikon
plati i pro Podkarpatskou Rus. Ostatnd zdkondarce o tom ne-
pochyboval, jak patrno z § 9. zdkona &. 169/24, dale z § 12, zdko-
ma o dozoru nad obcemi na Slovensku ze dne 20. fervna 1921,

wupnino zakona, Pravny Obzor V., §68it <



ZAKLADY ORGANISACNI.

Sr. Ant. Hons: Pied provedenim Zupniho zizeni, Parla-
ment 1. roc. ¢. 4. :
Dr. Ferdinand Kuhanek: Xe vzniku zakona a Zupach
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V mezich t8chto predpist jest zdkon Zupni vybudovan na
téchto zasadach: ' :
1. Zakon 7upni plati pro celé Uzemirepubliky

Ceskoslovens k'é,‘ zavadi jednotnou spravu vnitini v celem

statd, uskutedfiuje tedy princip unifikace, sjednoceni spravy
vnittni. ‘
2. Zakon tyka se jen spravy vnitini (§ 1), pojmu spravy

« : s N . - ord v
‘vonit¥ni vdak nikde nedefinuje. Z davodové zpravy, ktera vsSude

w s s . . . ) . e
mluvi o reformd vefejné spravy, i z celého parlamentniho jed
nani, jakoZ i z § 4. a 5. v8ak vychazi, Ze spravou vnitfni byla

’ P ik <7
my$lena sprava v protivé k sprévé zahranicni, €ili Ze spravou

a okresich, Parlament II, ¢. §_-10.

Dr. Fr. Weyr: Ceskoslovehské ’pré.v.o statni, 2. vyd. str.
‘300 a nasl., Ceskoslovenské pravo spravni, Cast obecnd, str. 126.

Dr. Otakar Klapka: Samosprava a ziizeni Zupni, 1923.

Dr. Bohumil Baxa: Zékon o %upnim ziizeni a jeho nedo-
statky. (Otisk. z Ceské Revue 1922.)

Dr. Fr. Vaviinek: Zaklady prava ustavniho II, str. 135 sq.

Pavel Poni¢an: Uvaha o novom adnunls’rratlvnom brzad&
“ni na Slovensku, 1923.

Dr. L. Pluhai: O reformd vefejné SPravy.

Ziklady niganisace arada spravnich vytleny jsou v § 85.
az 91 tstavni ii stiny. Pokud jde o nizgi Urady spravni t. j.
Gfady pod ministerstvy stojiei, ustanovuje. ustavni hstma,

a: Ze jejich organisaci zdsadné uréuje zakon, ktery viak
miiZe podrobnou Upravu sveériti nafizeni,

b) Ze v nich méa byti Zastoupen dle mozZnosti Zivel ohfan-
sky § 86,

¢) Ze mnikdo nemtfe byti, ad-1i zakon ndco jiného ne-
ustanovuje, zédrovei volen ym flenem ufadu nizstho a utradu,
Jktery. jest niZSimu nad#izen nebo vykondva nad nim moc do-
hlédaci, § 87,

d) Ze p¥i tradech spravmcn m@ byti postarano o nejvydat-
né&j8i ochranu priv a z&jmh (spravm soudnictvi),

e) Ze sloZenf a plisobnost svazi samospravnych upravujf

zvlastni zdkony, § 91. (Sr. mepka Samosprava a z¥izeni Zupni.
kapitola VIIL)

‘vnitini rozumi se vibec vefejna sprava ve staté.

7 této veFejné spravy prikazuje se novym ufadim dle § k.

-aZ 6. sprava.

a) kterou dosud vykonavaly v zemich historickych uUrady
politické, (okresni a zemské) ddle okresy (zastupitelské a sil-
niéni) a zems, ma Slovensku a Podkaratské Rusi komitédty a
spravnl vybory, tedy v podstaté nejvetsi fast spravy vefejné,
‘ddle spréva, »

b) ktera novym Gfadtm jest Zupnim zdkonem svéfena a

¢) kterd byla nebo bude jim zviastnimi zdkony prikézana.

Pri tom vSak vyslovena byla v § 1. dlGleZitd rdsadn Zo
vnit¥ni spravu, . j. sprdvu vefejnou vykondvaji v nasi re-
publice nové ufady, pokud sprava ta neni nebo
mebude svdfena ufadim jinym zvIiasStnimi
pravnimi ustanovenimi. Ustanoveni toto jest vzhledem k pies-
nym kompetenénim piedpisiim § 4. aZ 6. sice jen zdsadou, ale,
pondvadZ politické Grady zemiské a okresni byly dosud povsech-
nymi organy spravy velejné, t. j. obstardvaly veskeru vefejnou
spravu, kterd nebyla vyslovné Vyhraiena afadim a organtm
jinyim, jest ustanoveni § 1. zdrovent opakovanim této zdsady
a stanovenim, Ze i mové ufady jsou v mnasi republice zdzadne
vSeobecnymi uUfady vefejné sprivy, pokud neni
nebo nebude své¥ena vyslovné uradim jinym tedy na pf. skol-

nim, finanénim, hornim a pod.

3. Zakon Zupni jest v podstatd zdkonem organisad-
mnim-t. . zfizuje nové vrchnostenské dfady, urféuje jejich nu-
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sobnost, upravuje jejich vnitfni organisaci (jednaci Tady), ale
nemdl v umyslu méniti materielni &innost spravy samé.
Nové trady vykonavaji svoji pisobnost v jednotlivych oborech
spravnich pedle norem, kterymi finnost spravy v téchto obo-
rech dosud jest upravena. Dosavadni pFedpisy zlstavajl fedy
v tom sméru nedotbeny, a dosavadni raznost -materielniho
orava v jednotlivych zemich w jednotlivych oborech panujici
zastava 1 nadale. To pravi také Clamek 7, ovSem jen pokud
jde o zdkony zemské a nalFizeni pi"o jednotiivé remd vydand, ale
oviem zésada ta plati i pro zakony a naFizeni pro celé Rakous-
sko resp, Uhersko vydané, (Sr.i £l 2. zakona ze dne 28..z4¥.1018

¢ 11) Clanek 7. svoif tzkou stylisaci ndpadny souvisf s pivodni
osnovou, kterd tvoFila Zupy i z ¢asti riznych zemi a mél vy-
znaditi, Ze zemské pravo t. j. obvod jeho platnesti se tim nemé-
ni (na p¥. Zupni Grad Jihlaveky by tedy v Ceskyech krajinich
postupoval dle prava Ceského, v moravskych dle unoravskéhol.
vV § 2. zdkona ze dne 18, bifezna 1921 &is. 117, ktery byl novelisn-
van zékony ze dne 21. prosince 1822 €. 406, ze dne Z1. prosince
1923, &is. 257 a ze dme 19. prosimce 1924 €is. 298, se vldda zmoc-
fuje, aby ménic podle § 1. hranice zemské upravila nafizenim
mistni platnost Fifskyeh i zemskych zakont v .dotfenych tize-
mich dosud platnych. ‘

RovnéZ Fizeni spravni nebylo a% na malé vyjimky (na p¥f
Gpravu rekursniho prava v jednotlivyeh pFipadech) novim
akonem dotfenc; urady Zupni a okresni budou postupovati
ym¥ ¥#izenim, jako dosud Ufady politické 1. a II. instamce, na
Slovensku vrehnosti sprévni. Sr. Masek: Phsobnost okr. a Zup-
nich Padt na Slovensku Vésinik min. wmitra 1926, Také usta-
noveni &1. 5. jest jen samozFejmym disledkem organisadni po-
vahy zdkona Zupnileo, (jde tu v posledni vet8 o tak zv. ¥izeni
‘koncertatni, na p¥. pfi rozhodovani spord o domovské prave
dle § 40, domowvského zédkona rak. a § 18. obec. zF. slovenského,
pFi proptjéovani lékaren dle §51. rak. zdkona lekdrnického z 18.
prosince 1806, ¢is. 5. ex 1807. Proto bylo z osnovy vypuSidno
astanoveni zavadéjici zisadng
zékoné o sprav. soudnictvi. ¢

z
<+
L

2 instance a pFijata pouze pii
g 168/1920 resoluce vyzyvajict
viadu, sby »pfl dalsi Upravé spravniho soudnictvi prililiicia

~

k témic zasadam tak, aby

1
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1. pyi upraven postup instantni ve spravaich vécech jed-
notnd a aby, nejde-li o viéei povahy dulekité, které vyZaduji-
jednotného posuzovani, byly pravidlem stolice 2» (Sr tisk 24143

4 Z&kon pro celou spravu vniténi z¥izuje jen dvé kafe-
gorie GFadi: okre sni ufady jako Grady nizd a Zupni jako
arady vyss zpravidla II. instance; zjedncquéuje tedy podstat-
a6 dosavadni organisaci spravni, jednak tim, 7e zrufuje dvoje
autonomni korporace (okresy, zemé), a tedy zmensuje polet ufa-
a4, jednak tim, Ze soustfed’uje na venek agendu jen ve dvou kate-
gorifch tFadd. Jest to piipad koncentrace spravy ungkolika malo
aradtv. Urady ty jeou ufady statni, agenda jejich jest tedy
siaini Finnosti. Zakon rupni to sice nikde vfslovng nefika,
ale podava se to z § 7. Timto postupem byl odstranén v zemich
historickych tak zv. dialismus spravni, ktery byl predmétem -
stalyeh stizmosti theoretikGv a praktikt spravnich. Davodeové
zprava podotyka, str. 24, toto: '

»dest sice spravno, %e mnohotvarnd spréva nutné sebou
prinad§ velikou rozvétvenost ufadft statnich a Ze Urady ty po-
stupujici zatasté na obhajeni z&jmt jim svéfenych zcela samo-
statnd zanedbavajice mnohdy souvislosti t&chto hajenych za-
im@ s jinymi do plsobnosti jinych aradd naleZejfcimi (uvéstl
slud na p¥. tzkou souvislost Zeleznitni politiky s obchodni),
ale v ka%dém piipadd jest vyrovnani konflikth mezi GFady stat-
nimi v nejzazdim pripadd umoinéno usnesenim ministerské ra-
dy, je¥ takto muZe jednotnost spravy statni zabezpedlitl

I ve spravé statni samé jsou tedy rtzné koleje SPravy ve-
rejné, ale jest ucindno opatfent, aby se vidyeky v jediném né-
drazi sjely. .

Miuvi-li se o dualismu spravy a dvoji koleji, mysli se tim
viak zpravidla pomér mezi stdtni spravou a spravou autenom-
ni Obci,‘o‘kres‘& a zemi. Autononini korporace obstaravaif podle
9vé ustavy a Cetnyeh zdkont celou Fadu déleZitych chort ve-
Yejné spréavy; nejasnost a neurditost predpist o hranicich pi-
schnosti (na pf‘.‘poku‘ud jde o vereiné zdravoinictvi), t&Zkopdd-
nost V‘zé,jémz,né:1m spoluplisoheni (dohodovani a pod.) a znama
rivalita mezi statni spréavou a autonomni maji v zdpéti vaznuti
a poruchy ve spravé verejné. Nenf postardno o to, aby ohbé

€Y
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vEtve spravni organisace plsobily ve vzdjéemné harmonil, coZ
v modernim st&td, jisté mySlenky moci uskuteéfiujicim pada
znaéné na vahu; jisté Gkoly osobuije si pak i statni i autonomn:-

ni sprava; jiné oboji orgédny odmitaji, vzchazeji z toho razné

konflikty, vzdjemné piekdiky, ¢&imZ io kieré nutné opatfeni
spravai pfichazi pozdé, jest nevhodné, netupiné, nevyhovuje piné
danym pomdrim. Vedle toho takovd konkurence znamena jen
plytvani vefejnymi penézi. '
Tyto zdvady dvoil koleje objevuji se na viech stupnich or
ganismu UFednfho, jak u obel, tak i u zemi a ka#dy spravni
praktik vi, jaké obtiZe nutno nékdy prekonati, aby se rozhodla

otazka-jerr-tormeaint, ®lery orgdm; zda autonomntEi-stdintjfest
k tomu kterému opatfeni opréavnds. Proto viechny snahy re-
formni mesly se k tomu, aby tento dualismus byl pfeklenut
anebo odstranén. To se sice mohlo stati také tak, jak na ph.
Dr. Pluhat zastdval, Ze by »zasadné velkerd vePsjna sprava
anebo nejvetsi jeji C4ast pFeSla na autonommi korporace, aneho
¥e by v éele autonomnich korporaci stali prednostové uffadt poli-
tickyeh, jeZ pro obvod autonommnich korporaci jsou ziizeny, ale
vlada rozhodla se proto, aby politickd sprdva byla zédsadné o
v celku postatnéna a byla vedena pii tom tuvahou, Ze toutso
statni unifikovancu spravou bude lze docfliti vt jednotnostd
a dale, Ze sprava bude podstatné levnéj&l, Namitky za starého
Rakouska uvédéné, Ze odloufeni stdini a auvtonommni sprivy se
vZilo, Ze samostatnd autonomie jest vhodnym polem, kde jed-
notlivé narodnosti, aniZ zatézuji aparat statni, rhohou riizné
sporné narodnostni otdzky vyFiditi a Ze konefné dosavadni.
zkufenostl se smifenymi Gfady nejsou nijak pfiznivy (na pf.
v bermich komisich a ve Skolnich raddch). mepokladsd vidda za
uplnd presvddéive, je¥to obavy ty vychazely z ndzoru, #e stat
resp. jeho ufednictvo jsou nepPitelem lidu. JelikoZ vSak nova
republika jest rozhodné stdtem lidovym, v ném# lid vSech nd-
rodnosti bude moci svitj Zivot plnd rozvinouti, a v ném¥ i Gfed-
nictve samo musf byti proniknuto tympe védomim, nelze po-
chybovati, #e toto spoletné védomi a soundleZitost onu jakousi
nedirvéru mezi Gfednictvermr a obyvatelstvem odstrani a %o
v jednom tuFradé budow i UFednici i laikové tepdiné pro hlaho
republiky a jejitho oblansiva pracovatin
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Odstrandni dualismu spravniho bylo hned po rozpadnuti
Fige prov’edeﬁo i v republice rakouské zédk. ze dne 14. listopadu
1918, &fs. 24 St G Bl § 8.-a 10.

Odstrandni dualismu spravniho a soustied&ni veskeré agen-
4y jen ve 2 druzich Gradi (vys¥ch a ni#Sich), ma dalekosdhly
vyznam pro rychlé, hladké a jednotné vytizovani agendy
spravnd. ‘ ‘ ’

5. Obvody ¥upnich a ckresnich uFadd mély byti stanoveny
tak, aby potfebdm spra vy vyhovovaly. Dosavadni spravni ob-
vody druhé instance byly velmi nestejpomérné; vedle velikého
tzemi byv. kralovstvi Ceského (s Vitorazskem) o 52052km* 8 6%
1“1110116011 obyvatel, byly tu malé obvedy, totiz tzemi slezské
o rozloze 4088 + 324 km? Hlutinska s 672.000 obyvateli jednak
obvod Podk. Rusi o rozloze 12.63% km? se 600.000 obyvateli. Pro-
stfednim co do velikosti obvodem byla Morava s Vallickom
o rozloze 22.304 km? a 2% miliont‘obyvatel. Slovensko netvo-
#ilo v Uhrach nikdy jako celek samostatného sprévniho Gzemi,
ale, m&lo-1i by se stati jako celek samostatnou zemi, byl by to
rovndy obvoed veliky o 48.936 kim? s 3 mil. obyvatel. I kdy¥ Dby Slez-
sko p¥ipojilo se administrativné k Moravd (jak bylo druhdy dfive!,
byly by v republice 2 obvody veliké totiz Cechy a Slovensko jez do-
hromady by tveFily p¥es 2/3 tzemi republiky, vedle toho jeden
obvod prostfedni (Morava asi 176 a Pok. Rus asi 112 Gzemi).
Bylo znamo, fe obvody tak veliké jako Cechy, Slovensko a Mo-
rava se k pFimé a initiativni sprdavd nehodi, jsou prili§ veliké
s velikyani rtznostmi hospodéfskymi, kulturnimi a nérodnost-
nimi a nempohou tmeF nikdy vytvofiti jednotku spravni stej
nymi interesy spravnimi sdrufenou (vytvofily se tu v#dy 2 jed-
not%y narodnostnf ostPe se st¥ehouci a veSkeru sprdvu s hle-

.diska narocdnostniho mmnehdy mna Skodu véci posuzujici). Bylo

proto nutno utvoliti jako ve vSech kulturnich zemich spravni
obvody me:&éi, a tu zakon vratil se k staré dobré Ceské mySlence
z¥izeni krajského (Sr Dr Bohuf Rieger ZFizenf krajské v Ce-
ehéch, 2 svazky. 1889_11893.) a chtél utvoriti z kaZdé zemé vliasi-
n& nikolik celkem stejnych mensich zemi (krajG resp. Zup.!
Tim byle umoZnéno, aby spréva v mensich obvodech mohla ini-
tiativndji a stejnym krokem s potFfebami cbyvatelstva postupo-
vati. Z obyvatelstva menSich tzemi bude moZ¥no tak vytvotriti

3*
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spraval jednotku sdruZeriou pospolu premmnohymi zdjmy spoleé-
nymi zejména socidlnimi vSem zndmymi- a ode viech také
uzndvanymi. V Yupdch bude lze utvoiriti silng strediska kul-
turni, hospoddfskd a socidlni a tak provésti v nafem statd nut-
nou decentralisaci kulturni a hospodarskou. Veliky stesk byl
a jest 1 nyni vzndsen pi‘oti hiavnim méstim Cech, Moravy g
i Slovemnska, Ze p¥#li§ mmoho Zivota v zemi abisorbuji, %e vedou
k centralisaci kulturni a hospodarské a odnimaji venkovu prili¥
mnoho sil. Zupni zi¥izeni utvor nidkolik mensich zemi se sidly
Zupnich Wadh jake moenyeh st¥edisek, kterd rozvoj kulturniho
& hospodafského ¥ivota v celém stat® silng podniti, To mé ze-
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Velerozsghla a prertiznd agenda vnit¥ni spravy a snaha
navazati na dosavadni organisaci ufadG vnitini spravy E,l.vs-
hod jejich pouZiti, vedly k tomu, %Ze ufady okresni a Zupni jsou
uvnitt organisovdny zvidStnim zpdsobem. V tufadech téch vy-
stupuji dle § 4. odst. 2., § 5. odst. 2 a § 6. odst. 1. zdkona Zup-
niho.

1. Element Ufednicky, totiZ u okresnich Ufadld okresni né-
Felnik, u Zupnich ufadd Zupan, s persondlem jim podffzenyii,
i statnfm 1 Zupnim, resp. okresnim. :

2. Sbory obdanstva, $. j. w Zupnich GFadd Zupni zastupitel-

stva;-¥upni--vybory

jmréna-veliky vyznam na-Stovensku; kde snad-pravedabsiagkem
dosavadnich malych Jup a politilrou madarskou, k Pesti smétu-
jiei, vytvoril si prilis vzky regionalismus jednotlivych malyeh
chvodi. Ten nutno nahraditi utvorenim vétsich celké sprav-
nich, v n8m¥ by Siroké obyvatelstvo, dosud ze spravy vyloudens,
nabylo védomosti o své hospodaiské a kulturni jednoté a v n&my
by také mohlo potfeby této jednoty uhrazovati.

Vedlie téchto Gvah rézu hospodafsko-kulturniho a technicky
spravniho padaji v Gvahu i momenty politické.

V malém stats Cteskoslovenském by zemé& Ceskd, tvoiici pies
jednu t¥etinu vizemia majict jednu poloviei obyvatelstva statu,
nutné musela miti rozhodujict pfevahu. Kdy# by v zastupitelském
sboru takovéhoto rozsahlého obvodu vypukly nesnaze, zejménsa
obstrukece, budou U&inky toho politické i hospoddiské pocitovany
mnohem ost¥eji v celém staté, me?-1i kdyZ by §lo o men#l Gzemi.
Obstrukee ve snému deském otfésia vidy mnochem
veétSim celym Rakouskem a v nafem statd by oti«és
ten byl daleko mocn&jsi g pro  konsolidaci  stdtu mno-
hem choulostivéjsi. V ‘mengich spravnich - obvodech ne-
budou zjevy takové miti nikdy tak velikého vyznamil,
Nérodnostni boj v zemich nadich, odedivna Zivy, vybije se na
mensich uzemich a nebude nikdy tak' silny, pondvadi pravs
védomi spoleénych z&jmw a potreb, zejména socidlnich, bude tu
podnétem ke kompromistim g pondvady by bezohledny hoj
viechny vrstvy v Zupé pHlig poskoroval.

6. Novym ubadim prislud dle vykladu sub. 2.) vniténi Spré-
va. — Kdo obstardvd v téchto Gradech vnittnf sprévu?

5

v a.po. plipadd Fupni komise, 1 okrvesnich
uiadd okresni vybory a po p¥ipads okresni komise. :

B. Spravni sendty, t. j. u Zupnich tWfadl Zupni sendty,
u okresnich 1ifad® okresni senaty.

Tyto riizné orgdny nejsou samostatnymi ufady, nybri
oddé&lenimi tého# jednotného nradu, kterym jiZ ex lege bylo
syéFeno vytizovani uréitych vysekl pisobnosti novych GFadt.

Tato organisace neni nic nahedilého, nybri cddvodndua
jest jednak zasadnimi rozdily v povaze agendy novjch ﬁf*&}dﬁ,
jednak i zplsobem, .jak agenda ta byla dosud obstaravana.
Zkoumame-li totiz bliZe plsobnost novych Gfadl, pozorujeme
v agendd té jisté zésadni rozdily: '

1. Jista &ast agendy jest rdzu vice policejniho, podujic
o udﬁem’ potfadku, a o odvraceni Skod hrozicich ve¥ejnostia jii
dle povahy své ndlefi elementu GFednickému, na tstfedni spravé
zavislému a ji podrobenému,

2. jistd Cdst agendy jest spravnim soudnictvim,

3. jing Cast opét ma za Ulel zlepsiti blahobyt a kultaru
oblanstva, zejména z¥izovanim a provozovanim veFejinyeh véci
{na p¥. silnic) a Gstava vefejnych.

ad 2. X spravnimu soudnictvi néaleZi{ vyfizovani stiZnosti
proti rozhodnutim niZsich instanci a velikd ¢ast agendy v prvé
instanci, pokud jde o chranieni vefejnych prav a povinnosti
obfand naproti jinym obfantm a moei statni. Tato Sinnscst
spravnich organt zaujima veliké miste v agendd politickych
uradd i okres@l a zemi. Dosud tato agenda byla v zemich histo-
rickych, pokud néleZela politickym wtFfaddm, rozhodovina &isté
byrokraticky, ani% v rozhodovdni obfanstve mélo ndjaky vliv;
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pokud nale¥ela okrestm a Zeﬂ'f‘-’n byvla rozhodovana sbory 18~

mito, ze zastupclh oblanstva (samosprdvy) slofenymi. PF tom
rozsah agendy sSanospravié byl naproti agendé politickyeh

uradd nepatrny. Na Slovensku a Podkarpateské Rusi byl pro

rozhodovani sport vefejnopravnich vyivofen zvlaSini organ
smifeny ve spravnich vyborech.

V literatufe i praxi se dlouho wuvaZuje o tom, zda
k soudnictvi mé element UFednicky, tedy wufeny, Ilepsi
schopnost ne# element laicky prava nezmaly. Jako piednost
urednik® prava z znalych se uva vdi, e rozhodnou spor sprévnéji,
jako vada se jim vytykda, #e mnemaji pro peZadavky Zivota
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zxuéenoqte‘ﬁ, a ty vSechny ukazovaly, Ze jest mutno, aby roz-
noduijief shor byl maly a aby v ném byli zastoupeni ex lege

i trednici jako znalel prava z povolani (dosud v Samosprave

ien de facto) i laikové jako znalei poméra a Zivota. Tim vysvét-

fuje se sloZeni senatd, o ném¥ pozd#ji.
ad 3. V modernim staté nabyvaji ¢inn osti, smeéx uuf’* k zlep-

feni kulturniho a hospoda¥ského stavu Onyva‘{ezwvaﬁ véiEl
Stat musi podnikati Zetné a rozsahlé prace

a vei&l prevahy.
technické, aby hospodéfstvi, pramysl, obchod povznesl, zakld-
dati riizné Fkoly a tstavy v oboru zdravotnim, humanitnim,
sociainim a pod. Rizné pomdry s potfeby obyvatelstva v jed-

rychiéhe a plného pochopeni. Naproti tomu zastupcové obéan-
stva v soudnictvi maji pry vétsl dBivéru v lidu; oviem shéane,
byvajl dosti zgvisli na obecenstvu, rozhoduji nékidy dle nélady,
stranické prislusnosti a pod.

Otézku nelze Teliti apodikticky, rozhoduil tu ndzory doby.
(Sr. na pf. Hora: Ceskoslovenské ecivilni pravo procesni, I dil,

str. 62 a ndsl, ddle v Archiv' des 6ff. Rechts 1921, str. 53. Doerr;
Allgemeine Lehren der Gerichtsverfassung.)

Pokud jde o vefejnopravni judikatury, toz dosavadni zku-
Senosti se samospravaym elementem nebyly  nepPiznivé;
proti ckresnim a zemskyin vybortm byly sice vznafeny stiz-
nosti zejméne proto, Ze pry si ve vécech narodnostnich potinaly
stranicky, ale to byly vice p¥ipady ojedindlé; jinak autoncmni
jurisdikece vefejnopravni celkem dob¥e fungovala. Nebylo by
tedy wcelno, tuto jurisdikéni agendu zastupclim obfanstva.
odnimati; spife §lo o to, agendu tuvecelémrozsahy, zejmé-
na tedy 1 v oboru spravy politické (zemépanské) do pasobnosti
obCanstva prikézati. To se shoduje 1 se snahou v soudnictvi

~eivilnim 1 trestnim se objevujici, je# chee rozsah phsobnoeti

souded laiklt v zdjmu zlepSeni soudnictvi podstatnd roziffiti. Ve
verejném pravu pak nad to padd v Gvahu ito, %e moderni de-
mwokracie sméruje k tomu, aby oblanstve nejen vydédvalo zé-
kony, nybrz i samo tytc zdkony provaddlo, aby tedy na prova-
dénf jich miélo i rozhodujici vliv a tak samo na sché zakusilo
Ucinek svych zédkont.

Oviem bylo nutno v konkretni tpravé této Glasii elementu
laického postupovati opatrng, zejména se zfetelem k nabytym.

notlivyeh krajich zpisobuji velikou raznost v téchto tkolech:
rovnd? dosah tikold téch pro obhyvatelstvo jest rtzny; mnékde
tikoly ty majf vyznam celostatni, jinde jsou vyznamem SVYIM
omezeny na mensf obvody. Pozpéni tichto okolnosti vedio
k tomu, %e v ukolech t&chio byla provedena jistd d@lba mezl
otdtem a mezi samospravnymi korporacemi. V zemieh histo-
rickych okresy a v posledni dob& i zemé pfebiraly na sebe
mnohé mové ukoly rdzu hospodafského & kulturniho Thlavné
proto, Ze stat jednak proti tegkému obyvatelstvu byl dosti za-
ujaty, jednak &lo o tkoly rézu spifs mistnfho; na Slovensku
oviem ¢innost ¥up byla mnohem slabsi, jednak %e byly malé

a finanénd slabé, jednak %e se vie Umysing soustFedovalo v Pedti.
Ukoly, jeZ okresy a zemé na se vzaly, namnoze dobrovené,
Vlyudm odnény potfebami obyvatelstva 9 ukazalo se, Ze pravé
oblanstvo samo je tu nejlep¥im initiatorem a regulatorem, Ze
nejlépe posoudi (oviem Fadné pouteno), co tfeba v jeho zdjmu
podniknouti a jak. Proto bylo samoziejmo, %e tatc péce o blaho-
byt byla i naddle ponechana shorim obSanstva k zésadnimu
rozhodovani.

iOkresy a 7upy se svymi zastupitelskymi sbhory Fupnimi

a okresnimi prejimaji tedy zdsadné@ plisobnost pecovatelskou na

misto dosavadnich okrestiazemi, alestou vyhodou, Ze slutuji

potfeby menstho obvodu, Ze je lépe oceni a prehlédnou, neg-1i

na p¥. velkd zemd feska s tak raznymi pomery. Pokud by §lo

ukoly rozsdhlé, presahujici zdjem a sily jedné Zupy, mohou
se Zupy k ukoltm t&m spojovati a sdruZovati (Fupni svazy).
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Oviem jesttfeba,abybylameziviemitémitoorgdny
Zupni a okresni spravy zabezpedena potfebna
jednota a to jednak z divodd ﬁstavnich, jednak i spravnich.
Z diavedl ustavnich protn, Ze nag stat jest republikou paria-
mentni, v niZz Narodni Shromazdeni jako zdstupce lidu urfuje
cely smér viadni i spravni &innesti a &innost tuto stale kon-
troluje, z dGvodl spravnich pak proto, aby si Véeéhnv tyio
orgédny praccvaly do ruky, nepfekaZely si a sebe neruéiiy.

Tato jednota jest zabezpelena dvoiim zplhschem:

I. mezi Zupnimi a okresnimi Grady,

Il. v rdmel kaZdého Zupniho a okresniho 1iFadu
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% 90. okresni nételnik provadi usnesent okresniho vyboru. Dle§
42. zédk. o .spré.vnim soudnietvi . 158/1920 zastavajl v platnosti
predpisy © donucovaci moci ckresnich & yupnich uFadd. To jest
v souhlase se zasadou Agir estle fait d'un seul, diliberér, dilipéur
de plusieurs. Oviem 7upan (okresni natelnik) podéva zprivu
yupnimu zastupitelstva (okresnimu vyboru), jak usneseni bylo
provedeno, § 52. a § 90. Zupni zastupitelstvo (okresni vybor)
mize se usnésti, Ze zprévy té a z kterych diivodd nebéfe na
védomi, nadeZ usneseni yupniho zastupitelstva predklada se
% rozhodnuti ministerstvu vnitra, okresniho vyboru Zupanovi.

ad I. Zupni t¥ad jest naproti okresnimu ufadu tFadem
nadiizenym (§ 1.); #upni zastupitelstvo jest pak mySleno jako
hlavni a dirigujici organ veSkeré vefejné péde v Zupé (tedy
C(?‘:ztralisace veFejné péfe v Zupd); proto také m4a naproti okres-
nim dradtm prdavo v § 78. a 92. uvedens.
. ad II. V oboru ka#dého Zupniho a ka%dého okresniho tFadu
jest jednota spréavy zajiStdna: ’

&) upravou kompetence tchto jednotlivieh orgénd na-
proti sobé, .

b) stdlym a Gzkym stykem vSech tdchto orgdnt.

ad a) Pomér mezi jednotlivimi t8mito orgdny ufadu byl
upraven témito zasadami:

oj- Pascbnost sbortt  obfanskych a phsobnost spravaich
senath jest v zdkom& vyicena texativn g tak¥e viechno, co
nepatfi t€mio orgdntim, jest vyhraZeno elementu Gfednickému.
To se poddava z § 4. odst. 2, § 5. odst. 2 a § 6., jef Udastenstvi
oblanstva omezujl na ustancveni zdkona. Zésada ta jest i vy-
slovena v § 3. jednaciho F4du pro Zupni a ckresnt Gfady ze dne
20. za¥F{ 1922, €. 2890. [Podle duvodové zpravy ustavniho vyhoru
str. 7. zdkon, ma-li na mysl element ufednicky, v jehoZ Gele
stoji jako chef Zupan, uZiva slova Zupan. Zupnim zastupitel-
%tve‘m jest pak oproti Zupanovi.mysSlen souhra organt volenyech.
Zup&nim Ufadem se rozumi cely souhrn organt, obstarava-
Jl’(_:i(:h spravu Zupni, tedy i organy tfednické i volené. '
g} Vykon usneseni sbort cbfanstva a sendtll spravnich
izéleéi vyhradné organtm UdFfednickym. Dle § 52
Zupan provadi usneseni Zupnich zastupitelstev a vybord; dle

ad b) Staly styk vzdjemny jest zabezpeten takto:
o) Zivel Grednicky jest vidy zastoupen ve sborech oblan-
stva. Prednostové novych urada jiz ex lege svolavaji schiize, uréu-
ii jejich pofadek, zahajuji, Fidi a uzavirajl je. Ve schtizich zase-
daji jednak jako referenti, jednak pro informaci i jini GFednici
a t0 s hlasem poradnim, vyijiimednd s hlasem rozhodujicim.
Prednosta Fupniho a okresniho tfadu mufe tedy stale
presnd védeti, jakd prani flenové  zvolenyeh  shorl
chovaijl a mtze dle toho v uradé svém potfebné
zariditi, tak . zejména  odborné i pravnf Informace
pro jednéni pFipraviti, po piﬂ technicks Setfeni provésti a pod.
Urednici novych tfadfl zejména odborni, ktet{ provadéil usne-
seni sbord obdanskych, jsouce ve schuzi pritomni a slygice
raznd prani a podnéty, mohou hned podati cbjasnéni, informace,
mmoho vysvétliti, rekriminacim hrot ulomiti, a i sami o pfa-
nich obtanstva nabyti vedomosti a nové podndty k své praci
tredni si odnésti, To neni bez vyznamu, jefto dle § 52. a 90.
prednostové ufadt podavajl shorGm obfanskym zpravy, jak
jejich usnesent provedli a budou tedy museti se z ¢innosti svoil
a svych Ufednik zodpovidati. Tento tzky styk odbornikd s ob-
Banstvem jistd silné osveéii nasi spravu, trochu papirovou a phi-
vede ji blize k realité Zivota a sesili autoritu tFednictva, ale
jejich usneseni provedli a budou tedy museti se z ¢innosti svoil
spo'uplisobeni se vyslovil presvE&idive Dr. Ra_uchbefg v komisi
pro reformu spravy.

B) &wory obtanské majl s druhé strany znalny vliv i na
spravu, vyhrafenou vylutng yiviu urednickému- a to jednak pré-
vem dotazl a stinosti dle§ 30., jednak innosti poradni dle § 59.

-}
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a 94, jednak pravem odepFiti dle § 52. a 90. schvaleni zpravy

ZUpanovy. .
7. Nové Urady obstardvaji pFerozsahly obor vefejné spravy.

To vyZzaduje znatnych ndkladd (zejména &innost pedovatelska.

§31.a78.) avznikd otdzka, kdo m4 tyto nédklady hraditi, Zakon
stoji na stanovisku, Ze naklady spravy cbstaravd, pondvady ide
o urady stdtni, zdsadné stat. To plati bezpodminetné o Sprav-
nim soudnictvi, jeZ jest agendou staini, takse i ndroky prisedi-
cich na cestovné a diety § 13. a 30. hradi se z pokladny staini
a ovem 1 o ndkladech spravy provadiné Zupanem a vyhrazené
elementu statn€ urednickému (§ 7.). Pokud jde o tkoly a na-
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; nej Gvodné. Na
obavy ty nejsou duv : , sova o e
wy: ka#dy oblan bez rozdilu marodnosti ma v nem ¥
- 5

miokraticx u naro Lma v n o
‘nla vrava i v zdkonoddrné 1 spravii ginnosti. Zupnizastupr
sédhla prava , .

g { vybory js roleny dle pring
telstva, vybory a okresni vybory jsou \’0 V}- o prinei b
upeni a umoriiujt tedy vzésadé i nasim mensinaii

% stat iest organisovan velmi de-
-

mérného zasto S o
Vv i apra: vé a jich vaze
v yupéch prevahou némeckych zastoupent spr avedlivé a jick °
’ v r “ . . ot
dpovidajici. Jest tedy na nafich mensinach, aby této moznosil
odp jlel. Jest te ] : al u o
podle zdkona Fadné a plng vyuzily, voleb se sufastnily a pokud
{1 Zaxclla 3 ; Vo s > e
MOoEnos deﬁe‘;"“»é'vys‘éupovaly a tak siprisluéné zastoupeni v
.8 £ad A = i beisd
LA R, } - 1_;]y
vyeh ghorech vynutily. . , L } -
Co se tyde zpusobu tinnosti novych Gradt samych, jest je

KlaQy ostatni, jez Jsou razu vice mistnino ne celostainiho a byly
nammoze dosud obstaré.vény samoespravaymi korporacemi, bylo
uCelno i naddle je ponechati  k uhra¥eni p¥imo obdanstvi.
Dvoji cesta tu byla mwo¥né: bylo lze pro tkoly ty z¥izovati

a) od p¥ipadu kX pFipadu tak zvané konkurence (Lasten-
verbinde)

b) nebo pfimo jako podklad pro nd pravnickou osohu. Z&-
konoddrce se rozhodl pro tuto posledni formu; byly utvorfeny
1nové korporace mistni samospravy totiz ckresy a Zupy.s ples-
nou organisaci a plsobnosti (§ 41, 81) organy jejich byly shory
ob€anské a hlavn{ pascbnosti jejich bylo provadti petovatel-
skou Cimnost a vrchnostensky opatfovati proto  prostfedky.
K tomu utelu byla pak finanéni pasobnost jejich  velmi
Stédfe wupravena, celd Fada prament pPrijma zaruéena, ale
s druhé strany i hospodafeni presns upraveno. Agendy, jeZ Zupy
a okresy jako pravaické oschy obstardvaji, jsou jejich pravem a.
okresy a Zupy se tu proti poruSeni své plschnosti mohou hra-
niti samiostatnou stiZnostf. Jest v tom moend ochrana proti
staty, ktery by chtdl nemistnou centralisaci Ukoly Zupni na
sebe potdhnouti a tak mySlenku samospravy obmezevati a ogla
bovati. ‘ ‘

Z t&chto principl organisadnich jest ‘patrno, fe samospra-
va obfanstva nebyla nijak zkracena, nybry spiSe roz&ifena, ale
p¥i tom ve formy pro spravu vyhedngjsi uvedena. .

Proti Zupnimu zfizeni &inf se i nédmitky =z dfivodd narod-
nostnich, Ze pry snad zifzeni Zup némeckych oslabi feskoslo-
vensky rédz stitu a ¥e chroiuje nage mensiny. Po mém soudu

~ggnisacl upravil

dinym tkolem srganisadniho zékona, fby, 01baij T
v prvé fadé fak, aby ukoly dfadim svéfene Tm’O‘hl} +y,: . 11;1‘
2 Fadné obstaravany. Nevyhovuje-li dosavafam. m a:evl ;Oq;\
Uprava nékterych cghortt zejiména nepos}kytme-h 1,snau ;ep \;(:C i
venskému ¥iviu dostatetné ochrany narodnostni, Eau- e_r .;ﬁ
materieinich zakond, aby tu zjednaly napravy; ’a.fze b)r ,SI};{_
nafe Narcdni Shromazdéni chtélo ée‘skosl‘ov‘el‘lskemu ohyvatel
etvu evoji ochrany odepf‘itis nelze plece tvrdlt}: - daném
Zhyvéa tedy obava, Ze by nové urady poc}naly SLVV a};ei
pravnim Fadé stranicky neho porusovaly 11{5‘., ukor nva«?ehO .,}i,u
zékon. A tu pc mém soudd okresni né‘:éelmk, nebgo ZLLA}?S;D: ]abf
gtatni Grednik na 1 viadé sluZebné podﬁziﬂly %mde} Zajlfbe 13’;02
n¥iE zérukou zdkonmosti nei-li dogvadm okresmv a 50@1;;;3&
zemsky vybor docela nezdvisly a pikomu ne:zvodprovedAn}. y
n& modernf sprava tak komplikovand jest zatasté ,bf}j;emﬂo pr :
vo a ten musi podstoupiti kazdy obcan, kdo se 611.51 .TJV ala.vczc) ;
svych dotfenym. Ufadim prislusi, aby, ne’«mohou—h ,31:? ?03. Ll
odvratiti, aspoii brzké a vécnd spravné sk_?ncovam boje U
mo#nily a to nové ziizeni Zupni umfoéﬁuj,e dob’re. . )
Nejsou-1i tedy mové urady ohroiemr’n ngrodfi?sffl,,nio 113;1
naopak mnohem vice pFispéti k Sesla\bem’ boje narodnos nim.‘
Zupni zastupitelstva mohou se stati vhodnym/ podkl,ad?n,l k}l -
vedeni § 132 ust. listiny, k nd&muZ potfebny pro.v'adecz zia on
v § 133 Vslibeny dosud nebyl vydédn. Vhodny matvemall pOskytnlo‘u
zde Getné navrhy, jeZ byly pled pfevratem Vv ces‘kyck}’ zenncf%
k vyrovnani Ueskoslovenskému udinény a jeZ obsahuji mnohé

dobré myslenky.



ZRUSEN] DOSAVADNICH URADU A KORPORACI
JMENI A ZAMESTNANCI ZRUSENYCH KORPORACI.

Ty

Urady Zupni a okresni prevzaly pusobnost tradd a korpo-
raci v § 4. a¥ 6. jmenovanveh.
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b) na Moravé, zemé moravsks patentem ze dne 26. Gnora
1861 €. 20 ¥. z. piiloha II. lit. m) organisovand a silni¢ni ckresy
(zékon ze dne 30. ¥ijna 1877, &. 38 z. z. s dodatky),

¢) ve Slezsku zem?& slezskéd patentem ze dne 26. Gnora 18671,
&. 20 ¥. z. priloha II. lit. w) organisovand a silniCni okresy
(zdkon ze dne 13. fervna 1898, ¢&. 33-z. z. s dodatky),

d) na Slovensku venkovské Zupy, totiZ komitaty dle zdk.
81, XXII1i886 ztizené, mikoliv meésta municipalni, jeZ méla zl-
stati s plsobnosti okr., tfadlG zachovana, ale byla pozd@&ji zru-
fena a za mésta s regulovanym magistratem nebo velké obce

prohlasena.

-Korporace tyto se zrufuji se vEemi svymi orgdny. Které

‘ A, Urady a korporace ty staly se proto zbytednymi a bvlo
nutno je zrusiti. '

B. Zrufené korporace v § 4. a¥ 6. uvedensd mély viak jméni

C. a zdrovefi vlastni personil a bylo tfeba ufiniti opat¥eni,
‘ enTen e Kot s N .
na koho jméni toto prejde a co se stane se zaméstnanci jejich.

{(Prislusnd ustanoveni obsahuje § 9. a 10.
ad A, ZruSeni dosavadnich uradn akorporaci

“Z¥zenim #upnich a okresnich wrada zruduji se a zastavuii
gvou Cinnost dle § 9. zak. Zup.

e e . s . e s

. Ufady totiz zemské a okresni politické spravy v Ce-
chéch, na Moravé a Slezsku dle zdkona ze dne 19, kvétna 1863
C. 44 F. z. z¥fzené, tedy

a) mistodrzitel a mistodr¥itelstvi v Cechédch a na Moravs,
zemisky prezident a zemsks vlada ve Slezsku;

b) okresni politické ufady a expositury v Cechich (104
okresnich hejtmanstvi + 10 expogitur), na Moravé S8 okresnich
hejtmanstvi a ve Slezsku 9 okresnich hejtmanstvi, nikoliv viak
mésta statutdrni, jeZ podle § 4, budou i naddle obstardvati spra-
vu okresnfho WUFadu, aé-li nebudou dle €1. 6. vladnim natize-
nim zruena; '

2. autonomni korporace mistni samospravy jako pravnické
6s80by se viemi svymi orgény, totiz:

a) v Cechéch, zem& Cesks dle pratentu ze dne 28 Gnors
1861 ¥. 20 ¥ 2 oFloha IT 1t 1) cmcaom: .
oot ¢ 1(} T. z. priloha IT. Iit. 1) Organisovana, okresni zastupi-
telstva dle zdkona ze dne 25. Eervence 1864, 8. 27 2. z. z¥izens

- - 7

Liv

to orgény jsou, slu¥{ posouditi dle ustav pro jednotlivé korpo-
race platnych. Zakon uvadi jen p¥ikladem (arg. zejména):

4. u okresnich zastupitelstev okresni zastupitelstva a
okresni vybory pomijeje starostu, ‘

2. u silni®nich okrest  silnitni vybory pomijeje silni€niho
starostu.

3. u komitathv  spravni vybory, Zupni a sluZnovské ufady,

4.uzemi: Ceské, moravské, slezgké snémy a zemské vybory..

Sn&my pozbyly moci zékonoddrné jiZ dle § 7. prozatimmi
ustavy, coz bylo v § 7. tstavni listiny jen potivrizeno. 'Spra&vn}'
moci pozbyly dle § 7. Gstavni listiny. Dlvodovad zpravae ustav-
niho vyboru k tstavnf listiné pravi k § 7.: ZruSeni zakonodér-
né a spravni Ginnosti zemskfeh sndmbv bylo predmétem 18%-
kych sport. Je potégitelno, Ze nabyli vrchu ti, kdoZ Zadali je-
jich odstranéni. Pro jejich zachovani véru nebylo pfesvédéivych
davodtive . . .

Zemské vybory byly nahraZeny v Cechach zemskym sprav-
nim vyborem (zdkon ze dne 13. lisfopadu 1818, €. 38 a ze dme
14. dubna 1920, &s. 331);

ve Slezsku zemskou spravni komisi (zdkon ze dme 16. dubmne
1919, €. 212), jejiz plsobnost byla omezena viadnim nafizenim
ze dne 17. Cervence 1919, &is. 398.;

Na Moravé zemsky vybor zistal, ale doplilovani jeke obno:
veno zdkonem ze dne 27. kvétna 1919, &is. 288, '

Kterym dnem a pokud se svrehu uvedené korporace zru-
Sujf a zastavujl svou &innost, bude urfenoc vldadnim na¥izenim
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tlanek 2. Zakon slovy »pokud» naznafuje, Ze korporace ty
nemusi byti zrufeny vSechny najednou a v celosti své, nybrZ
“¢co do territoridlniho rozsahu postupnd podle toho jak budou
nové utrady z¥izovany. Bylo pfedpoklddano, Ze na pf. v Cechach
_budou ziizeny z potatku jen ndkteré Fupy; tim se stane, Ze pi-
schnost zem®& na tyto Zupy se nebude vztahovati, Ze tedy zemé
zistane omezena na mendl obvod t. j. ten, kde Zupni z¥fgeni ne-
bude dosud zavedeno. ;
ad B.Jmeéni zrufenych korporaci

ZruSené korporace maji svoje jm &ni, t. j. jednak aktivni

{(prava), jedmnak passivni (dluhy) a prava ta jsou prertzného
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financi za Gfelem sanace zemskych financi pripravené rozbory
financi jednotlivyeh zemi rakouskych. Fondy, jeZ jsou samo-
statnymi pravnickymi osobami a contr stationes fisel nélezeji
pod § 9. odstavec posledni). :

2. Stat jméni to miZe si nechati nebo prikdzati novym Zu-
pam a okreslin. '

Ad 1. Stat ipso jure ze zdkona a beze vSech jinyech formalit
nastupuje tim momentem, kdy korporace budou zrufeny (CL 2.},
jako universdlni successor ve viechna prava a zévazky zruSe-
nych korporaci v tem pravnim a faktickém stavu, v jakém tu
budou vias rzrufeni korporace. Na misto okrest, zemi vstupuje

druhu, in@vitosti, nemovitosti, pohlgdévky a pod.

#elmi nesnadné byla otdzka, na koho toto jméni mé pfe-
jiti. Stanoviti p¥imo, na které nové Zupy a okresy jednotlivé
gasti jmeéni zrusenych korporaci majl prejiti, bylo primo ne-
moZno z téchto dbvodl: ‘

1. Nebylo lze v kratké dobd u tolika korporaci pfesné zji
stiti, jaké jméni vibec maji a jakd jest jeho prévni povaha.
Samostatnost téchto korperaci v jich hospodd¥stvi, rézny zpl-
sob Uletnictvi a nemoZnost udrZeti had nimi stdlou kontrolu
branily presné evidence, zejmiéna u okresti; na Slovensku byly
tyto obtiZe sesileny jeftd tim, Ze nd8které Zupy predly do nafehd
tzemi jen Sastednd a #e pomtcky a knihy wistaly v Uhréch;
u zemi obtiZe ty nebyly, jeZto tu byly pFesné rozpolily, Uity
i vykazy. ,

2. Vedle toho bylo jméni to v Cetnych pFipadech pro jisté
udéely vdnovano a bylo pochybno, komu obstardvani Gceld téch
bude vzhledem k snaham o0 novou upravu hospodafského Ziveo-
ta svéfeno.

Byla proto volena cesta tato:

7. vSechno jméni zruSenych korporaci autonomnich pfeché-
zi ipso jure zasadné na stdt. § 9. miluvi o jméni, fondech
izdvazcich; fondy se vytykaji proto, Ze v nékierych okre-
sich a d¥ive i zemich bylo jmeéni ckresni (zemské) rozvrZeno ve
fondy a tak spravovano a Ze se mluvi ¢ okresnim a zemském
fondu (Sr. PraZak, Pravo ustavni II. dil, oddil XII. hospodafatvi
zemské a €lanek »Fonds» v Michler Ulbrichové Oesterr. Staats-
worterbuch; pro zemské fondy pak zejména rak, ministerstvem

‘do pravnich pomé&rd jméni okrestt a zemi se tykajicich stai.

Stat tedy stava se viastnikem, byla-l1i zruSend korporace vlast-

‘nikem, jest véFitelem nebo dluZnikem, byla-1i zrufend korporace

obligadné opravnénou nebo zavizanou,, jest sluZebné oprav-

nénym, byla-li zruSené korporaci ziizena sluZebnost a pod.
{»Vlastnictvi» mysl se tu ve smyslu Sirdim, § 353. ob&. zdk.)

Knihovniho zapisu netfeba; jekto jde o prechod jméni die

préva vefejného.

Pravni successe universalni vyjadfena jest tim, Ze

a) prava tfetim osobam na jméni tom vaznouci, nejsou
dotéena,

b) Ze ufel, pro ktery to jmeéni jest uréeno, ma byti ra-

chovén.

.z

iOtdzka, kdo jménem stétu u tohoto rlhznorodého jméni

o

zruSenyeh korporaci vystupuje, byla roz¥eSena ve shodé s orga-

nisaci spravy statni, tak, Ze spravu jméni toho vykonava pii-

slusSné ministerstvo, 1. j. ono ministerstvo, do jehoZ kompetence

by jméni to, kdyby byle byvalo hned od poéatku stitnim, né-

le¥elo. Jak ministerstvo spravu povede, zaleZi na jeho organisaci

a na organisaci spravy obdobného jméni, jiz d¥ive statniho.
(Naproti jasné strance pravni bude mnohem mnesnadng&jsi

otazka fakticka, 1. j. zii8t8n i jméni, jeZ na stat prechazi. Pod-

robnéjsi predpisy o tom maji byti vydany nafizenim vlady; pokud

se tyée Zup slovenskych, stalo se tak narizenim ze dne 3. listo-
padu 1922, ¢is. 332. Dle ného bylo veSkero jméni Zup zjifténo
dle stavu ze dne, 31. prosince 1922 organem, ktery byl stanoven
ministerstvem s plnou moei v dohod? s ministerstvem financi:
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podkladem byly inventafe Zupany. ziizené. Jméni to bylo pak
dino od 1. ledna 1923 do dodfasné spravy tomu Zupnimu
Utadu, v jehoZ obvodé jest sidlo desavadni Zupy. Utad ministra
s plnou moci zasle pak ministerstvu vnitra ndvrhy na odevzda-
ni jm#ni do spravy piistuinych ministerstev po-pfipadd do
spravy nebo vlastnictvi novyeh Zup piipadné& okrest. (Sr. Slo-
veneky Dennik z 20. bitezna 1925. Majetek zruSemych Zup na Slo-
vensku. Skoncovanie hospodarskej likviddeie starveh Zup.)
Ad 2. Stat mliZe si jménf to zcela die své vile ponechati
anebo je zcela nebo z €4asti odevzdati Zupnim zastupitel-
stvim a okresnim vybortm do spravy nebo viastnictvi, Ale
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subiektim jinym jen za podminek pro zeizeni jméni statniho
predepsanych. ’

4. Stat odevzddvaje jméni nemtZe uréiti Zupu neb okres,
jemuz chece jméni odevzdati, dle svého volného uvafeni; byly hy
1 otevieny dvébe protekeciondfstvi. Stadt musi jméni odevzdati,
{chee-1i je vubec odevzdati), Zupd neb okresu v gendimistné
pi{slugnému. V&cn & piisluinym jest bud okres neho #upa podle
tkold, je? dle Zupniho zdkona okresni vybory nebo Zupni zastu-
pitelstva obstardvaji. JestliZe tedy véc slouZi Géellim, jeZ na se
vzalo Zupni zastupitelstvo, nesmi byti odevzdana okresu a vice
versa. V. pochybnosti bude miti Zupa pFednost, ponévad? proti

dle ¢l. 8. m& stat budov, jez nalezely nékteré zrusené autonomuni
korporaci a jsou v sidle okresnfch Tfadé-(nikoliv Zupnich uia-
d®) dle mo¥nosti pouZiti k umistémi okresnich u¥add, (ad-It
budovy ty nejsou jinakému zvlastnimu telu p¥ikdézdny, na pi.
kasdrny, chudobince a pod.). Ustanovenim tim se zmirfiuje
bremeno obei (&L 8. odst. 1), v nich% okresni \fady maji své
sidlo. Jinak jest stdat pouze opravmén jméni odevzdati;
chee-l1i vdak tak udiniti, musi Set¥iti t8chto zdsad:

1. P¥1 postupu tom vystujpug‘e jménem statu prisinsné mi-
nisterstvo, t. j. ministerstvo, jeZ vykonava spravu pievzatého
imd&ni, ale musi jednati v dohod& s ministerstvem vnitra &
financi;

R. predmétem odevzdani muiZe byti kterékoli jméni, jeZz
stat od zruSenych korporaci prevzal, zejména i jmé&ni, jez jest
uréitym udelim vénovanc (fkoly, ustavy, komunikace, dréhy
a pod., ale jen takové, jeZ hodi se k ukolim, jeZ Zupni zastupitel-
stvo nebo okresni vybory dle zakona Zupniho obstaravaji. Zda
tomu tak jest, posoudi ministerstva jméniodevzdavajici, a po-
névad? provadéni zdkona prisiusi ministerstva vnitra, byl po-
stup vazén vidy souhlasem tohoto mihisterstva.

3. Stat miZe jméni to odevzdati jen Zupnim zastupitel-
stviim nebo .okresnim vybortm, nikoll jinym subjekttm na pP.
Zupnim nebo okresnim svazdm nebo vabec tFetim osobdm. Zda
Zupni zastupitelstva neb okresni vybory toto jim odevzdané

jmén{ mohou pak prenecchati svaztim, zdleZi na pravnim posta--

veni a ukolech téchio svazd. Stét by jméni to mohkl odevzdati

okresu ma vt plnost ukolt. Mistn & prislusnym jest okres
(7upa), v jehoZ obvodu jménf to jest nebo jehoZ néelu mé byti
vénovano. Kdy jméni jest v nédim obvodu, urtuje se dle pred-
pisu ob¥anského prava. Ale a) diuhy zastupitelského nebo sil-
nitniho okresu miZe stat prevésti jen na ten okres, do jehoZ
obvodu zrufeny rzastupitelsky nebo silni¢ni okres ndleif. To
nebude Ciniti obtizi, nélezi-li zrufeny okres cely do obvodu
nového okresu, jinak by bylo nutno diuhy ty rozdéliti mezi nové
okresy, mezi né% byl obved zruSeného okresu rozdélen, dle
poméru plochy, § 9. odsi. 2. in fine.

b) budovy kterychkoliv zruSenych autonommich korporaci
v obeich, kde bylo sidlo okresniho GFadu (nikoliv Zupniho), bud-
te¥ podle mo¥nosti pouZity k umisténi okresnich utada, at-li
nejsou néjakému zvlaStnimu téelu vénovéany, Cl. 8.

5. Stat mbZe jméni odevzdati bud- do vlastnictvi, t. j. na
okres (Fupu) pFevésti, nebo jen do spravy (t. j. s vyhradou svého
viastnictvi) a odevzdavaje jmdni do spravy, miZe rozsah spravy
té presndji vymerziti, na pf. jistd prava sob& vyhraditi. '

Zakon mluvi o ¥upnich zastupitelstvech a okresnich vybo-
rech, ale slu&f rozeznavati. Pokud stdt jmeEni ddva do vlast-
nictvi, recte vibec prevadi, neni ndstupcem tu Zupni zastupitel-
stvo nebo okresni vybor, nybr# ¥upa nebo ckres jako prévnickd
csoba dle § 41. a 81. Zupni zastupitzlstve nebo okresni vybor jsou
min&ny jako p¥edni organ, ktery s jménim tim bude dispono-
vati; subjektem pravnim jmeéni jest tu Zupa, okres.

Dava-li viak stat jméni do spravy, zaleZi na dohodég, zda
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sprava ta néaleZi jako prdvo Zupé, &izdaZupni zastupitelstvo jest
tu pouhym orgdnem statu.

Odevzdani nemusi byti provedeno najednou, hned p¥i zif-
zeni Zupnich zastupitelsiev a v¥borl, nybr? po fastkéch a v &a-
sovych intervalech, jak to potfeba ukdZe. O tom, jak na ochranu
pravini bezpefnosti a k wurovndni vSech sportt bude odevzdani
to provedeno, za jakych formalit, podie jakych dokladl a pod,
budou podrobnéjsi pFedpisy vydany nafizenim. Odevzdani do
vlastnictvi jest koneéné a nemlZe jiz bfti odvolanc; zda ode-
vzdani do spravy mtZe byti odvoldno, ¥idi se dle toho, co si
stat pPi odevzdéni do spravy vyminil

systemisovatl personal a jeho poZitky stuzebni, urfovati, jak
maji byti imenovéani a disciplinovani, jake iim- pFisluSejl po-
Fitky zaopatiovaci a posléze stanoviti zaklady instrukee, ek
maji byti zam8stnancam tém o jich sluZbé vydéany.
Zemsky vybor dle § 26. eodem Tidia dohliZi nad sluz
,pi“idanych ufednikid a ziizenct a to dle instrukee snément

22}

; jemu

fox
o}
pust

vydané.

Na zakiad® tohoto ustanoveni byly upravy osobnich po-
mdrt a poZitkd provadény snéimem, na Moravé nad to vydana
dle vzoru sluZebni pragmatiky pro statni zaméstnance i sluZebni
pragmatika pro zemské dfedniky a ziizence: Prava snému pFedia

Zupni zastupitelstva a okresni vybory nemaji ndroku n& to,
aby stat jim jmeéni vibec odevzdal (arg. opravndn); majl viak
narok na to, aby, rozhodl-li se stit jméni odevzdati, odevzdal
je pravé t&8m korporacim, na néZ podminky zakonné dopadaji
a mohou tento narok privésti k platnosti stiZnosti k spravnimu
soudu, na pi. %e by stat diuhy zastupitelskych okrest prikézal
okresu proti ustanoveni § 9. cdst. 2. posledni véta, nebo Ze by
proti €l 9. odst. ¥, jednal.

Refeni v § 9. pPijaié zabezpeduije, e onoc jméni, zejména
zemské, jeZ bylo urdeno pro tkoly, jeZ stat sdm pFevezme, zl-
stane stdtu a Ze jméni ostatni dostane se novym UPadim resp.
pravnickymnr osobdm, t. j. Zupé a okresu a to zejména t8m, jeZ
jm&ni to utvoFily, takZe nespravedlivé pfesuny a proteZovant
Jedn&ch jest vylouteno.

ZruSené korporace maji vesveé spraveérizné samostatné
fondy, nadace a pod., . jeZ tvofi samostatnou osobu prav-
nickou, nejsou tedy €asti jméni okresu, zem8, Zupy, nybrz toliko
jsou dle statuth témito korporacemi spravovany.

I sprava tchoto jmé&ni dle § 9. posledni odstavec prechazi
na stat, resp. na prislufné ministerstvo a 1 ono jest opravnéno
v dohodé s ministersivem vnitra a ﬁnénci spravu tu sveékiti
ve smyslu svrchu uvedenych zésad Zuopnim zastupitelstviam
a okresnim vybordm.

Pravni poméry jejich byly rizné upravovany.

ad C ZaméstnancizruSenyeh korporaci

1. Pokud jde o zaméstnance z e m s k &, toZ dle § 25. 8eského,
moravského i slezského z¥izeni zemského, prislufelo snému

na viddw zdkonem ze dne 9. dubna 1920, €. 280. V Cechach za
neddinosti sndmu upravy provadsl fakticky zemsky vybor
a rzemska spravni komise s cisal. schvalenim ©pil  rozpotir
udilenym.

Zakonem ze dne 13. listopadu 1918, €. 38. bylo pii ziizen
zemského spravniho vyboru ceského ustanoveno, Ze zemit
trednici a zifzenei budou prevzati na Ufet zemského
fondu do sludeb statu Ceskoslovenského a to podle pledpisu
zdkona, ktery bude o pPejimani statnich trednikG a ziizencl
od N. S. vydan. Podobné zédkonem ze dne 16. dubna 1920, ¢. 212,
kterym byla zfizena zemska spravni komise ve Slezsku, bylo
ustanoveno, ze ufednici a zFizenci vykonavaji svoji sluzbu dale
na udet zemského fondu a Ze je vidda mtZe prevziti po pFipadd
do sluzeb teskoslovenského statu za podminek, platnych pro
prejimani ufednikd byv. statu rakouského (t. ij. dle zdkona re ’
dne 7. unora 1919, & 74 po sloZeni slibu vérnosti republice).

2. Pokud jde o zaméstnance ok resnich zastupitelstev
a silnitnich vybort, toZ byly pravni poméry Gfednikil okresnich
zastupitelstev v Cechach upraveny dopliikem a zménou § 57
zdkona o okr. zastup. zékonem ze dne 3. Fijna 1807, ¢ 63 z. z
Zikon tento byl zmé&nén novellou ze dne 23. Cervence 1919,
& 444 o ustanoveni jeho o sluZebnich platech, pensich a zaopa-
tfovacich pozitcich byle zdkonem ze dne 30. za¥{ 1919, & 536
roz¥{Pena na okresni cestmistry, ustanovené p¥i okresnich silnié-
nich vyborech na Moravé a ve Slezsku. SluZebni poméry trvale
ustanovenych z¥izencl a cestaf( okresnich zastupitelstev v Ce-
chdch a okresnich silni¢nich vybord na Moravé a ve Slezsky

SN
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byly upraveny zékonem ze dne 17. progince 1919, & 17 a ze dne

21. prosince 1921, & 478, disciplindrni Fizeni nafizenim ze dne

15. fervence 1920, & 437. Pridavk( drahotnich tykaly se zdkony

ze dne 15. dubna 1920, & 312 (o f¥ednicich) a ze dne 21. prosince
1921, €. 478 (o z¥izencich). Ov8em po¥itky v zakonech téchic
stanovené byly minimalni a nebylo okrestin branéno, aby je
stanovily 1 vySe, coZ se také v Cetnych p¥ipadech dslo.
iNékteré tyto Gpravy se v mnoha smérech pfiznivé 1181 od
Upravy statnich zamdstnanch g zpisobovaly mezi ob&ma tabory
¥hzné trpkosti. Ze seu zemskych vybort slouZilo pomdrné
lépe, af ne ve vdech zemich v stejném 1“G‘z,sahu, ne¥ u statu a to

53

X : 1904 a LVII: 1912 tak, Ze ufednici ti byl platové postaveni

na roveil ufednikiim statnim V1. aZ X1. t¥idy, ale mohli ohdrZeti
od Zupy i poritky vy#8i. Jinak byly poméry ufednikl a z¥izencl
upraveny municipalnimi statuty, ale v zasad® stejné jako
1 statnich urednikd.

Uherska viada oie davna se zanaSela myslénkou utiniti
7 Ufednikt rupnich UPedniky statni, te dy je postatniti, aby tak
dostala, uredmk ty do své moci a zbavila je stalé zdvislostl na
mistnich vhvech a aby tak spravu vefejnou zlepSila. Snahy ty,
jichz vysledkem byly osnovy zékonné r. 1901 a r. 1914, uher-
bkemu snému predlofené a odbornou veFejnosti vSeobecnd

i sluzebné i finanéné, bylo pravda, ale s druhé strany nesmi
byti zapomindno, ¥e do zemského vyboru byli ufednici jmeno-
vani teprve, kdy¥Z jiZz méli nekdv dosti znadnou praxi u jinych
afad®, Ze jejich kwvalifikace byla z nejvétd &asti velmi dobra
a Ze mali velikou zodpové&dnost jsouce v rekursni agendé
instanel posledni a uwdédvajice mnohdy cely smér praxi auto-
nommni; zejména vSak padd v uvahu, %e zemsti Gfednici zavedii
rozsédhlé obory spréavy peCovatelské do plsobnosti zemské
a je zcela samostatnd organisovali. Uvadim na p¥.: elekirisaci,
uvérnictvi, péci o déti, o hospodd¥ské Skolstvi, nemocnice a pod.
Raznost v praci tu tedy nammnoze (ad ne vzdycky) byla a tim
bylo Ize vEdy odtvodniti jisté vyhody zemskych tFednikt proti
stétnim, ackoliv naproti tomu nutno uznati, Ze prace poli-
tickych ufednik@ byla w prvé instance viestrannéjii, a zejména.
za valky mnohem naméhaveéjdi a choulostivéjdi.

Pondkud jiné pom#ry byly u okresl. Agenda jejich co do
bohatosti a rozmanitosti jest nespornd uisi, neZ u politickych
ufadd, ale s drubé strany okresni dfednici jako vykonny orgén
okrest byli dusf mnohych agend pefovatelskych, musili v okresu
teprve pro né porozumeni buditi a zejména obeceni autonomii byil
stalym réddecem. Tato drobné, ale tim dileZitéisi finnost &inila
je davérniky okresd, které ¢innost tu né&kde, (aé byly detné vy~
jimky), slu8néji honorovaly, coZ bylo tim lehéi, ¥e v kaZdém
okresu bylo UFfednikd mélo a lepsf tprava jich pomérd nebyls
pomérné nakladna.

Na SlovenskuaPodkar—ﬁ}atskéRusihyly pﬁrﬁéry
Ufednikld Zupnich (komitatnich) wupraveny zdsadnsd zak. &L

schvalovane, nemsély uspechu a byly teprve u@kutecnenv Za
nadi republiky zédkonem ze dne 22 biezna 1920, & 210 o proza--
timni Gpravé spravy pohtlcke na Slovensku a provadecnn nadi-
zenim ze dne 21. kvétna 1920, ¢ 361 v Podkarpatské Rusi pak
nafizenim ze dne 27. fervence 1920 . 476. Die téchto pfedpisi
vykonavd se na Slovensku od 1. srpna 1920, v Podkarpatské
Rusi od 1. ledna 1921 sprava v Zupnich a sliaznovskyeh ufadech
pouze statnini tFedniky, kte¥{ jsou ustanoveni prislusnyml
organy republiky a ktefi jsou podrobeni predpisim, platnym
pro ufednictvo statnf v zemich historickyech. Podrobny vykilad
%k tomuto zédkonu podal Dr. MaSek ve Véstniku ministerstva
vnitra, roénik IL

Kdyz tak bylo na Slovensku a Podkarpatské Rusi auto-
nomni Grednicivo obstardvajici nejvetSi ¢ast verejné spravy,
prohlageno za statni uredniky s tymiz pravy a poZitky, jeZ pro
“statni uredniky byly stanoveny, bylo nesnadno uh&jiti pFizni-
véj& materielni postaveni pro zaméstnance zemské a okresni
v zemich historickych.

A tak doflo po vzoru nénrveckém a z dtivodt uspor finand-
nich k nivellisaci, k sjednoceni poZitkovému, zakony ze dne
21. prosince 1921, & 495 a 20. prosince 1922, &. 394, kterymi bylo
zemim, ¥updm, okrestim uloZeno, aby sluZebni pozitky a prévni

naroky svyech zamistnanci a zaméstnancia svych ustavl a pod-

nikt uvedly na stejnou vysi jako u statnich zaméstnanca stejné
kategorie. ,

Témito predpisy  byla ustanoveni § 10. Zupniho
zdkona podstatnd zjednodufena a to i mistns, pokud jde o
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Slovensko, kde v Cas zavedeni zrizeni Zupniho na

misto ’V"edm’kﬁ zuprifch  byli z nejvetd¥ dasti  jen zamést-

nanci stdtni (oviem als mmnozi pensisti jen Zupni) 1 véens, co do

upravy dosavadnich poZitkl, pFedpokladajic, Ze zemd, okresy
a Fupy pFedpistm paritniho zdkona skutefnd vyhoviély. Na to
dohliZeti zakonny stav vymoei jest véef dozoriich orgédnid
(viddy va&i zemim, ddle zemského vyboru a mistodrZitelstvi
vl ockresum).

o
128
¢

Ze zamésinanci zrufenych korporaci museji byti do statni
sluZby pFijati, bylo nesporno; nebylo pfece moZno Smahem pen-

sionovati zaméstnance ty, z nichZ nmmozi jsou ve svém oboru

< dobrou kvalifikaci; pfi tom oviem pada

vyborné zapracovani a odborniky. Stat by se byl tak zbavil sil
nutné poifebnych a dobryeh a musii™by miadym lidem piatiti
pence. Ale oviem bylo rovnéZ nemcino zamésinancam tém, aZ
budou postdtx ni, ponechati viechny ony vyhody, jimiZ aZ dosud
e HEH zaméstnancd statnich. Rozdil ten by musel byti od
statnich zaméstnancd pri stejné préeci trpce pocitovan.

Protichtdné zdjmy zaméstnansctva autonomniho i stit-
niho p#i projednavani Zupniho zdakona prudce na.sebe nardfely
a bylo dlouhého jednani tfeba, ne# se nadlo (do jisté miry podle
ob("zobv Gpravy p¥i Praze —sr. § 3. zdkona ze dne 6. tnorag 1920
¢ 114) vychodisko v § 10. uzékonéné, jeZ mohlo jak vlddu uspo-
kog’_mﬁ tak 1 zaméstnancdm autonomnim aspont co do jich
upravy poZitkové vyjiti vstfic.

Zakon stanovil tyto zédsady:

72

Fs

1. Autonommi korporace, t. j. zem& a okresy, mchou a% do
ho zrufeni poméry svych zaméstnanct upravovati a se

zaméﬁ

44‘
CD,.:

tnaneci svymi nakléadati, oviem v mezich platnych p¥ed-
Volnost ta jest viazk nyni paritnimi zdkony.d&is. 493/2

pisu. 1
a 394722 znafné podvazana. Zakon ¥upni nechtdl se tedv .o

dosavadni spréavy nijak michati.

II. Jakmile v8ak se korporacz ty zru¥i, tof zamdéstnanci
jeiich prechdzeii dnem zrufeni 1p jure do sluZby statni, t. i.
stavajl se stdinfmi zaméstnanei a jsou podrobeni viem pred-

s

pishm, pro stédtni zam&stnanee toho druhu platnym. Podrobn&id
predpisy o pfevzet! a zafadénf ma;z byti vydany na¥izenim;

tak ze}mena o ctazce, do které skupiny budou UGFednici ti
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Ale zdkon sam stanovi jisté zé4sady; rozeznadva totii:
1. Pokud jde o zaméstnance, Lterf za trvani 1*epu‘31 kv,
i. dne 28. ¥ijna 1918 anebo pozddji, do sluZeb autonomm\{’:h Korpo-
vaci bhud primo prestouplli ze gluzby statni, nebo nove nas stou-
, bud unich postupovano dle steinyeh zasad, jako by byl
rastali {a tedy z nf primo neprestoupili), aneb@

ve sluibé statni tou 5
siaini ustanoveni, Zaméstnanc: w majl tedy

byl ve sluzbg
iedinou vyhodu, Ze nemust skladati zkousky odborné ( p?’akmcxv
pFedepsané ¥ pnabyt! mista toho druhu ve staini siuzhé, jestliZe

dokoxf_éﬂi ve sluzbach zrufenych korporaci aspoil O let sluzhy
vahu sluzba v po-

t
<

i Lategm ii, o ni7 jde, strdvend.
Zambstnanci, kierf jiZ p¥ed zfizenimrepu ublilk

,,

[

1 99 ¥inem 1918 byli ustanoveni ve sluibach autonom-
corporaci, pi"ec}x% ejt dG bluzby st a’m; se xé emi ﬁ&bytym}

ol
s

o .
i
e

préavy, pokud pra yel b
prav a narcky, jei v den preﬁtupu pl]bhce}l zamesinancunm
;tétmm atejné nebo rovnocenné kategorie. Nabytd prava i
so musi oviem zakladati na pravoplatnych upravach, ale jest
lhostejno, kdy -Gpravy ty byly provedeny, jen kdy¥% byly prove-
deny do zrufeni korporace.

Kterda prava jest pokladati za nabytd, tfeba posuzovali
dle Gipravy u jednotlivyéh korporaci provedené resp. dkt :
zamsstnancim tém vydaného. Prava ta sludi srovnjivati ¢ px;av‘s .
je¥ prisluseji zamstnanctm stejné neho rovuocenné at :
Pl Gemi pojem supednické. kategorie» vyloZil spravil sowd,
Boh. 1497/22, navazuje na nafizeni ze dne 1, Gnora 1924, &. 34
¥ z. tak, ze jsou to rizné skupiny, v nd% jest rozvﬁens ured-
nictvo jednotlivych odvdtvi a odbort dle toho, };akéhe. dfuh}}t
sluzebni vykony jsou mu prikazdny. Takové kategoerie iji

rednictvo sravnicko-administrativni, z zdravotni, technicke,
tdetni, pokladni, archivni, kaneelaiské, ckonomické a pod.

Sius{ pak srovnavati jedpotliva priva a naroky,
nikoliv od&;azovsﬁu souhrn wviech prév, jednak autonomnich
zamdstnancl, jednak stétm’cl" Takova’f@ jednotlivd prdva jsou
t‘évo na sluiné, 'oqtup7 prave na zaopatfovaci poZitky @ pod.
‘ estlize jednotliva préva ta prevy&ujl miru, t. §. jsou vELSt ne
ebdolm 39{},}1ot11va prave, stainich zambstnanel], ponechava
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se prevzatym autonomnim zaméstnancim jejich nabyid prava
jen v rozsahu prav statnim Zaméstnanctm prislusejicich; jsou-ii
mengiho rozsahu, zGstavajl v platnosti ona mens$i prava. P#
tom u zaméstnanct okresnich zastupitelstev a silniénich vybort
padajl vibec v Gvahu jen na ony naroky, jeZ jsou v zdkonech
ze dne 23. fervence 1918, €. 444, 30. z4¥r1 1919, €. 536 a 17. prosince
1919, &. 17/1920 stanoveny jako minimdalni, nikoliv tedy mna pi.
vvesl poZitky, jeZ jim snad zastupitelstvo nad minimélni vy-
méru poskytlo. Autonomni zamésinanci maji tedy miti po ple
vzetl svém zédsadné stejnd prava, zejména i poZitkova, j‘éko
statni zameéstnanci steiné nebo rovnocenné kategorie. Za staié
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Zakony €. 495/21 a 3942 byla vSak zatim v podstatné
¢4sti provedena umflkace pOZVItku autonomnich zamdstnanch
s poXitky zaméstnanch statmr*h takZe § 10 pozbyl znaln& na
svém vyznamu.

Posléze sludi uvésti, Ze zaméstnance zruSenych korporaci
chrani i § 53., dle ndhoZ zupni vybor, ktery jmenuje zameéstnance
ku sprave ustavni a podnikt Zupnich, mé za steinych podminek
v prvé Fadé prihliZeti k zaméstnancim téch tstavli a podniki,
jez byly ve spravé zrulenych korporaci. TotéZr plati obdobng
dle § 91 1 pro okresni vybory. .

Sankce na nezachovani tohoto predpisu stanovena neni

POZITKY pokiada Zakon sluzneé, pribyiefniée niebo mistni pridavek,
je-li ndhradou za pribytedné, nikeliv tedy poZitky jiné, remune-
race, osobni pridavky a pod.

Tento princip byl prolomen: a) u aktivanich zam&stnanect,
t. . t8ch, kte¥i byli vlas zruleni korporace v jejl sluZbs &inni,
pokud jde o poZitky stalé, zaklddaifci se na upravdach, nej-
pozdéji do 28. tnora 1920 usnesenych, b) u pensistd po 28, Gnoru
1920 pensionovanych, pokud jde o poZitky zaopatfovaci, zakla-
dajiei se na Gpravéch do 28. Gnora 1920 usneéen}}fch.

s

Tyto vy88 pozitky stalé a zaopatPovaci budie?r zamssi-
nancum t&m ponechdny, tfebas by byly vyS8 ne’ u statnich
zamdstnanet. Uhrada tdchio poZitk® s2 v8ak dél me‘zi star,
ktery hradi pouze pokitky ve vy¥i u stdtnich zam?stnauct
platné, " kdeZto plus hradi u zaméstnancu zemiskych zemsky
Fupni svaz (§ 63. odst. R.), u zamdstnancd ostatnich zrulenych
korporaci, tedy okrestt a Zup, okresni vybor, do jehoZ tizemi
ZruSeng korporace naleZi. Zem%ke zupni svazy (ckresni vybory)
jsou ovem povinny tyto vyd¥ poZitky, pokud se zakladaji na
Upravéch do 28. inora 1920 usnesenych a pokud piesahuji nor-
mal poZitkd stdtnich ufednikil, na sebe vziti a platiti.

=

PotiZe vzchazeji, jestlite Uzemi d¥ivéjsiho okresu bylo
snad ruzdéleno mezi nékolik novych okrest. V tom piipadd
nutno zévazek ten rozd&liti mna vSechny nové okresy podle
pomért velikosti tzemi, jeZ ze starého okresu novym okresiim
pripadlo. PFi dalffch zménich obvodd bude otdzka fa uspoisa-
déna pfi vypordaddmi dle § 2. zékona Zupniho

{jako na pi. dle § 14.1legionaiského zékona &. 462/19), ale zaruku
poskytuje schvalenf Zupanovo, k jmenovani potfebné.



ZUPN! URADY.

Nazev Zupni GFad zvolen byl po pFani slovenském; vie-
obecné bhylo navrhovano oznafeni krajsky ufad a mnelze o tom
pochybovati, #e néazev ten Jjest v zemich feskyeh historieky

Pochybno jest, zda rozhoduji soudni resp. sp‘févr
Vé‘aswublikaceiupnllozrzzen& . b
¢i v Sas jeho wéinnosti.
Po mém soudu plati obvedy, jak tu byly v ¢as publikac

yupniho zakona; topodéva sez toho, ¥ezdkony ze dne 14. dubna

1920, &. 285, 18. bfezna 1921, & 117, 21. prosince 1922, & 400
a 19. prosince 1924, &. 298, byla piipuiténa zména okrest soud-
nich a na ‘Slovensku spravnich a k tomu cili i zména hranic,

2up azemi

Otazka velikosti #up phsobila znainé ohtiZe. Byly
% c Yadni nel
navrhovany zupy malé (v Cechdch nejméné 20), stfedni nebo

oprdvnénéisi neZ Zupy, jeZto pfimo navazuje ma starou domo-
rodou instituei krajského z iz zeni. — “Sr. Dr. Bohuf Rieger:
Fizeni krajské v Cechéch, 2 svazky; Drob‘ﬂé spisy Dra Bohul

Riegra, I svazek, str. 426 466: Ziizeni krajské v Cechéch
(pfeklad z Clanku Kreigverfassung in Béhmen v Mischler-
Ulbrichové Staatswérterbuchu). Naproti tomu bylo jméno Zupa
davnym oznadenim na Slovensku.

{Obveody a sidla Zupnich UFfadd stanoveny jsou v pFiloze A.
k § 2. zdkona, jef jest jeho integrujici soufdsti.

Mame Zup 21 a to: »

8 v Cechdch (v Praze, Pardubicich, Hradei Kralové, ML
Boleslavi, Ceské Lipé, Lounech, Karlovych Varech, Plzni, Ce
Budéjovieich),

5 na Moravé (v JihlavE, Brng, Olomouci, Uh. Hradisti, Mor.
Ustrave, :

6 na Slovensku (v Brat
Zvoleni, Lipt. Sv. Mikuld&i, Ko

lavé, Nitte, Turé. Sv. Marting,

1 v T&&ns&.

Zupy nemajl jmen, nybrZ jsou po zédkonu oznaleny pof’a-~
dovymi &isly. Nézvy:. Zupa vychodoslovenskd |
pohronska (XVIIL), nebo podtatransksd (XIX.) neb
(XVIL) nemajf zdkenného podkladuy, a}e viivajl se

7

se Zupy ocznalu iji po svych sidlech.

Obvody Zup js@u dzéeny v zemich historickych dle soud-
nich okrest, na Slo ku dle dosavadnich ¥up a jejich sprav-
¢

,(
]
0

h okrest.

Veliké A5 v Cechach), po piipadé wela se stati kaZdd zeme:

jupou. V zékond piijat princip Zup stiednich v pramérné rozlors
asi 5000 km® a asi s pl milicnen obyvatel; Zupa praz 7ska jest

o

R 1 1o s
oviem z toho vyjimkou (patrnd prechodnou), alkoliv s druhé
toho, Ze jsou
ietd Seskd bez minorit jinocjazydmyeh.
Ohvedy a sidla up mé&ly byt tak voleny, aby Fupy staly

strany velik4 Zupa praZska mchla byti naproti cizing dokladem
v

elmi -ozsahla wzemi nadt republiky, jeZ jsou

(=3

vekutku hospeda¥skym, spravnim a kulturnim celkem obyva-

=1

w0

telstva, v Zupd bydliciho. 7o ohvody ¥up Ceskych nejsou sta-
noveny nej$tastnéji, jest nyni viechecnd uznavéano; tak na pr.
vychodni Cast Zupy Lounské gravituje rozhodn® vice k't

nez k Loundm. Velika Zupa. praZsksd bude nepochybné ro

lena, k éupé olomoucké naleri i okres Jind¥Fichov, ktery je@:t
enkldavou v ¥umé mor.-ostravské (stalo se to asi prehlédnutim).
YV ministerstvu vnitra bylo vypracovano pro zemé historické
nékolik var iajt lvc 1 ¥upnich; Yefent v piiloze A. vyilo
7 kruhtt politickyceh po dlouhych a umornych debatach. \Qovné'
stanoveni obvedu E‘up na Slovensku (rozhodné Sfast e
v Cechéch) jest vysledkem porad v slovenském klubu.

W posledni dobd se jednd o nové UPY&VL ohvedi Zupnich
v zemich feskych; propaguje se my8lenka velikych Zup z dt-
vodt pry hlavné narodnostnich a finantnich (na Moravé
2 a% 3, v Cechéch 5 a# 6). Ukoly spravni vyZaduji Zup ne pilis
velikyeh, Veliké Zupy sotva srostou v jednotku hospoddfls You
a spravni-a nadto budou nutné vidy jazykové znaln& sm mige-

nymi. A jakou zévadou je pro celé jednani dvoj 1azvcpioq+ zan,




60

resp. lépe Fefeno okolnost, Ze si vEL8{ €ast Clenstva navzajem
nerozumi, jest z praxe snémovni dobfe zndmo, nehledic
ani k tomu, Ze jest v nafem zajmu narodnim, abyehom méll
aspott nékolik Zup Gistd Zeskych, kde bychom svoje néarodni
potieby mohli zcela neobmezend a i bez kontroly menSin uplat-
Tiovati.

PondvadZ obce, v nich¥ Zupni Gfady budou miti sidla svoje
stanou se strediskem Zupy a nabudou znamenitého rozvoje,
bylo spravedlivo, aby k tomu také piispély a to tim, Ze jsou
povinny st.atu opatfiti a -do vlastnictvi odevzdati budovy
s mistnostmi pro a¥fad potfebnymi (€l 8.). Kolik mistnosti bude
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pokud snad nestalo se jiZ zakonem, v prvé fadé dohodou

¥upnich zastupitelstev; dohoda ta VyZaduje k své platnosti

sehvaleni ministerstva vaitra. Nedojde-1i k dohoddnebo nebhvla-

1 sehvalena ministerstvem vnitra, upravi majetkové vypoFadani

(nikoliv ministerstvo vnitra, nybrz) vidda, jako orgdn nad

ministerstvem vnitra stojici, tedy nestranny. Vyporadani majet--
kové mezi rupami déje se s vyhradou, Ze soukromopr a4 v-
nindrokyosobtfetich nejsou vyporadanim tim dotleny.

7 toho lze odvzovati, Ze zménou jsou dotéeny pouze pome} v

veFejnopravni, na vefejném pravu se zakladajlm

ZAkony ze dne 18. bYezma 1921, & 117, 21. prosince 1922,

tieba, ovEem zaviseti bude na rozvojl ufadu; s rozvojem uradu
bude poéet ten stoupati. =
. Zmény obvodd a hranic Zupnich mchou bytl pro-
Vedeny § 2.):
a)zakonem a to beze vieho omezem, tedy nejen zmény
hranic jednotlivyeh Zup, nybrZ i spojeni a rozdéleni Zup, utvo-
¥eni novych Zup a pod.,
b) naproti tomu natizenim viady mohou byti pro-
vedeny:
a/jen mensi zmény obvodd, (aniZ tim tedy exis-
tence dosavadnich Zup jest dotlena),
) jen v prvyeh 5 letech plsobnosti zdkona Zupniho, a
vipred vyddnim nafizeni musi byti sufastnénym
Zupnim zastupitelstvim poskytnuta mo¥Znost, aby se o za-
my§lené zméné VS/JadmIa t. j. musi jim byti ngvrh ten predloZen

k vyjaddreni do pFiméfrené 1huty Okresni vybory mohou, ale -

nemusi byti slySeny. Usneseni Zupniho zastupitelstva jest pro
vladu pouze informativni mnikoliv zdvazné.

Pondvadz Zupy jako pravnické oschy § 41, maji jmént
(préva a zdvazky), jest t¥eba, aby p¥i zméné obvedl Zup, at
byla provedena zakonem neb naFizenim, bylo provedens mezi
sucastnénymi Zupami majetkové vypofadani, t. j. préava
a dluhy dotienych Zup byly pomdin& rozvrieny, na pf.
pil odirZeni néjaké Castky tzemi od dosavadnf Zupy a plfipojeni
k Zupd jiné, jest spravedlivo, aby tato Zupa stala sa Ucastnou
prav i povinnosti zmenSené Zupy, 1. j. na pf. prevzala Zupni
silnice, ¢ast dluhd Zupnich a pod. VypoFadani toto ma se stati,

&. 406, 21. prosince 1923, & 257 a 19. prosince 1924, & 298 bylo
vidds udsleno zmoendni aby (v zemich &eskych do 31. prosince
1924, na Slovensku a Podkarpatské Rusi do 31. prosince 1926)
povolovala zmény hranie - Zup za podminek velmi ulehenych.

Otdzky se zménou obvodl suvisejicl jsou dosti sporny.
Sr.: PraZak: Obecni ziizeni, § 15. a# 18. Brockhausen: Vereini-
gung und Trennung der Gemeinden. Oito Mayer: Deutsches
Verwaltungsrecht II., str. 643 sq. Herrnriti: Grundlehren des
Gsterr. Verwaltungsrechtes, 207 a 208. Dr. Merk: Badisches
Gemarkungsrecht.

2. Zmény sidla Zupniho Gfadu mohou byti provedeny:

a) zakonem bhez vieho omezeni,

b) nabizenim vlady, ktera totiZ mtze dle § 2. posledni
odstavee, nastanou-l1i mimoradné poméry, Zupni ufad zcela nebo
7 Nasti pieloziti do jiného mista Zupy. § 2. odst. posledni ne-
¥4d4 sice formy nafizeni, ale ona se poddva z odvoldni na § 8.
odst. 3. a 4. a i z povahy aktu samého, ktery jest pro obtany
zédvaznym. Prelozeni must byti dolasné, t. j. Casové
omezeno. ale omezeni to nemusi byti stanoveno primo
snad kalenddfnim dnem, nybrz mlGfe byti vysloveno
i resolutivni podminkou, napt. pokud poméry, jeZ vedly k pfe--
lo¥eni, trvaji nap?¥. nedostatek mistnosti pro ufad a bytné pro
GFednietvo. PrelcZen miZe byt ufad zcela mnebo z Castl a to
bud dle principu realniho, totiZ nskterou €4sti agendy pro celou
Fupy, bud dle principu territoridlniho, totiZ veSkerou agendou
¥upni pro urdéity mendi obvod v Zupé. I tu musi byti pfed vydéa-



nim na¥izeni poskytnuta Zuvpnim zastupitelstvim, moZnest
k vyjddreni, a ani zde neni votum jejich pro vlddu rozhodné.
Vedle toho musi natizeni takové byti pFedlozenoc Narcdnimu
Shromdazdéni ku schvéleni, a to do 4 nedd& po nejbliz&i jeho
schitizi. Nebylo-1i  pFediocZeno, zistdvd nicménd v platnosti

U’

a parlament ma moznost, aby prostfedky parlamentni kontrely,
§ 52, 53, 73. sq, ustavnd listiny z;ednal zdkonu prachod.
; Tamzehz pozbyva svého udinku

1. odvoldnim,
2. uplynutim lhity, na niZ bylo vydéano,

3. tim, %e Narodni Shroméidéni t. j. kterakoliv sn8movna

PUSOBNOST ZUPNICHE URADU.

1. Zupni drady (a jim podrizené GFady okresni) vy kondvaji
dle § 1. vnitini spravu v republice Ceskoslovenské, pokud neni
nebo nebude zvla$inimi pravnimi ustanovenimi svéfena Ufa-

odepTrela je schvaliti a to ex tune, i. j. dnem odepfeni.

0Od prelofeni sidla Zupy praxe Iiéi zrlzem expositury Z u”mi
pro uréitou ¢ast Zupy s omezenou pusobnosti.

Expositury Zupni mohou byti zi¥izeny ministrem wvaltra
dle €L I jednaciho Fadu ze dne 21. za¥f 1922, 8. 290, tam, kde
by obstardvani vaitini spravy v celém obvodu Zupy bylo spo-
jeno pro obyvatelstve nebo vefejny zdjem se zv1dStnimi obti-
Zemi. TPebas by ziizeni expositury se ukazovalo byti velmi
Glelnym, nezdda se mi byti préavni zéklad (jedriaci rad) zcela
nepochybnym vzhledem pravd k predpisim § 3. posledm odst.,
Ktery touZ materii sam upravuje.

dtm jinym; vykondvaji ji ve svém obvodu v mezich platnyeh
zédkont, nafizeni a predpist. Urady Zupni (a okresni) jsou tedy
povSechnymi ¢ v8eokscn y’"mi urady spravy vaitfni

II. Tato v8eobecnd formule prisiudnosti nestali pro rozma-
nity dnedni Zivot pravni. Bylo proto t¥eba ji pPesndji vyloziti. Ukol
ten byl velmi nesnadny. Viadni davodovs zprava pravi: sRozma-
nitost vefejné spravy <&inila methcdu enumeralni technicky
nemornou & to tim spife, kdyZ pokus jeji pfi organisaci smi-
genych UFadf cis. nafizenim ze dne 19. ledna 1853, & 10 ¥. =z
provedeny mnelze nazvati nijak Stastnym. Bylo tedy nutno
podrZeti systém, ktery byl pi’o organisaci politickych afadl za-
konem ze dne 19. kvétna 1868, &. 44 Y. z. pFijat, totiZz v prvé
fadé navazatl na kompetenci uradu politickyeh a autonomnich
dosavadnimi pfedpisy danou. Postup ten ukazoval se byti
tim méné zdvadnym, jeZto plsobnost dosavadnich poiiﬁck?ch
i autonomnich urada zakladd se mna staryeh zakonech, jeZ
v praxi jsou v8eobecné znamy a vZity a meni prozatiny Gdeino
na jednotlivych kompetencich v rdmei organisaéniho zdkena
mnoho méniti.»

Zakon Zupni, chtdje urditi pusobnost Zupniho dFadu,
odkazuje v prvé Ttadé na plsobnost, kterou urdité dosavadni
urady' i korporace m#ly. Tato zakladni plsobnost plati pro
nové utrady, pokud neni zménéna jednak Zupnim zdkonem sz-
mym, jednak zakony pozdéji \?ydanymi.

Zékon Zupni tuto mySlenku podrobnéji vyjadiil jednak
A. pro zemé historické, jednak B. pro Slovensko a Podkarpat-
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skou Rus. (Urfenim pisobnosti Zupnich uradd jako takovych
neni ovSem mic Fefeno o tom, jak se tato plisobnost, Zuprimu

uFadu prikazand, rozvrhuje v ufads Zupnim samém, tedy ktery
organ Zupnihc uradu bude tuto phisobnost vykondvati.

A) ZEME HISTORICKE.

Zupni urady vykonavaji dle § 5. odst. 1. ve svém obvodu
vnit¥ni spravu (§ 1.),
I. pokud podle ustanoveni dosud platnych p¥islusela 1. zem-

4

skym-politickym spravém, 2. zemskym sndmim, 3. zemskym

vybortm, anebo

F1. pokud zakonem Zupnim nebo zvlddtnimi zdkony byla
nebo bude Zupnim ufadam piikazana.

Hlavni ¢4asti kompetence Zupniho uUfadu jest tedy phsob-
nost, kterou maji urcité dosavadni ufady v urcitém -obvodu
v ¢as, kdy Zupni zdkon nabude v ném uUdinnosti. Tato kompe-
tence piejde v8ak na #Zupni ufady jen potud, pokud =zdkon
Fupni sdm ndco jiného neustanovuje, t. j. plusobnosti 1é ne-
zmenguje. Vedle toho oviem Fupni uiad bude miti plhsobnost,
kterd jest pfimo Zupnimu tfadu svéfena Jupnim zdkonem,
neho zakony zvladtnimi, po vydani Zupniho zakona vydanymi
{a ov8em nebyla snad do G€innosti Zupniho zdkona zménéna).

ad I. 1. Zemskymi politickymi spravami roz-
umi se v Cechach a na Moraveé mistodrZitel a jemu podfizené
mistodrzitelstvi, ve Slezsku zemsky president a jemu podfizena
remskd vlada. Phsobnost jejich jest velmi rozsdhld. Zakladem
jeiim jest § 8. zdkona ze dne 19. kvétna 1868, & 44 ¥. z., ktery
ustanovuje, Ze mistodrzitelé a zemsSti presidenti s pod¥izenywmi
jim mistodr#itelstvimi a zemskymi viddami maji tu phsob-
nost, kterou mély r. 1868 dosavadni zem$ti chéfové a politické
zemgké utrady, ale s vyloutenim véci, jeZ byly zatim, t. j. do
roku 1868 ji¥ zdkonodadrnou cestou pFeneseny na zastupitelstva
zemské, okresni a obecni. Plsobnost dosavadnich zemskych
chéfl a zemskych politickych tifadt byla stanovena v pfiloze C.
nafizeni ministerstva wvnitra, spravedlnosti a financi ze dne
19. ledna 1853, €. 10 ¥. z., vydaného na zakladé Nejvysiiho
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zmocndni ze dne 14 z&Fi 1852. Prvy odstavec prilohy C. (§ 1.
ay7 10.) jedna o organisaci mistodrZitelstvi, druhy odstavec
0 pusobnosti mistodrzitelstvi a to pod lit. A. o pUsobnosii
mistodrzitele (§ 11. aZ 26.), lit. B. (§ 27. a¥ 49.) o plsobnosti
mistodrzitelstvi. Zavedenim samospravy mistni po roce 1850
byla tato plsobnost oslabena, ale po r. 1868 byla novymi zdkony
a predpisy v souhlase s rostoucimi tkoly statu velmi roz-
gifovana.

Podrobnéjsi vyklad plGsobnosti podava Mayrhofer: Hand-
buch fir den politischen Verwaltungsdiest, 5. vydani, I. dii;
str. 285 a¥ 311. Jak rozsahlou byla pidsobnost jiz . 1913, jest
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opatieni, jez se dle platnych predpistt musela stati zemskym

_zdkonem, nalefeji i naddle do puschnosti zdkonodérné Na-

rodniho Shromazdéni. ~Jedind vyjimka Dbyla stanovena v § 2

v tom sméru, ¥e, pokud podié platnych zdkont bylo lze zavésti
davky a prFirdazky zemské, okresni a obeent toliko na zakldadd
zvliadtniho zemiského zadkona, nastupuje na misto
tohoto zdkona nyni usneseni vlady. Sr, Boh. 1320-22. Na misto
viady nastoupil pak, pokud jde o obece, vy38i dohlédaci ufad
dle § 23. obecni finanéni novelly & 32921

Zavedenim ¥upniho z¥izeni a zrufenim zemi a okrest zd-

patrno ze Sestaveni politickospravnich kompetenci politickych
okresnich aradd, politickych zemsk;'mh‘ﬁi"‘adﬁ a ministerstev,
které provedla rakousks komise pro reformu spravy; jest io
archoveho formétu 404 stranky. RovnéZ i za nadi republiky
byla plsobnost zemskyech politickyech twfadt podstatnd roz-
Tena (zésobovani, socidlni péte).

2. Zemské snémy meély jednak moc zakonodarnou,
Jednak provad8ly nékterd vyznalniéi¥i opat¥eni spravni.

Moc zakonddrnd zemskyeh snémd zanikla jiz pro-
zatimni dstavou (§ 4.), resp. pFedla na Narodni Shromazdsni;
<¢innost spravni zemskych snémd jest (Pra¥dk: Rakouské
pravo Ustavni, II. dil, Ustava zemska) trojtho druhu, toitiZ:
a) uprava urfitych konkretnich véei primym rozhodovanim,

b) poddvani dobrych zdani, ¢) dozor nad spravou zemskymi-

orgdny vykondvanou. Tato spravni &innost dle § 7. tstavni
listiny zanikla a mé&la prejiti na Yupni urady. Ponévady véak
bylo jasno, Ze z¥izeni Zupnich G¥add bude vyZadovati jisté doby,
bylo zdkonemr ze dne 9. dubna 1920, &. 280, o zvld$tnich opa-
tfenich v oboru samospravy v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku
8 Ufinnosti ode dne 3. kvdtna 1920 prozatim stanoveno § 1.,
Ze do plsobnosti v14dy nédleZejf viechna opatvent spravni,
Jez dle dosud platnych =zakont byla vyhra¥ena plsobnosti
zemskych snémi, t. j. vSechny véci, je# bhyly upravovany
usnesenim snému, p¥i Cem¥ jest lhostejno, zda k usneseni tomu
bylo tfeba schvdleni efsa¥ského &ili niec. V tom sméru viak,
pokud jde ¢ obce, nastoupil na misto viady vyssi dohlédaci GFad
dle § 23. odst. 5. finan®ni{ novelly obecni & 329/21. Naproti tomu

kon ten fakticky pozbude vyznamu.

3. Spravni &innost, kterou vykondvaly zemské vi¥-
bory a jejich organy, jest velmi rozsahld; zemsky vybor jest
jednak vykonnym orgén‘em zemského snému, jednak nejvy3sf
instanci autonomni spravy (obecni, okresnf) (§ 26. a% 32. zem-
sk¥ch zFizeni). Plsobnost ta oviem pfejde na Zupni ufady.
Co do zemského vyboru, L0Z

a) v Cechdch dle zdkona ze dne 13. listopadu 1918, £is. 38
a 14. dubna 1920, ¢is. 331 nastoupil zemsky spravni vybor nro
vykon praci, ie% byly prikdzany dosavadnimi zdkony zemské-
mu vyhoru kral. Ceského; \

b) na Moravé zemsky 'Vs'faaor zistal, ale jeho obsazovani
bylo zméndno zékonem ze dne 27, kvitna 1919, &is. 288, kterym
sz dopliiuje zemské zFlizeni moravské.

¢) ve Slezsku byl zemsky vybor rozpustén a zfizena aZ na
dal& opatfeni zdkonem ze dne 16. dubna 1919, & 212 zemsk&
spravni komise pro vyFizovani zdleZitosti, jeZ dosud byly p#i-
kazany zemskému vyboru vévodstvi slezského.

Ve Slezsku nad to byl rozsah phsobnosti zemské spravni
komise zmenSen nafizenim ze dne 17. Cervence 1919, &is. 398
ve prospdch spravy statni (zemské politické spravy, okresnich
politickych spréav a zemské Zkolni 1“a:dy).

ad II. Ptsobnost sub. I. vyliCend vSak piejde na Zupni
urady jen potud, pokud zdkon Zupni sdm nebo pf‘edpiéy 14
zdkiadé a k provedeni jeho vydané néco jiného neustanovuif,
tedy pitsobnosti sub I nezmenfuji nebo nerozSifuji. Sem néle-
Zejl na p¥. spravail soudnictvi, Které se dotykd mocné instand-
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niho rozhodovani zemskych politickych sprav a zeéemskych vy-
bort; ddle nova upravadozorunad obcemi dle § 99 zdkons a i~

nandéni vysosti Zupni, pFesuny kompetentni dle § 8. atd. Rovnéz

i zdkony pozdé&j8imi po Zupnim zdkond vydanymi se plisoh-
nost Zupnich tfadd upravuje na p¥. zikon o postatnéni oheent
policie zdravotni z r. 1920.

3

B) SLOVENSKO.
& 6,
Sr. dékladnou studii Dra Otakara MagSka: Phsobnost

pkresnich a Zupnich G¥add na Slovensku. (Véstnik ministerstva
vnitra, . 1920.)

7 H{IoNaSlovensku vykonévaji Zupni Grady dle § 6.

{l. v komitdtech plsobnost, jeZ podle platnych predpist
piislusela komitdtlm, jejich orgdnim a spravnim vyborim.

2. v mdstech municipdlnich pisobnost spravnich vybori
téchto mést a jsou dozordl a odvolaci Instanci naproti purk-
mistrovi, magistratu a méstskému policejnimu hejtmanu téch-
to mést. .

8. v mdstech s regulovanym magistratem jsou Zupni Gia-
dy dozoréi a odvolaci instanei naproti purkmistrovi, magi-
stratu a mistskému policejnimu hejtmanovi tdchto mdst. Roz- ‘,
hoduje den, kdy Zupni Ufady zafaly na Slovensku plsobiti t. j.
1. ledna 1923.

ffato tiprava byla diktovdna organisaci vefejné spravy na
Slovensku v &as vydani Zupniho zdkona. Vefejnou spravu na
Slovensku vykondvaly totiZ v fas prevratu municipia, kralov-
ské Gfady statni, a posléze s plisobnosti obmezenou obee, a jiné
{zejména odborné) svazy samospravné.

Municipia byla dle zdkonného ¢€lanku XX7T:86 samo-
spravnou korporaci s viastnim oborem ptisobnosti a vedle tohs
sprostfedkovala statni sprivu; munieipia byla tedy hlavnim
organem vefejné spravy na Slovensku a obstardvala nejvetif
Gast jeji. Municipia byla dvojiho drubu: jednak komitdty, jed-
nak méstskd municipia (v leckterém sméru obcim' podobnal.
Vefejna sprava municipdini byla pak rozvriena mezl organy
municipdlni, jeZ byly municipdlnf{ vybor § 21., dale tfednicivo
municipdlni v dele s podZupanem § 68., resp. v mestech munici-
pélnich s méstanostou § 73. V Cele kaZdého municipia byl
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vrchni Zupan, ktery byl zastupcemr stdtni vykonné moci (tedy

nikoliv ufednikem municipdlnim) a mél znalnd priva pejen

naproti spravé municipalni, nybrz i naproti statni spravé v zups.
Kralovské statnf Grady byly zifizeny pro urdité specielnd

vyhraZené obory spravai, Pojitkem mezi spraveu municipalni

a odbornymi Ufady byl sprévni vybor z¥izeny dle zak. €1 VI:
1876 pro kazdou Zupu, v jehoZ &ele byl vrchni Yupan resp. za
jeho zaneprdzdnéni podZupan (méitanosta), '

Obce byly dle €1: XXIL:1886 froitho drubu, jednak velké,
jednak malé obce (oboje pod¥izené sliZnédmu § 31.), jednak
mdsta s regulovanym magistratem, jef méla u¥ednicky magi-
strat a byla podfizena pfimo podZzupanovi § 31. Obce vedle sa-

a) u mést s regulovanym magistratem vedle plsobnosti,
kterou naproti nim) m#ly komitdty a jeZ pfeSla na Zupni Ufad
dle § 6. lit. b), i plisobnost dozordi & instantni rozhodovani na-
proti purkmistrovi, magistratu a policejnimu hejimanovi t&ch-
to mest. '

Zakon Zupni sice m&l v¢l 6. namysli, Zemeésta muniecipal-
ni | mdsta sregulovanym magistrdtem:budou zrusena a prohld-
Zena za velké obce, ale musel pamatovati i na ten pripad,
7e by se tak pfece nestalo. Co se tyfe mést s regulovanym ma-
gistratem, bylo tfeba pres ustanoveni § 31. zak. ¢l XXIL:86
udiniti opat¥eni, je¥to ndkters z.téchto mést na zakladd § 165.
Al -0h- X RIT86-byla-pediizena primo ministerstva vnitra a

mospravy své (samostatné piusobnosti) provadély (v pienesend
pdsobnosti) 1 spravu statnf resp. munitipdlni. § 2. a 30.

Po prevratu organisace tatc zastala v platnosti, pouze
funkce vrchniho ¥upana a podiupana slouleny dle na¥fzenf
minigtra s plnou moci &s. 555 A. v jeden ufad, toiiZ Fupana,
ktery byl Urednikem statnim a ktery tedy soustfedoval ve
svych rukou jako podZupan sprdavu municipalni a jako vechni
Zupan a chef spravniho vyboru m#! vedle spravy Zupni rozsdhiy
vliv i na ostatni sprévu v Zupé. '

Zupni zdkon naproti této pestré organisaci zaujal steiné
stanovigko jako v zemich historickyeh; on upravil jen tu spra-
vu, kterd byla obstardvdna municipiemi, ponévadZ to byl nej-
rozsdhlejdi obor vefejné spravy; naproti tomu nechtdl se do-
tykati ani spravy Grady odbornymi obstardvané ani autonomie
obecni. ponévadZ tyto obory spravy mdly byti upraveny spe-
cielnimi zdkony. Tim se vysvétluje, Ze na #upni ufad byla pre-
nesena

a) veskerd pusobnost komitdtd, jich organt a jich Spréve
nich vybora;

b) Cast plhsobnosti mést municipalnich, toti# plisobmnost
spravinich vyborl tdchto mdst, a pokud nenf jiZ v kompetenel
spravniho vyboru obsaZena, i dozoréi a instantni pravomoc
naproti méstanostovi, magistrdtu a méstskému policeinimi
kapitdnu; jinak zGstala m&stdm municipdlnim jich ptsobnost
zachovana a ona se-tak velmi p¥iblizovala méstim s regulo-
vanym magistratem. A

toto privilegium rdzu historického nebylo ufelno z dhvod?
spravnich udrZeti.

I1. Po vyddni Zupniho zdkona byla organisace afedni na
Slovensku podstatnd zjednoduSena, aleiroz&ffena a tim ikom-
petenéni predpis § 6. pozmdnén.

a) Byla totiZz viddnim nafizenim ze dne 21. za¥{ 1922, Cis.
275, zrudens vsechna mésta municipalni a z mést s regulova-
nym magistratem zistala jen 2 mésta na Slovensku, totiZ Bra-
tislava a Ko&ice a 2 mésta v Podkarpatské Rusi, UZhorod a
Mukadevo,

b) Vedle toho byla mésta s regulovanym magistrdtem zno-
vu upravena zakonem: ze dne 31. bfezna 1920, &is. 233 a ze dne
13. Zervence 1922, &fis. 243, pFi femi plsobnost magisirdtu a je-
ho &leny, tedy purkmistra, (pokud nejde o vnitfni vécl mésta;
a m8stského policejnihn kapitdana prela (s vyhradou ptzobno-
sti méstské rady) na méstsky notaisky ufad ze statnich UFed-
nikd sloZeny, ‘

c) statni sprava odbornd vykondvand v statnich ufadech
odbornych, jeZ Zupnim zdakonem mnebyla prozatim dotlena, byla
na zakladd § 1. zdkona ze dne 15. dubna 1920, ¢is. 269 viddnim
nafizeniny ze dne 22. prosince 1922, ¢is. 383, pfenesena na Zup-
ni "rad. '

. Plsobnost spravniho vyboru jest upravena zak
¢l. VI:76, a byla stdle rozifovana; rozezndva se v ni plsobnost
spravni, plsobnost disciplindrni a plsobnost instanéni (2. nebo
3. stolice) azasahuje nejen do spravy komitatni, nybrz i do ve-
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Skeré spravy v Zupé. Sloufenim plsobnosti komitatni a sprav-
niho vyboru a hlavnich odbornych ufada v rukou Zupniho
uiadu prevzal Zupni Gfad prevaZnou £ast spravy vnitini. Oviem
s druhé strany byla agenda municipalni obmezovana na pl.
zédkonem ze dne 27. ledna 1922, 8is. 43. a nafizenim ze :d;le
11. dubna 1922, £is. 131 o oddéleni statn{ finantni spravy od
obecni a municipdlni spravy na Slovensku a Podkarpatské
Rusi, dale zdkonem ze dne 13. fervence, Cis. 246 (naFizeniin
ze dne 9. list. 1922, €. 391) o prozatimni dpravé porulenské a
opatrovnické agendy na Slovensku a Podkarpatské Rusi.

IIL Presto, Ze§6. seo tom nezmifiuje, neniotom pochyby,

PRESUNY KOMPETENTNI.
§ 8, a § 6. odst, posledni.

§ 8. byl predmeétem dikladnych porad v subkomitétu 1 -

© stavnim vyboru. Viadni divodova zprava str. 32 pravi: »Nei

%e plisobnost sub I. uveden4, t. j. plsobnost urfitych Gfadd do-
savadnich pfeSla na Zupni Gfady dnem 1. ledna 1923 jen potud,
pokud snad #Zupni zdkon sdm anebo nafizeni na zakladé Zup-
niho zédkona vydand néjaké zmény neprovedly. Sem zejména
.naleZl uvésti presuny kompetentni dle § 8 RovnéZ i novymi
zakony byla pGsobnost Zupnich ufadd rozSifovana, na p¥. Ziv-
nostenskym ¥éddem slovenskym -(§ 239) ze dne 10. Fijna 1924,
&is. 259,

jest samoziejmo, Ze nékteré zaleZitosti budou vyzadovati vehie-
dem k rozdilnosti zéakonodarstvi zemského a z dbavodt zjed-
nodufeni spravy iz jinych pri¢in jednotného YeSeni v fizemi
v&t&im ne# jsou jednotlivé Zupy, tak na pf. véci nadalni, jisté
agendy vodniho hospodaistvi, vyvazovani pozemkl a pod. Rov-
ndz jsou tu jisté ustavy dozoru zemského vyboru podrobené na
pr.: zemské uvérni ustavy, (banky, fondy, zem&d&lské rady a
pod.) jeZ se vztahuif vZdy na obvod celé zem®, tedy na utzemi
v&tsl zupy a jeZ bude memoZno rozdsliti»

Obdms témto potfebam vyhovovalo paivodni ustanoveni
§ 8., dle néhoZ »byla vidda zmoendna, k zjednoduSeni spravy
stanoviti, aby byly viddnim nafFizenim 1. nékteré véci, jeZ spa-
dajf do phsobnosti okresnich ufadd, svéteny ufadim Zupnim,
9 pekteré véci, jer spadaji do plhsobnosti 7upnich ufadd, pro
nékolik #up nebo jejich Casti, obstaravany jednim: Zupnim ufa-
dem nebo pleneseny ma piislusné ministerstvo.

Ustanoveni ukazalo se byti nedostatetnym; ono nedovo-"
lovalo pFesun kompetenéni se Zupnich G¥ada na okresni, tedy
ve sméru decentralisatnim a presun kompetentni s novych u-
¥adt na urady jiné, afkoliv zvlasté na Slovensku toho bylo
treba. Nebot tam &etné agendy, kleré v zemich historickych
byly vyf‘iio‘vé‘ny u okresnich politickyeh sprav, ndlefely v prvé
stolici do plsobnosti Zupnich uUfadtv. Kdyby obyvatelstvo
v téchto viéch vécech muselo dochazeti k novym. Fupninm Gfa-
dam ( vzdalendj$im), bylo by to pro né zhorSenim dosavadniho
stavu., Nad to na Slovensku byly municipiim prikézany rizné
agendy, je# spravnim Ufadim v zemich historickyeh byly cizi
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a nalezely ufadam jinym zejména souddm. Dale byla tu obava\

Ze by vldda mohla sprévu p¥lig v ministerstvu centralizovati
& posléze pri nejasném poméry kompetence short obfanskych
naproti Wrednictvu, i autonomii zupni prilig ve prospéch Zu-
pantv chmezovati. Nynéj& ustanoveni § & snaZi se viem tdmito
chavdm ulomiti hrot a dtvodova Zpréva  Ustavniho vyboru
pravi: Ustanoveni § 8. jest nutnym ddsledkem poviovného a

nerufeného prechodu ze starych spravnich utvart v nové ; FaA--

konoddrné moci vyhraZeno jest tu piné prave kontroly 1“sad
opatfenimi viady.» v

Zékon Zupni zna Ctvery presun kompetentni:

75-

pitelstvam i agendy ostatni Zupanovi vyhraZené, ale jest ob-
mezen potud, Ze nesmi byti vzajemny pomér kompetence mezi
jupanem a ¥upnim zastupitelstvem porufen, &li jinymi slovy
agenda Zupniho zastupitelstva - muiZe byti prenesena jen na
skresni vybor, agenda Zupana jen na okresniho nécelnika. Na-
proti tomu neni dovoleﬁb; aby na pf. agenda Zupanova pFesla
na okresni vybor. Tak chranéna jest i autonomie zupm (prott
viade) i kompetence urediniékého Fivliu.

Presuny kompetence Zupniho uradu na okresni byly pro-
vedeny na Slovensku vlddnim nafizeninm ze dne 22. Fijng 3022,
385 a to v oboru spravy -zdravotini, silniéni, Zivnostenské,.

O
iy
wn

1. mezl v¥ady supnimi a okresnimi a t0 1 v aoende “ho-
ru oblanskému to jest Zupnim Zaﬂthpltelstvum svéfené i v aw
gendé vyludng Zupanovi iakgo zéstupel
prislusejici.

elementu Urednického

2. mezi Urady Zupnimi san mymi,

a . . . .
J. & Gradu Zupniho na ministerstvo,

%{‘.-n

£ UFadld Zupnich na ufady jine,

-

Presun sub. 1. ponechava véc u wradd politicks SPravy,.
ale pfesouva ji mezi nimi (pFesun Instangni), pFesun sub. 2. B~
nechava vée u uradu téhoy druhu, ale msnf mistni priglus-
nost (koncentruje agendy, pfesun koneentradni), pfesun sub 3
a 4. vyluduje vie gz z pisobnosti novyeh uradav a pFendsi ji nu(“
na nejvys$l urad (presun centralisa¢ni) nebo na urady jiné
(pfesun externi). ‘

ad 1. Dle § 8. &s. 1. a 2, jest ministersivo vnitra v dohodg
se sucastndnymi minister "StVy opravnéno ma¥izenim qtanovu
aby
» 1. ndkteré zaleZitosti, jex spadajl do pidsobnosti zupmuh
ufada , byly svéfeny uradum okresnim;

» 2 nékteré zaleZitosti, jew spadajl do piisobnosti Zupnich
za_stupltelstev, byly sv8Feny okresnim vybortim.

dde tu o pPesun agendy mezi ufady vySimi (Zupnimir

2 niz&mi (okresnimi). Pfesun ten tykd se vedkeré agendy tUrs-

dim Zupnim prikdzané, tedy i agendy ndleZejici Zupnim zasty-

m;xg_;

e-wleech manielskyeh a vydavani pasitv.

<

ad 2. Dle § 8. &s. 3 jest ministerstve vniira opravnénoc
v dohodé se s-ﬁ»éaétnénjfmi ministerstvy mnarizenim stanoviti,
aby nékteré zdleZitosti, jeZ spadaji do plsobnosti Zupnich -
¥adt, byly pro nékolik Zup nebo jejich Castf obgtamw“m jei«
nim Zupnim Gfadem nebo obdobné nékteréd zdlefitosti, jeZ spa-
daji do ptscbnosti Zupnich zastupitelstev, byly c:@c;ﬁ VANY
jednim Zupnim zastupitelstvem. Jde tu o koncentraci sge‘ndy
Zupni z nékolika Zuvy u jednoho Zupniho drfadu, ale opst sec za-
chovénnn povahyv organu, ktery ji v Zupnim ufadé vy¥izoval;
tedy véei Zupnim zastupitestvim néaleZejici, mohou byti skon-
centrovany jen a Zupniho zastupitelstva, nikoliv fedy wnad
u Zupana a véci zupnim ufadim naleZejiei jen u jednoho Zup-
niho Wuradu, ne tedy; u Zupniho zastupitelstva. Na pF. bude
moZnc neékteré agendy, z¥idka se vyskytujled, ale zvlastni zna-
losti vyZadujici soustlediti pro nékolik Zup u jednoho Zupniho
urfadu (agendy lenni, agendy vyvazovaci, agendy cirkevuniho
bfemene stavebnfho a pod.). Samo sebou se rozumi, Ze ono kon-
centrovani agendy vZdy z nékolika Zup neni vazédno hranicemi’
zemekymi; tak na pf; v Cechdch miZe byti utvmeno i nékolik
center, aneho z celé zemé jedno centrumn.

Tyto presuny sub 1. a 2. jsou v¥ak omezeﬁy forméainé.

i Casovd; mohou byti totiZ provddény:

a) nafizenim ministerstva vnitra v dohodd se sulastnd-
nymi ministerstvy, resp. cpravnegl vzhledem k § &81. istavy na-
Fizenim vladnim,
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B) jen v prvych 5 letech uéinnosti zdkona; jestliZe zédkon
nabude udinnosti pro riznéd territoria v riznych etapach faso-
v¥ch, potitd se lhiita pro kaZdé territorium ode dne, kdy Zupni
zdkon v ném nabyl Gfinnosti,

) jen k zjednoduseni a sjednoceni spravy, to jest ovSem
Jen direktiva, dand vladé pro Upravu.

Viada jest povinna vydand natizeni p¥edloZiti Narodnimu
ShromaZdsni, t. j. kterékoliv snémovné do 4 neddl ku schvileni.
Lhtta zaéind den po tom, co byla kondna po vydani nafizeni
prvé schize Narodniho Shromazdéni.

Narizeni dle 8§ 8. vydané pozbyvaji ulinku:

7
SvEFiti Gradtm jinym. Témito ttady jinymi rozumi se ufady,.
jez nejsou v § 8. uvedeny, tedy urady jiné neZ okresni a Zupni
u¥ady a ministerstva, na pf.  urady soudni, autonomni svazy
a pod. Ustanoveni to plati pouze pro Slovensko a Podkarpatskou.
Rus a neni omezeno lhitou.

Dhavodem: by’io vylouditi z agendy yupni ony agendy, jeZ
jsou spravaimu uredniku cizi a je% v zemieh historickyei
obydejnd nalezejl afadam jinym. Bylo tu zejmena myslenoc na.
agendu porulenskou a sirotdi, je¥ v uzemi d¥ive yherském bhyla
obstardvana podle zak. ¢1. XX 1877 a predpist jej doplitujicich po-
rutenskymi vrehnostmi Fupnimi, kdeZto vzemich historickych

gy odvolantin,
b) uplynutim Ihiity, na kterou byla vydana,

¢) tim, Ze aspoil jedna sndmovna Narodniho Shromazdéni

odepfe schvaleni; v tomto pFipade zanika natizeni dnem, kdy
se? stalo usneseni té které snémovny, a viada jest oviem po-
vinna, aby to ihned ve Sbirce zdkonl a naFfizeni vyhlasila.

Nafrizeni v8ak nepozbyvajl platnosti tim, e vlada na¥izent
Néarodniho ShroméZzdéni véas ku schvaleni nepfedloZila. Odpo-
moc tu zjednaji prostfedky pariamentni kontroly, parlamentu
prislulejici. )

ad 3. Dle § 8. odst. 2. mZe vldda na¥Fiditi, tedy na¥Fizenim
stanoviti, aby nékteré z téchto vdei, totiZ véci, mnaleZejici do
pusobnosti Zupniho GFadu a to bez rozdily, zda jest pro né p¥i-
sluSno Zupni zastupitelstve ¢ Zupan, byly pFeneseny na pii-
slufné ministerstvo.

Vlada jest tu vSak vazdna dvojim zpGsobem: muZe tak
afiniti: a) jenom na zdakladd zvlastniho zdkonného zmocndni,
‘t. 'j. jiného zdkona mneZ Zupniho. Jde tu o zménu kompetence
ministerské, § 89. ustavni listiny; odtud se vysv&tluje poZada-
vek zdkonného zmocnéni. Proto také neni stanovena néjaka
ro‘m.ezujici Casova lhita; b) z tychZ davodd, t. j. za udelem
-z;;e»dnodu:ieni a sjednoceni spravy. Ovfem in concreto bude roz-
hodovati pravé obsah tohoto zédkonného zmocndni. Uelem
‘tohotq ustanoveni bylo, nékteré agendy skoncentrovati v mini-
sterstvu a tedy Uplné scentralisovati.

ad 4. Dle § 6. odst. 3. jest vidda na Siovensku zmocnéna
na¥izenim ndkteré vidci, jez dosud prislufely ufadim Zupnim,

radnymi soudy. Porutensks agenda byla viak vyloutena z ph-
sobnosti zupnich tfadd zdkonem ze dne 13. Servence 1922, &. 246
a svéFena porufenskym soudniml tFadtm podfizenym ministru
spravedlnosti. (Sr. k tomu tlanek Dr. Hons: Presuny kompe-—
tentni dle § 6. Agenda sirotéi ve Véstniku ministerstva vnitrs,
I11./1921, & 12.) Ve vmyslu § 6. byly maFizenim viady ze dne
19. Mina 1922, &s. 352. véci, jeZ pFisluiely do piisobnosti spravai-
ho vyboru ve smyslu § 37. a 38. zdkoného €Clanku VI./1876,.
totiy dozor nad véznicemi, svéfeny statnim zastupitelstvam.
V praxi bude miti oviem nejvetsi vyznam presun sub 1. a2,
pokud jde o agendu Gtradu samého (ne Zupniho zastu-
pitelsetva) a piesun sub 4. (Piesun agendy autonompni bude asi
#{dkym, vzhledem k tomu, Ze kol jeho bude lze dobie spiniti
svazy zupnimi dle § 68; presun sub 3. jest jen provedenim ur¢i-
tého zdkona a nedava vlads Zadného zvladtniho samostatného
prava.) ,

Proti pripustnosti nafizeni dle § 8. vysloveny byly néa-
mitky, po mém soudé bezdivodné, souvisejici se sporem o dosalv
moci nafizovaci die nasi ustavy. Sr. Parlament IIL, & 2. str. 95



ORGANISACE ZUPNICH URADU.

Zupni arad jest velmi rozmanita organisace. Na venek
vystupuje ufad ten vidy jednotng, jsa pode jménem zupnihn

LN

statni  afednik vefejnopravni, v. onom zviastnim sesile-

ném poméru  vérnosti a posludnosti ke statu - stojicl Tim,
8

’ X , : 7 P A
ze jest Zupan Ufednikem tatnim, neni v¥ak podle

dtvodové zpravy vyboru ustavniho Yedeno, %e by Zupany ne-
mohly byti jmenovany i osoby z kruht ohfangkych mimo stav

statnich wrednikd, ale osoby takove stavajl se jmenovanim tim
statnimi Gfedniky a ?odléhaji pak viem predpisim pro statni
uredniky platnym.

Uvaha, %o Zupan jest viasiné mistodrzitelem a zemskym
mardalkem (zemskym presideniem & zemskym hejtmanem)

’

GFadu—representovan - plednostouw—UFadu-Zupnitro(§ 7,547,
uvnit¥ v8ak jest bohaté rozdlankovan a to tak, Ze tu vedle
elementu ufednického vystupuji i zdstupeci oblanstva. Element
Giednicky (§ 7.) jest zastoupen Zupanem jako pPednostou afadut
(a vyrazu Zupan se v zakond& také uZivd, ma-li se pravé vy
tknouti plsobnost Zupniho wUFadu, vyhraZend elementu u¥ed-
nickému) a uFedniky a z¥izenci, je jsou Zupnimu ufadu pfidéleni
bud od statu jakozaméstnanci statni (§ 7.) bud od Zupniho zastu-
pitelstva (§ 53). jako zamé&stnanci Zupni. Zastupel oblanstva ve
spravé zupni jsou dle § 5. zpravidla seskupeni ve sbory (Zupni
zastupitelstva, - Zupni v¥bory, Zupni komise a Zupni seﬁéﬁ}:),
vyjimeléné vystupuji jednotlivd (Zupni komisa¥i). Zupan s jedné
strany a Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor a Zupni sendt s druhé
strany jsou obligatorni organy Zupniho uiadu, ka¥%d?
oviem s presnou plsobnosti. C
Dle toho pojedndvame:

e

I. O pfednostovi ufadu a Grednicich Zupniho ufadu.
[II. O zéstupcich oblanstva v Zupnim dradsg.
I
_ L Zupni ufad
Zupni UFad jest UFad stétni a jest sluZebnd podiizen mini-
sterstvu vnitra, t. j. resortuje na tomto ministerstvu, § 1.

-V ¢gele zupniho tfadu jest jako prednosta tohoto aGfadu
Zupan; jest vidycky uFednikem stdtnim; Yupanem nemtize byti
osoba, vykonavajici ufad ten jako Cestny. To jest daleZité proto,
Ze Zupan jest hlavni osou vefkeré spravy vnitfni a Ze Fadns
vykondvant jeji jest zabezpefeno jen tehdy, je-li ji povéien

visdne usohE,; aie postaveni jeho je tedy velmi v¥znamné, nutl
k tomu, aby byl zatazen do vysoké t#{dy hierarchie UFedni. Jako
zviasini po¥itky, jichz GFfad vyiaduje, byly navrhovdny po
vzoru byvalého rakouského mistodrZitelstvi:

2) naturaini byt piimefené velikosti a primdfent zabizeny,
jezto Zupan musi byti stile ma blizku uradu, aby mobhl po pii-
padé neodkladnd opatieni ihned uéiniti a aby mohl 1 represei-
tatni povinnosti plniti, vysoké navitdvy u sebe ubytovati,

b) representatni p¥ispévek na zvySeny ndklad repre-

~gentadni,

¢) funkéni p¥idavek za mimofddnou zodpovédnost  jeho
postaveni,

d) cestovni pau¥al po p¥. siufebni povoz (automobil). Jde
o to, aby se zupan mohl kdykoliv piesvadeiti o stavu vécl v 7u-
pé a po piipadd osobné zakroditi, Na tyto osobni revise a in-
spekce fastym cestovdnim po Fupé 'sluéi klasti velkou véahu,
jefto Gzkym osobnim stykem Zupana s podFizenymi ufady bude
lze jednotnost a Padné funkeionovani spravy zabezpeditl a zaro-
vei i o pranich obyvatelstva se z viastniho nazoru presvadEiti.
Tnspekéni ¢innost méla vidycky ve spravé velkou dileZitost
a v Rakousku teprve v poslednich letech jako dlsledek stafec-
kého rerimu viddniho a celkové degenerace spravy upadala vaa-
pomenuti — na velikou Skodu spravy sameé.

Zupan jest jako pFednosta utadu zodpovéden za
¥adnou spravu svého uradu a Ufadt a ustavl jemu. pod¥ize-
nych, a to podle jednaciho fadu, § 7. odst. 4,
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Zupnimu uradu jsou k vykoné;véhi jeho praci pridéleni
a) podle § 7. potfebny polet ufednikd, a z¥izenech statnich,
b) dle § 53. i uFfednici a zPizenci Zupni.

Zaméstnanci Zupni jsou podFizeni Zupanovi a posluni je-
ho rozkaz; nebot jsou z¥izeni ku spravé tstavid a podnikil, jeZ
zupni zastupitelstvo dle § 31. zfidilo mebo spravuje. Pondvadi
Zupan jest dle § 7. jako p¥ednosta Zupniho UFadu zodpovéden
za Fadnou spravu ustavi Zupnimu ufadu pod¥izenych, musi
miti mo#nost zaméstnancim tém vydavati sluZebni rozkazy.
Ostatné i ustanoveni § 53. o tom, Ze sluZebni poméry Zupnich
zaméstnanct #d{ se obdobnymi ustanovenimi o stétnich za-

1

aFadovéani samého, ted

8t

Pokud se tyde uFednf instrukee z r. 1855, pravi o ni dtve-
dova zprava str. 33: ‘

pTato instrukee z doby absolutismu pochézeiic] moderni
dobé, kterda tukoly 1O spravy tak rozmmnoZila a kterd po-
vaduje, aby politicka sprava nebyla jen vykonem imperia,
aybry tvaréim elementem ve ve
Urednika dtvérnikem obyvatelstva, oviem mnijak nevyhovuje
bude teba v novém iednacim ¥add tento podsiaing jiny duch
v moderni demiokraticks spravdé uplainiti a dfedunictvu jako
voditko stanoviti. Nad to jest zndmo, %e¢ i technickéd stréanks

kerém Zivotd, ktera tedy &ini

8]

v vifedni manipulace vyZaduje pronikave

méstnancich, nasveédcéuje tomu, Ze Zupni zaméstnanci jsou Zu-
panovi podiizeni stejné jako stathi zaméstnanci Zupnimu ufa~
du pridéleni.

Bliz&f predpisy o uradovani ¥upnich (a okresnich) t¥a-
dl nejsou obsaZeny v zdkoné, aby jimi nebyl zdkon Zupni jako
organisaéni p¥ilis zatéZovan, nybri byly vyhraZeny jednacimu
Fadu.

Vydani podrobného a moderniho jednaciho #4du pro nové
spréavni tfady bylo od pGvodu poklédén»o' za véc pro zdar refor-
my spravni pifimo rozhodujici. Sebe lepSi zdkony a sebe lepdi
organisace Ufedni nic nepomohou, jestlize Gfady pracuji t8%ko-
padn&. Novy jednaci ¥4d mél urednictvu politickému jednak
ukézati nové cesty amethody jeho plsobeni, zejména uvésti mu
na pamét, Ze jest nejen majitelem imperia, nybrZ i ne-li initia-
torem, toZ aspoll podporovatelem rozvoje v Zupé = jednak pak
tfadovani samo, maSinerij ufedni (styk mezi utady, protokol,
spisovnu, vypravnu) zjednodusiti.

Dosud platily pro Gfadovani:

a,) politickych dfadd v zemich historickyeh Wfedni in-
strukce vydand natizenim rakouského ministerstva vnitra a
spravedinosti ze dne 17. bfezna 1855 ¢is. 5% ¥iSsk. zak. pro Cist&
politické a smifené okresni a stoli€ni GFady.

b) na Slovensku a Podkarpatské Rusi pro ufadovani ko-
miitatd ministerstvem vnitra vydany jednaci Fad Cis. 125000-
1902. (R. T. &is. 123-1902.) a pro spravni vybory jednaci ¥ad &i
127000-1902. (R. T. &fs. 125-1902.)

wm

S

reformy v tom sméru, aby bylo zabréanénoc prilisnému a zhytel-
nému psani a jednotlivé véci rychle zmanipulovdny. Reforma
ta musi byti jednotnd, viechny politické ufady zahrnujiel, jei-
to jinak, je-li zavedena jen u jednotlivych wPadd, musi p¥i Cet-
né vzajemmé korespondenci ufadt uplnd€ selhatin

V Rakousku nechybslo pokush, které chiély ufadovani
politickyeh ufadti zrmodernizovati; vynikajici misto v nich mel
dolnorakousky mistodrZitel Erich hrabé Kielmansegg, ktery od
v. 1803 literarnd i prakticky pro zjednodufeni politické spravy
viisohil. Rovnd? komise pro reformu spravy vénovala reformé

e

adovani pinou

sludnyeh zatizeni do ciziny a pFijala pak viborng ’

ktery pro politické utady I. a II. stolice vypracoval jeji Clen
5

wr

haron Schwartzenau. O navrhy tyte se pak vice ménd opivaly
e¥ v jednotlivych zemich

kancelarské a manipulaéni reformy, ]

u politickyeh
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také agendu v Gradé scustfedovati, aL" si v3echno ufednictvo
jaksi pracovalo do ruky.

Tyto zkuSenosti docilenéd s organizaci prace ve velkych
soukromych zévodech, byly dle mcZnosti zuZitkovany i pfi G-
fadech vefejnych  zprvu komunainich pak i1 stdinich zejména
v Némecku a Spojenych stdtech americkych.

VEechny tyto vBc¢i se u néas vice studuji teprvs v posiedni
dob&. Maly zéjem o to lze vyloZiti si tim, Ze jde iu o véel ve-
fejnosti vice odlenhlé, tedy pro SirSi vebejnost nezaiimavé, ale
zaroveni o véci, jeZ s uspéchem muZe ovlddnouti jen ten, kdo
sam domdaci zarizeni dobrfe znd a kdo m4d také vzacny dar, Ze
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kovan na¥izenim, jak predpisuje §7. a ne pouhym vynosem. Za-

kon ulo¥il viadé vydati jednaci Fad nafizenim; jest proto

samoziejmo, %e to, co tvofi obsah jednaciho Fadu, tedy i ze-
jména vniténi radovani, mdlo byti vSeobecns zédvaznym pra-
vidlem t. j. na¥izenim vydano a ne n&jaka jeho &ast vylou-
tens a interni instrukei vyhraZena. Tak na p¥. neni nyni pro
veFejnost stanoveno nic o tom, zda vyméry Zupnich GFadd resp.
pisemnosti jménem Zupy za Zupana podepsané musi byti opa-
treny uiedni peleti a jaky vyznam tato ndleZitost ma pro plat-
nost resp. dtikaznost listiny.

Moderni jsou zejména ustanoveni }ednaglho radu o Ured-

lehee chape, véc hned domysli a kdo ma jisty smysl organi-
saéni. Pro dobfe fungujici spravu ‘iest vEak vhodnd Gprava
tFadovani nezbytnou podminkou a jest nutno, aby i u nas bud

z iniciativy viadni nebo tUstavd vefejnyeh, na p?. Masaryvkovy:

~

akademie préce pokroky v wfadovani, v cizin® zavedensé byly
stdle sledovany, a whledem k naSim pomérim posuzovany a
OCenovany.

To jest dulemte jiZ proto, ¥e nyni i na mezindrodnich kon-
gresich spravnich otdzka vhodného Gradovani stdva se stalym
pledmétenms jednani.

Jednaci Fad Schwartzenautv (komise pro reformu 3pravy)
a uhersky z r. 1802 jsou zdkladem jednaciho #adu nadeho, kie-
¥y pro Zupy slovenské byl vydan viddnim na¥izenim ze dne
21, z&¥{ 1922, éis. 290 Sb. z. a nat
Jednaci rad ten v hlavé prvé pojednavd o post
1 ¥upnich a okresnich UFadd a o pravech a po

[

kolec
je# jich organtm z ukeld téch plynou. Hiava L
toti¥ vfeobeend ustanoveni (1. dil), zviadtini ustanoveni spolefnd

pro #upni a okresni Grady (2 dil), zviddini ustanoveni pre Zupni
uf‘adv (3. dil). Hlava IL jedna o ufadovéani ¥upnich a okresnich
GFadt a to v 1. dilu o Gstnim styku, v dilu 2. o nisemném styvku
Pokud jde ¢ tento pisemny styk, odkazuie se na kancelatsi
rad, ktery vydéd ministr vnitra. Kancela¥sky ¥ad ten byl pro
Slovensko vydédn vynosem ministerstva vnitra ze dne 25. dubna
1923, ¢iz 2552 a zakis ¢is. 125.000-1902,
Herjr se dobfe osvédéil. Sr. Véstnik ministersiva vnitra 1023
str. 286, Po mém soudu meE byti 1 tento E«;ozlcelalu (y ¥4l pu
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na uherském
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nicich Zupniho a okresniho aradu a o jich prévech. Prin:ip
monokraticky byl zachovan a mé tedy jenom pfednosta ufadu
moc Ufedni t. j. pravo jménem UFadu rozhodovati a Ciniti o-
patfeni § 16.; ale pondvad# jest fyzicky memoZno, aby piednosta
1“iadu mohl sam celou agendu dennd prostudovati a co ifeba
zafiditi, toZ jednaci ¥ad vyslovuje, Ze jménem prednosty ufa-
du a k jeho prikazu mohou vykondvati Ufedni moc decernenti
{jednak pravniti, jednok odbornf). Vedle této funkce jako
prednosty Zupniho tfadu Yupan podobné jako mistodrzitel ob-
staravd i ty véci, které mu byly v rédmei platnych zdkond via-
dou nebo prisludnymi ministry o sobn & jako Zupanovi k vyfi-
zeni svdfeny § 29. jednaciho Fadu.

[Podle § 7. zdkona jsou aufadu Zupnimu (a okresnimu) p¥i-
d8leni 1. UPednici koneceptni, 2. odborni, 3. Gletni, 4 kance-
1408t1, 5. jini ziizencl statni

ad 1. Sluzbu konceptni obstardvail (§ 22. a¥ R5. jed-
naciho Fadu) krom@ ptrednosty GFadu, ubedmici pravnictl, od-
borni, aktuarsti, ufetni a kancela#dtf. Jednaci ¥4d dobfe stano-
vi, jakou agendu maji vzhledem k svému zvid&tnimu vysSimu
vedBlavani vyPizovati afednici pravniéti a odborni §22. Agendu
konceptni samostatnd vylizujl (jako tak zvani referenti)
pouze definitivné ustanoveni pravnici a odbornici, kdeZto o
statni sily pro koneceptni sluibu povelani mnejsou referenty,
nybri jen organy pomocnymi referentv jsouce podrobeni pri-
kaztny a dozoru svého referenta.

' Referenti pravniéti a cdbornici jsou zpravidla zédroven de-
«cernenty, t. j. mohou schvalovati jménem piednostovym pisem-

6%
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‘né vyFizeni, tedy je za prednostu podpisovati a jsou prednosty
odd8leni Zupniho uradu, § 30. Velmi choulostivou otdzkou byl

Jjednak upraviti postaveni decernenta tak, aby jednota ufadu

a prace v plednostovi stélesndng netrpéla, ale i osobni zodpo-
védnost decernentt byla stupfiovana, jednak upraviti postave--

ni decernentl odbornikl, pokud jde o Eist® odbornou agendu
Otazky 1ty byly Stastnd rozieSeny v § 24. a 25. jednaciho ¥radu.

ad R. Co do slufby odbormné, jest to spriva, k jejimuZ
brovéadeéni jest t¥eba zvlaStni odborné Znalosti (mle ne? prav-
nické). Tuto sprévu odbornou vykonavé Zupni Fad skrze svoje
odborné ufednictvo.
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spravniho vyboru a ovSem i Zupana (vrchniho i podZupana),
bude miti- podle predpist pro spravni vybor plainych nad t&-
mito kral. ufady, pokud jde o jich Cinnost ufedni dostatelny
vliv. Snaha v8ak po konceniraci sprévy a po jednoiném jejim

vedeni vedla k tomu, Ze, kdy¥ byly zdkonem ze dne 15. dubna

1920, €is. 269 byv. kral uherské uPady prohléSeny za statni G-

Fady Ceskoslovenské republiky, byla vlada zaroveil v § 1. zmoe-

néna, aby v prvych 5ti lefech GCinnosti zakona (od 1. kvéina
1920 pofinajic) k zjednoduSeni a sjednoceni spravy mnafizenim
a) ménila prislufnost téchto urady,
b) Grady ty s jinymi ufady slulovala nebo rusila

K odbornym uredniklim statnim Fupnimu Gfadu piikéza-
nym nalezeu v zemich historickyeh: *
- pro sluzbu zdraveini zemsky zdravoini referent a pomrce~
ny lekarskv persondl die § 9. zakona ze dne 30. dubna 1370
Cfs. 68 ¥, z. (¥iSsky¥ zdravotn{ zdkon), ddle dle zdkona ze d‘m;
15. dubna 1920, ¢is. 332 personal léka¥Fsky a pomocny personsl
zdravotni pro mésta se zviadinim statutem mimo Prahu.

R. pro stavebni sluZbu stdini dle nar. stétnihe minister-

stva ze dne 8. prosince 1860, ¢is. 268. ¥ . technicti Gfedniei,

3. pro sluzbu lesni dle natizent z 1 hstopsdu 1895, &ts. 165
- lesni technikoveé,

4. pro sluZbu veterind¥skou dle § 7. TiSského zdkonsa zdra-
votntho &fs. 68 ex 1870, zemsky zvérolékar a & pomgpeny persondl
odborny.

Kdezto v zemich historickych nejdalezit&isl odborns spri-
vea nhélefela do pGsobnosti politickych vFad® a byla v tdchto
Ufadech obstardvana odborn iky stétnimi Gredni ky, v Uhrédeh
pouze sprave zdravoeini (Iéka SLCL) byla v  Zupé obstardvana
Zupnim Iékarem (dle zdk. &1 XIV:78) ); (dle zak. ze dne 15. dubna
1920, €. 332 byli u ¥upnich Gradd ziizeni l1éka¥i pro zdravotnf
sluZbu v méstech municipdinich:ale mésta ta jeou nyni zrulena
& proto ustanoveni to nepadd v “Uvahu). Jinak byly pro
rlizné ohory sprévy Z¥izeny zvia%m samostatnéd odborné
Ufady krdiovské s vrednd <y stdtnimi, jeZ mély styk se

spravou municipdlni prost¥ednictvim spravniho vyboru. Zupni:

L1 . N N n LS Y
zakon se téchio samostatngch Grad nedotykal, spokojuje” s&
i % S ed H )
S'tim, Ze pFednosta Fup. utfaduy, ng ktery predla die & 6. ptsobriost

€) podrizenost jejich™ jinak upravovala.

Na zdkladé tohoto pledpisu pak nafizenim ze dne 22. pro-
since 1922, €¢is. 382 byly Cetné odborné ufady stétni zrufeny
{Sr § 1. cit nat.); a phsobnost jejich rozdélena mezi UFady o-
kresni, Zupni a ministerstva. :

Na Zupni ufady byla pfenesena phsobnost

) statnich kulturmd techmnickych diadd. Plsobnost ta ob-
sahovala -

«} spoluptsobeni p¥i provadéni vodmho zdkona ;61 XXTIII:
85 a prov. na¥izeni uh. min. zem&d&lstva Els. 17202-86 a 3050/92.

f pracovani g provaddni meliorafnich projektd na zikla-
48 rozkazu ministerstva zem&délstvi,

b} statnich stavebnich Ufad’; phGsobnost jich byla uprave-
na nafizenim uh. mdin. obchodu ze dne 23. bifezna 1887, &is.
3204, a &is. 156322-92 a obsahovala v sobd

o' stavbu a udrZovani statnich silnic (€1. 1:1890),

B dle €l VI:76 stavbu a udrZovani Zupnich silnic,

v) dle €. XXV:77 provadéni inZenyrskych prac{ Kko-
mitatnich,

) provadéni staveb pro jiné ministerstva;

€) statnich ¥i¢énich stavebnich ufadh (sr. naf. min. obchodu
€. 41.931/83;

d) statnich okresnich komisariatt parnich kotll;

e) statnich lesnich inspektoratl; pﬁsobn'o‘s‘t upravuje zak.
gl. XXXI:79) v podstaté byly orgdnem sprav. viboru);

f) statnich 1e*snixch ufadl; plsobnost upravuje €. XIX:1898

& prov. nalizeni € 152171898 (v podstatd byly orginem sprav.
vybori);
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g) statnich hospodafskych inspektorai; plsobnost upra-
vuje ¢l XXIII:1912; ;
" h) statnich Zupnich zv&rolékald; phsobnost upravuje zdk
&1, XVII1900 a prov. na¥. uh. min. zemdédélstvi & 95000/1900.
Zupni Gfad vykonava tuto na n&ho pfenesenou pusobnost
odbornymi UFedniky a zPizenci, jeZ pFidéluje Gradu v dohodé
s ministerstvem vnitra pfisiudny resorini ministr. Neni t¥eba,
aby u kaZdého Zupniho Gfadu byl véichni tito odborni Gred-
nici ustanoveni; ocdborny ministr v souhlase s ministrem vnitra
miZe UFedniktm tém vykdzati obvod, zahrnujici v sob& néko-
lik Zup, anebo mZe Uredniky ty dolasnd mimo jich stalé siu-
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{Kanceldtské a manipuladni sluzba vyzaduje zvlastni pozornosti,
pondvady pravé v ni jest mo¥no jeftd doeiliti mpeho zlepdent,
ziednodufeni a zry chleni.)

Rozsah agendy Fupnihko UFadu vede k tomu, A jesﬁ t¥eba
u afad@ Zupnich utvoiiti odddleni (departementy, § 30.),
p. presidium, oddéleni administrativnd, zdravotni, sociadln
zemdddlsko-lesnické, technické a pod. Gddéleni ta budou epra-
vidla utvorena dle dé@litka realnfho, ale meni vyloucenc
i dslitko territorialni; tak na pf. tam, kde by chstaravant
vnitfni spravy v celém obvodu $upy bylo spojeno pro obyvatel-
stvo neho vefeiny zéjem se zvid&inimi obtf¥emdi, mohou byii

n&
;
1,

Zebni-misto—exponovati--{(Srvyhidfku-min.veleniyeh praci—a
zemidélstvi v dohod& s ministrem wunitra a s plnou moct ze
dne 19. ledna 1923, &. 22)

ad 3. Utetni slufbu u Zup (§ 26. jedn. Padu) obstaravaji
Getni Gfednici stéini, sloudeni v Gfetnim oddéleni (Gétarnd)

V zemich historickych bude to Gfetni odbor, zfizeny u ka¥-
dého Zupniho uFadu dle cis.. nafizeni ze dne 21. listopadu 1866,
€. 40 . z. a postupujici dle instrukce €. (aé-1i snad dle § 8.
zakona nebude u€inéno jiné opatfeni (konecentrafni). Tatlo
Gprava byla zachovana v platnosti § 14. zdkona ze dne 20. biez-
na 1819, &. 175

V tfzemi dfive uherském bylo le zék. &L TIL:1902

Gletnietvi komitatd (nikoliv m8st munieipdlnich) svereno
statnim  Gétdrnam u finantnich Feditelstev a p¥isiuiné pied-
pisy byly vydany n¥izenim &. 120.000/1902 (R. T. 116/1802). Tatc
uletni siuZba byla viddnimy na¥izenim ze dne 14. prosince 1922,
€. 368 pFenesena na Fupni Gfady a vykondvaji ji tletni Gfednict

slouteni v Gfetni odbor pod zodpovédnosti vedoueiho Gdetniho -

ufeduika die svrchu uvedenych pfedpist, vydanyeh k prove-
deni zdk. ¢1. IT1:1902; Gétdrny tyto phsobhi ve vicech predbsiné
a dodatetné kontroly ufetni samostatné a zodpovidajl za tute
Cinnost jediné ministerstvu vnitra, které mit¥e tuto Pravomoc
pFenésti na ministerstvo s pinou moef pro spravu Slovenska
(85, zak. ¢1. II1:1902). ,

ad 4. KanceldPskou sluZbu obstardvaiji orgédnové kaneceldPsti,
§ 27, manipulatni slufbu kanceld¥ské organy a z¥izeneci dle
svych schopnosti, manuelnf sluzby z¥izenci a jiné sily, § 28

aTe &Il jednaciho  Tadu & 290/22 winistrem vnitra ziizeny
pro urdité Casti Zupy expositury yupni, v mnichi by jménem
¥upana vykongval vnitini spravu exponovany Ufedn ik s po-
tFebnym iJSFSOH&IQm dle instrukee a v rozsahu napfed p¥ Fesnd
urfeném. Takovato ¥upni expositura byla zFizena vyhlafkou
min. vnifra ze dne 12. prosince 1922, &. 366 ze Zpr XIX, pro
ohvody okr. ufadu v Tornale, Rofavé a Revuci

Oddglent u rupnihe dfadu maji potud vyznam, %e pted-
nostové jich (decernenti) tvo¥fi gremium #upniho ufadu, v némiZ
redsednictvi Fupanova nebo jeho naméstka a podle roz

se za Pt
kazu Fupanova projedndvaif ndkteréd duleZit8jsl véci.
Zu Zupan i
Usneseni gremidlni ma viak pouze vyznam poradni; nevize

e
7upana resp. decernenta. Podobny ucel sledujt 1 Grednické kon-
ference, § : . .
Gremia ta jsou obdobou mistodrzitelského gremia, jehokZ
ginnost byla upravena v § 44. af 49. organisadnich ustancven
ze dne 14 zai{ 1852. (Oviem bylo pochybno, zda plscbnost to-
hoto gremia byla zachovana i po r. 1868.)
Pochybno jest, zda Zupni gkolni rada dle zakona ze dne
9. dubna 1920, & 292, jim¥ se upravuje sprdve gkolstvi, jest
samostatnym GPadem, jako staré zemské gkolnf rady, ¢ pouze
odborem %upnihg ufadu, tPebas dosti sam ostatnd vypra venyn.
Dle § 3. zFizuje se u kaZdého zupnzho afadu ¥upnt
rada thkolni. Z¥izuje se tedy meien pro Zupu a v Zups, nybrz
pfimo u Fupniho ufadu, tedy patrng jako soutést Zupnthe
ttadu; predseda jeji jest dle § 4. Zupan. Zupan pak dle § 15.
rozd8luje praci jednotlivym &lentm a vykonava jeji ueneseni

e
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8 to jako ppFedseda Zupni rady Skolni» 1 »jako predseda Fupniho
afadu». Dle § 1R, vyPizuje b¥Inou agendu referent za odpovéd-
nosti predsedovy. Dodatek »jako pFedseda Zupniho Ufadu» ma
jen tehdy vyznam, rozumi-li se Zupni rada jako stéiy organ
zupniho aradu Disledek toho jest, Ze agendu Zupni rady
gkolni, pokud neni svéfena orgdntim v zakon& imenovanym,
tedy zeiména agendu uletni, mampulafcm, obstarava Zupni
urad sdm. Naproti tomu § 36. zdkona Skolniho jest zbytelnym
vzhledem k ¢1. VIII. Zupniho zdkona.

Zupan jako prednosta Ufednického shoru vykonava veikeru
pascbnost, kierd prisluli Zupnimu Gradu dle § 5, 6. a 8., mimo

Hik asciluo_, kterd ycm, ¥ 3 sTOVIrE-V ¥ hraZens -shordrm chansgvm;w

t. j. Zupnimu zastupitelstvu, vyboruy komisim. Celkem lze ¥ici,
Ze agenda Zupanovi vyhraZend jest vrehnostenskd agenda rézu
policejniho. V agendé této neni Zupan nijak zavislym na Zupnim
zastupitelstvu; Zupni zastupitelstve mulZe jediné dle § 30
vznaSeti na Zupana dotazy a stiznosti, ale ovSem jen pokud jde
o gprévni a hospedarské zdleZitosti Zupy a jejiho xohy‘vateis’tva
?d jen v mezich jednaciho Fadu. Sr. § 58. jednaciho ¥adu pro
#upni zastupitelstva ¢. 26/24.

) Pokud jde o agendu, vyhraZenou shortm oblanskym,
Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor, mnemochou svych usnesent
samy provaddti, nybr¥ provaddnim tim jest Lpo‘véiﬂeﬁ Zupan, § 52.
Zupan proto také jest povinen poddvati Zupnimu zastupitelstvu
zpravuy, jak bylo jeho usneseni provedeno. Zupni zastupitelstvo
se muUZe usnésti, Ze zpravy té nebéfe na vddomi, ale musi
piri tom uvésti divody. Odmitavé usneseni se piﬂedklédé do 14
dni ministerstvu vnitra, jeZ rozhodne, zda Zupan usneseni pro-
vedl F4dné ¢ nedokonale, nedostatefné, pozdé a pod. a zda
melinnost Zupanova mu ma byti pfiditdna k ving, § 52.

IL.
ZUPN[ ZASTUPITELSTVO.
SLOZENI,

4. Clenové voleni &1 také jmenovani?

Dle prvotniho Gmysiu el bytiti, kdoZ jménem obéansiva
se mdli spravy Fupni Ufastniti, Ehstednd voleni, Eastelnd mink-
strem vnitra jmenovani.

Tim méle byti zabezpedeno, aby vedle zastupcu pohuckych
stran mohl byti do spravy Zupni povoldani i odbornic i, kte?i
se . snad politickému boji a jeho piikrostem vyhybaji, anebo
néleZeji k strané, jeZ nekandidovala nebo neprosla, aneb ve strané
neprosli., Oviem Ze polet téchto jmenovanych Slentt byl omezen
{na jednu tretinu volenych &lendl), aby viadé bylo ZNemoZnéno
jmenovanim vykon&vati rozhodujiel vliv ma sloZeni sboru.

[NeZ tato obava byla pFece tak miocnd, Ze pravo jmenovaci
bylo v § 12. zdsadné zamitnuto a ponechéno pouze pro Zupy
slovenské a pouze dofasné a bylo to oduavodiiovano
zvlastnimi pomerv slovenskymi. Po nafem nézoru jest myS8len-
ka oFiviti Zupni zastupitelsiva osobami, které politicky prilis
nevystupuji, ale zato ve svém oboru jsou silami zdatnymi,
velmi ufelnad a muZe aspol trochu paralysovati p¥iligné zpoli-
tisovani naSeho veFejného Zivota i Vv téch slozkach, ‘jeZ jsou
réazu vice hospodarského a kulturniho. Neni proto davodu, prot
by nem&li bytiiv zemich Zeskych pripusténi za Cleny Zupnich
zastupitelstev i osoby viadou jmenované, nehledic ani k tomu,
%e podobné zvlastni pom&ry; jakymi bylo odtvodilovéano jme-
novani &lenti na Slovensku, jsou na pr v tzemich pohranitnich
v Cesk¥ych zemich.

Q. Zéstupcové oblanstva &i také tfednici?

Nutnost bezprostFedniho styku se zdstupci obtanstva ve
schtizich #upniho zastupitelsiva vzhledem k tomu, %e tfednici
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Yupniho wfadu provadéjli wusneseni Zupniho zastupitelstva
a mohou podati rychle objasnéni a vysvétlivky a ped., vyzado-
vala dale toho, aby v Zupnim zastupitelstvu zasedali Zupan
a utrednici Zupniho zastupitelstva v kaZdém piipadé aspoii
s hlasem poradnim. Néktefi ubednici mé&li miti hlas rozhodu-
jici. Kteri, kolik a do jaké miry, bylo choulostivou otédzkou, aby
voleni ¢&lenové ~nmebyli snad prehlasovdni ¢&leny jmenova:
nymi a ufedniky. Posléze prijato Tefeni v § 17. a 20; Zupan
a Ufednici nejsou sice ¢leny Zupniho zastupitelstva, ale mohou
se sulastniti schtzi zpravidla cum voto consultativo, vymined-
né cum voto decisivo.
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usneseném dne 14. dubna 1920 a vyhldSeném dne 12. kvétna
1920 mluvi se o ¢&lenech Zupniho zastupitelstva minister-
stvem vnitra jmenovam’rch " Dalo by se tedy souditi, Ze
pozdé&jsim zédkonem byl § 12. zmd&ndn. Ale proti tomu lze
pravem namitnouti, Ze zdkonodarce, usnadeje se o Fadw voleb-
nim, nemé&l v umysiu na uqtanovemeh Yupniho zédkona, zejména
na ustanoveni % A2., je# bylo predmétem dlouhych jednéni
a kompromist, néco méniti. (Sr. i diavodovou zpravu tisk.
2427, odst. 2.).Kompetence ministerstva vnitra v § 76. volebniho
radu se vysvstluje plivodni osnovou, je% v souhlasu s osnoveu
Fup. zékona, jmenovaci pravo vyhrazovala ministru vnitra. Ale

SrEupnirEstupitelstvo sklgda sedle zakona supning:

a) v Cechach, na Moravé a ve Slezsku jen ze Clenl vo-
lenych,

b) na Slovensku jednak ze &lent volenyech, jednak pfi-
padnd i jmenovanych.

ad a) Vieobecné presvédlent, Ze Zupni zastupitelstvo nemsa

byti shorem politickym, n¥ybrZ hlavnim stPediskem positivini
prace pro lid v zupé a znamad zkufenost, Ze pFili§ fetny sbhor
znamend spife pokiesnuti prace, ’/poi t sovani- j 3'17 8 demago-

gické sklony, vedly k tomu, Ze podet ¢lenh Zupniho rastupi-
telstva byl tmysing stanoven nizkeo. Radéjz‘l é}etﬁ mélo, ale

zats skutefnych pracovnikid. Pofet ten viak memohl b¥ti tak

nizky, aby bylo znemoinénoc utvoditi samestatnég vybory a kon-
trolovati Zupni vybor a komise.
iJind otazka byla, zda ma byti podet €lent pro viechny Ca-
gy staly, ¢i zda se ma Fiditi poltem obywvatel, dle posledniho s¢f-
i zjifténych (na p¥. na 25.000 obyvatel 1 flen, na zbytek
v&tsi nez 10.000 obyvatel 1 dalsf &len). Rovné¥ bylo :ﬂ“*’"hové,no,
aby EZupni zastupitelsivo samo mohlo se schvalenim viddnim
polet svych ¢lend kvalifikovanou majoritou rozSiriti. Ustavni
vybor se po delffch tGvahach stejnd iako u zdkonodérného sboru
rozhodl pro podet stdly, f. j. 35 (préamdérnd 1 &len asi na 20.000
obyvatel a v fupach nad 700.000 chyvatel pfipustdno voliti na
kazdyeh dalfich 20.600 volitd o 1 &lena vice.
ad b) Na Slovensku vedle &lend volenych mohou byti
(ale nemusi) i €lenové jmenovéni Cleny ty jmenuje dle
£ 12. viada. V § 76. volebniho #adu vpro %upni zastupitelstva

D

i kdyby se uznalo, Ze vetermt ¥ad na misto-viddy povolal mini-
stra vnitra k jmenovéni, neni pochyby, ¥e jde o vdec politickou
a %Ze ji tedy viada ve smyslu § 84 lit. b) ustavni listiny muiZe
kdykoliv na sebe potdhnoutl

Viada jest p¥i jmenovani obhmezena té&mito podminkami:

1. V1ada mu#e jmenovati ¢leny jen v téch Zupéach sloven-
skyeh, ve kterfeh to vyZzadujl zvladtni poméry; to jest
oviem prg viadu pouze direktivou. o

. Vidda miuFe za dleny jmenocvati dle §u 76. voleb. Fadu

do zupmho zastupitelstva ze dne 14. dubna 1920 Cis. 330 qemy ty
6s0by, které dle §-u 5. a 6. tohoto ¥4du jsou volitelni t. }. statnt
ohéany Geskoslovenské bez rozdilu pohlavi, kte¥i v den jmeno-
vani dokonali 30 let v8ku svého, bydl v nékteré obci Zupy
aspoilt 1 rok ode dne jmenovani politajic a nejsou vyloudeni
ani z prava volebniho § 2. ani z prava volenu byti § 6. V. sezna-
mech volebnich nemusi byti zapséhi. Ponévad? § 76 pFedpisuje
obdobné uriti § 5. & 6., slu¥ nahraditi moment volby mo-
mentem jmenovani
3. Vldda muZe jmenovati &lenG nejvyfe tolik, kolik &ini

N

1/8 volenyeh, ale mi%e jich jmenovati i méne.

4. Viada musi &leny jmenovati vZdy na celé urcité volebhni
obdobi § 14., ne tedy na dobu kratii mebo delSi; ale odpadne-ii
jrnenovany &len za obdobi volebniho, mu#e byti (ale nemusi) na
zbytek obdobi provedenc nové jmenovani § 15. Oviem, %e vidda
mtFe ¢leny jmenované na urfité chdobi znovu jmenovati i pro
obdobi dalsi



92

5. Viada mtZe pravo jmenovaci provadéti pouze do 1. led-
na-1840. Zanikem prava jmenovaciho nezanikéd Cflenstvi jmeno-
vanych, ktefl zGstavajl v Zupnim zastupitelstvu po dobu voleb-

niho obdobi, na které byl jmencvani, i kdyZ snad pFesahuje

1. ledna 1940. Jmenovani £lenové jsou plné pravnymi €leny Zup-
niho zastupitelstva Gplnd na rovefi postavenymi ¢lentim vole-
nym (arg. § 12 dals &leny). :
iObdob{ &innosti Zupniho =zastupitelstva:
Clenové Fupniho zastupitelstva jsou dle § 14. voleni. a dle
§ 12. jmenovani na 6 let; obdobi volebni a jmenovaci jest tedy
stejné jako do poslanecké spémovny § 11. Gst. listiny.

PRAVO ' VOLEBNI.

Literatura:Komentafe k volebnimu fadu do Zupnich za-~
stupitelstev vydali Weyr a Heinz (slove anv) Vizhledem k pii-

buznosti volebniho Fadu Fupniho s volebnim Fadem do Nérod-

Bylo také navrhovano, aby ~volebni obdobi ¢inijo$ st
ale aby vidy po 4 letech polovina Clent volenych i jmenova-
nyeh vystupovala. Ufelemi toho bylo, aby byla kontinuita praci
iépe zabezpelena. Zupni zastupitelstvo jest organ, ktery mé
v prvé Fadé pelovati o opatfeni a zlepSeni hospodafFskych a
kulturnich potreb obyvatelsiva v Zupé. K fomu jest tfeba roz-
séhlého, na léta rozvrZeného programu a ochoty Clent Zupniho
zastupitelstva tento ¥&4dn& uvaZeny program také dodrZovati.
Casté a vBeoheené zmény v osobach u Zupnfho zastupitelstva
takovouto dislednou praci ohrofuji, ponévadiz novi lenové ne-
byvaji dob¥e informovédni o celém programu a jeho provadéni.
Proto v hospodafskych sborech v zdjmu nerufené prace se zmé-

1y v sloZeni provadéj{ v etapédch, aby nové prisll se mohli od"

starSich Clend informovati a orientovati a zbyte€né nebyl na
S8kodu véci a s velikow finanéni ob&ti postup prace prerusfovan.
Tato dobrd mySlenka viak nardZela na obtife jednak politicks,
(partielni obnovovani nebylo bohuZel ani u senitu uznano),
jednak razu technického; bylo by byvalo nutno konati kazdy
4. rok volby, ¢imiZ by podet voleb se netfeind zvdtSoval nehledie
ani k velikému jich finandnimu nékladu. Nad to pomérné za-
stoupeni -ddavalo nad8ji, Ze v osobdch nebudou nihlé presuny
pravdépodobny a Ze osvédcieni pracovnici budou od stran vidy
znovy voleni; a proto bylo od partielniho obnovovani Zupniho
zastupitelstva upusténo.

e

niho Shromardéni jscu dtleZity 1 Cetné komentafe &k voleb--

" pimu Fadu do Narodniho ShromaZdéni vydané.

 Zadkon Fupni stanovi v § 13: Kdo ma prdvo do Zup-

niho zastupitelstvd voliti a kdo mtZe byti do ného volen, jakoz

i jak se Fizeni volebni provadi, stanovi zvlaStni zédkon. Zakon
ten »o volbach Zupnich zastupitelstev a okresnich v;’fbor{z (Fad
volebni)» byl usnesen dne 14 dubna 1920 a vyhlafen po &is.
330, dnem (2. kvétna 1920.

Dle gpravy dstavniho vyboru )tisk 2427 »konajl se volby do
Jupnich zastupitelstev podie vEeobecného rovného p¥imého a
tajného prava hlasovaciho a zdsady pomé&rného zastoupeni stej-
né jako volby do obei a do Narodniho Shroméardéni. Blizs pro-
vedeni t8chto zasad vykazuje viak Uchylky od voleb-

ntho Fadu do obel a priblifuje se vice volebnimu Fadu

.do Narodniho SI romazdém Uchylky ty jsou odiivednény ne-

popiratelnou réznosti Zup od obel i ¢o do rozsahu i dkolu
jeiich.»

Aktivni pridvo volebni maji dle § 1:

1. stdtni obfané leskoslovenské republiky bez rozdilu po-

hiavi,

B

kte¥i v den vyloYeni stalvch seznami volidskyeh t. j. 15

?\‘.)

fervna a 15, prosince resp. na ‘1 edujieiho dne vicdniho (§ 8. zéd-
kona ze dne 10. prosince 1919, ¢is. 663 o etalfch seznamech vo-

ligskych). _
~otili 21, rok veku svého t. §. vBku toho deosdhli

¢
(Sr. Ko&in &. 44)),
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b) maji ¥adné bydligté v nékteré obei Zupy asponi 3 mésice

pbéitajl’c ode dne vyloZeni seznami volitskych. Doba stravena
ve vojenské sluzbé ptl valetnych ukonech nebo v zajeti ne-
pretrhuje bydleni. Pro vojiny podminka 3-mésiéniho bydliste
neplati. (Ko&in €. 2.) Vojini dle § 4. maji prdavo volebni v obei,
ve které jsou sluZbou prikazani v den vyloZeni voli¢skych se-
znami. (Kosin & 52.) ‘
' ¢) nejsou volebnim fadem do Zup vyslovné vylouteni z préa-
va voli¢ského Dle §-u 2. zdkona Jsou vylouceni ti, kdoZ jsou vy-
louteni za zdpist do stdlych seznamil voli€skych (§ 3. zdkona
ze dne 19. prosince 1919, ¥is. 663). '
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svou SPravoeu a spraveu jejich tUstava a podniki. Pf'i.velmi
tzkém styku zastupclh volenyech a ufednikd by tedy kollise po-
vinnosti byla takfka nevyhnutelnou.

Text rakona sice ustamovuje vieochecnd, e kaZdy zamést-
'ﬁanéc kteréhoko}fv l'ﬁ*édu zupniho, okresniho, nebo atradu nad-
¥izeného, zupniho neb okresniho tustavu nebo podniku jest jffr‘-
louten z volitelnosti do Zupniho zastupitelstva, tedy Ze nemuze
byti volen ani do yupniho zastupitelstva ciziho (na pf. &fecvlnik
¥upniho ufadu bratislavského by nemohl byti zvolen do Zupg-
niho zastupitelstva nitranského).

#e vyklad tento jest vzhledem k- atelu

Passivni pravo volebni maji a voleni byti mohou za
£leny Zupnfho zastupitelstva dle §u 5. a 6.

a) statni obfané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu po-
hlavi, :

b) kte¥i v den volby dokonall 30 rokd v8ku svého,

) bydli v m&které obci Zupy aspont 1.rok ode dne rozepséni
volby zpdt politajic (§ 14. zdkona). '

d) nejsou vylouleni z préva voliti t. i. ze zapist do stalych
seznami volidskych dle §-u 3. zdkona & 663-1919,

€) nejsou vylou€eni z prava volenu byti dle § 6.

Ale § 6. znéd jen jeden duvied, ktery vyluluje z volitel-
nosti, totiz dle odst. 6. sluZebni pomé&r Gfednicky nebo sziée‘nec-
ky v Zupnim, okresnim nebo Zupnimu nadfizeném Ufadu, v Zup-
nim mebo okresnim dstavu nebo podniku; takovyto GFednik ne-
bo g¥izenec nemu%e byti zvolen do ¥up. zastupitelstva, a byl-li
zvolen, jest volba neplatnd. Ostatni divody v §u 6. uvedens
nevylutuji osoby tam uvedené z volitelnosti. Osoby ty mohou
byti voleny a stdvajl se volbou i €leny %up. zastupitelstva, ale
zékon spojuje & jich neéinnost! jako ufinek pozdéjsi poi})yti
nabytého Clenstvi

Dhvodem ustanoveni § 6. odst. 6. jest obava, fe by ufednik
{(z¥izenec) byv zvolen do Zupniho zastupitelstva ocitl se v kollisi
povinnosti. U¥ednik Zupniho ufadu by mohl bfti Fupanem po-
uzit dle §-u 20., 26. a pod., GFednik nad¥izeného GFadu %. §. mi-
nis‘;erstva mohl by byti podezifivan, ¥e kontroly zdkonem ulo-
Fené nestranné neprovadi, své strans nadrZuje a pod,, Grednici
a zrizenci okr. Ufadda a Gstavi by mohll ma¥iti kontrolu nad

{Ale-neni-pochyby,
zakona prilif giroky a
niho zastupitelstva urednici a ziizenci:

@) toho Zupniho GFadu nebo ustavu a podniku, § 53, u né-
ho% jest ziizeno Zupni zastupitelstvo, o jehoZ volbu jde,

b) toho okresniho uradu nebo okresnfho ustavu a pod-
niku, § 91, ktery jest pod¥izen Zup. GFadu sub a) uvedenému,

#Ze jsou vyloudeni z volitelnosti do Zup-

c) tradu Zupnimu gradu  piimo madiizeného, t. j. dle
8§ 1. ministerstva vnitra. ‘

Pochybno jest, zda plati i ustanovent § 100. odst. 1, dl(?
ného¥ tlen zupniho zastupitelstva pravoplatnd sesazeny pozbyva
pro pristl volebni obdobi volitelnosti. Proti platnosti ;moimj
uvésti, e volebni ¥ad do Zup upravuje volebni pravo pod1°obn§
a ve v § 5. se o piipadu § 169, odst. 1. nezmittuje. Pro platnost
mluvi v&ak tuvaha, Ze volebni ¥éd yupni jest vlastné jen do
plnénim zékona Zupniho (§ 13) a Ze tedy nemél v ﬁmysiyn
ustanoveni zdkona Zupniho nijak méniti mebo rufiti. Proto
nutno uznati, #Ze ztrdci passivni prave volebni i ﬁen, kdo
byl pravoplatné sesazen, ale jemn na prigti volebni obdobi, t.
obdobi, jeZ nasleduje po tom, v némE by sesazen.

Povinnost volebnf § 7. jest stejné jako pii volbach do N. 5.

Fu provedeni voleb jsou povoldny volebmni komise
£ 8. a to mistni komise 8 9. a obvodni volebni komise & 10
stejn® jako u poslanecké snémovny, déle ¥upni volebui komise
§ 11., je# jest povoléna, aby upravevala kandiddtni listiny § 24
a provedla skrutinium § 15. a7 50. Predsedou jejim jest Zupan,
ktery si urll svého zéstupce arednika ¥upniho Gfadu.
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IO &lenstvi - komisf a usnéfeni § 12. a 13 platl stejné pfed- /

pisy jako p¥i posl. snémovné.

Rizen{ voiebni d8H se jako do poslanecké snémovny na

4 stadia :
A. P¥ipravné tizemni, § 14. a¥ 29., jeZz obsahuje

a) rozepsani volby, § 14,

b) vyloZeni volebnich seznam€, aby voli¢i védali, kdo mé

voliti, § 1B aZ 18,

¢} upraveni a vyhldfSeni kandid&inich listin, aby oblané
ve&ddli, koho mohou voliti, r.% 20. az 20., 28,
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Zupan i okresni néfelnik mohbu byti (na rozdil od wvoleb.
fadu do posl. sn&movny § 22. a 25. vol. T. posl. sném.) kandi-
dovéni. Ustanoveni, Ze Zupan resp. okresni nacelnfk mnemohou
kandidovati, bylo vypusténo patiné vzhledem k § 6. odst. 6.
volebntho ¥adu, ale bylo prehlédnuto, Ze § 6. ¢ini neplatnou
volbu jen toho Ufednika Zupniho neb okresnfho Gradu, ktery
v den volby urednikem: tim byl Zupan a okresni nadelnik
mohou tedy na kandidatni listiné kandidovati, nemochou byti
z ni Skrtnuti a jsou zvoleni, jestlize do dne volby uredniky
t8mi byti pFestali (na p¥. resignace jejich byla prijata).

d) rozmmoZeni kandiddinich ligtin ve formé hlasovacich

listin. § 27. a 29. (jak wvoliti). '
Rozdily od volebniho Fadu do poslanecké snémovny jsou:
ad a) Velba bud rozepsina ministrem wvnitra tak, aby

mohla byti provedena p¥ed uplynutim volebniho obdobi sta-

rého zastupitelstva § 15, odst. 1. Bylo-1i zastupitelstvo Zupni roz-

pﬁéténo, budiZ dle § 61. z. Z. volba provedena do 2 mésich.

Zakon %4d4, aby byla pouze volba sama (§ 30. voleb. Fadu,
provedena pred uplynutini volebniho obdobi, resp. do
2 mésich po rozpudténi, nikoliv aby do té doby byle jiZ Zupnf
zastupitelstvo ustaveno, coz nebude zadasté vzhledem k poda-
nym stiZznostem ani moZno. Ponévadi uplynutim 6-letého voleb-
ntho obdobi (pogitanym od ustaveni Zupniho zastupitelsiva)
Zupni zastupitelstvo zaniks (sr. § 15. niinak» 2 posledni edstavee
»pred koncem volebniho obdobi»), a &lsnové jeho pozbyvaii
svého Ufadu, tfeba udiniti na prechodnou dobu, nei se ustavi
mové Zupni zastupitelsivo, néjaké opatfeni. Afkoll zdkom
o tom nic nenatizuje, lze dle obdoby § 61. scuditi, e pFisludi
ministerstvu, aby udinilo vhodné opatfeni (takové asi, jaké
§ 61. predvida).

Volebni vyhlédSka déje ss v Zupnim Gfednim listd § 1
Ve vyhlaSce v obeil se uvadl 1 thiata k ozndmeni sﬁruzenj
kandidétnich listin (vzhledem k §u %8. vol. 7).

ad ¢) Pro velby do Zupn zasmy telstev mna Slovensku

neplati viminetné ustanovem o poém podpist a jich ovéfent
stanovené v § 24, odst. 5. voleb. #4du do posl. snémovny.

~Prohidfeni kandiddtd musl byti vidy uvéinéno, i kdyZ kan-
didati dlf mimo tGzemf republiky. § 22. voleb. ¥. a conir § 23.
vol. T. posl. sném.

Kandidatni listiny upravuje Zupni volebni komise s koned-
nou platnosti.

®

ad d) Naklady tisku kandidainich listin nese dle §
volebniho Fadu do 31. since 1924 ze 2/3 Zupa, z 1/3 strany,

po 31. prosinei 1924 z 1/2 Zupa, z 1/2 strany.

SdruZovéani kandidatnich listin bylo pFipudténo v §-u
28. P¥i tom oviem slufi upozorniti, ¥e znént zékona nevyluluje,
aby se sdruZovalo i vice stran neZ dvs, a aby se strany sdruZo-
valy nékolikerym zpilsobem na p¥. viechny strany obGanské se
sdruZi a nékteré z nich se sdruii mezi sebou jedtd uZeii.
Bylo by tedy moZno, aby se . mna pr. veechny strany
teskoslovenské na Slovensku sdrufily v zajmu narodnim; né-
které ze sdrufenych stram raohou pak ufiniti mezi sebou jedtd
sdruzeni bliZ8 na p¥. strany obfanské a contr. stran sociali-
stickych a pod. Takovéto sdruZovani vicetlenné v Némecku jest
Casté a deob¥e pry se csvddduje.

B.Volba, § 30. az 41. a 73.

Tu plati stejné predpisy jako pro voiby do posl. sné&movny
s tou Uchylkou, Ze ve volebni vyhlaSce § 32. musi byti i uvede-
no, kolik €lenl Zupniho zastupitelstva mé byti voleno. Hlavni
zésadou Jest, Ze se volby konaji dle p¥isné vazanyeh listin, & 39.

~
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/o

C Zjisténi a prohlaseni vysledkd Voleb~(/

nich, § 42. az 50,

Rizeni to kond se

a) u obvodnich volebnich komisi § 10. a to dle stejnych
predpist jako I. skrutinium do poslanecké snémovny. (§ 42. aZ
44, Jup. voleb. T.). ‘

b} u Zupni volebni komise a to druhy den po volbd ¢ druhé
hod. odpoledni § 45. aZ 50. Zup. voleb. .

Zupni volebni komise zjisti soudet viech platnych hlast
odevzdanych jednotlivim stramdam a rozvrhne pofet mandatd ra
strany. Postupuje se tu stejné jako pii piikazovani mandatl stra-.
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abeim, aby jej vyhldsily vefejnou vyhlaSkou a zpisobem v obel
obvykiym. Ve vyhlasce bud uvedeno, ve které 1hatd, na kterém
mistd a jak mo¥no podati stiZnost proti volb&. Vedle toho zasle
piredseda #zupni volebni komise zapiso jednani Zupni volebni ko-
mise a zapisy o volbdch v jednotlivych obeich ministerstvu
vnitra. :
iC4ast III. volebniho fadu obsahuje trestni
ustanoveni, § 72. !
Na ochranu prava volebniho byly vydany
a) v byvalém Rakousku zakon ze dne 26. ledna 1907, &is

18 #. z. (pokud jde o volby do poslanecké sndmovny, snémi,

nam pri volbdach do obei dle § 45. a 46. voleb. Fadu do obel. Za
tou pritinou se nejdiive vypofte Volebni ¢islo a to die
systému Droopova (soudet vSech platnyech hlasl dé&li se poctem
mandatd, jeZ se maji obsaditi, zvstdenym o 1; celé Eislo nej-
bliZze vyssi délenim wze§lé jest volebni &islo).

iStrama, jeZ nedocilila ani tolik hlas®, co €inf ¢islo volebni,
mnemd maroku na mandat, (a-1i nejde o listiny sdruZemné).

Wolebnim &islem se 48l p‘oéet hlast, jeZ kaZdé strana ob-
drzela a Zupni volebni komise prikdZe strané tolik mandatt,
kolikrate jest volebni &islo v poltu hlasG celé obsaZeno. P¥i
tom kandidatni listiny sdruZené se poéitaji jako jedna listina.

Nebyly-1i v8echny - mnandaty takto obsazeny, prikézi se
zbyvajici mandaty strandm, jeZ mé&ly pfiddleny nejvétsi zbytek,
pri stejnych zbyteich té strang, jeZ dostala vice hlast; je-ii
polet hlast stejny, rozhodne los.

Na to se rozvrhnou dle stejnjfch zasad mandaty mezi stra-
ny, jez se sdruZily, s odchylkou, Ze p¥#i pFikazovidni manditt
podle  zbytku hlast mé na mandat narok i strana, kbera
nedosdhla volebniho &isla ani p¥i prvnim p¥ikazovani mandata
jednotlivym strandm sdruZenym. Podle ndzoru ustavniho vy-
boru toto FelSeni vyhovuje 1épe zasadd pomérného Za,stoupéﬁi.

Zvoleni jsou z jednotlivych stram kandidati podle ‘poféudi;
jak uvedeni jsou na kandidatni listing a podle potu na tu kte-
rou stranou p¥ipadajici; ostatni jsou v témZ poradi ndhrad-
niky § 48. ”

Po skondeném skrutiniu ‘Vyhlési predseda Zupni volehni
komise vysledek volby a) v Zupnim list& Gifadnim, b) sdéi jej

ohecnich a okr. zastupitelstev, a dov fech jinyeh, korpo-
raci a zastupitelskych sbor® povolanych
podle zéakona k obstardvami vefejnych za-
leZzitostd,

b) v tzem{ uherském § 1. aZ 26. zdk. ¢l XXI11:1913 novello-
vany zak. ¢l. XVII:1918, pokud jde o volby do F{¥ského sndmu
nebo volby funkcionsaid, predsedd a Clent komisi, zastupitel-
skyeh sbort a vybort, jeZ provaddji municipia nebo obee (mésta.

{Pochybno jest, zda-li a pokud zdkony ty plati pro volny
do zZupniho Zastupitelstva.VPanujici minéni jest, Ze predpisy ty.
pokud nebyly zrufeny nebo zménény § 72, plati a uvadi se na
podporu toho zejména, %e ustavni vybor osnovy zdkona o irest-
nich ustanovenich na ochranu voleb neprojednal s poukazem
na dosavadni ustanoveni, jeZ pry plné postatuji. OvSem zjisto-
véani, které predpisy zejména z uherského pradva jestd plati,
vzbuzuje pochybnosti a meni mnohg na prospéch bezpelnosty
pravni o Cistotd voleb. ’

D. Verifikace voleb a ¥izeni opravné. (Sr. Dr.
Jiri Hoetzel: Soudni kontroly vefejné spravy, str.45.andsl, Dr.
Svérak: Zékon o volebnim soudé. Casopis pro pravni a statui
védu, rot. VIL) :

Oba akty (verifikace a rozhedovani stiZnosti), jsou docela
samostatné, na sobd nezavislé a o jiné predpokiady se opirajici.

Je zasadné mo#no, aby byla volba wverifikovana a pozdéjl
ke stiznosti plece zrufena a to plati i pro ten pfipad, Zeby ve
stiznosti byla nevolitelnost = uplatiiovdna, tedy tyz dhvod,
o ktery se opira verifikace. ’

Vad
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i. Verifikace voleb &lent Zupniho zastupi-~
telstva.

Volebni soud (bud v plenu mebo sendtu § 9.) ovéfuje dle ;

§ 8. #is. 2 a 10 zakona o vol. soudu ze dne 29. ledna 1620, &is. 125
usnesenim volby &lent Zupnich zastupitelstev t. j. zkoum4d, zda
zvoleni &lenové byli v &as volby volitelni.

Podminky volitelnosti ustanovuje § 5. a 6. odst. 6. Pod-
kladem jsou spisy, jeZ ministerstvo wvnitra po skondené vollyé
volebnimu soudu za8le. Volebni soud, je-li tfeba doplniti spisy,.
miiZe doplnéni uloZiti ministerstvu vnitra a i po jeho doplnént
naliditi-jednotlivd. Setfeni, §.21., 18, Je-1i pochyhnost o volifei-
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Stiznost mohou podati dle § 12. &éis. 2.

&) volebni strany, jeZ Zupnt volebni komisi pfediozily plat-
né kandidatni listiny pro volbu, -jejiZ vysledek jest predméiem
stiZnosti. Volebni strany jsou zastoupeny zmocnéncem anebo
jeho nahradnikem § 21. ¢is. 3 vol. T,

b) ten, kdo tvrdf, Ze mu byla nezdkonnym postupem kan-
diddtni listina odni{tnuta (sr. § 24. &is. 3 vol. ¥,

) obfan, o jehoZ volbu jde.

StiZnost lze podati jen z téchto divedd (§ 11. vol. soudu)
totiz:

_a)_pro nezdkonny postup ve volebnim ¥izeni,

nosti &lena Zupnfho rzastupitelstva, bud vyzvan, aby se vy-
jadril, § 18. odst. 2. '

Soud ovéruje volby vSech zvolenyeh a dle § 50. volebniho
radu m‘oiﬂé%enjmh‘(‘:}enﬁ Zupnich zastupitelstev. O volitelnostl
nahradnikd rozhodne teprve, kdy# dle § 52. volebniho Fadu na-
stupuil, t. j. kdyZ se misto Clenské trvale uprazdni.

Jeslize soud volby neovéri, ma dle § 21. a 20 volbu zrusiti
a podlé okolnosti pFipadu zaroven vysloviti, kdg jest zvolen ma
misté toho, jehoZ volba byla zrusena.

[0 usneseni podava volebni soud Zupnimu rzastupitelstva
zpravu, § 22. )

Zupni volebni Fad se o verifikacl viihec nezmitinie, rovasy
zakon o vol. soud® nevytyka, zda verifikace jest nutnym pied-
pokladem pro ustaveni Zup. zastupitelstva, ale jest to samozifej-
mo, ponévadZ teprve verifikované ¢leny moZno uznati za ¢€leny.
. b) Rozhodovani o stiZnostech do voleb ¥up-
nihozastupitelstva. ,

Volebni soud rozhoduje v plendrnich schiizich (prezident
resp. viceprezident a aspoii b piisedicich) o stiZnostech do veleh
&lentt Zupnich zastupitelstev (§ 51 #4du vol, § 8, &{«= 8:
zékona o volebnim soudu).

Dle §15. zdk. o vol. soudu nem4 stiZnost, jde-1i o provedené’
volby, odkladaciho utinku, ale pozd&ifim zakonem 1. j. volebnim
radem do Zup (§53.) byl stiZnosti u€inek odklddaci pFiznan tim,
Ze Zupni zastupitelstvo nemtiZe se ustaviti, dokud nebyla sti¥nost
préavoplatné rozhodnuta.

#

b) protoZe zvoleny nebyl véas volby volitelny,

i) protoZe ufadem byla nezdkonné popfena voliteinest zvo-
lendho. Takovy pfipad mlZe nastati, kdy%Z na p¥. 7Zupni volebni
komise prohldasi za neplatnou volbu Ufednika Zupniho, pond-
vadZ byl vlas volby UFednikem, kdeito on dokazuje, Ze uUred-
nikem jiZ nebyl (na p¥. resignace jeho byla ji% vzata na védomi,
§ 85. sluZ pragmatiky). ]

StiZnost bud podana do 14 dni od UFedni vyhlaSky kones-
ného vysledku volby § 14 odst. 2 €is. 2. voleb. soudu to jest die
§ 50 vol. ¥. od vydani Zupniho U¥edniho listu; den podani na
postu se poklddd za den podani u vol. soudu § 24 Sti¥nost musi
byti podepsdna advokatem, § 15. a bud podana v tolika steino-
pisech, aby soud, ministerstve vnitra a kaZdd ze sulastndnych
stran obdrZely po 1 pare, § 14, odst. 1. ?

Rizeni o stiZnosti:

. Volebni soud odmitne stiZnost a limine § 17,

) jestli-Ze stiZnost neopird se o nékiery bod § 11, lit. b az d,

b) jestli-Ze byla podana od jiné osoby nez v § 12. &e. 2
1it. a) aZ ¢) uvedené,

¢) neni-li podepsana advokdatem.

id) je-11 opozdéna.

R. Jinak se zavadi p¥ipravné Fizeni 1. i. volebni soud

a) vyZzada siispisy od ministerstva vnitra; ministerstvo
mi¥e podati 1 odvodni spis, |

b) vyzve stGfastnéné strany, aby do lhliy stanovené (14
dni aZ 4 ned&le) podaly odpovéd.
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S\iéastnéné strany jsou volebni strany na volbé& sudastné-
né a ti, jich# volitelnost se popira, ' v

¢) d4 dle § 18. provésti potFebné doplnéni spist skrze mi-
nisterstvo wvnitra po pf. i po doplnéni sam jednotlivd Setfent
d4 provésti nebo pro Ustni lideni pFipraviti.

3. Na to kona se veFejné li€eni § 19. dle pFfedpist platnych
pro nejvysSsi spravni soud, § 23.; pozvani jsou k nému mini-
sterstvo vnitra a Gfastnici, 1. j. patrné sufastnéné strany, § 16.

0 stiZnosti rozhoduje se nalezem - a stiZnost bude bud”
zamitnuta nebo ji vyhovéno.

Nyhovél-li volebmi soud stiZnosti, slusi 1isiti:

E) USTAVENI ZUPNIHO ZASTUPITELSTVA.
§ 53.
Zupni zastupitelstvo jest ustaveno, jakmile asporn dvé
tFetiny &lentt Zupniho zastupitelstva sloZily slib v&rnosti Cesko-
lovenské republice. Jest Ihostejno, zda jsou to Clenove voleni

a) byla-li stiZnost poddna pro nezdkonny postup pFi volheé.

§ 11. 1it b), vyhovi jf soud, je-1i prokdzano, Ze vytykany nezd-
konny postup mohl miti vliv na komeény vysledek volby a
v tom pFipad® prohlést, v jaké mife se volba zruluje a po pfipadé
uréi, kdo je zvolen na misté toho, jehoZ volba byla zrufena,
§ 20. odst. 1. _

b) byloli namitdne, Ze zvoleny nebyl v fas volby volitel-
ny a patrné i Ze volitelnost jeho byla nezdkonn& popiena, zrusi
volebni soud volbu a urci, kdo jest zvoler na misto toho, jehoZ
‘volba byla zruSena § 20. odst. 2.

O ndlezu poda volebni soud Zupnimu zastupitelstvu pisem-
nou zpravu, § 2. Zupni zastupitelstvo jest nalezem tim vazéno.
(stejn& jako ndlezem nejv. sprav. soudu).

Volebni soud ovéfuje volby Zupnich zastupitelstev a roz-
hoduje o stiZnostech do voleb, § 8. & 2 a 3. Na ¢leny vidadow
jmenované se proto jeho pisobnost névztahuje.

Ale 1 jmenovani €lenové musi vyhovéti dle § 76. Zup. vol. F
podminkam volitelnosti dle § 5. a 6. JestliZe snad kroms nadani
by byli jmenovéni za Cleny osoby, jeZ nemaji ndleZitosti dle
§ 5. a 6. odst. 6, bude moci proti nim vystoupiti kazdy ¢len
Zupniho zastupitelstva stiZnosti z dfivodd, %e ma pravo, aby byii
&leny jen ti, kdo jsou k tomu opravnéni a ne nikdo jiny. Bude
tedy Zadati Zupana, aby d&lena toho mnezval; vyhovi-li Zupan,
bude vyloufeny moci si st&#ovati k ministerstvu vnitra,
a pak k nejvySSimu spravnimu soudu; jestliZe ¥upan nevyhovi.
bude moci Zadatel st@Zovati si k ministerstve wnitra a pak
k nejv. spr. soudu.

¢i jmenovani. Z volenych ¢lent padaji v uvahu jen ti, jichZ
volba byla verifikovana, nebo stiZnost proti jich volb& podamné
byla zamitnuta. )

Za tim ufelem musi Zupan svolati schtzi téchto Clend
Zupniho zastupitelstva do sidla Zupniho G¥adu k sloZeni
slibu. Schiize muZe byti svolana teprve, kdy¥? se ukdzalo, Ze proti
volb& nebyla stiZnost podéna, t. j. po 14 dnech od vyhlaSeni
vysledku volebniho, anebo byla-li stiZnost podéna, kdyZ byly
ndmitky volebnim soudem rozhodnuty. SloZeni slibu musi se stati
ve sch1izi, ne tedy snad jednotliveé p¥i raznych pf‘ﬂeiitostech ato
na schizi slavnostni, pro slofeni slibu urdené. Sr. § 16. odst. 4
jednactho ¥adu pro Zupni zastup. €. 26/24. Schizi zahajuje a ¥idl
a slib piijima bud Zupan, nebo jiny tufednik Zupniho wradu
fupanem k tomu povéfeny. Slb jest presn® stanoven, tedy
plesnd formdlni. Odmitnuti slibu, sloZeni slibu s vyhradami
nebo dodatky pokladé se za odmitnuti p¥ijati volbu nebo jme-
novani, a tedy za resignacl

Proti resignaci ¢lentt Zupniho zastupitelstva, ktefi by
brénili ustaveni, chrani § 100. odst. posledni zdkona.

<IN

Vedle Elent (volenyeh i jmenovanych) ddastni se jednéni
zupniho zastupitelstva:

1. predseda Zupniho uUtadu, chce-1i, § 17; hlasovaciho prava -
nemd nikdy, § 23. -

2. ifednicidupniho Ufadu (ne z¥izenci), § 20. odst. 1.

3. tFednici jini, §20. odst.2.; dle § 23. jednaciho ¥adu pro
Zupni zastupitelstva €. 26/24 predsedové a zpravodajové Zupnich
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komisi, jestliZze b
komise.

{Osoby tyto vSak nejscu Clemny #Zupnitho zastupitelsiva
{arg. § 12. Zup. zékona a zejména § 5. voleb. Fadu).

ad 2. Urednici Zupniho GFadu, t. j. Zupnimu ufadu dle § 7.
pridéleni,

a) musi byti Zupanem k tormu zmocenéni, povolani {(nemife
tedy kaZdy ufcdnik do Zupnfho zastupitelstva jiti) a to bud
vSecbecné, nebo od p}‘ipadu k pripadu, do odvelani a pod.

b) a jsou povinmi udastniti se schize, jen kdyZz za io
Zupni zastupitelstvo Zada; v jinych pFipadech rozhoduje obsah

yii 7apanem pozvéani k podani zpravy o Cinnosii
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Tuje. Mezi jiné ufedniky nepatii ufednici ckresnich uradi,
ponévadi patil ke skuping Gfednikt vnitfni spravy & z nich
jsou v § 20. pFipufténi pouze ufednici yupniho ufadu; povols-
vanim jich by sprava v okresich vazlal

Ustanoveni 20, odst. 2. ma svij diived v tom, ahy bylo unxoiné-
no prednosty samostatnyeh odbornych uiadf uherskych, kte¥'i za-
sedali d¥ive ve sprévaim vyboru, pribrati 1 do sehtizi Zupniho
zastupitelstva. JelikoZ po¥d8ji vetsi dast t3chto uradd byla pfi-
dekena k Yupni spravé (naFizenim viddnim ze dne 22. prosince
1922, &. 383), nemd ustanoveni to nyni vétéiho vyznamu.

*‘Uredmm jini ne% zu}mho afadu nejsou zupanovi pod¥i-

gnrocnént-Zupanova:Ale-i-tehdy; kdyz by Zupnl zastapiteistvy
zadalo za vyslani nékterého Ufednikes do schize, GPfednik smi
se schiize sGcfastniti jen, byl-1i k tomu Zupanem zmocnén,

¢) ve schiizi pak mohou se stucastniti rokovani, jeﬁ kdvz
pfedseda Zupnihc zastupitelstva (at Zupan, at nékdo jiny dic
§ 17.) dé& k tomu vyslovnd souhlas, zejména tim, Ze jim slovo
udsli. Predseda Zupniho zastupitelstva mutZe tedy odepfiti sow
hias, i kdyZ ifednik se hldsi o slovo. .

Uast G¥e2dnikt Yupniho uFadu na schiizich Zupniho zastu-
pitelstva jest tedy zdvisld na vili Zupanové a ufast v jedndni
na vali pfedsedy Zupniho zastupitelstva. )

To jest odivodnéno tim, %e k jednani ve sboru jest tfeba
vidy jisté routiny, klidu, vyfefnosti, opatrnosti a pod. Ne kazdy
arednik ma tyto vlastnosti, t¥ebas by byl ve svém oboru sei);
lep8i; nékdy bude vyhodné&jsi véc vitbec »nerozmazavati» a tu
Zupan resp. predseda podlé své znalosti pomérd sam situaci
posoudi a nedovoli ji zhor§iti nestastnd snad vedenocu debaton
svého ufednika. Zpravidla budeou do schiizi ™ vysilani referenii
0 vécech, jeZ jsou predmdtem jednani.

{Pochybno jest, zda mezi GFedniky Zupnih o Gradu slud
poditati i Gfedniky Zupmni dle § 53. Po mém soudu nélefeif
pod ustanoveni § R0. odst. 1, pondvadZ jsou Zupanovi podf"i-
zeni, V opafném pripadé€ by je bylo nutno zafaditi pod § 20.
odst. 2. a upravu jich Udastenstvi vyhraditi jednacimu Fédu

ad 3. Ufednici jini, zejména tFednici samostatnych odbor-
nyeh uradd v Zupé, na pt. finanénich, nebo ufednici Vminister--
stev mohou se stGCastniti schtzi jen, kdyZ to jednaci ¥4d dovo-

zeni; proto nemtiZe s nimi pimo proschzi #upniho zastupi-
telstva disponovati; rovndy nebylo zeela jasno, zda bude vpraxi
nutno nzb wéelno tyto cizi tiedniky vZdy ke gehlizim volati,
proto uprava ponechana jednacimu Fadu. Jednaci ¥ad v § 2.
dovoluje Zupanovi jiné aredniky pozvati jen po dohodé s pfed-
nostou uradu.

Otazkou jest, kterym Gredniktm prisiugi pravoe hlaso-
vaci ; !

§ 20. v odst. 2. ustanovuje, Ze pravo hlasovaci méa mej-
v¥ge 5 ufednikd, Zupanem k tomu urfenych. Véta tato textove
piipojena jest k § 20. odst. 2., ktery jedna o giednicich jinyeh

. ne% zupniho Gfadu a meni vylouce*n vyklad, Ze véta ta se vzia-
Thuje pouze na tyto ufedniky. :

S druhé strany nutno uznati, Ze nenf dosti odtivodnéno,
aby Fupan urcoval, kdo ma z techto jinych ufednikG hlasovati,
kdy#ts jich po piipadé ani neznd a ani nad nimi zadné moci
nemé; rovnéZ by bylo napadno, pro¢ zakon, ktery upravu udasti
vyhradil jednacimu Fadu, pokladal za nutné hlasovaci pravo
pF tdasti té upraviti.

Tyto Gvahy a zdkonodérna jednani vedou k uvaze, Ze Do-
slednf véta § 20. vztahuje se 1 na Gfedniky zupniho uFadu
v § 20. odst. 1. i na ufedniky jiné v § 20. odst. 2. uvedené a Ze
omezuje pravo hlasovaci vSech téchto urednikd v zédjmu Cle-
18 zupniho zastupitelsiva na maximainé 5 osob.

Zupan urduje, kdo z ufednik® bude hlasovati a muZe ta]\
arliti bud vieobecnd pro urdité ufedniky, mnebo od pripadu

k p¥ipadu, na odvolani.



ZANIK CLENSTVI.

iClenstvi v Zupnim zastupitelstvu a to jak €¢lena voleného

- tak i jmenovaného zanika: ' i
. tim, %e Zupni zastupitelstvo samo jako takové zaniklo
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nacelnika, jez se ma stati do 8 dni po vyhlaSeni volebniho vy-
sledku, do 8 dni po vyzvani se ne«prohiésil, v kterém sboru chcee
jako ¢len ztstati. Marnym uplynu tim lhaty se poklada.
za to, Ze se vzdal ¢lenstvi v Zupnim zastupitelstvu a tedy Elen-
stvi v ném uplynutim ihtity pozbyva.

(Glenstvi zanikd tu ipso facto uplynutim lhity resp.
odepFenim slibu. Vyrok Zupanlv o tom jest rdzu jen deklarator--
niho. Zupnimu zastupitelstvu bude udinéno o véci sdélent

5. Vyrokem volebniho soudu, totiZ:

a) usnesenim, kterym se odepira verifikace (overend) volby"

dle §8. ¢ 2a§ 10 74k, o voleb. soudé, z toho davodu, Ze Zvo-

to jest : '

a) uplynutim volebniho obdobi (6 let, dle § 14.). Volebnf
?bdcbi zatind ustavenim Zupniho zastupitelstva (arg/. § 61 zél»‘r
zup', § b3. voleb. Fadu). Volby nového Zupniho Z‘astup‘ite.lstv;
ma}]i byti provedeny dle § 14. voleb. Fadu d¥ive, ne¥Z uplyr;m
volebni obdobi starého Zupniho zastupitelstva (byl tu ty‘;
systoém jako d¥ive u obei). Nebyly-l1i do té doby snad provedeny |
?ezustévaji pres to Zupni zastupitelstvas délé ve své éi&rmos#‘i%
jako nyni u obei dle § 10., nybrZ zFidi se dle obdoby § 651 m’invijt
sterstvem vnitra zvlastni komise, .

b) rozpusStdnim dle § 15. lt. d) a 61

R. smrti, g

5
5 3. dle § 15.7¢. 1. Zupniho zdkona vzdédnim (resignaci), je#
oviem musf byti ufinéna Zupanovi jako pFedsedovi iuﬁlﬁho
zv.alstupitelstva; tim momentem, <o ¢ ni Zupan nabyl ﬁi‘ed;xé»
v«}ed;omosti, nabyva resigmace ufinku a mnemude jiZ
bvy’u odvolana. Aby Zupni zastupitelstvo resignaci pfijalo neiﬂ
treba, .je%to élenové Zupniho zastupitelstva nemaji po’viﬁ--
rvlo sti zGstati &leny Zupniho zastupitelstva (jako p¥i obcich
clleanové obecnfho zastupitelstva). OvSem resignace bude il.lp;
nimu zastupitelstvu ohldSena.
. Za mlcky ufindnou resignaci poklads volebni ¥ad Zupnir
' @) dle § 53. pfipad, Ze zvoleny neb jmenovany &len odepf'ei.‘
slib nebo p¥ipojil k nému vyhrady nebo dodatky; to se lokléZ}‘e’E-
za odmitnut{ p¥ijmouti volbu nebo jmenovani. ’ ! -

b) dle § 62. odst. 4. pFipad, Ze &len Zupniho zastupitelstva

byl zvolen pozdéji do okresniho vyboru a na vyzvani okresniho

leny nebyl v tas volby volitelnym, )
b) nalezem, jestliZe bylo stiZnosti, podané do volby G-
zastupitelstva dle § 8. g. 3, 11. lit. b) aZ d), g 12. €. 2, vyhovéno

!

a volba zruSena,

«¢) nalezem, jestlize u Clena yupniho zastupitelstva

¢ dodatetné na jevo vygla (v Cas volby tu jsouci, ale tehdy-
neznamd) § 15. lit b) Fup. zak., anebo

£) teprve po volb¢ vzedla, okolnost, pro kterou by ¢clen,
ani-ptvodné volen byti nemohl, § 15. 1it. b) Zup. zak., t. j. jestli-
ve ¢len ¥upniho zastupitelstva po volbd ztratil volitelnost,
§ 13. lit. a) zdk. o voleb. soudé,

Y jestliZe Clen yupniho zastupitelstva prestal byti z dtvodu.
nizkych nebo nedestnych pFislusnikem strany, z jeilz kandidatni
listiny byl zvolen, § 15. odst. 2. #up. zédk. a § 13. 1it. b) zak..
o voleb. souds, ve znéni ze dne 30. kvétna 1924, & 145

- ‘Pripad sub « neni v zdkoné o volebnim soud® uveden.
a nutng o Fizeni uZiti obdobnd & 13. voleb. soudu.

8. Tim, Ze nékdo byv zvolen do neékolika zupnich zastupi-
telstev do 8 dni ode dne posledni volby viem dotlenym Zupa--
nam neprohldsil, v kterém zupnim zastupitelstvu chee jako
¢len zhstati. Uplynutim 1hiity pozbyvé Elenstvi ve v¥ech Zupnich
zastupitelstvech, § 6. odst. 2. vol. T.

7. Tim, Ze byl &len yupniho zastupitelstva zvolen za &lena.
poslanecké snemovny nebo senétu nebo se stal urednikem nebo-
ziizencem: , A ’

a) Fupniho Gfadu, u ného¥ jest Zupni zastupitelstvo, v némi:

jest &lenem, ziizeno,
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b) Zupniho Gstavu nebo podniky,

¢) okresniho ufadu, ktery -jest podfizen Zupnimu Gfadu
sub a) uvedenému,

d) okresniho Gfadu nebo podnikuy,

e) ufadu, ktery jest Zupnimu zastupitelstvy, 1. j. Zupnimu
ufadu nadfizen; (dle § 1. zédkona jest to ministerstvo vnitra,
§ 6. odst. 3. ’ . :

Na pripad, %e by &len Zupniho zastupitelstva byl zvolen
prezidentem republiky nebo jeho naméstkem, nemd zakon
ustanoveni; ale slusi zajisté usfti obdobné § 63. Gstavni listiny.

8. Sesazenim dle § 15. lit. ¢) a § 100. Zup. zak

PUSOBNOST ZUPNIHO ZASTUPITELSTVA.

Pasobnost Zupniho Gfadu v § 5. a 6. vytlensd, jest roz-

vrzena mezi:
a) Zupana a ulredniky i ziizence jemu pod¥izené jako orgén

Na misio Clent volenych, jich# Elensivi pfed koncem
volebniho obdobi trvale zahiklo, nastupujf dle § 15.,
odst. 3. Zup. zdk. na zbytek velebniho obdobi ndhradniei & to
dle § 52. voleb. ¥adu z té%e strany, z niZ pochézel odpadly &len
a podle potadi, ve Kterém byli uvedeni v kandiddtni listing
Na misto €lentt jmenovanych mte viada jinenovati jiné di-
vérniky (rovnéZ na zbyvtek volebniho obdobi).

byrokraticky,

b) sbory obfanské a to Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor
a zZupni komise,

¢) Zupni sendty.

Rozvrzeni to jest provedeno takto:

1. Plhsobnost organt sub b) a c¢) jest naproti Zupanovi
upravena taxativné, VSechno, co neni vyslovné vyhraZeno orga-
ntm sub b) a ¢), prislusf do kompetence Zupana jako pred-
nosty utradu Zupniho. To se poddva z § 5. odst. 2. a 6. »podle
ustanoveni tohoto zdkona», dale z jednaciho TFddu pro Zupni
urady, €. 290/22, § 3;

2. Ptsobnost orgdnti sub b) jest také naproti sob& zevrubnd
normovana. P¥i tom tfeba miti vidy na mysli, Ze kompetence
Zupniho zastupitelstva (Fupniho vyboru a komise) se zaklada
a odvozuje jen a vylutné z predpist Zupniho zdkona a Ze tedy
Zupni zastupitelstvo ment snad pFimym nastupcem zemskych
snémt nebo municipalnich vybort a Ze tedy plsobnost téchto
poslednich jako takovd na ¥upni zastupitelstvo nepf*eéla,
Naopak plGsobnost jich pPesla na Zupni Gfad a co z mi piejde
na Zupni zasfupite]stvo, urduje Zupni zakon sam.

Oviem celkem lze Fici, Ze materielnd Zupni zastupitel-
stvo jest v podstaté nastupcem zemskych snémt (slovenskych
Zup), ale plisobnost jeho byla viak mnohem Sifeji vybudovana
a finanéné dostatetné& podepFena.

Zakon rozezndva:

iA. plhsobnost hospodafskou, spravni a finanéni, § 30., 31,

32. a naslL ‘ g
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B. ptsobnost normotvornou, § 56. a 57.

. pusobnost ve spravnim soudnictvi, § 58.

D. plisobnost poradni, § 59. a 30.

Puasobnost sub A, C.aD. objevuje se iuokresnich vybord;
‘pisobnost normotvornéd jest vlastni pouze Zupnim zastupitel-
stvim, jeZ nemaji zato plsobnosti ‘pomo‘cné.

E. Ale na téchto mistech neni plsobnost iﬁpnich zastupi-
telstev vyderpana; i zdkon Zupni, i jiné zakony majl na riz-
nych migs#ce.ch dalsi ustanoveni o plsobnosti Zupnich zastupitel-

.stev.
A

i1l

mohou na sebe brati ukoly povahy celostatni. V zdkoné tedy
uskutetnéna myslénka, Ze obce, okresy a Zupy maji kazda sve
tkoly a Ze si je také zédsadn® maji samy svymi prostredky
obstardvati a Ze jen tehdy m4 Avyzééi organ zakroliti, kde pro-
stitedky ni#Si korporace nestati. OvSem nelze, aby jednotlivé
stupné autonomie tizemni pracovaly proii sob&, nybri nutno,
aby tu bylo zabezpefeno jednotné provadéni pelovatelské
spravy. A tu jest samozfejmo, Ze ukoly Zupni Zupou provadéné
jsou dﬁleiitéjéi ne# tkoly okresni a Ze tedy v kollisi musi miti
prednost; to zabezpefuje zejm. i § 92. naproti okresu.

Zupni zastupitelstvo provadi dle § 30. a 31. péci o hospo-

: A
Zupni zastupitelstvo jest povolano pedovati o spravni a hor

. spoda¥ské zaleZitosti Zupy a jejiho obyvatelstva, § 30. Zupni
zastupitelstvo peduje o to, - aby potfeby Zupy jako pravnické
osoby, § 41. a obyvatelstva v Zupé i po strance hospodarské, tedy
~majetkové, i po strance spravni, t. j. ve spravé .vefejné byly
obhéjeny; jest to Siroky obzor plsobnosti, ale zédsadné omezeny
“milstné na obvod Zupy a jeji obyvatelstvo;Zupni zastupitelstvo neni
zastupcem statu a lidu v celéan staté ve vSech jeho potfebach
.a zédjmech (k tomu jest povolano Narodni Shromazdéni), nybr¥
zastupcem jednak Zupy samé, jeZz jako pravnicka osoba ma
“urdité potieby, zdjmy, jednak obyir.atelstva v zZupé, ne tedy z Zup
Cjinyeh. Takto vymezenou pééi mul¥e Zupni zastupitelstvo dis
_povahy véci vykomdvalli riznym zpisobem; jednak zjistuie
potieby mnebo zévady, jednak samo p¥imo ty poifeby ukaji,
_jednak jinym orgdntim podava navrhy k napravé., BliZs vy-
svétleni této péle poddvd nam § 31. vEta 1., ktery jednak uvadi
prikladmo jednotlivé sméry této lloépodéfské a spravni péde,
totiZ pédi o humanitni; zdravotni, socialni, hospodafské, doprav-
ni a kulturni zajmy Zupy a jejibho obyvatelstva, jednak zarovei

- stanovi omezeni rozsahu této péce. Zupni zastupitelstvo nent
totiz povolano, aby provadélo ukoly ¢isté& mistni povahy,
-na néz staéi prostfedky okrestt nebo obei (omezenf smérem
doltl), a ovdem ani me ukoly, je# si stdt vyhradil pro sebe (omo-
czeni smérem nahoru). Dodatek ten byl vyputén jako samo-
zrejmy, ale opakuje se v § 63. v myflénce, %e ani zem-
vsky  svaz  Zupni;, a tim méné fedy Zupni zastupitelstvs

dafské a spravni zaleZitosti Zupy a jejibo obyvatelstva (arg.
ktomu koneci) trojim zphsobem:

a) dle § 30. podava UPadGm a zdkonoddrnym sbortm
navrhy a podndty a to nejen kdyZ bylo za to poZaddno, nybri
iz viastniho uznéni, kdykoliv to pokladd za vhodné a Gcelné
Pokud jde o shory zdkonodarng, jde tu o vykon prava petitniho
dle § 115. Gstavni listiny. Predpis tento se shoduje s § 19. zem-
-skych‘ ziizeni a umoZni UFadim a zakonoddrnym sbortm nabyti
pro svoje rozhodovani spravnych podkladi,

b) dle § 30. vznasi na predsedu Zupniho u¥adu .
-dotazy a stiZnosti, ale pouze v mezich jednaciho Ffadu
Dotazy smé&fuji k objasnéni véci, k nabyt{ informaci, stiznosti
vytykajl ji% nezékonnost, nevhodnost nebo netdelnost néjakéhn
opateni, nebo nevhodny postup, liknavosta pod. Slo viak oto,
zabraniti, aby Zupni zastupitelstvo necht&lo na sebe snad strhnoulii
v8eobecnou kontrolu spravy v Zup& na ukor silné a jednotné
spravy vladouw provadéné a v intencich Narodniho ShroméZdéni
pracujici a proto pouze parlamentu zodpovddné. Zupni zastu-
pitelstvo si musi byti védomo, %e pefuje sice o zdjmy své Zupy
“a jejiho obyvatelstva, ale Ze tim nesmi byti dotfeny vSeobecni
zdjmy stdtu a smérnice Narodnim ShromdéZdénim viadé dané.

Privo dotazu a stiznosti ma Zupni zastupitelstve jako
takové, tedy jako celek; jednacim Fddem mu#Ze byti vSak
vykon tohotg prava podrobnéji upraven a usnadnén, na p¥. tak,
Ze stadi navrh jednoho nebo nékolika &leni, Ze se 0 ném nekons
rozprava, zZe zupan muZe odpovéd odmitnouti a pod.
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Dle § 58. jednaciho Fadu pro Zupni zastupitelstva ¢. 26/24,(

ma pravo podavati dotazy a stiZnosti kazdy &len Zupniho zastu-

pitelstva, ale musi je podati pisemmné aspoti 3 dny pred schiizi

zupanovi, ktery uréi, kdy budou ve schlizi Zupniho zastupitelstva

zodpovédény. Jedndani a hlasovani o dotazech a stiZnostecy,

nebo odpovédich k nim neni dovoleno,

V oboji €innosti navrhovael i dotazovaci vBak jest Zupni
zastupitelstvo omezeno tim, Ze nesmi jednati o vécech poli-
tickych; nesmi tedy na pf. &initi ndvrhy na vysloveni nedi-
very vladd, odsouzeni jejich €int a pod. Dhvodovd zprava
ustavniho vyboru pravi, Ze obyvatelstvo republiky mé p¥i plné

£Voboae 11skU a shromazdovacl vidycky dosti prilezitosti vysio-
viti se o otazkach politickych a %e“neni prote tfeba jimi vedle
shortt zdkonoddrnych jeStd jiné volené shory zatdfiovati. Sr
1§ 15. odst. 2. lit. b) a § 16. odst. 3. jednacihgy Fadu.

Ustanoveni naSe bylo pPevzato z prava francouzského,
kde stejny zakaz jest vyddn pro rady generdlni; pojem sam
spolitické v8cin jest dosti neurdity, ale byl po réznych pokusech
jej vymeziti ponechén, jeZto celkem mtZe Dbyti pokiadan za
znamy. K zabezpeleni tohoto predpisu ale 1 jako ochrana prbti
jeho zneu¥ivani jest § 21. véta 2.; Zupan nepripusti k jednani
vici politické, ale ktervkoliv Zlen si mt¥e stdfovati k minister-
stvu vaitra a k spravnimu soudw (véc jest kostruovéana tak,
Ze kaZdy Clen Zupniho zastupitelstva méa subjektivné pravo ro-
kovati o vécech a Ze muZe cestou instanén{ prava toho hajiti.

ic) Cini $aMmo konkrétni opatfeni t. j. dle § 31, véta 2.
v provadéni péfe o zajmy v § 31. véta 1. uvedenséd gz¥izuje samo
niebo podporuje od jiného subjektu ziizené ustavy, podniky a
zatizeni, jeZ jsou splsobilé, aby podporovaly télesné i mravnf
blaho a vzdélani obyvatelstva, zlepSovaly dopravni, bytové, zdra-
votni a sccidIni poméry v ¥upd nebo slouZily kulturnim nebo
hospodéfskym pot¥ebam obyvatelstva Zupy. SIivko »zejménas,
kterym se 2. véta § 31, uvozuje, naznatuje, Ze tato podnikova
¢innost neni jedind; nybr# Ze jsou pfipustny i jiné formy péle,
jen kdyZ je lze uvésti pod znaky § 31. vita 1.

Puscbnost hospoddiskd a spravni jest velmi Sirokd a

umoini bohaty rozvoj hospodafsky i kulturni v Zupd, co#

ovsem — jak dobfe pravi davodovd zprdva tGstavniho vy-
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boru — zavisi pd sprdvného pochopeni pqti’eb velejné spravy
a zajml obyvatelstva Zupy. ‘

Dosud zemé& historické i Zupy slovenské rovnéz
se staraly o tkoly v § 3i. uvedené a to jednak zcela dobrovoln®
takultativng, jednak na zakiadé zakonného piikazu cbligatorng
na pi. stavély silnice, nemoenice a pod. Povinnosti ty plesiy
die § 5. a 6. na Yupni Gfad, a to vzhledem k § 31. na Zupni za-
stupitelstvo, které zejména i ndklady zarizeni t&ch nese, act-1i no-
v¥mirepublikdanskymi zdkony nebude pro nékterd odvetvi Sprav-
ni stanoveno jinak. Zupnizastupitelsivo mé pravo a oviem i po-
vinnost naklady do plscbnosti Zupniho zastupitelstva ndleZa-
jiei ulrazovati, tedy o pFislusné p¥ijmy se postarati. Prijiny
ty plynou jednak z vlastniho jméni a podnikd, jednak z piidait
stdtnich, jednak z jinych vefejnopravnich zdrojd, totiZ poplat-
ki, piispévki, davek a naturdlnich pméni. Podrobngjsi vyli-
d:ni tétoy Ginosti bude podana v 2. dilu o hospodaPstvi Zupnin.

Zupni zastupitelstve usnd$ se na tom, zda ke spravé -
stavit a podnikd, je? dle § 31. ziidilo neb spravuje, jest tfeba
ustanoviti zvlastni ufedniky nebo ziizence, a jakd mista a g ja-
kymi po¥itky maji byti na maklad ¥fupy systemisovdna § B3.

Zyrvu bylo amyslem vlady, k Vykonévérﬁ plasobnosti Zup-
niho zastupitelstva uZiti jen zamdstnancd stainich a nepripu-
stiti, aby pro funkce tyto byli z¥izovani zvladtni zaméstnanci
Zupni; bylo-1i by tfeba Gfednictva pro obstaravani nékteré agen-
dy, m&li byti ustanoveni prisluSnymi organy statnimi jako za-
méstnanei statni. Tim mél byti jednak Vyloﬁée‘n dualismus Gfed-
nictva s jeho rozdily platovymi a p., jednak tfednikl statnich

u fupnihg Gradu plné vyuZito (napf. bhylo by neekonomické miti

statniho inZenyra pro silnice erdrni a Zupniho po p¥. 1épe pla-
ceného pro gilnice neerarni, jestliZe statni inZenyr mtiZe ohoje
dobfe zastati. Na konec vsak bylo Zupnimu zastupitelstvu do-
voleno svoje uredniky a ziizence z¥izovati, ale pravo to bylo
pravé ze svrchu uvedenych obav podstatné obmezeno

@) co do rozsahu, b) eo do formélniho postupu.

ad a) Zupni zastupitelstvo smi =zPizovati zaméstnance
svoje jen ku sprdvé istavd a podnikd, jei dle § 31. z¥#-
dilo nebo spravuje, tedy -z pravidla pro specielni Uistavy a pod-
niky, jichZ stat nemd a kde jest t¥eba zvldStnich odbornfkd



114

ad b) Zupni zastupitelstvo musi

o} nejprve vziti v uvahu, zda takovychto samostatnych
Zupnich zam@stnanch jest ku spravé tustavil a podnikd téch
vitbec tfeba, t. . zda na pf. nejde o né&jakou prechodnou potie-
bu, nybrZz vskutku o ustav a podnik trvaly, a zda na pf, nebude
1ze lépe spravu tu cbstarati Gfednictvem statnim, jeZ tu jiZ jest
nebo jeZ bude lze piikazati. » . .

B) <hledd-1li pak potfebu, bus! misto so systemisovati, . 1.
mistg to (jako vice-ménd trvalé) zriditi, stanoviti ndleZitosti,
které mé Zadatel spiniti (tedy zejména predbéiné vzdelani,
praxe -a pod.) a uréiti poZitky sluZebni i zaopatfovaci. Zupno
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) B.

) Zupnim zas:tupitélstx7ﬁ111 pristusi die § 56. pisobnost
normotvornad, tedy zakonodarna. (Sr. Ant. Hons: Statutdrni
préavo municipii a obel na Slovensku a z¥izeni Zupni VEstnik
min. vnitra IV. 1922. Ty%: Normotvorna pasobnost Zupnich za-
stupitelstev. Véstnik min. vnitra V. 1923.)

Bylo mmnohe o tom: uvaZovano, zda a do jaké miry ma byti
#upnim zastupitelstvim p¥iznédna moc zékonodarna.

Velkd v&tSina byla vSak proti tomu, aby zdkonoddrnid moc
byla Zupnim zastupitelstvim svéfena a to proto, ponévadi stat
nas neni velky a parlament sam mtZe zdkonoddrnou moc dobfe

zastupitelstvo pii systemisaci té neni vEak nijak nechimiszens,
nebot . , =

¥) sluzebni poméry GFednikt a zfizench Zupnich Fidi se
obdobnymi ustanovenimi, kters plati pro statni zaméstnan-
ce stejné nebo rovnocenné kategorie t. j. ufednici ti nejsou stat-
nimi, nybrZz Zupninsi, ale plati o nich vSe, co plati o statuich
zaméstnancich.

8) Usneseni zupniho zastupitelstva, kterym se mista syste-
misuji, vyzZaduje k své platnosti schvaleni Zupanova. Schvileni
to udili Zupan vyslovné nebo mldky tim, e se do 1 mésice poli-
tajic diem nédsledujicim po dni, kterym usneseni o systemisaci
dosle zZupniho diaduy, o usneseni nevyslovi. Usneseni neni tedy
-mlEky schvdieno, jestliZe Zupan se proti usneseni vyslovil vi-
bec anebo na ten fas na pf. dokud nedostane se mu vysvétleni
o jistych vécech a pod.). .

e) . Zupni zastupitelstvo nemd. prava samo Gfedniky Zupni
jmenovati, aby snad pravé nebylc misto systemisovdng pro né-
jakou jiZ napred proteZovanou osobu, nybri Zupni vybor.

Tielem tétc komplikované upravy jest dle diivodové ZITA~
vy tustavniho vyboru sesiliti zdruku nep¥edpojatého postupu
pfi stanoveni mist, platd a vyb&ru osob. Predepsany ohled mia
osoby zamestnané dosud v Ustavech a pcdnicich zrufenyeh
korporaci ma zabezpcditi \jhodné umisténi jejich personalu
se zarukou postaveni a platd obdobnych zamdstnancim stéi-
nim oviem za stejnych podminek, t. j. bude-1 dotyény zamsst-
nanec vyhovovatl podminkdm pro systemizované - misto
usnesen;{rm; N oy i

obstarati. Proto také byly ndzvy Zupni suém pro plendrni schize
8 Zupni poslanec bro Eleny Zupnihg zastupitelstva ze zdkona
vypustény. ’

{Nebylo v8ak tajno, Ze rliznotvarné poméry jednotlivych Zup
budou vyZadovati v nékteryech podrobnéjsich otdazkach rizné
Upravy a Ze by takovymito specidglnimi a lokdlnimi zdkony byl
parlament silné zatézovan a to tim vice, kdyZté samostatné na-
Fizovaci pravo viady bylo, jak. z § 55. tstavni listiny plyne.
perhoreskovdano. Byla proto doporudovdana forma provaddcich
zakont, jez by byly #upnimi zastupitelstvy k rdmcovym zako-
nuam Narodniho ShromaZzdéni vydavany., Ale i proti tomu se
objevil znaény odpor. Vzhledem k tomu byla plscbnost normeo-
tvornd obmezena (§ 56.) ]

1. na podrobnéj8i predpisy k zdkontim Narodniho Shro-
maZdéni,

2. na statuty Ustaviv a zatizeni Zupnich,

3. na predpisy o spravé jmeéni obei, okrest a Zup.

ad 1, Zupni zastupitelstvo maZe vydavati podrobndjsi pied-
pisy k zakondm, na nich# se Narodni Shromazdsni usneslo, ale
Jen tehdy, jestlize vidda k tomu vyslovné Zupni zastupitelstve
zmocnila, Viada pak mlze zmmocnéni to, udéliti jen tehdy, byla-li
k tomuto Zase zmocenéna vyslovné zdkonemy Néarodniho Shro-
‘mazdéni. '

Narodni ShromaZzdéni muZe tedy, upravujic zdkonem né-
ktery obor ponechati moci viadni a vykonné, aby nékteré otdzky
upravila nafizenim -t. j. obsah zdkona doplnila sama svymi
viastnimi vBecbecné zdvaznymi predpisy § 55. fst. Hstiny. K or=
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ganim moci viadni a vykonné naleyf i Zupn{ Gfad resp. jedéa
organ jeho totiz ¥upni zastupitelstvo. Zupni zdkon viak dovo-
luje, aby Zupni zastupiteistvo vydavalo natizeni jen za zZvlast-
nich podminek, toti¥ jestlize Nérodni Shromazdéni v tom-kte-
rém zédkon& toto priave nafizovaci Zupnimu zastupitelstvu po-
skytlo a kdyZ zéroveil vldda k tomu Zupni zastupitelstvy zmocni.

Jde tu o jakeési provadéci zakony vydané k rdmeovym &
kondm, na nichZ se Ndrodni Shromazdéni usnese a jeZ zejmé-
na ve vécech zemé&d&lskych byly za Rakouskg dosti fetné (na
pf. agrarni operace, vodni zdkon a p.) Sr. Dr. Weyr: Rdmcove
zéakony.
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b) oprovadéni dozoru nad spravou tou. Ovsem ami tu nesmsi
predpisy ty odporovati zakontm a nafizenim dle § 55. Gst. U
stiny- vydanym. Pokud jde o obce, ustanoveni to jest modifi-.
kovdno § 15. finanéni novelly ze dne 12. srpna 1921, €is. 329,
dle které vyS§i dohlédaci atad t. j. dle § 58. Zupni vybor pfed-
pisuje nebo schvaluje bud vSeobecn® nebo pro jednotlivé dru-
hy obci, po piipadé i pro jednotlivé obce vzory knih pfijmd-
a vydani.

V jinych oborech a otazkach Zupni zastupitelstvo normo-
ivorné resp. statutdarni moci neméd, proto v téchto oborech pra-
vomoc. statutdrni municipdlnich vybort pfeSla na Zupana, coZ

Podle § 56. &is. 1. nem4 tedy Néarodni Shromardsni vyda-
vani podrobngjsich predpistt svérovati pFimo ¥upnim zastupi-
telgtvim, nybré mé toliko zmocniti vlddu, aby ona sama, podls
uvgzeni svého, Eupni zastupitelstva a po piipads jen nékiers
z nich k vydani t&chto podrobnsjsich predpist zmoenila. Neny
oviem pochyby, %e konkrétnim zdkonem by mohl byti kompli-
kovany predpis zménén.

Pokud se tyte obort, v nichy by mohla Zupni zastupitel-
stva podrobnéjéi pFedpisy vyddvati, bylc tu 'myéleno hlavné na.
nékteré obory sprdavy agrarni, mnebo mna 2zvladstni ochrant
nékteryeh veacnych rostlin v nékterych krajinidch jen rostou-
cieh a pod.

ad 2. Zupni zastupitelstvo miZe dle § 31 ve své plisohnosti
z¥izovati nebo spravovati Setné Gstavy aneb zaFizeni, na pE.:
Skoly, skupinové vodovody, humanitn{ ustavy, musea, knihov-
ny a pod. a na upravu téchto ustavie a zabizeni miZe vydéa-
vati statuty t. j. pFedpisy, v nich¥ u%ivani a sprava dstavi jsou
blize upraveny. Statuty ty nesmi odporovati zakondm a nafi-
zenim dle § 55. Gst. listiny vydanym.

; ad 3. Velmi bolestnou stréankou dosavadnich tzemnich
korporaci autonomnich byl nedostatek podrobnych piedpisit
0 spravé jich iméni a podnikd a ustavit a o dozoru nad Spri-
vou tou.

V tom sméru jest nyni ziednana odpomoc tim, e Zupni
zastupitelstvo miZe vydati podrobnéjs{ predpisy

@) o Spravé jméni obei, okrest i Zupy a jejich podnikG

a Ustavil, jako# i o ' ‘ '

bude namnoze i v souhlasu s poméry v zemich historickych.

VSechny predpisy dle § 56. mohou byti usneseny Zupnim
zastupitelstvem jen za piitommnosti 2/3 &lent § 23. posl. odstavee
po piipadé (za podminek § 19.) i mensiho podtu a musi b}'f‘gi
potvrzeny ministerstvem vnitra v dohodé& s prislusSnymi mini-
sterstvy (dle zprévy ustavniho vyboru ply proto, aby byla zabez-
peCena jednotnost vidéich zasad u vSech Zup. zastupiteistev.

Ministerstve vnitra mutZe potvrzeni to udéliti vyslovné
anebo mléky tim, Ze do 3 mésich po tom, co mu byly pfedio-
Zeny, se o nich neprohlasilo. Lhilita ta zafind béZetl ode dng,
‘kdy radné doloZend Zadost dosia ministerstva vnitra. Dokud
stanovy a . p¥edpisy nejsouw potvrzeny, nejsou platny a tedy ani
zévazny. Zvlastni predpis plati pro statut finanéni komise, ktery
dle § 49. vyvddava Zupni zastupitelstvo; statut musi byti potvrzen
ale jen ministrem vnitra (bez dohody s ostatnimi ministerstvy;
a vidy vyslovné,; potvrzeni mitky nemd mista. Potvrzend
predpisy vyhldsi Zupan v Zupnim t¥ednim listd § 101
a nabyvaji G€innosti poldatkem 15. dne pocitajiec ode dne nésle--
dujictho po vyhl a’féeni, acé-1i nebylo v nich nic jiného usta-

- novenao.

C.

Zupni zastupitelstvo afastni se dle § b8. Zupnfho zakona
ve spravnim soudnictvi tim, Ze voli dle § 27 zakona ze dne
9. bfezna 1920, ¢is. 158. pFisedici a nahradniky do Zupnich se-
natd na 1 rok.
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D.

2 Zupni zastupitelstvo jest dle § 59. poradnim shorem ¥u-
pana a ustfednich uradd ve vécech vefejné Zupnf SPravy se ty-
kajicich a podavd o nich k Zadosti dotenych wfadd posudky
a navrhy, V prvotni osnovg bylo staﬁﬁoveno, Ze bude narizenim
stanoveno, v kteryeh pripadech Zupni zastupitelstvo m u s i byt

.0 posudek poZidddno, aby prave poradni ¢innost jeho nabyla

vyznamau.
Ustavni vybor viak v nékterych pripadech obligatorni sly-
senl Zupniho zastupitelstva p¥fmo v zékons vyslovil (na pf. § 2
! 1o . .
78. odst. 5, 99, 101). Pro ostatni pripady neni uéindng opatieni
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Pondvad# dle davodové zpravy ustavantho vyboru, stry 4.,
jest usneseni Zupniho zastupitelstva projevem nesouhlasu nebo
nespokojenosti s &innosti Zupanovou, jest nep¥ipustno, aby 1¥i
tom hlasovali Gfednici, k hlasovani dle § 20. opravnéni 4

Ministerstvo vnitra rozhoduje, zda %upan usneseni Fup-
niho zastupitelstva ¥adné provedl C¢ili mic, a v tomto pripadd
zda nepr‘o‘vesdeni resp. nedostateéné provedent, t. . co do obsahu,
fasu a pod., lze Zupanovi k vind pfic¢isti; na pf. od usneseni
yupniho zastupitelstva se poméry tak zménily, Ze provedeni
usneseni by znamenalo pofkoditi finan¢né Zupu a pod., nebo

_ ministerstvo samo uloZilo Zupanovi, aby usneseni Zupnthgy zastu-

a bude nutno bud ve specielnich zdkonech slyééﬁiiﬁ»})nﬂm
z'astupitels‘w]a stanoviti, nebo intern&" Zupama poukazovati, aby
1 slySeni to vyZadoval. Narizenim pFipady ity stanoviti neize
vzhledem k § 55. tistavni Hstiny. '
) E. ~
Zupni zastupitelstve mé dozoréi moe nad okresnimi vy-
E}ory ale pouze obmezenou; schvaluje dle § 77. zmény jednaciho
Fadu pro okr. vybory (se souhlasem. Zupanovym).
) F. C
’ Zupni zastupitelstvo vysila zéstupce do Thznych short,
na ph. denzemédélské rady na Slovensku dle vlad. natizeni fze:
dne 26. dubna 1920, &is. 305, do Zupni rady Skolnf dle § 7. z4-
kona z 9. dubna 1920, ¥is. 292, do spotitelnfho vyboru (§ 6. spo-
Fitelniho zdkona &is. 302-21.). ]
G, :

‘ vPos]évze Zupni zastupitelstvo jakXo organ Zupy, jako prav-
nické osohy mé rozsahlou ¢innost, o ni% bude jedpnano pozddji.
) Zupni zastupitelstvo vykonava také jistou kontrolu nadg
zupanem, § b2.

z © : ©

Zu_«%)m zastupitelstvo nems svych organt, kterymi by svoije
usneseni provadélo, nybry usneseni jeho provadi Zupan. Jest
pro’?o samoziejmo, ¥e Zupan podédvd Zupnimu zastupitelstviz
zpravu, jak je.hq usneseni byla provedena.

“Zupni zagtupitelstve se mibve usnésti, Ze zpravy té nebéfe
na védomi a ze ktgchh davodd, musi tedy svoje usneseni odii-
vodniti. Usneseni to pFedloZi Zupan do 14 dnf ministerstvyu vaitra
k rozhodnuti, ' ’

pitelstva prozatim neprovaddl a pod. Lze-li Zupanovijeho velin-
nost pritisti k vind, bude mu zajisté dle okolnosti pripadu déno
prisludné poudeni nebo udélena vytka a pod. JestliZe minister-
stvo rozhodne proti Zupnimu zastupitelstvu, mlZe toto zjednati
si odpomoc jiZz jen prostfedky politického hoje (resignaci Clent
a pod.). ;
 Casto bylo uvadéno, %e Zupni zdkon znamensa naproti dosa-

vadnimu stavu omiezeni autonomie. Namitka tato nenf spravns.

Zemské snémy v zemich historickych a municipdInf vy-
bory v VUhersku vykonavaly: 1. pusobnost. pravotvornou,
2. pasobnost pedovatelskow, 3. byly instanci proti nizS8im samo-
spravnym organtm.

ad 1. Pravotvorna pisobnost obsahovala v sob& v zemich
Ceskych jednak moc zakonodarnou, jeZ viak byla (ne teprve
Fupnim zékonem, nybrZ jiZ%) v prozatimni Gstavé § 4. zrudena &
zruSeni to bylo z divodd zajisté spravaych v konelné
ustavé § 7. potvrzenc (Sr. Duvodova zprava Lk ustavn:
listing &k § 7)), jednak opréavo vyddvati statuty. Prave
statutérni nebylo v . zemieh S8skych  zvla¥té  rozsihié
vzhledem k tomu, Ze na¥izovaci moc mély hlavné Gfady statni;
za to tim bohatéji bylo vyvinuto v Uhrach, ale v podstaté to
byla zase jen pod jinym jménem mo¢ natvizovaci, jeZ byla pone-
chéna ovfem se znatnymi omezenimi municipiim, jako df-
sledek jejich vSeobecné kompetenee ve vefejné spravé.

[Prohlf#ime-11 municipdlni statuty, vidime, %e tykaji se na-
mnoze obory, jeZ byly upraveny v zemich eskych zdkony nebeo
ministerskymi natizenimi; na p¥. stavebni, poZérni fady a pod.
{Sr. Hons: Statutdrni prdve munieipii a obel na Slovenska
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v zifzeni Zupnim. Veéstnik ministerstva wnitra 1922.) V naSem
stats, malém a jednotnd ovladaném, budou mmnohé vdci, jeZ
dosud byly ponechény statutdrnimu upraveni, normovany
spife zakonem s provadécim naFizenim a neni tfeba, aby moe
nafizovaci byla roz§t&povana mezi rizné orgdny a bude ucCel-
néjdi — jiz z divodu zodpovédnosti vlady vaéi parlamentu —
aby byla v rukach statnich Gfadd. Proto také moe statutérni
municipdlnich vybora presla na Zupni GPady, jeZ oviem si mn-
hou a také asi vyZadaji dobrého zdani Zupniho zastupitelstva,
ale nejsou jim, zejména, Zadaji-1i toto vSeobecné vefejné zajmy,
nijak vézdny. Pro ty p¥ipady, kde zédjem mistni v upravé nékteré

JEDNANI ZUPNIHO ZASTUPITELSTVA.

Zupni - zastupitelstvo jako. shor potebuje jisteho radu,

podle kterého své véci projednava. ' . } ’
7 praktickych divodd byla do zakona pojata jen néktera

VECIpTeviada, bylo pravo statutarni zZupnim zastupitelstvum
jako plisobnost normoivorna ponechahno.
iad 2. Cinnost peovatelskd zemskych snémi ve vefejné sbrévé
nebyla zprvu znalnd, omezovala se hlavné na véci zemeédeélske,
komunikace, Gstavy zdravotni, (Sr. Hacha: Krajska zastupitel-
stva) a teprve viastné v posledni dob& nabyla v zemich histo-
rickyeh vétiiho rozsahu, zejména v zemédélstvi, elektrisaci,
uvérnicivi, kdeZto na Slovensku pro velmi nedostatefnou tpravu
financi komitatnich (zak. €1, XV:83) se vhbec nerozmohla.
Sirokd stylisace § 31. dovoluje Zupnimu zastupitelstvu plnd
obstarati ukoly, jeZ dosud zemské sndmy provadély a jeste
mnoho jinyeh a jest to podstatnym zlepSenim . dosavadniho
stavu, zejména bude-li pozd8ii finantni vysost Zup plné vyuiita.
ad 3. Jako instance rozhodovaci a dozoréi fungoval v ze-
mich historickych zasadné zemisky vybor (docela vyjimedud
sném), na Slovensku rnuniecipalni v;’fbor, jeho# plisobnost vsal
byla stale vice omezovana spravnim vyborem. Tato plsobnost
namnoze pravinicky velmi jemna bude lépe cobstardvéana v Zup-
nfch sendtech s pFevahou faickou.

4, Rovné¥i bylo Zupnim zastupitelstviim ponechano prave
podavati navrhy a podnéty v zdjmu Zupy a jejiho obyvatelsiva,
jak to mél i zemsky sndm i municipalni vybory.

5. Naproti tomu nemohlo bytl uzndano pravo. representafni
(protestu), je# prisluselo municipalnim vybortim dle § 19. zak.
€], XXI1:86, a jeZ bylo vzhledem k ochrané v zak. ¢l. LX-19(7
poskytnuté jen projevem politickym & ohroZovalo Fadnou
spravu a jeif zodpovddnost naproti parlamentu. Pro politické
otazky jest tu Nar. Shromazdéni a nikoliv Zupni zastupitelstvo.

“podrobnejsi predpisy byly po-

zasadni ustanoveni o jednani; . :
d ma byti vydan

nechany jednacimu fadu. Prvni jednaci Ta 5 :
vlddnim nafizenim; zm&ny jeho mohou byti usneseny Zupnii
zastupitelstvem se schvalenim ministerstva vnitra, § ‘:24.
Uprava tato jest dilem kompromissu. Dle prvotn: osnovy.
bylo vydani jednaciho radu (a tedy 1 kaZdd jeho zména) poxr;e-
ehano neomezend viadnimu nafizeni a to proto, aby jednaciri
¥adem do vale Zupnfho zastupitelstva poloZenym mnemohlo
byti postaveni Zupanove V upnim zastupitelstvu oslabeno
2 vieklym jednénim o jednact Tad meritorni &innost Zupnihe
zastupitelstva nebyla prilis odscuvana. Také zde treehu pidso-
st, e i pro nové Narodni Shromazdéni byl vypra-

bila okolno pra
utnim Narodnim ShromaZdé-

covan podrobny jednaei Fad revol
fim. tedy organem jinym.

Proti tomu bylo namiténo, e, bude-li prvy jednaei‘iéd
dobry, nebude prifiny provadsti na ndm vetsi zmény, a ze pro
mend zmény, odtvodndné snad jen zvlagtnimi poméry jed-
notlivého #upniho zastupitelstva, jest cesta viadniho na¥izeni
zbytetna. A tak proniklo minéni sprostredkuiici, totiz

_a) %e prvy jednaci fad vyda viada naFizenim,

bh) #e zmény jednaciho Fadu jednou vydaného mohou bu\’fﬁ
provadény jen usnesenim Fupniho zastupitelsiva se gchvalenim
ministerstva vnitra. Tak bude die duvodové zpravy tustavniho
vyboru, str. 4., za;bezx;oe[éena jednotnost zasad jednacich Padit pro
vEechna rupni zastupitelstva a vybory ) '

Viidda jest povinna vydati pro iupni»zastupi-telstv‘a nafi

Com

zenim prvé jednaci Fady, ale nemusi je vydati hned od go
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gatku pro vEechna Zupni zastupifelstva, nybrZ jen pro ta,

kterd se aktivujf a i tupo pfipadé pro riznd zastupitelstva rlizné
Fady; tim jest umoZnéno, aby zkuSenosti, nabyté z jednani

drive zrizenych Zupnich zastupitelstev, byly upotfebeny i pfi

nové z¥izovanych Zupach.

Viadnim na¥izenim ze dne 31. ledna 1924, & 26. Sb. z. a n.

byl vydén jednabi FTa4d pro Zupni zastupitelstva
v pfiloze A a to patrnd vSeobeeny pro vSechna budouci Zupni
zastupitelstva, nikoliv omezeny jen na zZupy slovenské.

«Co do upravy jednani Zupniho zastupitelstva. vychazelo ze
hned od polatku z ndzoru, %e ¥upni zastupitelstvo nebude jen
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- Ay ho-
y asob. jedna + vzorem jednact Fad, zack
Pro druhy zpuasob jednéni jest ad,

. enic 7i5t8 leZelo tu

u okresnich zastupitelstev v Cechach, Teziste

vavany dck /15 zelo
u, jehoZz navrhy na kratké schizi okresniho
3

v okresnim vybor
zastupitelstva byly zpravidla pfijimany. S
zakon rupni nechtél prejudikovatl zad'nfemu i
(ma-1i na mysH zaseddnt), mluvi zpravidla (na pr. § 106.,, 18. zak}
: jinak mluvi pouze © schtizich, na

systému

o Zupnim zastupitelstvy,
pi. § 2L . 5 . 1 . e

Prvotni osnova jednaciho radu byla vypracovana L(}iwf
dle jednaciho Fadu pro ze miské snémy platného, ni

opird se i jednaci ¥ad pro yupni zastupitelstva (fupni vybory

snad parddnim forem; na ndm se v jedné kratké schizi prosté
odhlasuje hromada véci, jeZ Zupan nebo Zupni vybor. piipravi,
nebo co po piipadd napad nékierého ¢lena piinese, nybri Ze
Fupni zastupitelstvo samo véci, do jeho pilsobnosti spadajici,
samostatné a zevrubné prozkouma. ‘

Pro jednani byly tu dva vzory: jednim byl jednaci Fad
mensich zemskyeh snémt, druhvm jednact f4d feskych okreg-
-nich zastupitelstev resp. uherskyeh municipdinich vybora. Zem-
ské snémy schazely se k zasedani, nékolik dnd aineddl trvajicimu
a nadvrhy byly pf“ipravovény obyCejné ministerstvem nebo zem-
skym: vyborem, byly odkazovany komisim, v nich projedniny
a pak v jednotlivych schizich plenarnich po debatd usniseny.
Systém ten, dle né€hoZ postupuji i francouzské departementy,
mé& ti vyhodu, %e mmohem vice zainteresule a zabavuje éleny
Zupniho zastupitelstva pru potfeby Zupy, %o umeiifiuje, aby po-
tfeby Zupy byly ze v8ech hledisek dob¥e uviZeny, a Ze neéi-ni
z Clentt zupniho zastupitelstva prosty material hlasovaci.

Dle toho by bylo Zupni zastupitelstvo sveldvéno &Etvri-
letné k zasedani asi tydennimu. Néavrhy byly by pred svold-
nim pfipraveny jednak Zupnim vyborem, jednak ¥upnim t¥a-
dem, jednak komisemi; podané navrhy ty by byly zpravidla
nejprve odkazovany snémovnim komisim Yupniho zastupitel-
stva, jeZ by véc projednaly a ndvrh p¥ipravily. Navrh projed-
jednany v komisich by pak byl pPedlo¥en plendrnim schtizim
a tam prodebatovan a p¥ijat. Jest to tedy plnd obdoba lednant
parlamentiniho. ' -

vydauny viadnim nafizenim ze dne. 31, ledng
1924, ¢. 26. Uizivani jazykt Dbyle v Zupnich zgstugltells't‘;e:c;h,
yupnich vyborech a okresnich vyborech, uvedei?ych ix«e v aja'm
narzeni ze dne 20. Fijna 1922, ¢. 810, tedy v Zupdch siovens&ych,
§ 8. jazykového zakona Ze dne 29. tmmora
ledna 1924, &. 27

a okresni vybory),

upravenc na zakladé 1
1920, &. 122 vladnim na¥izenim ze dne 3i.
, G

Sb. zdk. a naf. . N ) N
P vydédvant jednaciho Fadu jest viada resp. Zupnizastiif

telstvo vazano ve dvojim smeru:
A, nekteré otazky jsou Fefeny Jiz V
mohou byti tedy jednacim Fadem zméEnény; .
| kazany do jedna-

zdkond samém a ne-

B. nekteré otazky jsou v¥yslovn & odk
ciho ¥adu a majl tedy do ného byti pojaty.
ad A. V zéakoné jsou upraveny tyto-otazky: y
1. svolavani Zupniho zastupitelstva k’zasedaﬁni a ke schu-
zim, § 16., 18. a 19. rdkona, § 15. a¥ 17. jednaci%lo‘ rad.1‘1. , a
Zupni zastupitelstve E zasedani a jednotlive schure
jeho svolava: ; o Ny
kdo spravuje docasne jako pred-

a) jen Zupan resp. ten, Je ed
o s gy e iloa1d d I
nosta zupni urad (§ 7 jednaciho Tadu) nikoli tedy primo mini
sterstvo (jen skrze Zupana),
h) svoldva je vidy do gidla Zupy, ,
¢) svolava je v#dy aspott 8 dni nap¥ed; jde-1i o Za<sedan§
nebo schizi pétinou &lend yadané, ma hyti svolano do 14 dn
po podani Zadosti, o .
e e s owrooo i :
d) uréuje jeho program a sdsluje jej &lenGim soucasne s p

zvanim,
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e) zasedani jsou Fadnd aspoil jednou za ¢tvrt roku, mimo-
¥adnd, jez Zupan jest opravnén svolati, kdykoli jest toho tfeba,
- 1o jest kdykoli to uznad za nutné, a povinen svolati, kdyZ za o
74da pisemnd aspon '/, Zlentl (at volenych at jmenovanyeh)
udavajic zaroven predmét jednani, (a ovSem jestliZe udany pred-
mét j,ednéni nevybofuje z pisobnosti Zupniho zastupitelstva..
V pozvanich ke schtzim bud upozornéne na piredpis § 19.

2. Ptfedsednictvi ve schizich a prava pred-
sedova. § 17. a 2L zakona a § 18 a¥ 20. jedn.
tadu. Ex lege predsedd a  Fidi schize Zupam; mdéZe
viak j1i# mnapfed pro jednotlivé schize anebo teprve

v jednotlivyeh schlizich samych predsednictvl = sveriti
dle svého .uvaZeni a do odvolani nekterému &lenu Zupniho

vyboru nebo nékterému dfedniku -Zupniho  tfadu.

Ukol predsednicky jest velmi nesnadny a vyZaduje zvidsini
routiny a opatrnosti a ne kaZdy Zupan bude za vSech okolnosti
zpasobily, aby schtize ¥idil; proto ustanoveni § 17. zakona.

B. Vefeinost schiize § 22 zdkona a § 21. jedn. ¥adu.
Schlze jsou vefejné, kakdému pPistupné; omezeni jest stano-
veno pouze pro osoby v § 29. uvedené, které nesmi byti p¥itom-
ny ani jako posluchati; préavo predsedy v § 22. se vztahuje za-
jisté i na né.

a) Predseda Zupniho zastupitelstva (t. j. kdo pravé piedse-
da dle § 18. jedn. ¥.) mUZe vSak jednani o urcéitych plfedmétech
mimo jednani o rozpoditu a Uftech prohldsiti za divérné a to

1. z dileZitych ddvodd, .

2. z vlasinfho podndtu neby Zada-1i za to aspolr 1/5 p¥i-
tommnych &lent uvadéjic ddvody, ale '

B. vidy za souhlasu Zup. zastupitelstva.

Dle zakona jest Zupan v prvni ¥ad@& povolan, aby roz-
hodl, zda ma byti vefejnost vyloudena &ili nie. Navrh 1/5 Ele-
nu jest tedy pro predsedu pouhym upozorndnim. Nechce-li né-
vrhu vyhovdti, nelze kondni divérné schilize proti nému vhbec

vynutiti, Chee-1i viak navrhu vyhoveti, musi si d¥ive opatfiii

souhlas Zupniho zastupitelstva.

Za tou priéinou pFedseda formuluje pFesné vici, o nich¥
ma byti jedndno ve schuzi divérné, da odstraniti posluchade,
nefez Zupni zastupitelstvo hlasovanim bez rozpravy
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byl-li udélen souhlas, nesmi byti v duvérmé schizi nic projed-
navano a schize bud opé‘t‘prohlééezna za vefejnou.

. ‘Souhlasi-li Zupni zastupitelstvo s ddvérnou sehizi, smt
byti v ni projednavany jenom piedméty uréené.

4. Platnostusnesenti: K platnému usneseni jest tfe-
ba, aby byl ve schtzi pfitomen a aby s2 pro navrh vyslovil
uréity podet &lent. § 23. zakona, § 48. jed. Fddu

Zdkon tu zna celou stupnici.

a) Z ypravidla jest tFeba, aby byla p¥itomna nadpolo-
vitni vétsina vEech &len@t a z nich aby se pro navrh vyslovila
nadpolovitn{ vét&ina pritomnych k hlasovani opréavnénych,

b) Pritommnosti aspoii 2/3 viech &lent a souhlasu 2/3 viezh
¢lent jest tfeba k usnesenim o zvlaStnim zatiZeni okvest die
§ 33 zakona.

c) Pritommnosti 2/3 flend a souhlasu nadpoloviéni vétsiny
z nich jest tfeba k usnesenim, jeZ vyZaduj{ vyS&iho schvaleni
§ 23. odst. 2. -

d) Pritomnosti aspoii nadpoloviéni vétdiny vSech Elentt
a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech é&lent Zupniho zastu-
pitelstva jest t¥=ba vZdycky

a) k jedndni o predmétech, je% nebyly ddny na pofad
jednani § 18., odst. 2.
b) k stanoveni p¥isp8vkit § 38 odst. 1.

e) Pritomnosti nadpolovitni v8tSiny viech Zlen® a souhla-
su prosté vEétdiny z nich jest tfeba k usnesenim, jeZ wyZaduji
vy&ifho schvdleni, jedna-li se o nich v druhé schiizi § 19. odst. 2.

f) Pritomnost jakéhokoliv pottu ¢lendt a souhlas prosté
vétSiny z nich stadi

a) pfi druhé (opakované) schiizi Zupniho zastupitelstva,.
nejde-1i o veel vyZzadujici vysS8iho schvileni,

b) p# tfetf opakované schizi, jde-li o veci, vyzadujici
vy#¥iho schvaleni. '

V pozvanich slusi na tato ustanoveni upozorniti, § 19.

K lit. e) a f) v¥ak sludf podotknouti, ¥e ustanovenf § 19
nevztahuji se na p¥ipady § 18. odst. 2., 36. odst. 1. a 33 zdkona.
v nich¥ jest vZzdy t¥eba kvalifikované vEtSiny v téchto §§ uve-
dené. (Sr. § 50. in fine jednactho Faddu.)

projevi s vyloufenim vefFejnosti souhlas nelwo nesouhlas. Ne-
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Do pottu ¢lent pofitaji se jen ¢lenové voleni a jmenovani,

ne tedy predseda, je-li to Zupan a uFednici, dle § 20. zadk. ve
schazi piitomni.

Vy&8im schvaienim rozumi se schvaleni udé8lené ufadem
vy&8im neZ jest Zupni ufad tedy uradem nadmzenym (. j. mi-
nisterstvem). Vy&$im schvilenim proto neni souhlas Zupanty,
v nékterych pfipadech vyZadovany, jeito Zupan neni proti ;”:up~
nimu zastupitelsivu organem nadifzenym, aybrz s nim sou-
bezZnym.

. I. Vy88ihoschvdaleni a to ministerstva vnitra vyza-
duji podle zdkona Zupniho tato usneseni Zupniho zastupitelstva:
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lik ¢len®, bud k projednani téchto vécti svoiano zupni za-
stupitelstvo do 14 dni k tteti schizi a maZe se pak usnaeti za
ka?dého podtu flendi, oviem 8 vyhradou § 18. odst. 2, 36. odst. L
a 33. zdkona. )

vV davodové zprave ustavaiho vyboru se k § 19. podotyka,
e Gfelem ustanoveni § 19 jest, aby opdinym svoldnim schize,
L/ nlchz treti muZe jednati a se usnaset1 bez ohledu na polet
pr1t0m*1y(5n byl zabezpelen hladky chod agendy zupniho 7a-

" stupitelstva i tehdy, kdyby nepochopitelnd — ale nikoli ne-

mo#nd — netetnost ¢lent byla tomu pt vekazkou. Ustanoveni tolo
prlpouqu, aby svolani schtize druhé mohlo byt zéroven i svo-

4) Dle § 24 zmeny jednaciho ¥adu zZupniho zastupitelsiva
a zupniho vyboru =

b) Dle § 43. ¢ 2. a 3. zeizeni, trvalé zatiZeni aL zavazeni
véci nemovité, ddale propachtovani jeji z volné ruky vibec néfne
veFejnou soutdzi pfes 12 let, ddle vypljcka nebo prevzeti dluhil

¢) Dle § 49. statut finanéni komise Zupni.

d) Dle § 2. odst. 2 dohoda o majetkovém vyporadani mezi
¥upnimi zastupitelstvy pii zmé&nd obvodt Zupnich ulinénd.

II. Schvaleni ministerstva vnitra v dohodé &

a) s ministerstvem financi vyZaduji dle § 59. usneseni o ve-
f‘ejano;préuvmich déavkéch a Fady vybiraci, dle § 62. pauSalovani
skutednych vyloh ¢lent Zupnihio zastupitelstva,

b) s pfisluSnymi  ministerstvy, dile § 57 V'ﬁzadu}e po-
tvrzovani piedpistt a statutd dle § 56. Zupnimi zastupitelstvy
vydanych.

Schvaleni upanova vyzaduji

a) dle § 36. stanoveni pFigp&vky, :

-b) dle 8§ 53. systemisovani a jmenovani Zup. zamestnancu
¢) dle § 77. zmény jednactho #adu okr. vyboru.

Zakon v § 19. ma ustanoveni pro p¥ipad, %Ze by se nese-~
£1o tolik &lenty, aby zastupitelstvo Zupni mohio platné usne-
seni &initi. Zupan jest povinen svolati novou schtizi do 14 dni
s tymZe poradem jednani. Na schizi t6 mu¥e se Zupni zastupi-
telstvo usnaSeti za kaZdého poltu Clent (tedy ma p¥. i.jen jnie-
novanych); jde-ii viak o vdci, jeZ vyZaduji vy88iho schvdleni,
Hiﬁaze se -Zupni zastupitelstvo o nich usnaSeti jen tehdy, je-li
pritomna nadpoloviéni véiSina vSech &lent®; nedostavilo-1i se toQ

lanim schiize treti tak, ze by schlize tFeti konala se —— mese-
Zel-1i se dostatetny pofet &lenlt — po uplynuti na p¥. jedné ho-
diny a usnagelo by se pak bez ohledu na potet piitommych.
V takovych pripadech, kde by se objevila toho potfeba pro ne-

(itast élent doporutoval by se vidy tento zpasob svolavani dru-
hé i treti schiize zaroveil proto, aby nenastala zbytednd ztréta
Zasu, jak pro jednani zastupitelstva, tak pro jednotlivé jeho
¢leny. '

Zupan svolavaje yupni zastupitelstvo k prvé schiizi vyda
tody zarovet i pozvani k 2. resp. 3. zgchizi »pro ten pmpad ze by
se pesedlo tolik ¢lent, aby nrohlo Zupni zastupitelstvo. usnéent
Ziniti» tedy pozvani pedminetné.

§ 19. m4 na mysli pripad, Ze by se nesefel na schlizi po
tFebny podlet &lent k usnafeni, ale nepochybné se vztahuje i1 na

pripad jZe by se schiize stala dodatetnd k usnafeni nezptisobi- ~

lou. Na tento prxpad se vztahuije i § 100. posledni odstavee, kie-
ry Zupanovi dava mo¥nost opatfiti, Geho t¥eba k vedeni spravy.
Obé usfanovom spolu konkuruji, a€ Ize souditi, Ze Zupan uZije
§ 100. jen tehdy, kdyZ i 2. resp- 3. sehtize dle § 19. svoland ne-
méla ttinku.

8. Hlasovani (§23. zak., § 55. az 57. jedn. ¥.) dé&je se bez
wdavani davedt prisvedEive mnebo zapornd (ano, ne); déje ze

a) zpravidla vefejné a to. ohytejné zdvizenim ruky wcho
pOVbtaYHD’l vyjimetné podle jmen, kdy# toho Zada zviadtni zdkon
neho urdél tak predseda. Opafnd zkoudka se ufini, je-li vysle-
dek dle minéni predsedy pochybnym nebo yada-1i za to aspoit
/O putomnvch ¢lend Fupniho zastupitelstva. § 55, jedn. Fadu.



b) tajnd t. j. hlasovacimj listky. Hlasovani tajné jest pfe-
depsano § 57.

&) ex lege pro vSechny volby na p¥. Zupniho vyboru, ko-
misi, Clend Zupniho zastupitelstva, verifikatord protokolu a p.

Jednaelf ¥4d mé podrobna ustanoveni o volbdeh v § 57.
odst. 4 az 7. Zvolen jest p¥i volbich gpravidla ten, kdo obdrzel
nadpolovitni vétiéinu hlast pritomnych; je-Ii rovnosf h‘lasﬁ, 10z~
h(»)vduje los. Nedojde-li k takovéto vEiZing, dovoluje jednaci ¥4
uZ8{ volbu, co¥ jest sice vyhodné, ale ze zdkona t&¥ko od-
vodniteino,
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bé hlasovati. Proto zdkon v tomto pfipadd dava i predsedajici-
mu prave hlasovati. ) /

7. Protokol § 25 zékona a § 59. az 62. jedn. F. Zapis
o jednanich Zuprniho zastupitelstva vede Ufednik Zupnihe uradu
k tomu urceny jako zapisovatel; zdpis podpisuji: ‘

a) predseda schize (§ 17. t. j. ten, kdo ve schuzi skutet-
né predsedal; predsedalo-li né&kolik predsedid, kazdy), ;

b) 2 &lenové Zupniho zéstupitelstva (verifikato¥i) jeZ k to-
mu Zupni zastupitelstvo na podatku kaZdé schiize bez roz-
pravy zvolilo: voleni jsow hlasovacimi 1is'tky a vidy pro kaZdou
schiuzi; mohou byti viak opétné voleni. Sr. § 28. jednacihoc Fadu.

9 tam. kde {0 iodnaci B4 b A
h 4 Rahah IS S S % 1 -

Dle jednaciho Fadu kond se hlisovani hlasovaecimi listky,
kdyZ to pFedseda naridi bud z vlastniho podnétu nebo k iédos:ci
1/5 viech &lent Zupntho zastupitelstva (a ov8em mebrani snad
tomu zvlaStni zakon).

Predseda, je-li to Zupan nebo tfednik Zupniho uFadu, ne-
hlasuje nikdy; je-li to Clen Zup. vyboru hlasuje, chece-11,
pouze yti veolbich.

Utednici dle § 20. nehlasuji

a) p¥i volbédeh,
b) v pripadd § 52, kdyz ide o schvaleni spravy iupranovy.
’ Fri rovnosti hlasa rozhoduje p¥i volbdch los; jinak pokla
<vm se navrh za zamitnuty. Predseda tedy nikdy nedirimuje,
C¢imZ jeho postaveni jako nestranného pfedsedy jen ziskawai. Dlé
divodové zpravy ustavniho v¥boru str. 4., jest zasada, Ze pf'%d-
se('ia nehlasuje, a Z¥e u¥rednici majicl prdvo hlasovaci, nehla--
51’131 p¥i volbéch, disledkem zdsady pomérného zastoupeni, kte-
ra méri stranam dlg vysledku volby. Ponévady Gredniei nejsou
"skvupinou vyslou ze zdpasu volebniho, nemaji ani pri volbdch,
leZ provadi Zupni zastupitelstivo (volba vyboru, komisi) byti do
n,ého zatahovani a to také proto, ¥e maji jiZ zastoupeni v ¥up-
fnm beoru podle § 26. Jest viak mozno, %e p¥i volbé konamé
Zupnim ‘zas‘tupitelstvem bude ptredsedati &len Zupniho vyboru,
ustanoveny k tomu Zupanem dle § 17. a tu by neodpovidalo zé:
saddm pomérného zastoupeni, kdyby byl zbaven prava pfi vol-

¢) zapisovatel. ;

Dle § 59. jednaciho Fadu =zapisovatel udini si ve schizi
patrnd jen nafrtek protokolu, jest vSak povinen do 48 hodin
po skonleni schize zhotoviti Cistopis, ktery se podpisuje. Byla-li
konana sechize tajnd, toZ o jednani ve schizi tajné bud veden
zvlastni protokol ,

Obsah zapisu normuje podrobng € 60. jednaciho fadu.

Z4pisy -viechny predkladaji se v opisu ministerstvu vnitra
(za ucelem vykonu prava dozorciho, § 60.).

Zapisy o schtizich veFfeinych (nikoliv davérnyeh) jsou
ulinény pristupnymi vefejnosti tim,

a) Ze jsou otiStény v ufednim listé Zupnim,
b) %e kaZdy obyvatel Zupy, t. j. kdokoliv v Zupé ma své
bydlisté, mGZe do nich nahliZetl a opiey si z nich poFizovaii.

Vyzrnam protokolu Protokol jest Gfednim osvédée-
nim toho, co ve schizi bylo jednéano, zejména tedy ulinénych
usneseni. Ale platnost usneseni nenizavislda na tom, %e usneseni
to byle protokolovano. Sr. pro obce Budw. 3704 A/1905, Cechy.

8. Podjatost §29. odst. 1. a2 a § 24 jedn. Fadu.

Clen Zupniho zastupitelstva nesmi byti schtzim zastupitel-
stva ani pfitomen (tedy ani ne jako poslucha?), tim méng pak
jednani a hlasovani se ﬁ‘éastniti, jde-1i o zvlastni osobns zdjem
{soukromy & vefejny).

I a) Clena samého,

b) osoby s nim v platném manzelstvi Zijici

byti platné mantelstvi, pomér drutky v %ivetd nema vizua-

&

(musi  tu
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mpu, ale jest lhostejno, zda manZelé Ziji ve spoletné domdcnosti,
&i jsou rozvedeni), nebo

) osoby ¢ nim do druhého stupné spriznéné neb do dru-
hého stupné seévagfené' (at jde o pomér v linii pPimé &1 ne-
primé),

Il. osob a korporaci, jestliZe ¢&len Zupniho -za-
stupitelstva: ) S

a) zastupuje osoby a korporace ty jako jejich zakonny
zastupce, sr. Boh.: b82/20, 1558/22, nebo jest

- b) €lenem spravni rady akciové spolefnosti,
) jest jednatelem spolefnosti s rucenim omezenym,

d) Clenemn predstavenstva hospodarského a vydélkového
spolelenstva, =

e) jest advokatem, notdfem, stavitelem, civilnim tfechni-
" kem a pod. pro osoby a korporace ty &innym.

{Uchylky mtiZe povoliti ministerstvo vnitra, ale jen k né-
vrhu Zupniho vyboru a jen v pripadech vyjimeénych.

{Ustanoveni toto jest doslova pfevzato z § 5. obecni novelly
& 76/19; zména jest tu jedind a meumysind v tom, Ze poslednf
véta § 29, tvoFic samostatny odstavec, vatahuje se i na ustano-
veni odst. 1. a 2. a ne toliko odst. 3. (jako p¥i obeich).

Pochybno jest, jaky vyznam méd nezachovani pPedpist
zdkona resp. jednaciho ¥adu na platnost usneseni. Zikon pro-
hlasuje v § 23. za neplainé jen usneseni za neSetfeni predpist
o potfebném podtu pritomnyeh a hlasujicich  udindna a to bez-
podminedns, at mohla stéZovateli ubliZiti ¢ili nic, ale neplatnost
nastupuje i p¥i usnesenich, p¥i nichZ byly poruSeny jiné pied-
pisy jednactho ¥adu aspont v téch pripadech, kde mneSetfent
predpist t8ch mohlo miti vliv na situaci stéZovatelovu.

Neplatnost v8ak neni nikdy absolutni (zmatednosti), nybrZ
pouze relativani, t. j. bude brdna v Gvalwu, byla-li podéana proti
usneseni stiznost; v tom pripadé bude k neplatnostii dle § 23
prihlizeno v % d y, kde¥to k ostatnim vadam jen tehdy, byly-li ve
sti¥nosti vytykany. : o
ad B. Do jednaciho fadu ma ji byti pojata tato usta~
noveni: ' . .

8) dle § R4, zda a pokud se mohou schizi Zupniho zastu-
pitelstva sufastniti i Gfednici jint ne# Zupniho ufadu, na pf.
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r I3 - ~ ) 5) 2 -
aiednici samostatnych odbornych uradu v zupd (sr. § 22. jed
nactho Fadu) _ o I

b) dle §’23., za kterych podminek myuze byti hlasovani ko
2 imi list 57. jednaciho Fadu),
nano hlasovacimi listky (sr. § 57. je ‘Tadu), . 5
¢) dle § 2%, Ze mohou byti pro nékteré zdleZitosti utvoreny
N ! w I
vybory (komise), & Za jakych podminek usneseni téch vybord,
jez. se skladaji (jen) ze Clenlt gupniho zastupitelstva (a :Sa;vntl.
obtant v zupdé usedlych, § 28.) jest pokladati za %s;nesem .z?p?
niho zastupitelstva. (Nebylo dosud do jednaciho 1:adu pcijavo.)_
d) die § 30. o mezich pro vykondvani dotazt a stiZnosti
na Zupana vznesenych. Sr. §58‘ jednacihg racrlu. ) ; )
'~ Ustanoveni tato nemohou byti jinak vydana nvez ve formﬁ?
a jako soutéstky jednaciho Fadu, tedy ve forme vieob ef:kne
normy, nikoliv jako ustanoveni od piipadu k p.npsf(.luv. VA o]n
netrikd, re vdechna tato ustanoveni musi byti u;cmenja,, ag
maji-li byti udinéna, mize se tak stati jen tak, jako jednacl
¥4d prichdzi k mistu § 4. zdkona. . o o
Nékteré usneseni Zupniho rastupitelstva a zu‘p\mrho vybolEJ:
nutng vefejné vyhlasiti. — Zpisob vyhlasky urcuje § \101«., mlutl
sice jen o Zupnim zastupitelstvu, ale neni pochyby, ze vztahuje
i Z i vy ' sva dva pripady:
se 1 na Zupni vybor. § 11. rozeznava va pripad |
1. zakon sam nafizuje, jak majl byti néktera usnﬁesev:l
vyhlaSena. Sem patti vyhlasky v yupnim G¥fednim 1i s:’i;,
predepsané v § 36. odst. 3, § 45. odst. 1, § 46. (r»ozpovcvj )
§ 47, (utty), § 48, 57. (pfedpisy a statuty), dale ve volebnin Fadé
Fupnim. . ) . .
Zupni Gfedni list byl upraven podrobnd v § 14. jednaciho
ya ' o e 7™ e 22
#4du pro Zupni ufady, C 290/22, | ) .
2. v ostatnich piipadech uréuje rupan, vyslechnuv zupni
zastupitelstvo, jak usneseni Zupniho zastupitelstva a vyb?ru
maji byti vefejnd prohlagovana. Sem patfi phpg\d 8§ 25 .{uvei el-
#Aovani zapist o schizich vefejnych). Neni pochyby, ze 1vtzfde buds
pouzito Zupniho tredniho listu. Sr. § 16. jednaciho Fadu pro

%upni zastupitelstva & 26/24.

ge



ZUPNI VYBOR.

Zakon stavi, jak z margindlnich rubrik § 26. a 28. patrno,
fupnif vybor v protivu k Zupnim komisim (zvla&tnim Zupnim
vybortim, § 28.). Zupni vybor jest orgdn obligatorni, Zupni ko-

mise-takultativod - (arg § 28 maz e zriditi dle potieby).

SLOZEN{ ZUPNICH VYBORU, § 26.

Zupni vybor se sklidé: '

lA. z 8 Clent a 8 nahradnik®, vesmés volenych. Pavodné&
byle zamysleno pocet &lend Zupniho vyboru uvésti v jisty po-
mér k pottu €lend Zupniho zastupitelstva vzhledem k tomu, Ze
pocet Clent Zupniho zastupitelstva mél byti zévislym na podiu
obyvatelstva v %Zup® (na kaZdych 25.000 obyvatel 1 zastupce).
Ale bylo od toho upusténo, kdyZ podet &len Zupniho zastupitel-
stva stal se pevnym, § 12. — (8-Clenny Zupni vybor byl
zvolen také proto, Ze zemsky i okresni vybor v Cechéach &ital
& Clent, a podet ten se dobie osvéddoval.)

"B. Vedle toha v ném zasedaji Zupan jako pFedseda Zupniho

afadu a uréiti GFednici Zupmiho UFadu, nejsou viak pokladani

za Cleny, ttebas méli pravo hlasovaci.
) ad A.
Clenové a ndhradnici Zupniho vyboru voll se

- &) v prvé schizi nové zvoleného Zupniho zastupitelstva,
§ R6. zék., a § 54 volebniho Fadu Zupniho a § 2. jednaciho Faduw
Fupniho vyboru. Po nasSém nazoru jest to schiize ustavujict
a volba Zupniho vyboru bud v ni provedena, jakmile bylo Zupni
zastupitelstvo ustaveno, t. j. jakmile dvé tfetiny ¢lend Zupniho
zastupitelstva sloZily slib (arg. § 61. zakona, dle néhoZ ponechéa-

va se Zupni vybor v {innosti aZ do ustaveni nového #Zupnihe

zastupitelstva a § 16. jednaciho Padu Zupnihe zastupitelsiva),
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b) voli se vj’rlu{“:né ze Slent Zupniho zastupitelstva (at’ vole-

nych, at jmenovanych), tedy ne z ufednikd,

c) voli se vZdy na celé volebni obdobi Zupniho
zastupitelstva, tedy vidy na 6 let (§ 14 zakona) a sdilf co do
trvéni svého osud ¥upniho zastupitelstva; konti tedy, jakmile
yupni zastupitelstvo zanikne; (jen vyjimedné muaZe fungovatl
i po rozpudténi Zupniho zastupitelstva dale dle § 61. odst. 2. z&k,,
ale ne jako organ zupniho zastupitelstva, pondvadZ to zaniklo,
nybrz jako samostatny organ vlddni, povefeny docasnou

spravou).




VOLBY CLENU A NAHRADNIKU ZUPNIHO VYBORU.

Volby #idi komise v § 54. Zupniho volebniho Fadu uvedema;
predsedou jejim jest Zupan nebo ufednik Zup. UFadu, Zupanem
urfeny. Kagda strana, kterd se volby do Zupniho zastupitelstva
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Nebyly-li timto zpisobem viechny m;ar.ldvéuty (,)bsazenif3
pridaji se zhyvajiici m‘andg’xj,ty tém stranam, 3e‘zv vykéazaly P;l
ddleni nejvyS&f zbytky, (tf'ébas by byly -neoi]:)dr?ely voylebmﬁ mc,>
¢isla; jsou-li zbytky steiné, prikaZe se mandat‘te str.aflg, ktua}
mé vice Elentt v Zupnim zastupitelistvu; je-1i 1 tu pocet hwla;su
stejny, rozhodns 1os. Jednotlivé strany se moxhouvpro ’volby ,Sdly‘ll“
zovati, musi to g vSem ohlasiti pied volbou yupniho vyboru
Yy { komisi. o
‘0192{212(1;2 strana, na niZ pfipadl aspofi jeden ¢len neb? i nek?hck
¢lent zupniho vyboru, mé narok také na tyz pocet nah radniki.

Ustanoveni toto bylo prijato dle davodové zpravy proto, »%e by

18 adnd
323

Ha-a—-jest-v-Zupnimzastupitelstvi a§pon jednim Clenem
zastoupena, jm}ehuje do komise po Jednom é&lenu z élent do
Zupniho zastupitelstva zvolenych nebo jmenovanych.

Strana. jest representovana svymi &leny v Zupnim zastu-

pitelstvu; jenom ¢lenmové ti maji pravo &lena komise jmenovati.

Jestlize neéktera strana nebo z4dnd strana nejmenovala Slent
komise, pPisiusi predsedovi komise, aby z liknavé strany Clena

povolal; rovnész jestlife od &lent nékteré strany bylo navrfeno

vice €lentt (neZ-li jeden), predseda komise povold z nich jed-
noho ¢lena.

Cleny komise mohou byii jen &lenové Zupniho zastupitel- B

stva, ale nemusi byti ¢leny strany, jez je navrhla.

10 jedndni komise. plati obdobné § 13., totiZ %Ze komise se
muZe platné usnéSeti za pFitomnosti jakéhokoliv poltu &lent.

Volebni komise rozvrhne 8 &lenw mezi volebni strany
v Zupnim zastupitelstvu zastoupené, podle principu pomérného
zastoupeni, platného pro volby Zupniho zastupitelstva (§ 45. ak
49. volebniho Fadu) s tou odchylkou, Ze 1 strana, kterd nedosdhla
volebniho C&isla, mtZe obdrieti zastoupeni v Zupnim vyboru

Tedy na pi.: je-li v Zupnim zastupitelstvu 5 rdznych stran
zastoupeno, déli se ‘poi‘:et ¥lentt zastupitelstva (voleni i jme-
novani) pottem manddtl, t. j. podtem ¢lent Zupniho vyboruy,
zv&t8enym o 1, tedy 9 a celé ¢islo nejblize vysd, dslenim vysls,
jest volebnim &islem. Timto volebnim &slem d8l se pak potet
&lent, jeZ kaZdé strana mé v Zupnim zastupitelstvu: kolikrite .
jest Gislo volebni obsafeno v pottu ¢lend, tolik ¢lend v Fupnim
v¥boru strana obdrii. ‘

'. rozvrhovani nghradnikt na jednotlivé skupiny volebni pfi jina-

kém zpisobu volby jejich pasobilo vzhledem Kk p(?mér‘.n\é ma}ému
jich pottu v praxi znatné obtife«. Strana vol nejprv,e ﬁ}el’ly
a pak néhradniky, tedy odddlend od sebe. VOlblﬂl pf'ox7a§e)1 78
kazdou stranu &lenové té které volebni strany do Zupniho vza:
stupitelstva, at volbou, at jmenovanim prif. Volbu v, kazdé
t6to strang Fidi komfise v § 54. volebmiho ¥adu uveden%. :

K platnosti volby jest ‘tfeba, aby byla piitomna \;*1(:43‘ neg
polovina &lent strany; voli se hlasovacimi listky. Zvoleni ‘mohci:z
byti i ti, kdoZ jsou pifsiusniky jinych stran. ’ZVOlenl Js..o-u i,
kdo¥ obdr¥ell nejvetsi pocet hlast; pi"l rovnosti 1‘ozh.odugve‘ 3_0?‘.
Nenili z ntkteré strany pritomna nadpolovitni vétén':laj ¢lent,
nemu¥e byti volba provedena; yupni vybor nemuZe ’}oyt1’§\fo}e-rx_
a yupanu piisludi udiniti potFebné opatieni k vedel?l s‘pravgf dl@f
§ 100. posl. odstavec Yupniho zakona, t. i zpra.w(,ila asi e
stranu renitentni sam jmenuje &tleny yupniho vyboru nebo
vabec novy vybor jmenuje a pod.

Predseda volebni komise pak vyhlasi vysledek voll?y (l,i‘fe'}“;'
bude vyhlaSen dle obdoby § 50. volebniho F4du v Zupnim aFed-
nim listé). . o ,

Velini zajimava jest otdzka, s kym voli flenové z’upmh@
zastupitelstva vladou jmenovani. Jednaci ¥4d pro ‘Zupm zast »—
pitelstva & R6/24 natizuje v § 8., Ze tlenové ti magi prohla,:'ntl,
s kterou z volebnich stran, zastoupenyeh v -Zupnin zasmpfte}
stvu budou voliti pii volbdch, konanyeh v Zupnim za’si_:upltezm
stvu dle zasady pomérného zastoupeni. Toto ustanovenl dopadé
«a piipady, Ze vidda jmenovala za fleny pFistudniky stran vza-
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stupitelstvu volbou Zastoupenich a Ze tyto strany budou chtiti

mezi sebe jmenované tleny prijmouti. Ale jest mozno, Ze vlada
bude’ jmenovati za Cleny i osoby,” které nendlezeji k 74dné
stran& v Zupnim zastupitelstvu zastoupené a Ze Zadna z tdchto
stran nebude chtfti jmenovaného ¢lena mezi sebe prijmouti,
po pfipadé by to nebylo ani v prospéchu stdtnim a v utelu
instituce &lent jmenovanych (zabezpediti elementy republice
oddané). 1 '

V takovém pripads, kde jmehovam’f ¢len mendlezi k 24dne
strané v Zupnim zastupiteistva volbou zastoupené, nebo ne-
chee se k #4dné strans pﬁdati, anebo chce se k nékteré strans
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e ) Avani
¢iho T4du Zupniho zastupitelstva zabezpecuji vCasné povolavani
) ~ > ~ 73 -3 ; 2 10
nahradnika. Jakmile vSak ¢len Zupnibho vyboru za volebnih
. . . ; .
obdobi Clenstvi z jakéhokoliv déivodu pozbude (mandat ~se
! . > ~ . r o w .
trvale upréazdni), nutno provésti dopliiovaci volbu ¢lena Zup
niho vyboru dle § 56. vcleb. Padu, t. j. strana volebni, z niz ctf%n
odpadl, zvoli si novéhe €lena za pledsednictvi komise, v § 54.
; simn
nafizené. ‘ e
Kdyby €lenové strany volbu matili, odpomoc zjednsa § 100
odst. 1 a odst. 3. Zupntho zakona.
- ad B.

S 48 i iFednici Zup-
—-Jedndnl-v-Zupnim. viboru se Afastni Afedn P

pridati;-atetaho cumita, bude hutns Kazdeého jmenovandcho
¢lena pokladati za samostatnou stramtu, po pripadé vyzvati &lg-
ny jmenované, aby se k volbdm v Zupnim zastupitelstva sdru-
Zovali a tak sobs pPriméiené zastoupeni pri volbach vymohli.

0 stiznostech do volby €lend a nahradnika Zupniho vyboru
rozhoduje (v plénu nebo senaté) volebni soud § 58. volebniho
fddu Zupniho, § 8. &. 3. zdkona o volebnim: souds &, 125720.
Ovéfovani voleb volebnim soudem dle § 8. & 2. a § 10. zdkona
0 volebnim soud# nems u Zupniho vyboru mista.

StiZnost mo¥no opriti jen o divody dle § 11. lit. b) a ¢) a
mohou ji p@déti pouze osoby a strany v § 12. & 2. lit. a) az d)
uvedené. Jinak platf predpisy vyloZené pri stiZnostech do voleb
Zupniho zastupitelstva. O ndlezu pcedd volebni soud Zupnimu
zastupitelstvu zpravu skize Zupni urad.

Nahradnici ¢lent Zupniho vyboru zastupﬁ"jl’ dle § 57. vol.
Fadu Eleny Zupniho v¥boru jen té volebni strany, ktera je zvo-
lila. Ndahradniei povoldvani jsou k funkei své dle svého fysic
kého stari (vikem starsi maji piednost pred mladsimi), p¥#i
stejném viEkuy rozhoduje obdobnd los. § 15. odst. 2. zakona uvadi,
Ze na misto volenych Clent, jich# lenstvi zaniklo pPed koncem
volebniho obdobi, nastupuji na zbytek obdobi nahradniei. Usta-
noveni to bylo autenticky vylofeno v § 57. volebniho rada
Zupniho. '

Néhradnici nastupuji jen tehdy, kdyZ by &len Zupniho
vyboru nemohl ufad svij dofasnsd vykonavati, na pr. byl
nenmrocen, odcestoval a pod. (Ihostejno pak, jak dlouho dofas-
nost ta trvd). § 6. jednaciho radu zupniho vyboru a § 11. jedna-

niho ufadu (ne tedy Gfadd jinjch v Zupé a contr.v§- 20.
odst. 2.), kterym bylo své&Feno sam@stzatné' vytizovati véci do
pisobnosti Zupniho zastupitelstva spadajici. -

Zékon mé na mysli . jednaci ¥4d pro Zupni urad'y, dle
néhoZ agenda Zupniho ﬁfadu a tedy i Zupaniho :zaﬁtupitelst\f;a
jest rozdélena mezi nékolik oddéleni a _pf'ejdno.stove téchto odvde:
vleni jsou zdsadné t. j. vSeobecnéd povéf"em,.ak’)y sam«cist&t’ne
t. j. jménem Zupana vytizovali wvéeci je@nothvym o‘f}&elev‘n,uil
prikdzané. To jsou tak zvani decernenti (§ 24 ]e.d%q'acﬂm 1?d.1
pro ¥upni Gfady, & 29022) a ti tedy, jsou-li v Je}lch,()dfkile;
nich v&ci, do pusobnosti Zupniho zastupite'lstvz} 'na]ezeyQ,
zasedaji i v Zupnim vyboru a utastni se jeho ]ednafu., Dlg §14
jednaciho fadu Zupniho vyboru maji byti d{) schtizi zejména
pribrani nejen decernenti, nybrZ i ti, kdoZ stm% 1"efve,<1“en\ty ve
vécech, jeZ jsou na pofadu jednani (§ 23. jednam,ho Fadu). I’)le-
cernenti ti GCastni se schtlizi ex lege, z rozkazu zakona samého
a ne tedy snad z nafizeni pfednosty ufadu. Kaidy de-cern?rvmt
‘ ipso jure jest élenem Zupniho vyboru a pl:év-o jao mu nemuZe
Zupan odniti jinak, neZ Ze mu decernentstvi O.(?‘emfe'v o

Decernentl maji hlasovaci pravo jen vyjimedné; tovtllz je-
den mnebo dva, jeZ Zupan uréi bud vseobecné n'elva od }?rlvp\adu’
k pF¥ipadu; nehlasuii v8ak nikdy pFi volbach, jeZ kond Zupni

vybor.



ZANIK CLENSTVI V ZUPNIM VYBORU.

Clenstvi v ¥upnim vyboru &lentt i nahradniké pomiji dle
§ 15. zdkona Zupniho:
1. tim, Ze zanikne Zupni zastupitelstvo, z n8hoZ byl Zupnt

PUSOBNOST ZUPNIHO VYBORU.

2 4 ¢ nského
Zupni vybor jest myS&len jako nastupce o) Yaleho dzen' :dmk
vyboru Vv jednoﬂivjrch rakouskych zemich;  jest tedy jeahsa

i Fipr ifcim véci urce~
t4lym orgdnem zupniho zastupitelstva pripr avujicim
S a nee o —

vyborzvelen (bud uplynutim 6-letého volebniho obdobi, nebhe
rozpu§iénim, § 61.). Dle § 61. mu¥Ze ‘ministerstvo vnitra, rozpu-
stilo-li Zupni zastupitelstvo, k vedeni spravy v éinnosti ponechati
aZ do ustaveni nového Zupniho zastupitelstva Zupni vybor a ko-
mise, anebo misto nich ustanoviti orgdny jiné. Zupni vybor
v ¢innosti ponechany neni ovSem orgdnem Zupniho zastupitel-
stva, nybrZ zcela samostatnym orgdnen,

R. tim, %Ze &len nebo ndhradnik Zupniho vyboru pozbyl
z jakéhokoliv diivodu Clenstvi v Zupnim zastupitelstvu;

3. vzddnim se, § 15. zak. (sr. 1 § 55. volebniho Fadu). Resig-
nace nabyva Glinku od toho momentu, kdy projev doSel pied-
sedy Zupniho ufadu. Aby resignace byla prijata Zupanem ncho
Zupnim zastupitelstvem nebo viborem se nevyhledava; oviem:
Zupan podéd o ni zprdvu Zupnimu zastupitelstvu i vyboru;

4. sesazenim die § 100. zdkona. O tom viz kapitolu o dozor-

¢im prévu; ;

5. nalezem volebnfho soudu, byla-li podana stifnost do
volby &lena vyboru dle § 8. & 3 zdkona o volebnim soudé &
stiZnosti bylo vyhovéno a volba zruSena, § 20. volebniho soudu.
O nalezu podd volebni soud zpravu podle § 22. pFislusnému
sbory, t. j. Zupnimu zastupitelstvu skrze Zupni Giad. o

6. Dle § 55. upniho volebniho ¥adu z dtvodu manZelského
poméru, pribuzenstvi a Svakrovstvi, ¢len vékem mladd nebo pi
stejném véku, ¢len vylosovany.

7. Pripad § 15. lit. b) zdkona nem4 u Yupniho vyboru mista

i i : spoluphsobici

né k projednaﬁve’mi v Zupnim zastupitelstvu & spol;{xp o
i pitels j ak. samostat-

i provadéni usneseni zupniho zastupitelstva Je(,in os At
o yupni, jednak grgénem dorozcily

7 smem herné sPravy m dorozth
s . totiz okresnimi vybory

nad niz8imi gzemnimi korporaceitl,

a obcemi. ,
Pasobnost Zupniho vybor

stech zdxona , 5 .
1. Jako pripravny organ Zupni

vybor , ~ o
a) dle § 50. zakona pripravuje na

zastupitelstva. 5 » ‘
Dle § 16. jednaciho radu zup. zastup.

méty, o nichZ m4 rupni zastupitelstvo jedna
b

u jest uvedena na riznych ni-
zastupitelstva Zupni
hy pro jednéni yupniho

nalezejl mezl pred-
ti, navrhy 2 Zpravy

yupniho vyboru. o o .
i (Oviem rupni vibor neni jedinym organem, ktery prip

(Ovser 1 - ] R 6 BrAvO

‘e predméty jednéani pro Zupni zastupitelstvo. S‘vce;n?e Y 0

o ednik Zupniho ufadu, dale zvladtni komis

5 yupan jako uf ; '
T ary. k 4 véc  Zupnim zastupitelstvem

a vybory, kterym byla nékter )
s e AYeria.
k predchozimu projedndvant & bt ipravé sv el: L opitelstvo o
. . v zastu =
' : 5. zd) sestavuje pro Zupni :
b) dle § 45. zékona ; stub O
& Ny 7 POt est navrh TOZX
AN pvai T #¥ny rozpolet to v
spravni rok predb i ?
K et zékona podrobnou spravu o stavu a

i , ] 46, o )
et o ot tva spadajicich; ale

spravé véel do ptiscbnosti 7up. zastupitels el
‘ ¢ ésict onteni spravnih ku; dle
glava 1 do 4 mbsict po skow d
§ 47. sdélava ucéty ‘ ' : o
vyt f3 o upni o
j AV feni finantni komise
49, projednava vyjad i komis pod K rompo
i k aftim a predkladd je se syymi navrhy zupnimu Z

pitelstvu.
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¢) dle § 44. zdkona podava Zupnimu zastupitelstvu, jde-li
o vydani na tnvald zaFizeni, podrobnou zpravu o ufelu zatizeni,
o zplsobu provedeni, o pctirebném nakladu a o zplsobu tthrady.
Zprava ta bud zaslana viem dC¢lentm Zupniho zastupitelstva
aspont. 14 dni pired konanim schtze. '

I1. Zupni vybor spoluplsobi pii provadéni usneseni Zupuni-
ho zastupitelstva (§ 50). Usneseni Zupniho zastupitelstva provadi
Zupan a muZe vSeobecné pouZiti k tomu Zupniho vyboru jake
celku § 52. (i okresniho vyboru dle § 92. zdkona).

III. Zupni vybor dle § 28. zdkona ‘dohlizi (vedle Zupana)
na price vybort a komisi Zupnich dle § 28. zFizenyeh.

14t

Umyslem § 99. bylo volenym .shor,ﬁm obéansvtva zaljezrii:
ziti nad obcemi a novymi okresnimi vybox:y aspott ’takox :; ;ké
zordi prava, jaka dosud mely nad obcemi o}qre,sm a ze
nebo municipélni vybory & nad okresy zemské vy’bory. )

(Prava dozoréi politickyeh (fadl resp. shfiroleho a Z'ufagi
nehyla tim nijak dotdena). Ovsemn rliznost pomeﬂ’z \; z-eml;: 1rﬁz-
storickych s jedné strany a na Slovensk.u S (‘iruk,xe strany 2 e
nost pom@rd v jednotlivych zemich h:lsﬁo?lvckychqniplc{)il Rﬁ
k opatrnosti; proto pro Slovensko a patrrvle 1Pod}?a11?a Sv _ta po
byl vyhraZen Zvl4astni zédkon a pro zeme/ hlSt(’)l.IC,ken prija 59,
dlouhych jednanich a tako¥ka v posledni chvili uprava v ;‘

IV. Tako organ Zupni spravy majetkové Zupni vybor

a) provadi héinou spravu jmén? Zupé naleZejiciho nebo j:
do spravy dle § 9. zak. odevzdaného, ale za dozoru Zupanova,
§ 42. a § 50. zakoma. Opatfeni, j:Z pFesahuji rozsah b&Zné spravy,
nalezeji dle § 43. éis. 1. do kompetence Zupniho zastupitelstva,

V zédkoné jest zdanlivy rozpor mezi § 42. a 50.; kdezto dle
§ 42. Zupni vybor spravuje iméni, dle § 50. jen spoluplisobi pti
spravé. Rozpor tento se vysvétluje tim, Ze v § 50, mélo byti vy-
tknuto, pokud jde o spravu jméni, celkové (vieobecné, zisad-
ni) postaveni Yupniho vyboru naproti iupnimu zastupitelstvu.
Zupni zastupitelstvo obstaravad samo agendu spravy; bdinou
spravu vede sice Zupni vybor, ale podle na¥Fizeni Zupniho za-
Stupite'istva. Lze tedy uznati, e ¥upni vybor ve spravé jméni,
mame-li na mysli Ghrn spravy, spoluplsobi.

b) provadi hospodaFstvi Zupni v mezich rozpoltu § 51,

«¢) vydava Fady davkové, to jest podrobnéjsi pFedpisy k pro-
vedeni usneseni ¢ vybirani poplatkt® -, pPispévkl = dé-3k i na-
turdinich plnéni, jestliZe byl k tomu %upnim zastupitelstvem
zmocnén § 38,

d) jmenuje se schvalenim Zupanovym uUFedniky a ziizencs
ku spravé ustavd a podnikl Zupnich, jestliZe mista ta byla
Zupnim zastupitelstvem systemisovana § 53.

V. Zupni vybor jest dle § 99 dozoréim organem nad niz-
8imi samospravnymi korporacemi a to

IA. nad obecemi, o

B. nad okresnimi vybory. V obou smérech nutno liSiti 0-
zemi dfive uherské od ostatnich ¢4asti nadf republiky.

ad A.

1. Obcevzemich historickych.
jest prisiusnym na misto zemského vyboru. ' , o

a) tam, kde nékteré zviadgtni zemskélzak-any tykaglckl,sel
piisobnosti obel naiizovaly, aby jisté opatieni stalo se zemskyll
vyborem Vv dohodd s politickym uiadem, anebo o o

Pokud jde o obce v zemich historicky(,:h,’toz ZUJVPI? Vybjz;z‘

b) tam, kde mél byti vyslechnut zems’kylvyv‘hor. Pri ;onpm
thostejno, zda jde o ohce ¢i meésta st.atutaorm. .

v pripadé lit. a) musi ovsem jiti Aolpu'so?’nost; qb lc) C; e
vou, jeZ byla upravena nikoliv vSeobecnymi zrr’zemrfll (? ,e g 7 w:
nybrz zviastnimi (specielnimi) zakony; (pouhé nanzemﬁ ! 3Cie1k
nestacilo). Na pf. plany polohy ¥ oheich byly upraven}f ?}.el,’ o
nimi zemekymi zakony (staivebnimi 1“"&(137);, potvrzovani Pah
¢2ch nalezelo v Cechéch v mistech léuzeﬁsk'yvch” dle ’§ v8.1.zak‘(’mﬁ
ze dne 8. ledna 1889, €. 5. Z. Z. zemské politlck,e sSprave, ;{161? ;1
ma dFive vyZadati dobré zdani zemského vylﬁoru; nva, n’nq;)
zemského vyboru nastoupi nyni zupni vybhor. V Ces. Bu\dvejowmil
a Plzni potvrzuje plany polohy zemsky VSV‘}?Or Ye shod& s.e Ze-i; ;
skou polit. spravou; na misto Zeszské;h‘o’ beoru ‘ne%zsltu’puf:\ n}\re.-
#upni vybor a na misto mistodyzitells’?w zu}laa,n. Nﬁil'lo tjy‘ .t, ;rén
dené piipady ¥upni vybor nad obcemil nvema’d'ovzoru ‘mom. -
va, jeZ tu zemsky vybor mél, pFresla na'zupm Utady resp. ?8 _7[\.;
ide o gpravni soudnictvi, na Zupni gsenat. Teprv‘e po?le’ § aauc )
kona ze dne 12. srpna 1921, &is. 329. (vobgcm finantni noyu 4%

plrsohnost zupniho vyboru se roz&iFila.
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2. Obcena Slovensku a Podkarpatské Rusi.
{Na Slovensku Zupni vybor dle zdkona ze dne 30. ctervna
1921, &fs. 241. vykonavd dozordi moc nad mésty s regulovanym
magistratem, t. j. Bratislavou a Kosicemi, a to:
a) ma tu taZ dozordi préva, jeZ naleZels diive municipal-
nim vyborém § 5. zékona, nebo je¥ bezprostiednd vykondvalo

ministerstvo vnitra ve smyslu § 165. uherského ziizen: Obec-

niho (€1 XXT1:1886), § 6., L

b) pokud jde o statuty mést s regulovanym magistratem,
nastupuje Zupni vybor na misto municipdiniho vyboru, af-li
ne;)de o statuty, beS&hU]lCl trestnf ustanoveni, o mchz piatl zak.

&l XL:1879 {zakon prestupxovy) § 10. a 11.;

¢) kde jest podle platnych predpistt ve vecech nélezejicich
do plsobnosti mést g regulovanym magistratem, tfeba slyfeni
munieipdIniho vybory, nastupuje nyni slySeni ¥upniho VY-
bory, § 8.

Ustanoveni zakona &€ 241/21 plati i pro vzemi Podkarpat-
ské Rusi, jestliZe a pokud byla ma¥izenim viddy na tzemi to
{prozatim a #%a do daldf dpravy zdkonem sndmu Podkarpatské
Rusi, § 3. astavni listiny) roz&itens. ’

’ ad B.

Pokud jde o okresni vybory, 1oy

I. vzemich historick ych pFisiufeji Zupnim "vybo-
ram dle § 99. odst. 5. nad okresnimi vybory taZ dozoréi prava,
jeZ vykondval dosud zemsky vybor, pokud Fupni zdkon nic
jiného meustanocvuje (a oviem s vyhradou spréavniho soudnictvi).

Zemsky vybor vykondval nad okresy moc dozoré pougze
v Cechéch; na Moravé a Slezsku ji vykondvati nemohl, poné-
vadZ tam okrest nebyilo. Presny vyklad zskona by tedy byl, Ze
v Cechach Zupni vybor mé nad okresnimi vybory dozoréi moc,
nikoliv v8ak na Moravé a Slezsku, kde by byl pFisluSnym Zupni
Urad. Umyslem zdkona viak nesporné bylo v celém tzemi repu
bliky mimo Slovensko poskytnouti Zupnimu vyboru dozor nad
okresy v tomie rozsahu, v jakém v Cechédch dozor ten vykons-
val zemsky vybor, a byla proto slova: »v Cechach nad okresmnu
vybory», v § 99. zdkona mmyslne vynechdna.

Préva dozordf Zeského zemského v vyboru nad zastupitel-
skymi okresy v Cechach jsou uvedena v zdkons o zastupitel-
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stva okresnim ze dne 25. Cervna 1864, € 27 z. z. v kapitole 4.
o dohledu k- zastupitelstvu okresnimu. Jsou to tato prava:

a) dle § 76. dozor nad neztenéenym zachovéanim kmenového
jmeni okresu a jeho Ustavy, ’

b) dle § 77. rozhodovani o cdvoidnich do usneseni okresniho
zastupitelstva a okresnich vybort,

) die § 79. dohodnuti s mistodrzitelem, zda usneseni, okres-
nim politickym uradem zastavené, mize byti vykonéno,

4) dle § 81. dohodnuti s mistodrZitelem, jaka opati"ez%i
prozatim k vedeni strany majl byti ulinéna, ]Jylo—;i zastupi-
telstvo rozpusténo,

“e) dle 8§ 54, schvalovani okresnieh plirdiek,
£) dle § 55. povolovani zaphjtek okresnieh,
-g) dle § 56. schivalovami zciziti jméni okresni.
Vsechna tato dozordi prava vSak na zupni vybory nepfe-
chazeji; § 99. odst. 5. vyslovné vyluduje p¥ipady .
®) pokud tento zakon (sc. Zupni) nic jiného neustanovuje,
B; s vyhradou spravniho soudnictvi, ’
Pokud jde o piipady lit. «) nemaji vyznamu ustan-o.ven{
§ 79. okr. zastup. vzhledem k § 97. zdkona Zupniho, usntansowen}
§ 81 okr. zastup. vzhledem k § 98. zak. Zupniho, ustanoveni
§ 54 a%z 56. okr. zastup. vzhledem k 8 80. a 83. Zupniho zéakona.
Vizhledem k spravnimu soudnictvi pozbyva vyznamu § 77,
okr. zastup. Zbyva tedy z dozorti moci, Kterou zemsky vybor
nad okresy vykonaval a kterd prechagzeji na Zupni vybory, jen
ustanoveni § 76. okr. zastup., toti¥ dozor nad neztendenym za-
chovanim kmenového jméni okresntfho.
IOv8em i zakon Zupni sam stanovi nova dozord{ prava Zup
niho vyboru nad okresnimi vybory, totiZ Zupni vybor
a) die § 83. schvaluje jisté majetkové disposice okresniho
vyboru (zcizeni, zavazeni a propachtovani nemovitosti, uzavie-
ni zapljéky a prevzeti dluhu),
b) vydavd statut okresni finantni komise § 88,
ic) schvaluje (spolu se Zupanem) usneseni okresnfho vyboru
0 dvouletém spravnim roku okr. vyboru, § 84.
I1. Pro Slovensko byl o dozoru nad okresnimi vybory a ob-
cemi vyhraZen zvla8ini zdékon. PondvadZ zdk. & 24121 upravuje
pouze dozor nad obcemi, plati tedy o dozory, kiery piislusi vy-
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bora Zmpnimu nad okresnimi vybory, jen ustanoveni v zdkond
Zupnim v § 83, 84. a 88. uvedens. Rozdil od zemi historickych
jest tedy ten, Ze v zemich historickych Zupni vybor dohlizi jesté
i nad neztenfenym zachovanim kmenového jmdni okresniho
(dle § 76. zdkona o okr. zastup.).

JEDNAN] ZUPNIHO VYBORU.
Zskon zupni mé o jednani Zupniho vyboru (stejné jako
o jednéni Zupniho zastupitelstva) jen ndkolik mélo ustanoveni,
; . \ &
{§ 7. zdkona).
Ze Zupni vybor musi miti svij jednaec! Fad, jest patrno

z ustanoveni § 27. odst. 4., kiery odkazuje mna obdobu § 23,
v ném¥ se o jednacim radeé vyslovné miuvi. Vzesla viak pochyb-
nost, kdo mé vydati fento jednaci ¥4d Zupniho v¥boru, a bylo
tvrzeno, #e si Zupni vybor sdm ustancvuje jednael ¥ad a {o
proto, Ze zdkon nafizuje jen u Zupnich zastupitelstev, § %4, a
Zupnich komisi, § 28., kdo pro n& jednaci ¥ad vydévd, nikoliv
tedy u Zupniho vyboru. Nazor ten neni spravny.

Po mém soudu mé byti jednaci Tad Zupniho izs’fboru vy-
dan stejné jako jednaci ¥ad Zupniho zastupiteistva, a to proto,
ponévadZ Zupni vybor jest dle § 11. zdkona jen jednim ze zph-
sobtl, jak Zupni rzastupitelstvo jedna a pro jedndni Zupniho za-
stupitelsiva jest vydani jednaciho #adu upraveno v § 24, zak.
Zupniho. ‘ o

Prvy jednaci ¥4d Zupniho vyboru bude tedy vydan viadnim
natizenim; zmény jeho mohou byti usneseny Zupnim zastupi-
telstvem se schvdlenim ministerstva vnitra. To se také stalo
pro Zupy slovemské p#ilohou B. viadnihg na¥fizeni ze dne 31, led-
na 1924, ¢is. 26. Sh. z. a na¥.

V zdkoné Zupnim upraveny jsou pouze § 27. ,

1. gvolavani Zupniho vyboru. Zupni vybor svolava ke
schtzim Zupan anebo ufednik, ktery dle jednaciho Padu pro
Zupni Urady & 7. Zupni Gfad spravuje, a to vidy do sidia Zup-
niho uFadu a aspoit jednou za mdsic. Zupan jest viak oprav-
nén schtizi Zupnihgy vyboru svolati, kdykoliv to uznd za nutné a
jest povinen schiizi nejdéle do 5 dni svolati, Zadaji-li to alespoit
3 Zlenové zupniho vyboru uddvajice predmét jednani (predpo-
klddajic ovSem, Ze tento udany predmit nevybofuje z plsob-

10
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nosti Yupniho vyboru. Zadost bud poddna pisemnd Zupanovi a
vSemi Zadateli vlastnorucné podepsana § 7. jednaciho Fadu.

2. predsednictvi a prava predsedova v Fizeni ‘schiizi a udrio-
vani porddku: dprava jest stejnd jako u zZupniho zastupitelstva
Sr. § 10. aZ 12. jednaciho taduy,

3. nevefejnost schtizi § 27., odst. 3. zékona a § 13. jedna-
c¢iho fadu. )

4. platnost usneseni (§ 27. mluvi pouze o hlasovani, als
-nepochybné vztahuje se 1 na présenci Clent, coZ jest patrno
z § 51. odst. 4. zdkona. K platnému usneseni Zupniho vyboru

jest. zpravidla-ifeba. {§ -34.. jedn. Féadu)
K g b T bt b4
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ZUPNI[ KOMISE.
g 28
Zupnikomise (vybory) jsou organy fakultativni t. j.
‘mohou byti Zupnim zastupitelstvem ziizeny, je-li teho t¥eba, ale
pemusi. Pouze finantni komise Zupni jest dle § 49 zakona or-

a) aby byla pf’itom‘na nadpoloviéni vétsina ¢lentt; vymin-
kou se Zada pritomnost 2/3 &lend, t. j. 6, kdyZ ide o vydani v roz-
pottu neuhrazend dle § 51, odst. 4. anebo kdy% jde o usneseni,
je¥ vyZaduji vyS&tho schvaleni § 23. odst. 2,

"~ b) aby se pro usneseni vyslovila absolutni vétfina pritom-
nych k hlasovani opravnénych (predsedu, pokud hlasuje, v to
poditaje).

/0 hlasovani plati stejné zasady jako u. Zupniho zastupitel-
stva. § 40. aZ 42. jednaciho Fadu. Vy$iho schvéleni t. j. schva-
leni ministerstva vnitra v dohodé s min. financi vyZaduje u-
sneseni zZupniho vyboru o ¥adu davkovém, dle § 38. odst. 2. a
§ 39. zdkona ; )

5. podjatost § R9. a to stejnd jako u Zupniho zastupitel-
stva (Sr § 16. jednaciho Fadu),

6. zapis o sehlizich vede urednik Zupniho vyboru Zupanerin
k tomu urdeny; § 27. odst. 5. zédkona.

Jednaci ¥ad (§44.a7 46.) uréuje obdobou §25. zakona Zup-
niho, Ze €istopis zadpisu m4 byti do 48 hodin po skondeni schiize
vyhotoven a podepsan pfedsedou schiize, zapisovatelem a 2 &le-
ny Zupniho vyboru, jeZ Zupni vybor kK tomu hned na polatku
kazdé schlze zvoli.

Ustanoveni tato byla pojata do jednaciho Fadu pro Zupni
vybory vydaného v pFiloze B vl. mafizeni &. 26-24. Tento jed-
naci r4d se namnoze shoduje s jednacim Fadem do Zupniho
zastupitelstva a to pravem, pondvadi ¥izeni schiize vyZaduje
dobré znalosti jednaciho ¥adu a v&tSi riznosti v jednacich ¥4-
idech by mnchdy mély (tFebas jen z neznalosti) v zapéti poru-
Seni jednaciho Tadu a zbytedné formélni spory.

génem obligatormim (arg. bu & ziizena), pro ni v8ak plati zvidst-
ni ustanoveni., Zakon § 28. mluvi pouze 0 zvlastnich vyborech
(komisich), tedy o sboru, ale neni pochyby, Zz mohou byti zi’%—
zeni i jednotlivei jako komisafi a v pivodni osnové to bylvo vy-
slovné uvedeno, ale pak jako véc samozFejmé vynechano. Cleny
#upni komise mohou byti pud @lenové Zupniho zastupitelstva,
bud obéané (sc. statni) v Zupé usedli a do rupniho zastupitel-
stva volitelni bud z oboji kategorie. Volitelni jsou dle § 5. vo-
1ebniho ¥&du Zupniho statni obfané teskoslovenské republiky
Dbez rozdilu pohlavi, ktefi v den volby dokontili 30. rok véku
svého, bydd v ndkteré obci Zupy aspont 1 rok ode dne rozepsani
‘vcﬂby zpét poditajic a nejsou vyloudeni ani z prava voliti (t. j.
ze zapisu do stalfch seznami volitskych) ani z prava volenu
byti dle § 6. odst. 6. volebniho ¥adu. V stalyeh seznamech vo-
lebnich nemusi byti zapsdni. Po mém soudu slu# 30. rok a po-
byt potitati. podle dne volby dotyéného kandidata do komice
a nikoliv snad podle terminu volby do Zupniho zastupitelstva

Pochybnosti vzchazeji, zda pozadavek »usedli v zupd» neni
jiz obsaZen v naleZzitosti »ro gniho byd1igtd» v nékieré
obei Zupy a zda tedy tu neni viastnd pleonasmus. Znéni zakona
nasvédtuje sice tomu, Ze poZadavek usedlosti v Zupd jest vedle
rotniho bydlistd v Zupé podminkou zvlastni a samostainou,
ale proti tonyu moZino pravem namitati, %e usedlym v Zupé
jest ten, kdo v nékteré obci yupy méa bydlidté a zérovell ta-
kové povolami, Ze z mho lze souditi na tmysl v ohci trvale
sastati. To viak jest obsahem i Faddného bydlistg, jeZz jest pod-
minkou volitelnosti. Nad to sluSl uvaziti, Ze by neurdéity nojem

10x
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susedlosti v Zupd» plsobil v praxi znadné obtiZe a Z%e v Ustav-
nim vyboru bylo pfi jednani o § Z8. odkazovdno na volebni
Fad dg Zup, ktery tehdy nebyl jeSté& projednén.

Komise zFizujl se vylufné Zupnim zastupitelstvem, nikdy
ne Zupanem a ziizujf{ se volbou. Vilby konaji se dle § 59 Vo=

lebniho #adu Zupniho obdobné dle ustanoveni § 54. aZ b8. voleb--

niho Fadu t. j. dle stejnych zasad jako volby do Zupniho vyboru;
(zFizuje-1i se ovSem jen. jediny komisaf, voli se z plena Zupniho
zastupitelstva). O stiZnostech do volby rozhoduje volebni soud
dle § 8, ¢fs. 3, 11. lit. b) a ¢) a § 12 ¢is. 2, zdkona o v‘olebnim,b

M2 A%
radd. dle.steinveh [ Y31 it
e 18- BLeIRYC-Z8:58 O PEL-EUPRII vyboru
:
B
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d) nékterému Clenu komise samé, (i kdyZ neni ¢lenem iup-
niho zastupitelstva). '
_ 2. Dozor nad pracemi komise vykondvda a) Zupan, b) Zupni
vybor, oba zcela samostatnd a neodvisle od sebe. Zdkon nemé
o obsaku dozoru Zadného ustanoveni a nutno proto v fade pro
komisi vydaném tato prava dozoréi v mezich vSeobecného
pojmu dozoru presnd vymezitl. ’

8. Predpisy o podjatosti plati i pro cleny komise § 29.

4. Zupni komise jen ze lent 7upniho zastupitelstva zvo-
lené, mohou nastoupiti na misto zupniho zastupitelstva tak, to-
ti%, %e usneseni téchto komisf se pokladaji za usneseni Zupniho

Komise zFizuji se -

&) pro spravu a dozor nad jednotlivymi Zupnimi ustavy s
podniky na pf.: pro budovy Zupni, elektrarny a p.,

b) pro obstardvani jednotlivych Zupnich véci, na pr.: k stu-
diu a podani navrhu na z¥izeni Zupniho podniku. Sem zejména
naleZejl i komise, kterym Zupni zastupitelstvo dle § 32. jedna-
ciho Fadu pro Zupni zastupitelstva odkazuje k predchezi po-
radé predméty, jez mé dle programu schiize vziti v p&"(:)‘}‘edﬁftrlllr,‘
tedy obdoba vybort snémovnich (kulturni, né&“‘odohos.p;)déf"ské
a pod.) Komise zPizuji se, je-li toho treba a na dobu potleby
ne tedy a priori na celé volebni obdobi; ale v jednacim fadé’
miﬁ’ie byti dle § 24. zdkona wustanoveno, Ze maji byti obligator-
né pro nékteré véei utvofeny zvladini komise, na pf. komise
kulturni a pod. V platném jednacim ¥ad& se tak nestalo a proto
nové komise stalé mohou byti z¥izovény jeﬂom ve formé zmény
jednaciho ¥adu, t. j. usnesenim iupniho rastupitelstva, jeZ V,‘,;“~
Zaduje schvaleni ministerstva vnitra. ' ‘

‘ Povinnosti a tedy tkoly komisi i zplsob jejich jedn:’nml
jsou atanoveny zviaStnimi ¥ady, jeZ vydé; Zupni zastupitelstvo
samo; vyS§tho schvéleni nepotiebuji. Zakon pouze stanowi:

1. predsedou vSech komisi jest ex lege Zupan jake pf’ed-
nosta Zupniho uradu, tedy i kdo Zupni{ ufad jako pFednosta
docasné spravuje, ale mtZe predsednictvi svériti A

@) nékterému GFfedniku Zupniho GFadu,

b) nékterému uredniku okresniho Graduy,

¢} nékterému volenému ¢lenu Zupniho vyboru
3

zastupitelstva samého. Ponévady tu jde o omezeni pﬁsobnoéti
Zupniho zastupitelstva, nemue roz&ifeni pravomoci Zupnich ko
misf byti ponechdno libovolnému usneseni rupnibo zastupitel-
stva, nybri byle ponechéno jednacimu ¥4du, aby vyslovil, za
kteryeh podminek tato roz§itend pravomoc Zupni komise na-
syupuje. To se ovSem muze stati jiz v prvém jednacim 74de, ale
zpravidla se to stane od pripadu k pfipadu doplnénim jedna-
ciho ¥&du t. j. usnesenfm Zupnihe zastupitelstva schvalenym
ministerstverm vnitra, § 24

Ukoly komise budou tedy uréeny radem vydanym od Zup-
niho zastupitelstva dle § 28. in fine, ale usneseni komise bu-
Jde pakladane za podminek jednacim Fadem stanovenych za
usneseni Fupniho zastupitelstva gamého (§ 60.). Ukolem tohoto
ustanoveni bylo zabezpediti rychlé a siarévné vyFizovani né-
kierych odbornych agend, je% vyzaduji jistého programu trva-
lej&iho a nesnesou, aby nahocdilou vétsinou Zupniho zastupitel-
stva mohl byti cely program zvracen. Sem pat¥{ na p¥. vedeni
odborného podniku, (elekirarny a p.), v néméi se doporuduje ne-
jen béznou spravu, nybri i agendy b8inou spravu presahujici,

“takovéto komisi odbornické k plnému & koneénému vybavent

svEFiti. Zupni zastupitelstvo oviem musi presnd urditi podmin-
ky, za nichz Zupni komise mige rozhodovati na misto 7upniho
sastupitelstva, na pf. miZe stiziti usneseni komise poZadavkemn
kvalifikované majority nebo omeziti ji na urdité tastky pendini,
urtita jednani a p.

Tento zpasch odbornych komisi jednajicich jménem hiav-
niho orgdnu se velmi dobfe osvadeil v zastupitelskyeh sborech
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samospravnych v Anglii a 1 u nés byl pro obecni podniky do-

porufovan.

ZANIK CLENSTVI V KOMISICH ZUPNIHO ZASTUPITELSTVA.

Ve smyslu § 28. Zupniho zdkona nutne liSiti:
I. ¢leny zZupniho zastupitelstva,
IL obiany v zupé usedlé a do Zupniho zastupitelstva vo-
litelné. ‘ _
ad I. Clen Zupniho zastupitelstva pozbyvé ¢lenstvi v komisiz
1. 3e\thze prestal byti z jakéhokoliv duvodu €lenem zupnilio
vaatupuelqtv '
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6. V}'fi“@kem volebniho soudu, totiZ:

a) nalezem byla-li podana stiZnost do volby élena ko~
mise dle § 8 &3 zdkona o volebnim soudu, stiZnosti bylo vy-
novéno a Volba zrugena dle § 20. zékona o volebnim soudd.
O nalezu podd yolebni soud dle § 22. zpravu »prislusnému sbo-
rug, t. j. Zupnimu zastupitelstvu (oviem skrze Zupni Gfad),

b) rozhodnutim dle § 15. 1it. b) zékona:

a) jestliZe u ¢lena komise Vze;)de néjaka okolnost novi,
ktera v Gas volby tu nebyla, n¥bri teprve po ni nastala, ale
pro kterou, kdyby tu byla byvala v Zas volby, neby! by mohl

h¥ti vitbec volen (na p¥. byl po volhé tres’me odsouzen),

Zojesthife-lcomise sama zanikle; na-ph-byla-zrusens
nim Zupniho zastupitelstva, uplvnula doba, na. kterou byla
z¥Fizena, ,

3. dle § 59. a 5. volebniho Fadu pozby{?é, v komisi élenstvi
Clen: vékem mlad8l (p¥i stejném véku vylosovany), z divodw
poméru manzelského, pribuzenského nebo Svagrovského,

4. sesazenim dle § 100, Zupniho zdkona,

5. nalezem volebniho soudu, kterym bylo dle § 5%, a 58 vo-
lebniho ¥adu stiZnosti proti volb& Elent komise vyhovéno a volba
zrufena. O nalezu pogle volebni soud zpravu Zupnimu zastupitel-
stvu skrze Zupni Urad.

ad II. Pro ¢leny komise, kteli nejsou ¢leny Zupniho zastu-
pitelstva plati divody v § 14. a 15. zdkona iupniho uvedené,
ddle § 59., 5. a 58, volebniho ¥a4du a § 8. &. 3. volebniho soudu.

Clenove tito pozbyva31 ¢lenstvi v komisi:

1. smrti,

2. vzdanim se, § 15, lit. a),

3. tim, Ze Zupni =zastupitelstvo zanikne (uplynutim
valebniho obdobi, § 14., nebo rozpufténim, & 15. lit a). Bylo-1i

_Zzupni zastupitelstvo rozpusténo, mulZe ministerstve vnitra |

ponechati v &innosti aZ do ustaveni nového Zupniho zastupitai-
<tva dosavadni Zupni komise, § 61. (ovfem jako orgdny, vlddni),
4. rdnikem komise samé, (na p¥. tim, ¥e ji zastupitelstve
zrufile, doba, na kterou byla zFizena, uplynula a pod.),
5. dle § 59. a 55. volebnfho Fadu pozbyvd Elenstvi v komisi
¢len vékem mladsf nebo p¥i stejhém viku vylosovany z ddvodi
poméru manZelgkého, pribuzenského mnebo Svagrovského,

-B)-jestlife-u-Elena komise dodaterns, t. j. po volbd na jevo
vyjde, nebo stane se Znamou néjaka okolnost, ktera tu byls
jiz v fas volby, ale nebyla zndma a pro kterou by od pavodu
nemohl byti zvolen, na pF. nebyl v Cas volby statnim oblanem.
Zakon nemé ustanovem o tom, k jakému podndtu volebni
soud tu zakrofuje. Podavd se tu obdoba § 13. Jit. a) voleb-
niho soudu. Volebni scud vytkéd ozndmeni prdesedy Zupniho
uradu, provede Setfeni dle § 18., 19. odst. 1. a vyda nalez,
o ném# dle § 22. volebnfho soudu poda zpravu skrze Zupni utad

O

Fupnimu zastupitelstvu.



PRAVA A POVINNOSTI CLENU ZUPNIHO
ZASTUPITEI:STVA, ZUPNIHO URADU
A ZUPNI KOMISE.

A . Prédva.

Clenové ZFupmiho zastupitelstva,  (voleni i imenovani
ni.,

€lenové vyboru #upniho 1 Zupnich komis{ maji dle § 62. Zupniho
zdkona ndrok na ndhradu: ;
a) jizdného z mista svého pobytu do sidla Zupniho Gfadu
a patrmé i zpét, ‘ o
| b) skuteénych vyloh, jeZ jim vzelly v jejich u¥edni #in-
nosti jako &lend téchto chCanskych short. A
' I Clenstvi v Zupnim zastupitelstvu, vyboru & komisich
Jest funkei Gestnou, ale nems byti na majetkovou Ujmu &lenti:
'}€)1:oto Poskytuje se jim nahrada za V)"flohy, jeZ jimy z VYkOnI;
:Jra,du Jejich vznikaji. N&jaks odmérna, 1‘eml‘1vnerace za, to, Ze '*Q‘roﬁ
cleny Zupniho zastupitelstva, dana byti nesmi, ’ =
, ad a) Zakon mluvi o mists pob ytﬁ,'jednaci Fad pro zup
ni .‘zastupit«e]stvo €. 28724 mluvi o b vadlisti (— sec. f’édnémr;—
PE)_]QIH ,pobytu iest Sird g zahrnuje v sob& i prodlévani ‘n;ah tak':—.
vém mas‘tév, jeZ neni Fadnyny bydlistém, na p¥. v laznich né Z(:-
’vcéver%c‘u. Clen Zupniho 'zastufpitelstva, ktery by odjel ze; gvého
rafdmeho bydlists, na p¥. do ldzni, m4d, p¥ijede-li na SCI“-EL-ZI{
narok na nahradu jizdného z 14zni do sidla 2ﬁpniho zast11 'fj
telstva a zpdt. J fzdnym rozumi se nadhrada placens za d»oﬂpr“v]ﬁl'
Vv pochybnosti bude Ize k vysvétleni pouZiti predpist pIatZVc“j
pro cesty statnich drednikd. | a
| k;ad b%). 'Skute»é?yjmi vylohami jsou mysleny jednak néklady
?Obytu bri zasedani Zupniho zastupitelstva, v¥horu s komis%
Jednak vylohy a vydaje, je¥ vzesly z Einnosti pro Zupni zést;u;i:
telstvo a z rozkazu jeho konané (na pF. na rﬁzn%’fch komisiéh
8 pod.). Dle §29. zakong nesméeji ¢lenové Fupniho z{astupitels(’va‘
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vyboru a komisi za zastupovani Zupniho zastupitelstva ve spo-
rech Zadati vice, neZ ndhradu skutefnych jim wzeSlych vyloh.

II. Vylohy mohou Dbyti pauSalovany usnesenim Zupniho
zastupitelstva, jeZ vyZzaduje schvaleni ministerstva vnitra v do-
hodé s ministerstvem financi. Tak zejména mohou bytipausalo-
vany denni néklady pobytu v sidle Zupniho zastupitelistva
a vyboru, na p¥. ve formd diet dennich a pod.

Pausalovani se bude vziahovati obyCejné na celé obdobi.
VyS8i schvileni vyZzaduje se proto, aby pod. titulem vysokych
pausalt nebyly davany Clentm vlastnd odmény, nybri aby
skuteéné byly hrazeny jen prémérné skutefné vylohy. Naklady
1ty hradi Zupni zastupitelstvo.

B.Povinnosti.

V8eobecn & plati ustanoveni § 93. Gstavni listiny. Ve-
Yejni zaméstnanci dbejteZ v Gfedni{ své <Z&innosti tstavnich
a jinych zdkond Totéz plati o obfanskych €lenech
gpravnich afadt (sbhora)

Zakony rozuméjl se tu vSeobecné zdvazné pravni normy,
tedy i platna natizeni a statuty a ovSem na Slovensku i pravo
obyiejoveé. ' :

Jako specielni povinnosti budieZ uvedeny:

iClenové Zupniho zastupitelstva, vyboru a komisi jsou
zavazani povinnosti dfadu svého Fadné plniti. Podle jednaciho
Padu €. 26/24 jest ka¥dy CGlen ¥upniho. zastupitelstva povinen:
a) (obdobnd jako €len Narodniho Shromazdéni p¥i vstupu do
snémovny) dfive nez-li vstoupi do jednaci sin®, prohldsiti Zu-
panovi, nebo ufedniku Zupniho ufadu jim povéfenému, ku -
které ndrodnosti se hldsi a toto svoje prohldfeni
svym podpisem stvrditi. Clenové jmenovani viddou prohldsi,
zda resp. s kierou-z volebnich stran, zastoupenych v Zupnin:
zastupitelstvu, budou voliti p¥i volbach, konanych v Zupnim
zastupitelstvu podle zdsady pomérného zastoupenf (§ 8. odst. 1.};

b) nastupuje svij GFad slo#iti do rukou Zupana nebo Gied-
nika Zupniho G¥adu od ného uréeného slib vErnosti republice
“Ceskoslovenské. Vyhrady nebo dodatky ku slibu poklddaji se
za odepieni slibu a za odmitnuti pFijati volbu nebo jmenovani,
§ 53. volebniho Fadu, § 8 .odst. 2 jednaciho ¥adu;
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¢) ufastniti se nepPetr#itd v¥ech jednéni a praci Zupniho
zastupitelstva, § 49. jednaciho Fadu; proto, nemtZe-li se Zlen
schuzi Zupniho zastupitelstva GCasiniti, nebo funkce jemu své-
Fené radné konati (na pf. pro nemoc a pod.), ma to oznamiti
Zupanovi (s uddnim dtvod®) dle § 9. a 11. jednaciho Fadu;

d) Zupanovi oznamiti vias viechny zm#ny svého pobyty,
aby mu mohlo byti pozvani ke schiézim véas dorudeno, § 10.
jednaciho ¥adu.

e) Clenové %up. zastupitelstva jsou ve své &innosti obmezeni
pradpisem § 29. odst. 3. zdkona a § 13. jednaciho ¥adu; nemajf

totiZ podnikati jisté dinnosti v zakon® uvedené, a to proto, aby

nevziiklo-mindnd sednadiionratiozdinad 5
nevzhikle-mindni;-fe-jednaji-prot Wam-Fapy-nebo-ehtdii-se

ZUPA JAKO PRAVNICKA OSOBA.

Sr. Ant. Hons: Pisemnosti, listiny a plné moel ve smysiu:
§ 54. a 95. zupniho zakona. Véstnik min. vnitra ro¢. VI:1924.

Zupa byla v § 41. prohléSena za pravnlc&ou osobu a tedy

ULLJAJLMLLL PR 4 ¥ Bt & R VAV S FERTACH N S~

ze své UFedni Cinnosti obohatiti. Jen ve vyjimelnych pFipadech

mZe ministerstve vnitra povoliti tdchylky od téchto zasad, -

ale jen k navrhu Zupniho vyboru

Tyto povinnosti ¢lent Zupniho zastupitelstva plati obdochnd
i pro Cleny Zupniho vyboru, § 6. jednactho ¥Fadw, a komisi
zupnich. Zachovanf wvsech téchto povinnosti jest zahezpedenc
disciplinarnimi prostfedky v § 100. zakona a § 12. jednaciho
radu pro Zupni zastupitelstva stanovenymi.

za subjekt prav a zavazkul.

Zupa jest pravnickou osobou vetejného prava “t. 1. jejivznik
a tkoly nezakladaji se na vali Clend, nybrz primo na zdkonw,
a tkoly jeji jsou také zakonem resp. natizenim dle zakona vy-
danym urteny. Zupa jest vetejnopravai korporaci PoTé-
vady substratem jejim jest ohbZanstvo yupy.

1 Pusobnost zupy vztahuje se a) dle § 41, na ukoly v § 5L
a7 39. zdkona uvedené, t. j. na obstardvant urditych zajmt
7upy a obyvatelstva jejiho, na zakladami o podporovani podnikd
a mtavu a na vrehnostenské opatfovani prostredkl finandémich
na uhradu nakladt, patficich . do phsobnosti  Zupniho za-
stupitelstva.

Zupa jako pravnickd osoba mé pravo, aby ukoly v § &l
uvedené provadéla, a aby naklady mna né sama opatfovala
a rozvrhovala. Neni pouhou passivni konkurenc, nybr¥ piimo
aktivnim subjekten: prav, Jest to mocné zéruka proti centra-
lismu statnimu.

b) Obmezeni na ukoly v § 39. uvedene neni viak pFesnd.
Zupa jest pravnickou osobou i pro jiné fikely. Z § 9. se podava,
Ye Fupa muZe miti viasini jméni,‘. t. j. prava a zdvazky {(arg.
viastnictvi) a %e tedy i jméni i sprava jeho nalefeji do plisob-
nosti Zupy jako pravnické csoby.

Podle § 53. Zupa jako takovd nese naklad na svoje ufed-
niky a z¥izence, dle § 55. hradi néklad spravy gerentovy, dle
§ 62. hradi jizdné a vylohy &lend Zupniho zastupitelstva, vy-
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-boru a komisi, dle § 27. volebniho ¥adu Zupniho nese Yupa
jistou Cast mndkladu tisku hlasovacich listka (druhou Z4st
hradi strany).

Jiné Ukoly, ne¥ svrchu uvedené nendleZeji do kompetence
“Zupy jako pravnické 0soby; zejména ne pusobnost normotvorns
& poradni.

ad 2. Organy, je% projevuji viali zupy, jsou jedn.ak Zupni
-zastupitelstvo a Zupni vybor a po pripadé Zupni komise, jednak
Zupan. Zék‘o_n lisi pomér internf a externi (na venek). V po-
?%néru internim jest vSeobecnym organem Zupni zastubitelstivo,
jemuZ prislusi provaddti vedkeru plsobhnost Zuny, pokud neni
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dlub ecizi) musi byti kromé toho podepsany jeSté dvéma Cleny

Zupniho zastupitelstva. R

Zupan sice muZe dle zdkona uréiti k podpisu kterékofiv
¢leny Zupniho zastupitelstva a vyboru, ale dle jednaciho tadu.
§ 5., dfive vyslechne iupni'zastupitelstvo resp. Zupni vybor.

Jest to tedy dostateCnd kontrola proti Zupanovi jako za-
stupci pravnické osoby. ’

Zupa provadi mnohé ukoly, ziizuje ustavy atd.,, a pii.
tom &in{ rdzné projevy, uzavira fetnd jednani pravni, uklads
vefeiné davky a pod. O tom jsou vyhotovovany listiny. Zakon
nafizigje, ¥e wlechny listiny (pisemmosti), jeZ se vydavaji jmé-

‘vyhraZena orgdnim jinym, (arg. § 43. slovo zejména). Taxativni
‘plsobnost naproti Zupnimu zastupitelstvu m4 Zupni vybor
ft komise. V. pomsru externim, . j. na venek, VYstupuje pouze
“upan; on resp. dolasny spravce Zupniho uradu:
4. provddi usnesen{ Zupniho zastupitelstva a vyboru. § 52:
. zastupuje ¥upu jako pravnickou osobu na venek, § 54.
zakona, § 1. jednactho radu zupniho zastupitelstva;
3. podpisuje viechny pisemmnosti jménem‘ zZupy, § 54.
‘zékona. (Podpis tedy by znsl: Jménem Zupy XV.: X. Y, #upan.)
Toto pravo nemtize prenésti na nékterého &lena ¥upniho zastu-
“pitelstva nebo vyboru. ,
. Zvidstni ustanovent plati o pravnich jedndnich, jimiz s»
‘zupa naproti tfetim osobdm zavazuje a o plnyeh mocech. Listi-
ny o takovyehto pravnich jednanich g piné moei musi byt
-podepsany:
a) prednostou Zupniho ﬁft&dﬁ,
b; dvéma &leny Zupniho vyboru,
¢} opatfeny peleti upniho Gfadu.
‘ O statnich peletich jednaji 88 8. a 9. zakona ze dne 30.
bfezna 1920, 8. 252 Sb. z. a n., xtery v § 9. zmociiuje viadu, aby
zvlasStnim nafizenim stanovila, kdy a kterou peleti stdtni pc
Véetiti a jakyech pedeti a razitek maji uZivati vefejné vrady.
NaFizeni to bylo vydano dne 20. srpna 1920, & 512; pl‘i‘sluénﬂé‘
pFipady k pedetim hledfef obsahuje § 6. a 7.

Listiny o usnesenich dle § 43. &. 2. (zeizeni,, zavazen! g za-
“tiZeni jméni, propachtovani), a § 43. &. 3. (v¥puitka, rufeni za

nem zZupy jako pravnické osoby, musi byti podepsany Zupanem
(resp. tim, kdo podlé jednactho Padu Zupni urad ve vécech.
Zupy zastupuje). Zupan jako prednosta Z%upniho uradu, t. j.
statni Gfednik, jest tu tedy zakonmym zastupeem Zupy.

Zupa uzavird i jednani pravni zavazovaci, nwa p¥. subvence,
darovani, smlouvy namezdni, dodav el a pod. Zakon nenafi-
zuje, Ze by takovato jednani Zupu zavazovaci musela se stati
jen formou pisemnou. Zda takovdto forma pisemnd jest nuina
¢i tfelnd a jaky Gfinek ma mnezachovani této formy na listinu
resp. zavazek v listiné vyjadd¥eny, jest otdzkou soukromého
prava. Zdkon chce jenom Fici, Ze, z¥izuje-1i se listina o pravnim
jednédni, z n&hoZ mé byti Zupa ravazdna, musi byti tato listina.
podepsdana vedls Zupana jeSté zastupel obCanstva a opatiens
peteti Zupniho utadu.

Zakon mluvi »o pravnich jednanich» &imZ naznaduje, Ze tu.
jde o jednani soukromopravni; tedy in concreto o sou-
kromopravni smlouvy.

Zupan (resp. kdo podle jednacihg Faddu ¥upni urad zastu-
puje) jest zdkonnym zéstupcem Zupy a tedy ex lege opravndn
iménem Zupy na venek vystupovati. Ma-li Jjedmati jménem Zupy
nékdo jiny na p¥. advokét, laicky &len Zupniho zastupf%teistva
a pod., potfebuje k tomu plné moci, na p¥. na komisich. Zakon
Zada, aby byla plnd moc vidy vyhotovena pisemnd a aby byla
podepsana Zupanem a dvema ¢&leny Zupniho zastupitelstva a
opatfena pefeti Zupniho tfadu. Jinak tatg plnd moc neniplain.d
Jaky ufinek md nedostatednd mebo neplatnd plnd moe, resp.
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-dodatetné jeji schvdleni na platnost pravniho jednéni, jest
~otdzkou prava soukromého,

Vyznam Zupy .ja.ko pravnické osohy jest ten, Ze tkoly-ji
_jako pravnické osobé pPiznané jsou jejimi tkoly vlastninii,
které ji nemochou byti bez zdkonného podkladu odiaty nebo
-obmezovany. Zupni zastupitelstvo a vyhor mohou se tedy bra-
niti proti aktim stdtnim, kterymi by jejich pﬁsobhest jako

pravnické osoby byla omezovédna. Proto jest presné vytleni

toho, co naleZi do plsobnosti Zupy jako pravnické osoby, velmi
dualezito.
Byla-1i porufena ona. pravomoc Yupniho zastupitelstva, ie7

DOZOR NAD ZUPNIMI ZASTUPITELSTVY,
VYBORY A KOMISEMI,

Zupni zastupitelstva, vybory a komise obstardvajl svou
plhsebnost. v zdjmu vefejném; stdt ma proto zdjem na fom,

netvofi obsahu pravnické osoby, na Jbf. plsobnost poradnf, nor-
-motvornd, nemuiZe si proti tomu stdZovati Fupni zastupitelstvo
~jako takové, pondvad¥ ono v této plisobnosti poradni {(normo-
tvorné) vystupuje ne jako pravnicka osoba, nybri jen jaks
ufad. OvSem ale porufeni této Ufedni plschnosti Zupniho za-
stupitelstva muZe jako formalni vadu vytykati jednotlivec ve
“stiznosti, podané proti aktu spravnimu, ktery prifel k mistu
s poruSenim pusobnosti Zupniho zastupitelstva. Tak na pi.
- byle-li by v nékterém zdkond naiizeno, aby Zupan diive, ne¥-li

“vydd svoje opatfeni, vyslechl Zupni zastupitelstvo a Zupan toho -

neucinil, nemuZe Zupni zastupitelstve poruSeni to brati v odpor
-samo stiZnosti, nybrZ pouze ten oblan, kterému bylo opatfenim
< Zupanowym ubliZeno. '

rowor

aby Zupni zastupitelstva a jich orgéany plsobnost tu také radns
plnily a ji nepfekrotovaly. K tomu jest tieba:

1. aby &lemo v é t8echto short Fadnou &nnost téchto shorl
wmiofiovali, zejména schlizi jejich se Gdastnili,

2. aby i shbory samy ukoly jim svéFené Tadné plnily.

Za tim ulelem poskytuje zdkon Zupni GFadim jistd prava
nad &leny Zupnich zastupitelstev (vybort a komisi), a nad
sbory samymi, a ta tvoFi obsah dozoréi moci. Dozoréi pravo-
moc neni v zakoné Zupnim v jednom oddile soubhrné upravena,
nybry prisludnd dstanoveni jsow na riznych mistech zakona
umisténa. Dozoréi opravnéni, Zupanovi (ministerstvu) pro-
ptjcend, poskytnuta jsou ve vefejném zajmu, nikoliv
tedy v zajmu stran a smérfuji k tommu, aby stav objektivnimu
pravu odpovidajici byl zaveden, nikoliv aby byla prava sub-
jektivni v prvé radé chranéna. Strany nemaji proto naroku
pravniho, aby ufady dozoréi prave vykonavaly (mohou pouze
upozoriiovati Gfady, denuntiatio) a nemohou si st&Zovati, jest-
lize Gtad nechce dozor vykondvati. Ovieimn Ze z vykonu dozor-
<iho prava nédkdy strany maji prospéch, ale to jest pouze re-
flexnim ufinkem dozoru.

‘A. Dozoréi prava nad jednotlivymi €leny Zupniho zastugpi-
telstva (vybort a komisi) upravena jsou v § 100. Zupniho za-
kona; jsou to: I. ufedni napomenuti, II. sesazeni s aradu.

mad I. Ufedni napomenuti

Clenové Zupniho zastupitelstva, Zupniho vyboru a Kko-

- mis{, ktef{ by bez dostatedné omiluvy povinnosti Gradu svého
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neplnili, budou #upanem na plnéni svych povinnosti upozor-
néni, tedy napomenuti. »

1. Co do subjektq, podr’obeni jsou ufednimu naponie-
nuti  &lenové Zupniho zastupitelstva (voleni 1 jmeno-
vani, nikoliv tedy ufednici dle § 20., jeito nejsou &leny), Cle-
nové Zupniho vyboru (ne Ufednici v ném zasedajici) a ¢lenové
komisi a zvlaStnich vybord, nehledic k tomu, zda jsou ¢leny
Zupniho zastupitelstva ¢ili nie. '

2. Predpokladem ufedniho napomenuti jest

@) Ze C¢len povinmosti svého GFadu neplnil,

b) Ze toto neplnéni nemuZe dostatetnd omluviti. Zda fu
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4, Pochybno jest, zda-ii napomenutf jest samostatnym dls~
ciplindrnim cpatfenim, i, jak by se za znéni zdkona zddlo —
spife praeambulum depossessionis. Gtdzka jest duleZita proto,
zda md napomenuty proti GFednimu napomenuti Zupanoveé
nosti  k ministerstvu  vaitra. Pro vy-
ace zé-

samostatné pravoe stz
louteni stiznosti mluvi to, Ze napomenuil jest dle :
kona spife podminkou sesazeni, a %e zékon zna jen sﬁinos

proti sesmzeni nikoliv proti napomenuti. {E«yif napomenity
¢len sezazen, muke pak ve stiZnosti proti sesazeni uvadéti, Ze
napomenuti nebylo duvodné). Nayreti tomu nelze neuznati, Ze

nebude munohému zéstupei cbfanstva pf‘ije'

s

i w, fe jest 1y

tyto obé okolnosti jsou, jest questio facti, kterou posoud{ Zu-
pan sam N ’

ad a) Povinnosti afadu jsou rdzné dle toho, jaké funkce
dotyény <len obstardavd; nejobyCejnéjsi pripad zédkonem také
vytéeny jest, Ze dotfeny Clen se nesutastni schtzi sboru t. i
do schizi nechodi anebo ze schtzi pFedcéasnd odchdzi. Vedls
toho mmnozi &lenové budou referenty ve vyborech, komisich,
stalymi dozorci nad urcitym tstavem nebo podnikem a p. § 28,
I medbani povinnosti z tohoto Uradu se podavajicich davi
podnét k zakrodeni dle § 100.

Neni tfeba, aby ¢len zanedbidval zcela & viech povin-
nosti svého uradu a stadi i ojedindlé zanedbani povinnostl
" Pokud jde o nepFitommnost na schizich, jednaci Tad pro Zupni
zagtupitelstvo v § 12. Zad4 nestdastndni se aspoit 2 schizf
{arg. § 100. slovo: schiizi).

ad b) Clen méd omluviti a to dostatedns, prof nemonl
svoji konkrétni povinnost spiniti, méa tedy bud pred piekdaZ-
kou, nebo, nemohl-1i by d¥ive, ihned po ni sdéliti Zupanovi svojt
omluvu. Sr. § 9. a 11, jednacihg Padu pro Zupni zastupitelstvo.

8. O form& napomenuti zédkon nic neustanovuje a pone-
chévd to taktu Zupanové. V kaZdém piipadé bude iieba, aby
‘napomenuty se UGfednd dovEdil o napomenuti t. j. aby mu na-
pomenuti to bylo sdéleno piseminé nebo Gstné ve sboru, jeho¥
jest Clenem. Rovné% bude Ucelno, aby napomenuti to bylo sdé-
leno Zupnimu vyboru, ktery pred sesazenim mdé byti slySen
a bude patrné i sd&leno v presididlnich zpravach Zupmho Za~
stupitelstva,

padé i zneurivati a Ze- by i pro Zupas

z
ni ic ani k to

n:omtmp@, proti niZ se nemtbize }‘}l’é; 1iti

- I3

nénocst napomenuti byla auforitativn

‘ad IL stazeni s uradu.

Kdy? by Clen napomenuly i nadéle trvale bez dostatedné
cmluvy zanedbdval svych povinnosti, hud s ufadu svéhe
sesazen.

Sesazeni predpoklads,

1. po strance materielni

a) e byl ¢len ufednd& napomenut aspoit jednou {viz L)

b) Ze po tomto napomenuti ddle zanedbdval svych povi in-
nostf a to a) trvale i j. dle § 12. jednaciho Fé4du aspoll ve
2 dalgich pripadech, bezprosifednd po sobd nasledujicich, b) bez

‘dostatetné omluvy; (dostatednost omluvy zkoumé Zupan).

Po strance forméalni,
Ye Yupan, ne¥ vyikne sesazeni, poskytne jednak Clenu nedbalé
mu jednak i Zupnimu vyboru, (tfebas by 3lo jem o Elena Zup-
niho zastupitelstva, neb komise), aby se o véci vyjadrili. Ule-
lem tohoto ustanoveni jest, aby skutkov4 podstata byla nepo-
chyhné zjifténa, zejména piipadny davod omluviny a aby s z4-
roveit ¥upan mohl pFesvedliti, jak se k této nedbalosti chova
staly vybor ¥upniho zastupitelstva, t. }. Zupni vybor. Vi¥rok
Yupantv znf, Ze flen se sesazuje se svého Gfaduw
Sesazeni phasobi ode dne dorufeni vyméru Zupanova & ne-
ms udinku odkladaciho. Proti sesazeni muZe poure sesazeny
¢len podati odvoldni k ministerstvu vnitra a to do 14
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u Zupniho ufadu. O odvoldni tom jinak plati ustanoveni obec-
nd o opravnych prostfedcich u politickych ufadd (. j. v ze-
mich historickych zdkon &s. 101.-96, na Slovensku zak. &l XX:
1901). Jakimile sesazeni nabude pravni moci t. i. nebym—li od-
volani podédnc nebo bylo-1i zamitnuto, sesazeny pozbyva volitel-
nosti pro pristi volebni obdebi t. j. na celych 6 let polinajic
dnem, kdy npové volebni cbdobi zating.

Bylo-1i odveldni vyhovéno a sesazeni zrufeno, {o¥ doru-
denim rozhodnuti bHude sesazeny opét ke schtizim zvén. Usne-
seni, jichZ se netdastnil, oviem proto snad nejsou neplatna a

bl

Zupni vybor nems prava si stdrovati a to ani k héjni
prava ve slyfeni; nebyl-1i slyfen, jest to vada ¥izeni, k niZz mi-
nisterstvo p¥ihlédne z Gredni povinnosti a kterou muife oviern
vytykati 1 sesazeny ¢len ve svém odvolani,

iNeCinnost ¢lentd v Zupniho zastupitelstva, vyboru, ko-
misi, maZe vésti k tomu, %e se nemtliZe Zupni zastupitelstvo
(vybor, komise) ustaviti, nebo se sice jiz ustavilo, ale stane se
pozdéji k usndfeni nezplsobilym; vedle napomenuti a sloZeni
s Gradu, jez pfislusi Zupanovi dle § 100. odst. 1, pFislus Zupanovi
dle § 160. odst. 3, aby ulinil potPehna opatfeni k vedeni spravy.
O tom pozdéii.

B. Dozoréi prava nad sbory samymi, t. §. nad iuﬁmim zastupi-
telstvem, vyborem a komisemi.

Dozoréi prava, kterd zdkon naproti organfim Zupni samo-
spravy pripousti, jsou:

I. préavo zastaviti resp. zrusiti usnesent, § 53,

II. pravo uiniti ndhradni opatfeni k vedeni spravy, § 49.,

II1. pravo rozpustiti Zupni zastupitelstvo, § 61.,

IV. préavo rozhodovati o sti¥mostech do u:sneseﬁi,orgém‘i
Zupni samospravy. ‘

Zakon recipoval tu ona opatfeni dozordl, jez politicksd 1-
Tady mély v zemich historickyeh proti obeim a okresdm ovier
s nékterymi zménami, VEechna tato dozoréi prava piislufeji

pouze Zupancvi resp. ministerstvu vnitra (nikoliv tedy mini--

sterstvim jinym) a pFisludcji jen ve vefejném zdjmu.

163

ad I. Zastaveni a zruSeni usneseni, § 30.
Jestlize predseda Zup. zastupitelstva nebg vyboru at umysl-

1, at z neznalosti piipusti usneseni, jeZ vyboluje zpdsobnosti

Zup. zastupitelstva mebo vyboru, nebo se pfiti zakonu, zjzdndva iv
§ 60. samostatnou odpomoc. To jest nutnoe jiZ proto, Ze predse-
dou Zupniho zastupiteistva nebo v¥boru neni vidy Zupan, § i7,
27., a Ze mnohdy jest pravni otdzka dosti pochybnd a teprve po-
drobnéjsim rozborem se ukae, ¥e zdkon byl porusen.
Podminky tohoto zruSovaciho prava jsou dle § 60. tyto:
1. ZruSeno miZe byti.a) usneseni Zupniho zastupitelstva,

-Db) Zupniho vyboru, ¢) samostatné Zupni komise dle § 24 zii-

zené, nikoeliv tedy usneseni obydejnych Zupnich komisi; komise
ty pracuji dle § 28. pod dozorem Zupana a Zupniho vyboru a
organy tyto mohou proti komisi zakro¢iti dle Padd, jez vydd
Zupni zastupitelstvo.

R. Zrufeno muZe byti jen usneseni, jeZ s pii¢i zakonu
nebo vybofuje z mezi pasobnosti Zupniho zastupitelstva, vybn-
ru nebo samostatné ¥upni komise. Sirokd tato formulace byla
prijata ze ziizeni obecnich, na pi.; § 102. obec. ziizeni €eského,
§ 103. moravského, § 78. zakona o okresnich zastupiielstvech
a bude se tu ize pri vykladu opfiti o bohatou judikaturu byva-
16ho spravniho soudu rakouského i nejvyssiho spravniho soudu
Leskoslovenského.

3. Zru&iti usneseni prislusi vylufné ministerstvu vnitra,
a to bud a) k Zddosti Zupanové nebo b) z UFedni povinnosti

ad a) Ma-1i Zupan za to, Ze usneseni se pi¢i zdkonu, jest
opradvnén i povinen nejprve _

) «) usnesenf, t. j. spravnéji provadéni jeho zastaviti. Lhi-
ta, do nfZ usneseni musi zastaviti, nenf predepséna,

(3,3 véc do 14 dnt potom pFedloZiti ministerstvu vnitra, jeZ -
pak rozhodne, zda zastavené usneseni ma byti v platnosti po-
nechdno & zruSeno. Nerozhodne-li ministerstvo do 4 nedé] po
tom, co doSla ministerstva -zprava Zupamova, zUstdva usnesent
v platnosti. ‘ ; .

Zrusi-li ministerstvo zastavené usneseni, bud rozhodnuti
to sdéleno v nejblizsi schdzi organu, o jehoZ usneseni-lo.
0Od toho dne b&Zi 1hdta ke stiZnosti k nejvys$Simu spravnimu
soudu, kterou miZe podati kterykoliv &len orgénu, jeho? usne-

1i%
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seni bylo zruSeno, nikoliv tedy Zupni zastupitelstvo nebo Zupni
vybor nebo komise sama, pondvadZ zdkon prave to vyhradil
jenom ¢élentm organu samého.

ad b) Z Gfedni povinnostli mulZe ministersivo usnesent
zrusiti jen tehdy, nebylo-li zavedeno Fizeni sub. a), totiZ jest-
lize Zupan usneseni nezastavil. Jestlife ministerstvo, kdy# ¥u-
pan usneseni zastavil, usneseni nechalo v platnosti (v¥slovna
nebg miEky tim, Ze promesksd 4-ned@Ini Ihiitu), nemiZe je po-
zd8ji z UFfedni povinnesti zruSiti, ponévadZ svoje pravo jiZ
skonsumovale. Pravo stiznosti prislusi tymZ osobam, jako kdyz

(@]
(1)

a) Ukoly, jez Zupnimu zastup itelstvu dle zék?na
prisludeji, jsou vypolteny jednak v zZupnim zdkoné (’zegmena
v § 30. a¥ 59, a § 66. odst. 5.), jednak ve specielnich zékonech,
kterymi Zupnim zastupitelstvim jako takovym byly nové tkoly
prikazany § 5. a 8. zakona. Vyloufena jest:

«) plsobnost normotvorna (8 56.), pokud jest pouze fakul-
tativni (arg. muZe v § 56.),

g1 piisobnost ve spravoim soudnictvi, § B8., v némiz ﬁ,éiﬂ‘i{y
iik‘nalvosti zupniho zastupitelstva jsou stanoveny v § 28. zékona
ze dne §. biezna 1920, &. 158. o spravnim sowdnictvi.

<

bylo usneseni zrufeno po predbéiné sistaci Zuvancve,

ad II. NAhradniopatfeni, § 55

Jestlize 7upni zastupitelstvo neplni svyeh ukold, jek
mu dle zakona pFisluseji, zjednava vodpomoc § 55. Vzorem bylo
tu préavo, je¥r prisludi politickym tufadim naproti obeim dle
§ 104, Ceského ziizeni obecnfho (§ 106. moravského, 84, slez-
gkého) a naproti okrestm dle § 80. zdkona o okresnich. zastupi-
telstvech,

Podminky ndhradniho opatfeni dle § 55. jsou:

i. Jupni zastupitelstvo neschvalilo vEas rozpoftu, .
pred pocldtkem roku spravniho (ktery se shoduis se spravnim
rokem statnim, § 45., posledni véta, 1. i. jest to rok kalenda#ni
(§ 1. naFizeni ministerstva financi ze dne 27. prosince 1818, &is.
7). Ze rozpolet musi byti schvdlen p¥ed pofitkem nového
roku sprévniho, poddvd se 1 z § 51, ¥e Zupni vybor vede Zupni
hospoda¥stvi v mezich rozpodtu Pondvadi rozpofet ms
byti ¥upnimu zastupitelstvu pitedlozen dle § 45. aspoii 2 mdsice
pred novym spravnim rokem, mé Zupni zastupitelstvo dosti
¢asu na schvaleni rozpodtu; .

2. Zupni zastupitelstvo mebo Zupni vybor neudinily opa-
tfeni, aby ukoly, jez jim dle z4dkona plisluseji, byly rddng
plnény. Dle znéni zékona nendleZeji sem Zupni komise dle § 28
proto, Ze odpomoc tu zjednavé viechecny dozor Zupana a Zup-
niho vyboru nad pracemi Zupni komise. Stylisace § 55. jest
velmi Sirokd, aby dopadla na vSechny p¥ipady.

Slovo »ukoly» naznatuje, Ze nejde o poruseni formélniho
prava, vady v usneseni a pod., nybr¥ o materielni psobnost.
Proti formalnim pokieskﬁm chrani § 100.

~) Disobnost poradni § 59, kde jiz povaha véci seb‘ou pii-
nasi, 'ie. liknavost ma v zapdti jen tolik, Ze ¥Yupni zastupitelstvo
se vylufuje samo z Upravy vefrcjné EZupni spravy.

Zhyva tedy zasadnd phsobnost hospodalskd a spravni, ale
i ta pad4 pro § 55. v Gvahu jen potud, pokud Zupni zastupitel-
stvo tkoly pusobnosti hospodafske po zdkonu obstaravati musi,
kde tedy jde o tkoly, jeZz obligatorn 3 zupnimu zastupitel-
stvu nalezeif, atf jiz mu byly svéfeny bud pFimo zakonem, nebo
7 dopusténi zdkona mafizenim; na p¥. udrzovani silnic, placeni
likvidnich dluht a pod.

b) Ukoly, jeZ Zupnimu vyboru nalezeji ex lege, byly
vyloZeny svrchu v kapitole o ptisobnosti Zupnibo vyboru.

¢) Zupni zastupitelstvo resp. yupni vybor meuinily opa-
treni, aby byly tyto zdkonné tkoly ¥4dné plndny, t. j. bud ne-
uéinily viibec usneseni o tkolech tdéch, nebo usneseni udinily,
ale odmitavé, nebo nepovolily potfebné uhrady k proveden:
jich (na pf. kvoty nékladu zemského svazu Zupniho, vypadajici
na né dle § 66. odst. 5., nepojaly do rozpodin).

8. Zupan ufini éeho tfeba k radnému vedeni spravy. Opa-
t¥eni Zupa‘nové hudou dle povahy véci a potfeby rizné a jsou

. vedena jedinym heslem: umo¥niti Fadné Vedeni SPravy.

4. Proti opatfeni Zupanovu muZe podati stiZnost, podle
toho, zda opatieni Zupanova tykala se Zupniho zastupitelstva
nebo vyboru, bud kazdy €len Zupniho zastupitelstva, nebo kazdy
&len rupniho vyboru (nikoliv viak Yupni zastupitelstvo nebo
vybor jako celek), do 14 dni po tom, co opatieni ¥upanovo hylo
sdéleno Fupnimu zastupitelstvu resp. yupnimu vyboru. StiZnosti
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ms udinek odkladny, neni-li nebezpedi v prodieni. StiZnost
lze podati bud proto, Ze opatieni Zupanovo jest nezdkonné
nebo netdcelné.

5. Néklad na mahradni opatfeni hradi Zupa. Zupan za
tim ufelem m4a pravo vypsati Zupni prirdzky ve vysi potfebné
k uhradé ndkladu. Jiny prostfedek, ma pf. pijéka na Gcet Zupy
neni pFipustny. Nucené prirazky nepotifebujl vy3&iho schvalehi.
Jest to t. zv. nucené etatisovéani.

6. Zupan mtize dle § 100. posledni odstavec udiniti potfebna
opatieni k vedeni spravy i v tom pfipad®, jestliZe:
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¢) jestliZe volebni obdobi Zupniho zastupifc.ezl'stva up&ynuéo
s do konce jeho nenastala mo#nost ustavitl se (%le §v 5 .
volebniho tadw, t. j. nebyla proti predpisu § 14&. volebniho Fadu
nova volba provedena, nebo byla sice provedena, ale nez}vabylaj
dosud pravni moci (nebyly wolby gvéreny *nexb“c?‘ n_e].)y%y stwn@st‘t
vyFizeny). &lenove dosavadniho yupniho zastupitelstvi pozbyvajl
mandatu (arg. § 14 a § 15. slovo »jinak«) a nenif)h‘ou tedy
v uradovani nadéale zistatl. Tu nutno, by iupa;nn}lcmll Proza-
timni opatfeni obdobné. jako pfi rozpufténi dle § OAL

ad IIL Nejdalekoséhlejéim aktem dozoréim;vjles’cvr’ezp'u‘—
gtenizupniho zastu pitelstva, § 81, Priglufnym jest

.\,,> 3€ ZuyAu: Lanuuyi{tclvﬁxu neuw fa,v'}..}q5 § 53—volebntho-¥
zupniho, nebo se sice ustavilo, ale ozdéji se stalo k usndfent
nezplsobilym,

b) Zupni vybor nebo Zupni komise staly se k usnaSeni ne-
zpasobilymi bud od pGvodu, nebo kdykoliv pozdéji. Tolo roze-
znavani jest oddvednéno tim, Ze volebni ¥ad znd jen ustaveni
Fupniho zastupitelstva, § 53. (nikoliv vybord, arg. § 59.).

Pochybno jest, =zda Zupan muZe préava svého dle § 100
uZiti jen tehdy, bylo-li neustaveni resp. nezptsobilost k usné-
Seni zplsobena umysinou neucasti €lend dotylnych sbord, &i
i davody jinymi, na p¥. vzdanim se, smrti a pod. vé&tStho
podtu ¢élent. Pres to, #e § 100. m4a v 1. odstavei na mysli likna-
vyhraZené jest docela samostatné a e ma misto vidy, kdykoliv
7. jakéhokoliv diivodu ustaveni neni moZné nebo nezplsobilost
k usnéSeni nastala, na p¥. pro podjatoist.

Proti opatfenim 4&m nelze si stéZovati.

Opatfeni to potrva tak diouho, dokud opdt orginy Zupni
samospravy Fadné éinnosti nezahaji. Oviem kdyZ jde o nezpi-
sobilost k usnafeni, konkuruje tu je¥té § 19. zakona, dle
ného¥ moino svolati nové schiize.

Jednaci P4d pro Zupni zaStupitelstva, vybory a komise mé
tu ustanoveni v § 50. resp. 35. a &1 1. odst. 3. '

Jest samorlejmio, Ze iupan» pouFije pravomoci v § 100. mwu
prisludeiici jen vyjimeénd, kdy% by ani opdtovné schize dle
§ 19. nemd&ly Uspéchu & jde o-zabezpefeni spravy.

fipisterstvo-vnitra; jes-tu postupuje zcela dle volného %,\'éj:vem..
Rozpusténo muiZe byti pouze zastupiteistvo die 1§ Voij; zgp—
niho voleb#iho Fadu jiZ ustavene, tedy jakmile a‘sp.on ajve i,r-etzm’f
¢lent #upniho zastupitelstva aloZily slib. Ohdﬁ}.me ,?ud\xl.
4538/85. Nebylo-li zastupitelstvo dosud ustaveno, zjednava od-
pomoc § 100. odst. posledni. ‘ o
Teinek rozpudténi jest, Ze Zupni zastupitelstv.o a 1‘7?;961111,}i
jeho organy, tedy #upni vybor a zupni komise zanikajl a %o

tudiz Elenové jejich pozbyvaji svého Zlenstvi, §15. a viech prav

7 meho vzchazejictch. Byly-l dle § 62. vylchy pauéalﬂ\féﬁﬁﬁ pii-
slufi jim pouze kvota, na dobu &innosti jich vypvada.pm. .

WNa dobu, co jest Eupni zastupite:lstvo rozpusténo, t. . 0@
dorufeni vyméru zupanovi, ai do ustaveni se Vnmféhe zastup}-f
telstva, ucini ministerstvo vnitra vhodné (ipfi.ujem I;; vede :11
spravy; maze je utiniti hned pfi rozpusténi a‘neﬂe i?ozdejlv.

7 {oho se podava: 1. Ze ministerstvo jest povinno vyslovneé
uréiti, kdo po dobu rozpudténi spravu povede, 2. e r'a teﬁ?
orgdn prechéz{ pouze Ve deni spravy, ne tedy celd p}lso -
nost rozpustényeh organi. 0 _

ad 1. ministerstvo muZe za spravni organ urciti zupnt
G¥ad nebo nékterého jeho tiednika, nebo vybor Gifedrvxikﬁ, 1:16130;
i jiné osoby a to bud jednoho nebo nékolik k«?leizt1\7lle a.vte .uudi
pro Zupni zastupitelstvo, Zupni vybor a komise s'poleéne, n‘eb.ol
pro jednotlivé z nich urditi organy zvliastni. Z'akorll »dovmu}(f
vEak, aby byl supni vybor nebo i #upni komise jako c.ele.h
v dipnosti a pusobnosti svoit ponechdny. To bude ﬁéelno‘,zem‘,ex
na tehdy, jestliZe pouze yupni zastupitelstvo neplni svveh po‘i
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vinnosti{, kdeZto Zupni vybor a komise Fadn?® jednaji. Ovsem
organy tyto mejsou organy rozpudtdného zastupiteistva, nybr¥
docela samostatné, existenci svoii z vile ministerstva odvo-
zujicl. Proti rozpusténi Zupniho zastupitelstva sti¥nost k sprav-
nimu soudu neni piipusina.

Ministerstvo jest povinno rozepsati nové volby tak, aby
mohly byti provedeny nejdéle do 2 mésich, od rozpustdni za-
stupitelstva podinajic; staci oviem, kdyZ volby lentt Zupniho
zastupitelstva byly ve 1h{t& provedeny a neni tfeba, aby se do
t6 doby provedio i ustaveni, jeZ miZe se stati porddji (arg. § 61.,
rozeznavé provedeni voleb a ustaveni Zupniho zastupitelstva)

ad 2§55, 61 a 101, odstavece posledni, ukladaji Zupanou

(ministerstvu) uf€initi »Ceho t¥eba K Fadnému vedeni spravy,
~ vhodné opatfini k vedeni spravy, potfebné opatf‘erfi k vedeni
spravy». VEechna tato obsahovE stejnd ustanoveni o veden|
spréavy nasveédéuji tomu, %Ze jde jenom o to, aby byla po
dobu nedéinmosti Zupniho zastupitelstva zabezpefena Faddna
spréva agendy Zupniho zastupitelstva, tedy Ze nahradni or-
gédnové nemajl nic vice obstaravati, ne? co hé¥nd sprava dosa-
vadni agendy vyZaduje, nebo ‘kde jde © mnaprosto neodkladnd
opatreni,

Samospravé rupni neméd tedy byti nijak prejudikovano;
ona mé pifsluSnou plsobnost samya provaddti a nemiiZe-li na
cas tak udiniti, toZ smi byti za ni ufindna jen ta opatfeni,
jichy jest nezbytné t¥eba, nebo je¥ b&Znd spriva sebou prinddi,
kdeZto nové tukoly nemajf byti uskutetfiovany.

Zakon se tedy piiklonil k ndzoru spréavniho soudu o roz-
sahu gerentské moci pFi rozpudtdni obecniho zastupitelstva.
Gerent neni opravnén k opatPenim, jeZ pFesahuji obydejnou
spravu, anebo nejsou neodkladany. (Sr. plendrni usneseni ze
dne 9. b¥ezna 1908 a nalezy Budw. 6848-A, 6020-A.) Tak na p¥.
neni gerent opravnén jménem obece se zavazati, ¥e poskytne
pro statni gymnasium budovu a ¥%e ji bude udriovati. 6848-A.

7ZUPNI SVAZY.

Jednotlivé Zupy jsou dostatefné veliké, aby mohly ﬁkefy
svoje v obvodech svych Tadné provadéti. Ukazalo-1i by se,wvze
by jednotiivé tkoly molhly byti utelndji obstaravany ve vatsich

obvodech, neZ jsou jednotlivé Zupy, jest 1o uxizoinénoy;e%-
nak prenesenim nékteryeh véci, JeZ spadaji do pus?bnosu n?-
kolika Zupnich zastupitelstev, na jedno iupni’zasvtuplt’elstvo pxﬂo
nékolik #zup (§ 8. odst. 1. & 3), jednak z¥izenim Fupnich svazu.
V onom pHpadé jedno Zupmn { zastupitelstvo f;am(i
obstarava na svij naklad tkoly ndkolika Zup; v tomto ’pmpade
vznikd tu sdruZeni nékolika jup, tak zvané Zupnl Svazy.
VvV ptvodni osnové zdkona ¥upniho bylo stanovenc ¢ sva-
zich Zupnich toto: ’ N
»K provedent ukoltt v & 33 {nyni v § 31 mve,denych ’mu'z:(?
byti nekolik Zup slouteno. 7da a za jakych podmm.ek ma byil
toto slouteni provedeno a jakd prava a povinnosti z toho se
podavaji, bude v kardém jednotlivéem pripads s\tan;oveno o
vyslechnuti Zupnich zastupitelstev ministerstveim ’vnvltra.x» Dls
toho ¥upni svazy nebyly instanei obligatorni, nybrz fakui’a%«
tivni, dle potieby zfizovanou; ¢leny jich byly 211‘937 na\' spolec-
ném provadéni nékterého ukolu v § 3L uvedene}}o 1'n'ter'eso-.
vané; nemusely to byti vi¥echny #upy v nékteré zemi, ale mohly
to byti 1 zupy z riznjych zemi. .
Kdy? vak snahy po zachovani zemské autonomlve na-
lezly ozvénu i u nékterych stran sndmovnich, staly s’e Fupni
svazy vychodiskem kompromisu, kterym téemto vsn?ham bylo
v r4mci #upniho z¥izeni vyhovéno tak, %e byly utvore‘ny Ze m-
skeé rupnisvazy jako instituce obligatorni, jednotlive
zeiné statu Ceskoslovenského objimajici. Vedle tohoehyly 1no-
drreny i svazy fakultativni k spoleénému provadéni jednot

1ivych podniki.
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Dle nafeho soudu zemské Zupni svazy, jak jsou v zdkoné.

¥upnim organisovany, nebyly z ddvodu vefejné spravy
nuiny a byly spife plaStikem, pod kterym staré zemé mély byti
dale zachovany. Bylo-1i uzndvéano, Ze zem& jsou pro mnohé tikoly
prili§ velikym eslkem spravnim, neni dobfe pochopitelno, proc
se zemd8 v zak. Zupnim v § 9. ruf a v § 63. oklikou znovu z¥izujf
a byle prosp&S$néjsim: hledati pro ty které ukoly, jei pFesahujf
ramec jedné Zupy anebo by mély byti pro nékolik Zup v jedné
ruce soustiedény, vZdy takové formy a obvody, jeZ by tkolim
tém a potPebam: cobyvatelsitva v daném pripadé co nejvice —
a {0 nehledic p¥i tom k zemskym hramicim — vyhovovaly.
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2 moravsko-slezsky, ktery Zahrnuje yupni zastupitelstva
siizena na Moravé a Slezsku, tedy Zupy ¢ X. ar XIV. 'a XXVIJ’
potitajic k tomu ostatni tzemi mirovou smlouvou  nam pri-
vtélena a inkorporovand, t. j. Hiudinsko a Valicko,

3. glovensky, ktery obsahuje 7supni zastupitelstva nav.j%lo-
vensku, tedy Zupy & XV. a XX. Zda ma byti iupni} svVaz -zxv‘{ze,n
v Podkarpatské Rusi nebylo stanoveno, & ponechano dalsi -
pravé zékonodarné, jelikok z¥izeni svazu Zupniho pod.karpat—
ského tizce souvisi s upravou ustavy Podkarpatské Rusi 5‘1 s O-
tazkou, zda tam bude ponechana jen jedna Zupa &i néko%lk ’
Ani poimenovani jednotlivyeh svazt. ani sidlo svazu neni v za-

[ZaKoW ZUPHT voZezNava"

A, zemské Zupni svazy (obligatorni), & 83. a% 67,

B. svazy Zupni.(fakuliativani), § 68,

A.
ZEMSKE ZUPN[ SVAZY.

Sr. Dr. Lastovka: Véstnik &eskych okresa, r. 1921, A. Hons:
Zupni svazy, ve Véstniku ministerstva vnitra V. (1823.)

0 organisaci a plsobnosti zemskych Zupnich svazd bylo
vypracovéano nékolik alternativ, jednak od ministerstva vanitra,
jeZ se opiraly zejména o prusky Zweckverbandsgesetz, jednak
i z kruhW poslaneckych. ’ _

- Ze zemské Fupni gvazy jsou dilem kompromisu teptve
v posledni tak¥ka chvili uzaviendho, nasvédduje i dosti ne-
uréité znéni zdkona, jenZ tGpravu mnohych otdzek jednak po-
nechdva na¥izeni, jednak vibec tpravu jich pomiji. Jak uvadi
divodovd zprava tstavniho vyboru str. 6., dlufno tento nedo-
statek propracovanosti do detaild pFifisti vEeobecnému presvdd-
¢eni, Ze nutno ponechati budoucimu vyvoji, aby rozhodl o tom,
bude-1i svazd téch a v jakém rozsahu t¥eba a voskytnouti roz-
voji jich s dostatek pruZnosti. A neni proto divy, ¥e zemské
svazy byly prohlaSovany za kaz v celém zakond, k nému¥ se
bylo odhodldno jen po velmi t8Zkych a vysoce zodpovédnych
jednéanich. ) o

Zemské Zupni svazy isou t¥i: o

1. Sesky, ktery zahrnuje v sob& Zupni zastupitelstva zif-
zend v Cechéch, potitajic k tormu Vitorazske, tedy Zupy & L
a¥k IX., ' ‘ ’ : i

g
i oo
i

kond stancveno & pepechano patrné ‘jed‘n.&cimu tadu dle § b:)

Zakon rupni neuvadi, zda zemské Bupni svazy jsou pra,v--
nickymi osobami a zda tedy jsou samostatnymi éubjlek‘ty prav
a povinnostf. Presvédéive davody pro to, Ze pravnickyml ?soba—
v uvedeném ¢lanku:

jsou a to prava ve¥ziného, uvedl Hons
, }

G ez . - e 1
Zupni svazy ve Vistniku ministerstva vnitra 1923, ¢is. 1

ORGANISACE ZEMSKYCH ZUPNICH SVAZU.

Orgény zemskyeh #upnich svazia jsou:

1. zemsky Zupni shor, '

11. zemsky vybor sVazovy,

III. zemsky svazovy dozorti shor.

ad 1. Zemsky zupni sbor &itd 24 Cleny volené. § 64

7Zakon mé ustanoveni o tom, 1

a) kdo md aktivni a passivni pravo volebni § 64. oals't.v 1.

Pravo to maji tlenové yupnich zastupitelstev, naieze—.
jicich v ¢as volby k Zupnimu své‘zu; jen oni voli a j’en oni
mohou byti voleni. — (arg. »ze sehe»). Vechna ostaini u!sta—
noveni o volebnim prave a volitelnosti do Zupnich zastupitel-
stev, na pi.: ustancveni § 6. nemaji vyznamu.

Clenové zupnich zastupitelstev jsou i ti, kdoZz jsou V.olveniy,
i ti, kdoZ jsou vladou jmenovani; ~jest lhostejno, zda-li }33:1.1.
hned od pivodu Cleny 7upniho zastupitelstva g1 teprve }”»0125.’6]1
vetoupili jako ndhradnici dle § 52. volebniho Fadu ‘iu*}vz)mhr:«
Clenstvi tu musf byti v dob@ volby. Bylo-li nékteré z?pm
zastupitelstvo rozpuiténo, pozbyli jeho ¢lenové tim Clenstvi dle
§ 15. Zupntho zdkona a oviem nemohou voliti.
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) Cbdobi volebni trva 3 iéta § 64. odst. 1. Volebni obdobi
dini tedy vpolovinu obdobi Zupniho zastupitelstva a politd se
dle obdoby § 53. volebniho ¥adu Zupniho dnem, kdy byl zeni-
sky Zupni sbor ustaven. S

¢) O volbach samych pak zédkon Zupni uvadi,
& Ze je mnafizuje ministr vnitra § 64 odst. 2
st. 2.,

B Ze se konaji podle zdsady pomérného zastoupeni obh -~

dobné podle ustanoveni o volbadch Zupnich =zastupitelstev
%04. odst. 2. tedy z4k. ze dne 14. dubna 1920, €is. 330 o volbéch
Fupnich zastupitelstev, ‘
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stalé volitské seznamy, pondvadi volby se ko-

ziizovany néjaké
lent jest mélo a jsou vesmés plesné

naji jednou za 3 léta a d

zndmi.
Mame-1i tento vyklad na mysli, mGZeme volebni Fizeni

do zemského svazu upraviti asi takto. T tu bude tfeba H8iti
1, pripravné Fizeni, 2. volbu samu, 3. zjifténi a prohlafeni vo-
lebniho vysledku, 4. Fizeni opraviné a o ustaveni zemskéh
sboru. ,
1. Pripravné Fizeni

Volbu vypisuje ministerstvo vnitra, tak aby byla prove-
dena pred ‘uplynutim volebniho obdobi starého zemského sbo-

vr¥e-podTob e §1 predpisy o Fizeni volebnim budou
vydény naifizenim § 64 odst 3. ZdaRon tedy Z&d4, aby volby
byly konany za vSech ckolnosti podle zdsady ip' omé 1:-
ného zastoupemni, nikoliv tedy dle principu absolutni
neb’o relativni: vétSiny a aby zésada pomdrného zastoupeni byla
v Fizeni volebnim do zemského sboru provedena sice p‘odle&u-
stanoveni o volbach Zupnich zastupitelstev +t. j. zakona ¢is
330-20. (nikoliv- tedy snad obecniho ziizeni), ale obdobné i ;
usia’nove:ni zdkon &is. 330-20 neplati p¥imo, nybri se zménami
poiiav‘ajicimi se z toho, Ze jde pravé o volby de jiného sboru
a "zevigim’ 1idé majl pravo volebni a p. Vyslovné ustancwent 0’
pom(.erflém zastoupeni dle ustanoveni volebnihg Fadu Zupniho
souvisi s kompromisnim jedndnim o zemskych svazich, kde
b?}o mluveno i o principu vé&t&¥iny a by! uplatiiovan odpo; proti
prisnd vazanym listindm. |
, V rémeci tohoto pomérného zastoupeni viak zakon pone-
cfl'l;a,va nafizent viadnimu, aby vydalo podrobn&jsi pred-
plsy’o Ffizeni volebnim. Zakon tedy nechee, aby Fad vo-
lebni do Zupniho zastupitelstva byl pro volby do zemského
S?Ol":&l p‘i“esné okopirovan, nybrZz ponechavd viadé — za Se-
t’rem' principu pomérného zastoupeni, — aby volebni Fizeni u-
pravila dosti samostatng, coZ jest od@vodnéno zejména tim ie
?‘o:éetv«vo:liséﬁ a wolitelnych jest podstatnd men$§i a a priori ’111';
¢ity. Ze bude tu ufelno drZeti se vzoru volebuiho ¥ddu do ?ﬁ;-
nich zastupitelstev, jest samoziejmo, ale, pokud nejde olz;-
s?:du pomérnéhq zastoupeni, neni to nezbytné nutno. (Tak na
pf. povinnost volebni nemusi byti zavedena; rovndZ nebudou

ru. Volba bud vyhldSena v frednim listé republiky a v fupnich
Grednich listech. V pripravném Yizeni volebnim jde o to, uvésti
o mé voliti, kdo muZe byti volen (proto predlo-
Zeni, Uprava & vyhisfeni kandidatnich listin) a jak mé& byti
volba konéna (proto rozmmno¥eni kandiddtnich listin ve forrad
hlasovacich Hstka). Pro volby do zemského svarzl neni t¥eba
zhizovati a vykladati n&jaké seznamy volebni, ponévadZ potet
maly a presnd wlen a statilo by ve vyhlaSce vo-

ve znamost, kKd

volitt jest
lebni upozorniti, kdo ma volebni pravo.

Co se tyte kandidatnich listin, bude t¥eba v&c upraviti
dle § 20. az 29. volebniho #adu zupniho, Kandiddtni listiny u-
pravuje zemska svazova volebni komise, (jeZ také provadi skru-
tinium); predsedou pude urednik ministerstvem vnitra jmeno-
vany, po piipadg vrchni fupan anebo pro tesky svaz Zupab
prazsky, pro moravsky svaz Zupan brnénsky, pro slovensky svaz
¥upan bratislavsky. &lenové komise budteZ povoldni dle § 11
g 12. ¥upniho volebniho Iadu, komise se usnédi dle zésady § 13.

Obsah kandidatnich listin upraven bud dle § 21. a 22, EZup~-
niho volebniho #adu; polet volith, jer musi kandidatku pode-
psati mohl by byti, aby bylo zamezeno drobeni stran, stanoven
dosti vysoko, na pf. na 1/10. Elent k volbe opravnénych. Doba,
do které maif byti pfed volbou kandidatni listiny pfedioZeny
a komise svolana, muZe byti oviem kratdl. Kandidatni listiny
budou rozmmoZeny dle obdoby § 97, a naklad ponese zZ polo-
viny jednak Zupni svaz, jednak strany. Sdruzovani kandidat-
nich listin jest v mezich § 28 pripustno; p¥i tom tieba upozorniti,
ve zakon § 28. nebrani ani sdruzovani nékolika stran ani
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tak zvané sdruZovani P )
zvané padsdruzovani, na p¥.: pro volby mohou se sdruZiti

strany A-B+C a'v tomto ramei opdt strany A+B jests zviadis.
Povinnest pracovni nebude zde prakticky nutna..
2. Volba:
» Tuv vzchazi nejdfive otazka, zda ma b¥il volba kondna
v s}dle Zupniho svazu, ¢ zda mtiZe byti volba decentralisovana
v Jédnmtliv:&ch 7updch; to souvis{ s tim, zda bude zavedena
povinnost volebni die § 10. Natizeni ma v obou smérech ﬂica;
volnost, ale doporuéovalo by se, aby byla povinnost v'oleﬁbni
?axfeden;a a Vvolba decentralisovdna po Zupdch; v kaZdé Zupé hy
byla tedy zfizena %upni svazovd volebni komise obdobn& d{e

4 Bizeniopraviné

Pochybnost vzbuzuje verifikace a opravné Pizeni proti
volbé, t. §. zda jsou stiznosti proti volbé pripusiny, kdo ¢ nich
rozhoduie a v jakeém fizeni.

Dle § 8. & 2. a § 10. zdkena 28 dne 29. tnora 1820, & 128
volebni soud zkoumi, zda zvoleni &lenové Zupnich zastupitel
stev jsou volitelni a ov&Fuje volby ¢lent téeh usnesenim, dle § 8
£.3,8§11.1it. by az d) a § 12. ¢. 2. téhos zékona a § 5l. volebnino
t4du Zupniho pak rozhoduje o stiznostech do voleb Zupnich

.

zastupitelstev.

§ 19., Vl?. a 413.; Zupniho velebniho F4du; za liknavou stranu jme-
2;1&3:1 Ci?:)?; ;11;nidst1° vnit}".a; ponvmcnéwsﬂy a mistnosti doda Zupni
N :nu-me t; Veu”cle Ii’stvonana u zupni‘:m Ufadd v urlitou hodinu
e nAez_H Ded\v}-l asce ?;odotkn%utl; muZe byti kondna i v jiny
| edéli, ale tyZ pro vsechny Zupy.
" :Hla}sovaci. listky mohou byti doddny voli¢tum po pFipadd
ISPO‘VV;?;SW;;SH vole}mi; legitimadni listky nejsou potfebny.
o jut‘ézhbilg tljeba opatriti od Eupan;#x utredni seznam vo-
stva, . s ? isou v de,n volby Cleny Zupniho zastupitel-
s 1{esp, dle § 52. povolanymi ndhradniky.
it ingtupcem dohlédactho UFadu bud Zupan, jinak bud po-
pi;t(i) ::ggg;e 5633; aZ 41, Ustanoveni § 38. ohlednd namitek
vrelde ‘ ma vyznamu; o totoZnosti poehybnost sotva
3. Zjisté&niaprohldaSeni vysledka volebnich
Toto sziéténi volebnich vysledklt bude konéno: )
. 4;) ;éz;imicg -S\iav'zovjiohvV(ﬂébﬂi(:h komisi dle obdoby § 42.
ardons. ’V‘\}S.]edvi e u{redmkvzupniho Ufadu, Zupanem k tomu
ke Svazo;zé VOE b‘vrol‘by b_ud dle'§‘44. ohldSen predsedovi zem-
et B e g ne»éﬂa’m kop?1se a ministru vanitra. Ustanoveni § 44.
- & 6. nema tu mista; odstavee posledni oviem plati.
dén‘tgl; Zigl;ki;vazové v-(?l-eb:ni komise dle obdoby § 45. a 30.;
5. odst. 3. jest vidy Cislo 25.
pubuk‘;oieslguv‘y,sledélf § 5’0. bl:td’ vyhlasen v Gfednim listd re-
demo, Ktorym 32:2 ugedmch listech vy‘hiéékou, v niZz bud uve-
do volby, , @0 kdy, kde a jak lze pgdgt?sﬁ‘it}oséi

Jest volebni soud pFisiuiny v ichto hodech -1.pro. volby
zemskéhg Fupnibo shoru?

Namitka, Ze oba zdkony (zupnt 1 o volebnim soude) byiy
vyddny soutasng, tak¥%e Dby bylo lze souditi, Ze kompetence
volebniho soudu byla a méla byti upravena vyluing pravé v za
koné o volebnim soudg, aeni rozhodna, maéme-1i na mysli, Ie
kompetence volebniho soudu jest v yupnim zakoné § 15. 1it. b)
naproti § 13. zakona o0 volebninu soudd rozsifena.

Naproti tomu by bylo jistd zviastni, Ze volebni soud byl
wznan za prislufny sice pro supni zastupiteistva, ale nikeliv
pro organ vySE, t. 1. yupal svaz, zejména kdyZ uvafime, Ze
volebni ¥Fizeni se kona dle obdoby volebniho Padu Zupniho.
Nutno proto souditi, e i pro zemské #upni svazy budev rozsahu
platném pro Zupni Zastupitelst\;a piistusnym volebni soud, Ze
tedy bude i ov&Fovati usnesenim, zda zvdleni maji v den volby
passivni pravo volebni i rozhodovati o stiZnostech proti voibé.
O stiznostech téch pak budou platiti obdobnd ustanoveni, vy-
dand pro rupni zastupitelstva.

5 Ustaveni zemského upniho sboru bude
provedeno obdobnd dle ustanoveni § 53. Nahradnicl nastupuji
dle obdoby § 54, len, kdyZ se uprazdni za volebniho obdobi
miste Flencké ve shoru trvale.

ad 11, Zemsky vybor svazovy Cita:

1. 8 &lenti volenych,

2 4 statni uredniky, ministerstvem vnitra jmenované. Tito
statni Gpednici jeou skutetnymi tleny na rozdil od Zupnich za-
stupitelstev, § 20. ‘ : )
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ad 1. Voleni ¢lenové voleni jsou od &lendl zemského Zup-
niho shoru a z nich (aktivni i passivni prdvo md tedy pouze
onéch 24 ¢lent zemského Zupniho svazu) a voleni jsou pedle
zasady pomérného zastoupeni obdcbné, jak jest ustanove-
no o volbéch Zupniho vyboru. V tom sméru padd v Uvahu
§ 54. a¥ 56., 57. odst. 2. a 58. Nahradnici voleni nejsou.

ad 2. Ufednické -tleny zemského vyboru svazového jme-
nuje sice ministr vnitra, ale vidada mi¥%e dle § 81. lit. b tGst.
listiny pravo to jaky veéc politickou na sebe potdhnouti. Mini-
str vnitra mUZe jmenovati za &leny vyboru jen ufedniky statni,
ale nejen ze svého resortu, nybri i z resortu jiného. oviem tu
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2. Vedle toho Glenové orgdnt zeemts‘kého iﬁpnﬁzo Isya'zu
po‘zbj’waji ¢lenstvi, i kdy% Cleny Zupnich zastupitels,tevv by,tl ne-
prestali, jednak vzdanim se, jednak tim, %e zemsky Zupni sbf)r
byl rozpustdn, anebo jeho 3.leté obdobi volebni uplynulo. Tim
tgké zanika i vibor svazovy i svazovy dozorci sbor. B

3. Urednitti &lenové vyboru a sboru porbyvaji Clemstvi
tim, ¥e prestalli byti statnimi afedniky, anebo Ze byli z mis?&
svéhg odvoldni.

PUSOBNOST ZEMSKYCH ZUPNICH SVAZU.

Pasobnost zemskyeh Zupnich svaz mé povahu Tyze ho-

ien se souhlasem p¥islufného ministerstva.

Clenové ufednici musi byti jmenovani (a contr. § 12.
odst. 2.), kde préavo vladdy jest fakultativni. Zdkon nem4 ustano-
veni, na jakou dobu maji byti jmenovéni, a lze proto souditi,
72> jsou ad nutum amovibiles; oviem ale musi byti za né sou-
tasné jmenovani UFedniei jini.

ad III. Zemsky svazovy dozoréi sbor &ita: a) 16 &lent vo-
lenych, b) 4 Cleny, ktefi jsou z GFednikld stiatnich, ministrem
¥nitra jmenovani. Voleni &lenové jsou v¥ichni i, kte¥f byl zvo-
leni do zemtkého Zupniho sboru, ale nebyli zvoleni do zem-
ského vyboru svazového. UFednici statni jsou tit# jako v zem-
ském vyboru svazovém. Tim jest zabezpelena jednotnost a tizkéa
soudinnost spravy svazove. -

- ZANIK CLENSTVI
V ORGANECH ZEMSKEHO ZUPNIHO SVAZU.

1. Zakon nemda o tom sice Zadného ustanoveni, ale uzky
vztah zemskych Zupnich svazd se Zupnimi zastupitelstvy nutl
k tomu wuznati, Ze voleni &lenové vlech organt zemského Zup-
niho svazu pogbyvajl svého &lenstvi tim, Ze pozbyli z jakého-
koliv dévodu &lenstvi v Zupnim zastupitelstvu. Na misto od-
padlého &lena nastupuje:

a) v zemském shoru nahradnik dle obdoby § 52.,

b) do zemského vyboru a dozoréiho sboru siud provésti
novou volbu, a byl-li zvolen do zemského vyboru nsktery &lenm
dozoréiho shoru, tFeba i za ného v dozordim sbhoru . velbu
provésti. : AR

¥

spodafskou; svazy nejsou vrehnosti, nybr# korporaci hospodaf-
skou a spréavni. o

Bylo uvazovano o tom, zemské svazy Zupni ziiditi jako
rekursni instanci naproti Zupam, tedy ponechati jim rekursni
agendu zemskych vybord; ale bylo nesnadno kompetenci tu
vpraviti do ramece zamysleného spravniho soudnictvi & s druhé
strany pouhd instanini piscbnost zemskyech svaztt by byla
mmnoho neznamenala.

Ptsobnost zemskych Zupnich svazl jest tato.

I. Dle § 63. jsou zemské Zupni svazy povolany provadéti:

. jednotlivé tkoly v § 3L yupnim zastupitelstvim Sv‘éf'enetzi

2. jestlize a pokud tkoly ty vyznamem svym presabuji
rozsah a potPeby jednotlivych Zup,

3. dotykaji se zajmu vetsf Casti vizemi zemského Zupniho
svazu, a

% nemaji dtleZitosti celostdtni.

Které ukoly to jsou, bude urfovano natfzenim viddnim
a to proto (dtvodova zprava str. 5), Ze jest nutno zachovati
mo¥nost, aby &innost Zupnich svazl plizplisobila se potfebam
doby a proto mnelze obor plsobnosti #upnich svazt podrobné
vymeziti.

Kompetence %upnich svazl jest obmezena. Zupnf svaz
mu¥e provaddti jen takové ukoly, jey munatizenimvliad-
nim (ale zajisté i zakonem) budou vyslovn& svéreny. Svéf*eny
pak mu mohou byti jen: A )

a)jednotlivé ukoly v§ 3l uvedené, t. j. tkoly, tykajiei
ce humanitnich, zdravotnich, socidlnich, hospodafskyeh, 4o~
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‘pravanich a kulturnich zdjmud, mnebo zfizovani a podpnrovani
astavi, podnikl a zafizeni, jeZ jsou zptsobilé, aby podporovaly
t8lesné 1 mravni blaho a vzdélani obyvateistva, zlepdovaly
dopravni, bytové, zdravotni a socidlni pomdéry ve svazu, nebo
slouzily kulturnim neb hospodafskym potfebam obyvatelstva.
Zupnimu svazu lze sv&Fiti i ndkolik ukolt Fupnich zastupitel-
s‘ge‘v, ale vidy jest tFeba vypoditati je jednotlive (individuelng),
a'neni pFipustno na ¥upni svazy prenésti vedkeru agendu Aup-
nich zastupitelstev, v § 31. ‘uveide‘nou, a to ani nominatim ani
sumarns.
b) Gkoly ty musi byti zviaste kvalifikovany, jednak:

179

Okolnosti tyto, zakladajici kompetenci svazovou, musi
?nytl pred vydanim nafizeni zjiStény; podkladeni budou tu op DéL
dobrozddni technicka, vyjadfeni vaznych korporaci hospodaf-
qk\rch a odbornych a pod.

Pondvadz pak u kazdého tkolu musi byii zkoumaéno, zda
tu jsou podininky § 63, jest patrno, Ze viada nemti¥e svazu v Se-
obecnd sumarné ukoly jeho svdPovati, nybrZ Ze muze
prikazovati jen jedmotlivé ukoly, pokud pravé podminkam
tém vyhovuji. Které tkoly budou podminkam § 63. vyhovovati,
bude po pripads v jednotlivyeh zemskych svazich dle danych
pomdri razné. Tak na pf. bude lze sem zafaditl Gstavy 1é-

&) naproti stétu,

8 jednak naproti Zupam.

ad ) Pokud jde o pomér k statu, nemaif miti dileZitostl
celostatni. Zda jest tato podminka in concreto p¥indkteré upravd
splnéna, posoudi vlada, vydavajic nafizeni. Ostatng podminka
tatoise podava iz toho, Ze Zupnimu zastupitelstvu prisludi die § 31.
jen tkoly, jeZ nejsou Cisté misini povahy, anebo nejscu povahy
celostatni, (coZ bylo pii usnafeni se o § 31. vypuSténo jako zby-
tetng). Vlada.se p¥i tsudku svém o celostatnim vyznamu nd-
které akce bude opirati o nazory parlamentu, projevy vyznaé-
nych organisaci hospodaiskych, védeekyeh a pod.

, ad ¢) Pokud jde o pomé&r k Zupam, museji tkoly ty 'jednak
vyznamem svym presabovati rozsah a potfeby jednotlivych
Fup, jednak zdroveil dotykati se zdjmlG veétsi Easti Gzemi sva-
zového. Nestali tedy, aby dkoly a podniky ty prekralowvaly
hranice jedné Zupy anebo uspokojovaly potieby dvou Zup, n}’rbri
jest nutno, aby zarovenl uspokojovaly vE&t&i &4st, 1. §. vice ne%
polovinu tzemi svazového.

Regulace potoka nebo Feky, protékaijici jen dve8ma Zupami,
nebo po hranicich dvou Zup, lokdlka, spojuifci dvé Zupy, nebude
zpravidia predmétem péée zemského svarzu,, jelikoZ nedotyki
se zajmh veEtsl ¢astl Gzemi celého Zupniho svazu; k uskutet-
néni téchto Ukold staci spolefenstvi ad hoc dle § 68. zdkona,
ministerstvem vnifra utvofené. Ale zajisté ndjaks velks vudolni
prehrada na Sumavd dotykd se Glinky svymi ji# z4jmi vice
neZ poloviny tzemi svazového a mibZe hyti svazu svifena, (ad-lf
<cvdem Ukol ten mebude pokladan za vée dtleZitostl celostatmil.

¢ebné a humanitni pro specielni potfeby, na p¥.astavy -pro
d&ti skrofulosni, nebo blazince a pod., ustavy pro slepce, hlu-
chondmé, dale rozsahlé meliorace a pod. Svaz slovenskych
#Zup jest na pt. dle naf. & 45/13 Clenem v poradnim stavu pro
Astavy 16¢ehné a humanitni.

I1.' Dle § 10. zak. nesou zemské Zupni svazy U pie-
yzatych zaméstnanct zemskych (at v &¢inné sluZbs, at pen-
sionovanych) onu &astku, o kterou stdlé mnebo zaopatfovaci
poZitky prekrotuji stalé nebo zaopatfovaci poZitky stainich
raméstnanci.

III. Dle § 29. zdkona ze dne 12, cervence 1922, €. 236, pre-
vezmou zemské rupni svazy lékafe sluZby mdravotni, jichi se
tento zakon tyde, t. j. 1ékaFe obstaravajict zdravotni policii
obecni, na zakladd zvlastniho na¥izeni, a od doby, je7 timto na-
Fizenim bude ustanovena.

Zarovett bylo vyhraZeno zvlaStnimu zdkonu, aby upravil:
1. ptisobnost zemskych Zupnich svazit ve vécech zdravotnic’:}a Za-
Yadéni jich do ustroji ufadt jednotné veFejné sluzby zdra-
votni, 2. ziizeni zdravotnich rad pii zemekyeh Zupnich sva-
zech, 3. pfechod dhrady v hlavé V. zdkona uvedené na zemsksd
Zupni 8VAZY, 4. jakoZ i pravni a hmotné pomdry 16kait zdra-
voini slurby, které zemské Zupni svazy prevezmou. Jakmile
nude tento zakon vydén, prejde dle § b. zdkona ze dne 13. Cer-
vence | 1922 Z. 937 na zemské rupni svazy povinnost platiti vy-
slurné lékara obecnich a obvodnich, danych na odpodinek,
jakc 1 zaopatfovaci poZitky pomlstalych po lékafich obvod-
nich a obecnich.
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IV. Dle § 4. zdkona ze dne 9. dubna 1920, £. 242 mohou bytk
tstavy léeébné a humanitni prohldfeny vlddnim mnafizenim
za statni ustavy, vyZzaduji-li toho svrchovand dualeZité zajmy
stdtni a po dorozumé&ni s p¥islusnym zemskym vyborem, resp.
zemskym vyborem svazovym (§ 64 Zupniho zdkona,:.

KTERE ORGANY ZEMSKYCH ZUPNICH SVAZU OBSTARAVAJL

PUSOBNOST ZEMSKYCH SVAZU.
Zemsky Fupni shor jest podle zdakona omezen pouze
na volbu zemskéhg vyboru a nemd tedy miti jiné plsobnostis
to jest patrno i z toho, %e jednaci Fad se pro ného ani vibec:
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Dbuje-li jich, budou mu k sluzhé pFikazani zaméstnanci statni.
Svazovy vybor bude patrné 34dati ministerstvo vnitra za
sily urtité kategorie, urtité odborné kvalifikace a po piipadd ‘

i za urtité konkretni sily. Pokud jde o odborné sily, minister-

stvo vnitra musi se dohodnouti se pitastnénymi minister-
stvy i o tom, zda takovych odbornych sil svaz potfebuje i které
sily konkretni se mu maji prikazati. P¥ikdzané sily zistavaii
i wve slu¥bach svazu statnimi gamsstnanci a jsou podrobeni
predpisim pro statni zaméstnance platnym, ale naklad na
sily ty mese svaz SluZebnd podiizeny jsou predsedovi
svazového vybory, tedy vrchnimu Zupanovi.

nepfredpoklada. v

Zhastavaji tedy jen zemsky svdzovy vybor a zemsky sva-
zovy dozordi shor. V pom#éru obou téchto organd jest zemsky
SvazZovy vybor organem v8eobecnym; on obstardva
tedy zésadné plisobnost Zupnimu svazu p¥isludejici.

Podle zédkona zemsky svazovy vybor

. sestavuje na kazdy rok rozpodet a rozvrhuje schodek
na jednotlivd Zupni zastupitelstva, § 66.;

2. sestavuje ulty, § 66.;

3. jest slysSan, kdy% Jde o piikazani dfednikd a ziizenct,,
§ 66.;

4. dle § 4. odst. 2. zdkona ze dne 9. dubna 1920, ¢&. 242 pak
projevuje souhlas k prohlaSeni I1éZebnych ustavi vefejnych
a humanitnich; .

5. on také spravuje (jako vSecobeeny orgdn spravy; iméni
Svazu.

Zemsky svazowy dozoaréi shor jest pak omezen
jen na to, Ze jest slySen pfed schwilenim rozpoftu, rozvrhu,.
naklad?d a adth. § 66.

[Ukoly, jex mé& #upni svaz provadéti, vyzaduji: 1. Eetného.
persondlu, 2. znatného nakladu finanéniho.

ad 1. Pokud jde o persondl, ustanovuje § 66. odsi. 6, Ze
potFebné uredniky a ziizence p¥ikazuje na niklad svazu
ze statnichi zaméstmanct ministerstvo wnitra, vyslechnuvsi
zemsky ‘svazovy vybor. Svaz dle toho nemlZe sdm Zadné
viastni dfedniky mnebo zaméstnance svazové wustanovovati
(a contr. Zupnich zastupitelstev § 53. a okrest § 91.); potie~

ad 2. Nakiady na tkoly svazové zjistuji se dle § 66. odst. 1.
a¥ 5. rozpottem, ktery obsahuje jednak pFijmy (na. pt. ze stat-
nich prid8la, vynost viastnich podniki), jednak vydani na vécl
do plsobnosti zemskych Zupnich svazd naleZejici.

Vyklad o hospodafistvi zemského svazu yupniho bude pe-
dan v II. dilu. i

JEDNANI ORGANU ZEMSKEHO SVAZU ZUPNIHO.

[Podrobnéjsi predpisy o jednani svazového vyboru a dozor-
<iho sboru obqahuJe jednaci ¥ad, ktery vyda vlada mnaflize-
nim, § 65.

Zakon obsahuje jen dvoiji ustanoveni o jednani:

a) § 64. odst. 5. véta 2. 0 pFedsednictvi. P ¥ edsedou obou
vyhord jest jeden ze Ctyf trednik® statnich, ktel{ jsou dle
§ 64, odst. 5. do obou vybort ministrem vnitra za &leny jmenovani;
predseda jest z nmich jmenovan ministrem vnitra a méa jako
predseda ex lege titul vrehniho Zupana; ministr vnitra oviem
miZe kdykoliv ;;menovam jiného tfednika z onéch ty? pied-
sedou. V obou .vyborech musi byti predsedou ta4Z osoba.

D) § 65. véta 2., Ze ustanovent 8 62. o odméndch plati ob-
dobng. Clenové svazového vyboru a dozoréiho sboru maji tedy
narok na nadhradu jizdného z mista svého pobytu do sidla zZup-
niho svazu a narok ma nahradu skuteénych vyloh a to z pro-
stiedkt svazovych. Vylohy ty mohou byti pausalovany podle
toho, o které Cleny jde, usnesenim svazového vyboru, resp. ¢o-
zoréiho shoru, a usneseni to musi byti schvaleno ministerstvem

-
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vnitra v dohodd s ministerstvem financi. Clenové zemskdého
Fupniho sbhoru naroku toho z prostfedku svazovych nemszji, ale
patrng dle § 62. z prostfedkd své Zupy.

Jednaci Tad bude zajisté obsahovati 13=od1"01311é pravidla,
zejména o svolavani schiizi, (Schiize svoldva piedseda; schize
jsou ¥adné, snad jedna za mésic a mimo¥adné; schiize dozor-
¢iho sbhoru dle potieby; svolani pisemné s udédnim programu’,
o tizeni schuzi, o splsobu jednani, o potFebné presenci, hlaso-
vani, o podjatosti (patrné obdobné dle § R9. Zupniho zdkona),
o nevefejnosti schiizi, o protokelu, dale o tom, kdo zemsky Zup-~
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v{nesy, vydané ministerstvem, na pr. ohledné sestaveni roz-
potth a podi

Dozorti prava, jichz miZe ‘ministr vnitra pouZiti, jsou
stejna jako ma Zupan nad gupnim zastupitelstvem, tedy:

1. pravo udiniti nédhradni opatfeni dle § 55,

2. pravo zrufiti nezdkonné usnesenf dle § 60,

3. pravo rozpustiti Zupni svaz &

4. préavo napominati a sesazovati Cleny dle § 100

Ministr vnitra mtZe: 1. udiniti na ndaklad sva-
;4 nahradni opatfeni k vedeni sprdvy die

ni svaz jako pravnickou osobu na venek zastupuje a jaké ma-
leZitosti musi miti listiny, jménem sVYazu vydavané., Vzorem
bude tu jednaci $4d pro Zupni vybor.

DOZOR NAD ZUPNIM SVAZEM ZEMSKYM,
Dle § 67. ministr vanitra vykondva dozor na innost svazi,
a} aby phsobnosti své nepiekrotovaly a b) proti zdkontm a plat-
nym pfedpistm nejednaly a pfislusi mu za tim ufelem
stejnd prava, jeZ prislusi podle zdkona Zupniho Zupanovi nad
Zupnim zastupitelstvem..

Subjektiem préuva dozoré¢iho jest pouze ministr vnitre,
nikoliv jini minist¥i; ovSem aleivldda za i&odminek § 81.1it. b}
tstavni listiny. Objektem prava dozordiho jest ¢innost. zeni-
ského svazu Zupniho, t. j. v8ech zakonnveh organt jeho, tedy
zemského Zupniho sboru, zemského vyboru i zemského dozor-
¢tho sboru. Cinnosti sluf rozumdti chovéani svazli viibee;
tedy i medinnost jejich. Pochybno jest, zda i nedinnost lend
téchto orgdnt padd v tvahu; po mém soudu slusi tomu pii-
svédliti vzhledem k tomu, Ze bvlo patrnd v umyslu zakono-
darcove, dozorti pravo nad svazy wupraviti stejn& jako nad
zZupnim zastupitelstvem.

A Dozoré! &innost mife byti vykondvana jen za urditym
Glelem, to jest zabrauniti tomu: a) aby svazy Zupni si neosobo~
valy pisobnosti, jeZ jim mepat¥f, b) nejednaly proti zdkontini
& platnymr pfedpisim, tedy aby svou pisobnost ¥4dnd pinily.
Zakon tu mluvi nejen o zdkonech, nybrz i o platnych
pfedpisech, kterymi mysli se i natizeni dle § 64. 1 vieobecné

7.

8§55, kdyby zemsky S SVAZOVY
rozpobiu nebo ‘nerozvrhl deficitu mna jednotliva  Zupni
zastupitelstva, mnebo nesestavil vas ultd (§ €6.), mnebo
neu‘éi‘nﬂ opatieni, aby tkoly, jeZ svazu dle zakona resp. naii-
zeni (§ 63.) piislufeji, byly Fadn& pinény. Néaklad vzedly z opa-
tYeni ministerstva ubradi se prirdZkami, pFedepsanymi ke

v¥bor--nesestavil . vlas

viem pHmym danim v Gzemi SVAzZoven;

2. dle obdohy §60. zrufiti usnesent ktervehkoliv orga-
nt Jup. svazu, jestlize se piiti zdkonu neb vyboluje z mew! pl-
sobnosti dotyéné¢ho orgénu Zupniho svazu. Zupanovi dle § 6.
sice pP{slud jen suspendovati {zastavitl) usneseni, kdeZto zZru-
Senf samo jest vyhraZeno ministerstva. U zemskych svazl
tohoto dvojdilného Fizemi meni a meni ho t¥eba, ponévadi vrehni
yupan bude moci vEdy ministerstvo informovati o viech usnese-
nich nezdkonnyeh. Lhtta, do které by ministerstve muselo
usneseni zrugiti, neni stanovena a moZno proto usneseni kdy-
koliv zrufiti, pokud ovSem nebylo ji% provedeno. Proti vyroka
ministrové mezno podati stiznost k nejvyESimu spravnimu soudu
dle véeobecnych predpist (nikoliv tedy dle zvlaStnich
ustanoveni, je¥ v § 60. a 55. jsou ve prospéch jednotlivych élent
dana), pondvad? § 67. dovoluje obdobn& uZitl jen predpish
o ¥upanovi , nikoliv i o Elenech Zupniho zastupiteistva.

3. Ministr vnitra muZe Zupni svaz i rozpustiti, § 61.
Znéni § 67. sice na tento piipad nedopadi, ale neni pochyby,
7o pravo rozpustiti zemsky svaz ministerstvu prisiudi, a to jak
spravnd Homns 1. ¢. str. 62 uvadi proto, Ze, priznal-li zédkon mi-
nistrovi dozordi prava, je¥ vykonavéd Zupan nad Zupnim zastu
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pitelstvem, jist®& ponechal mu i to pravo, jeZ vykondva sédm -

ministr nad Zupnim zastupitelstvem. Nové volby budteZ

o

provedeny dle obdoby § 61. do 2. mé&sict.

4. Ministerstvo vnitra miiZe £leny v8ech svazovych organi,
kteti by bez dostateCné omluvy povinnosti GFadu svého ne-
plnili, zejména schizi se neucastnili, dle § 100. odst. 1. na plné-
ni povinnosti jich upozorniti, a JestliZe p¥es to i nadale trvale
bez dostatedné omluvy je zanedbdvaji, s ufadu sesaditi. BliZsi
vyklad o této disciplindrni moci byl podén p¥i vykladech u
zupniho uradu.

Nezl ministr vnitra vyslovi sesazeni, bud dotfenému
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d) tkoly zemskych a yupnich sva‘zﬁ se vylujéuji, ,

e) zemské svazy a zasady jejich organisace JS’OU.v sfcanovgn.}
pf‘imyol zékonem, kdeZto Zupni svazy z¥izujl se vyrgkemﬁ mini-
tra & to bud po mawhu gudastnényeh Zupnich aza.—
s tedy v dohodé& s nimi, bud proti jejich vu-hv;
yupni zastupitelstva, jez
a) o tom, zda se svaz Ind
c) jaké prava a povinnosti
u a pod. z tohoto svazu

sterstva vni
stupitelstev
V kardém pripadd musi viak Dbyti
majl svaz tvolit, napled slySena,
ziiditi, b) za jakyceh podminek,

zejména co do spravy a thrady, dozor

Slentim jeho plynou. o y -
Ministerstvio vnitra zfizujic svaz vydd Pad, kterym tyto

¢lenu i zemskému vyboru svazovému poskytnuta moZnost, aby
se vyjadiil. Zemsky vybor svazovy na.‘stupuje--tu na misto Zup-
niho vyboru v § 1060. uvedeného vzhledem k tornu, Ze m4 shodné
postaveni se Zupnim vyborem jako staly organ spravni. Sesa-
zeny Clen mtiZe podati proti sesazeni stiZnost k mnejvySSimu
spravonimu soudu, a nabylo-li sesazeni pravni meci, ztréci pro
pri&ti 3-leté obdobi volitelnosti do Zupniho sboru.

5. Ministr vnitra mtZe ufiniti opatfeni k vedeni spravy

die § 100. odst. 3., kdyZ by organy Zupniho svazu se z jakého-

koliv davodu neustavily, mebo k usnafeni se staly nezpd-
sohilymi.

B. SVAZY ZUPN{ DLE § 68.

Jsou to vefejnopravni sdrufeni Zup k spoleénému
provadéni jednotlivych podnikl, jeZ dle § 31. nale¥e}l sice do
plsobnosti Zupniho zastupitelstva, ale podle § 63. nejsou zem-
skému Zupnimu svazu vyhraZeny, t. j. nafizenim vlddnim zem-
gkému svazu Zupnimu svéfeny.

Rozdily od zemskych Zupnich svazi jsou zejména:

a) zemské Zupni svazy jsou instituce obligatorni, Zupni
svazy fakultativni, z¥izuji se tedy jen, je-li toho pro konkretni
ukol t¥eba,

b) zemské svazy jsou pravnickou oscbou, ¥upni svazy jsnuy
vefejnopravni societas,

¢) ¢leny kaZdého zemského svazu jsou vSechna Zupni za-
stupitelstva v té které zemi zﬁzéné, kdezto <¢leny #upnich
svazi mohou byti i Zupni zastupitelstva z rtznych zemd,

budou upraveny. V rukou ministerstva mt¥e byt toto
vhodnym prostfedkem, aby ony
u svazu pro nedostatek

otdzky
sdruzovani zup. zastupitelstev
podniky, jeZ nelze zemskémul Zupnim

zakonnych podminek Sveriti, byly pfece ma maklad autonom- -
aniz by tu byly hra-

nich initeld utelnd a vhodné obstarany, | o
nice zemské prekazkou; tak ma p¥. ziizeni mostu pres Polok,
Ktery tvoii hranici mezi jednotlivymi zemeémi.



'OKRESNI URADY.
URADY, NAZEV, OBVODY, SIDLO.

1. Nejniz&f instanci vnit¥ni spravy v republice Ceskoslo-
venske jsou uilaidy okresni.

:

OKRESNI
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vladu, aby nafizenim mohla vSechna ”L’a}‘oo mvé.:ata dekilasiﬁ;k(im
vati, 1. . vieobecnému zFizent obecnimu, v ;aech ze,nuch Eola.—u»
nému podrobiti, &imZ by byla politicka sprava obvc;lm O@il?t€34<,
9. Obvody okresnich ufadd, sidla jejich a podfizenost jich
pod ur¢ité zupni Gfady stanovi se viadnim nai“izeni“m,, V§ 2.‘)od. 1
@) Prvotné vidida zamyilela i rozdélent o«kres;niclz .urad*.@ u»ﬁ}«
koniti v priloze A.; ale obtize, je% se ukazcvaly Pri progedna-
vani obvodt a sidel zup, vedly k tomu, %e byla uprava ta vy~
hrajena a to zcela spravnd viadnimu naFizent. o
Pri tom jest vidda cbmezena jeding tim, Ze 1lesnnjje’r,fnq
ohec zataditi do dvou okresnich giradfl a jeden okresnl urad

- Nézvem tim mélo byti naznateno, Ze okresni ulady jsou
v okresich, 1. j. v nejniZ¥fch obvodech vsp&“évmch, zasaidné pra~
videlnou a -vSechecnou vrchnosti, jeZ jest pifsiusna ke vdem
opatienim, 150&{11@ nékteré véci nejsou vyhrazeny Gkadtm jinym.
Wedle ndzva okresni tfad doporutovany byly i tyto ndzvy:
a) okresnihejtmanstvi; ale ten byl odmitnut, aby
bylo naznadeno, Ze se nové okresni Urady budou od dosavad-
nich politickych UFadlt docela odliSovati i phsobnosti, ohvo
derny 1 organisaci a Ze vyzadujl i u urednictva jiného duchsa
a oblanstvu poskytuji rozsdhly, dosud nebyvaly vliv na spravu.
b) podkrajské ufady podle ohdoby politickych tfa-
dd 1. stolice z r. 1849 za Stadiona zrfizenyech. Jméno to sice
vhodné vyznatovalo pomér podiizenosti GFadt téch pod GFady
zupni, ale nebylo lze najiti vhoduny
ufadu (podkraj by bylo nefeské).
Funkee okresnich uradd vykondvaji:

vyraz pro spravni obved

1.statmiokresni tfady ve viastnim smysiu,
Rourcitéobece(komundlniokresniarady)ator
&) v zemich historickych die § 3. mésta se zviaSinim sta-
tutem (statutarni) kromé# hlavniho mésta Prahy, § 4. to jest
v Cechéch Liberec, na Moravé Brno, Olomoue, Jihlava, Znojmo,
Uherské Hradists, Kromé¥iZ, ve Slezsku Opava a Frydek:
b) v tizemi dfive uherském dle § 6. m¥sta s prévem muni-
cipdlnim a mista s regulovanym magistratem.
Zakon, pokud jde o obee, v&domky navazoval na dosa-
vadni organisaci z toho divodu, e nechtdl prejudikovati nijiak
budouei reform® obecniho z¥izeni, oviem ale zmocnil v &. 6

do dvou Zup, Ze tedy kaZda obec miiZe na}eze@ v?zdryT Jeri Od
chvodu jednoho ekresniio aradu a Ze hramc? okres?lcn ur’aau'
nesméii byti obvodem rupniho ﬂfgfdu pf“eruosexny. O}J:'mvezren;}l EG :
bvlo sice vytfeno pouze Pro Zin gn v obvodld 01{1‘f—}5111~<:hT u*aldu,
3 d?,. cdst. 3. ale plati nepochybné i pro prvé urteni obvodu te?iﬁ.
) 1&1’ tvahami se vidda p¥l stanoveni cbvodd le‘esi’iiffl
1o Pdit, sdgluje dtvodova zprava, tisk. 24227, str. 51,
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»Obvody okresnich arada, tudiz afada L instanc?,fﬁaji
ge shodovatizasadnés obvody autenomnich kerpm‘:{’cz QO,SL%?
piisobicich, coZ ma vyznam pro prechod jméni na nové ckl
obvod ten jest podstatng mendi, ne¥ dosavadni obvod 13,01.1*&1‘(11@_;{,11
Gradh, ¢imiE se vyhovuje naléhavé potrebé, aby prva mgbanfe
nyni o agendu podstatné roziffensd Dbyla obyvatelstva 20
ne}m?}zz‘ni pochyby, Ze v Yeobecnéd spnéni zésady, %e okresni
utady majf tyZ obvod, jako zrufené autonomiu korpo*;a@ve
(okresni zastupitelstva a gilnitni vybory) bude spojeno se znaff%
nymi obtizemi. Kdeito v Cechach okresy maji namnoze svwe
budevy a jsou opatfeny dostatenym pergondlem ko;nce@«tﬂjum,
odbornym 1 manipuladnim a bude lze téchto hudfw 8 ‘toi}xoto
persondlu dobte pouZiti ke spravé okresni, bude tr‘e’:ba, na’ Mo:—
ravd o ve Slezsku okresni urady konceptnim per.so.nejlem'u}:j}v)n% |
mova vybaviti a nové kancelafe pro mé ziizovati, feZto silniéni
okresy mély pouze jediny organ, cestmistry. o _—

Pokud jde o© odhorny personal u okresnich ’pol%hcky‘c&
afadd systemisovany (16kati a pod.), ukazuji dosavadni zkuse--
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-nosti, Ze nebude treba nadati kazdy okresni utad plné perso-
‘nalem tim' a ¥e nammoze postali, aby pro nékolik okrest byl
z¥izen na piiklad jeden inZenyr. Vliada proto si vyhrazuje, pa-
-métliva jsouc zdsady Setrnosti, tfady dotovati tak, jak potrpbz
-ne vSak je personilem plecpévati.

Déle nelze neuznati, %e obvody dosavadnich okrestt auto-
nomnich mejsou vidy zrovna nej$tastndji refeny a %e bude
tfeba provésti v nich zmény, po pripadé obvody ty rozdéliti
“spojiti, zmény hranic provésti a pod. To oviem vyZaduje bll’f—
§tho a podrobného Setfeni a bude lze vysledku toho Setfeni ve
smysiu § 2. osnovy pouZiti.c«

189+

‘ministerstva vnitra. Nedojde-li k dohod& anebo nebyla-li do-

hoda ta schvalena, stanovi vypofadani to Vlévd& jako ozrgvém
nestranny. O vyznamu vypofadant a o ijhmc’ie v,eV prospéch
soukromopravnich ndrokt osob tietich plati toté%, co bylo
teteno o zménach obvodl iup.

PUSOBNOST OKRESNICH URADU.

§ 1. stanovi: Vnitfni spravu v republice ceskosla"vex}blie
wykondvaiji, pokud neni nebo nebude zvlastnimi pravmmz,z:
cv;armven:{mi syv8Fena UFadiin jinym, ve svém obvodu v mezic

. Hzend
platnych zékond, nafizeni a pPedpist Grady okresni (podtiz

fUvsellt pozadovati, Ze se obvody movych ckresnich wrada
-maji shodovati s obvody Zupnich Korporaci a tedy i okresnich
-soudd, byla pouze zdsadou; jak z Véstniku min. vanitra roénik

IIL €. 8. str. 288 patrno, byl. bran v Gvahu jako pravdépodobng
nejniZsi jednotka spravy okres o 30—#40.000 obyvatelich, ktery
zamgstnd plnd 3 ufedniky konceptm sily odborné a jest i fi-
‘namdné dosti silny. V tom, sméry byl také v minister
svého Casu vypracovam navrh. ,

Na Slovensku byly obvody, sidla a podfizenost okresnich
uradilt stanoveny po zevrubny‘ch Setfenich vlddnim mna¥izenim
ze dne 21. prosince 1922, €. 378 a to zpisobem celkem;$tastnym.

b) Pokud jde o zmi émy okresnich tiadi iiz jedmonmt zi-
-zenych, toZ podle § 2. odst. 3. vyhraZeno jest viddnimu na#izeni
sluCovati a rozludovati okresni Urady, méniti jich obvodv
a sidla. .

Pri tom jest vldda obmezena:

&) po strance materielni tim, Ze nesmi nékterou obec za.
‘Faditi do obvodu ndkolika okresnich Uradd a jeden okresni
UFad zafaditi do dvou nebo nékolika %up;

b) po strance formdlni tim, Ze pFed vydanim na¥izeni musi
poZddati stlastnéna Fupni zastupitelsiva a okresni vybory o vy-
jadreni a poskytnouti jim Gasu a moZnosti, aby se mohly vy-
fadriti. Pondvady okresy maji jako pravnické osoby (§ 81>
prava a zavazky, jest nutnoe, by pii zménich obvod Jepch
doslo k majetkovému Vyporadam To se mé stati v prvé rads
-dohedou mezi stlastnénymi okresnimi vybory jako zéstupci
-okrestt jako pravnickych osob. Dohoda vyZaduje schvdleni

vu vinitra

afadim Fupnim:. Trady okresni jsou tedy (stejné jako zupni)
poviechnym uladem pro spr avu vnitfni.

Podrobngii byla urtena plsobnost ckresnich uradta v § 4.
a 6. a to stejnd jako u #upnich uPadd § 5, tim, ze: see v prvé
¥add navazuje na pusobnost urditych dosa‘va‘dnicl} uradid a ko:t*'-
poraci, a plsobnost téchto uPadd a korporaci ,se. mna nov; .
okresni trady prenasl. Tato plhsobnost vSak plati 3(?1;1 potlfv,.
pokud Zupnim zékonem nebo jinymi zdkony nf?byla. nl:]&l.{ zme-r
néna, nebo doplndna. Zakon 1isf jednak zemé historické, jednak
Slovensko a Podkarpatskou Rus.

1. ZEME HISTORICKE.

Okresni Gfady jsou jednak mésta statutdrni mimo P;t:ahu,,
(komunalni okresni utady), jednak statni okresni Grady. Pisob-
ost jich jest rtzné. .
ne itl)c;(iku%d jde o mdsta statutdrmi, § 3 pra}f»i, >>.z,e‘ nfs‘jc&%
ta vykomawail ve svém obvodu podile svych zifzeni svymi
obeenimi organy zaroven spravu okresniho ufadu.

Srovnéni s § 4. nasvédfuje tomu, Ze ta pﬁsobnost,’ kt’erou,
Qtaturtarm obce Vykonavan dosud jako ufady komumalni dle
§ 4. zdkona ze dne 19. kvdtna 1868. &is. 44., Fi8. zdk. jest zarovi‘n
jejich pusobnosu, kterou vykonavajf }ako 0.}.{1“35111 u'rad:. -Splc}——
va ta neni ve viech mdstech statutdrnich stejné rowsahla; V ne—
kterych méstech jest zmenSena o policii, Kt-erﬁou loﬂo,tSttaravstJl
rvladtni §tatni Grady policejni, totiZ policejni i"esdltelx’st'v’l, (*na;‘pr o
v Liberci dle nafizeni &is. 286-24, Brné dle natizeni ffls. 2%3-22,
Opavé dle nat. 341-22); nebo policejni komisafstvi v Jihlaveé dle-
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na¥. 343-22, ve Znojmé dle ma¥. 342-22. Rovnéy statni spréva ma
~moZnost agendu, kterou obec vykonavala jako politicky ufad
1. stolice, obei kdykoliv odniti a na statni aiady premésti, coZ

se stalo v Opav® natfizenim &is. 184-24, v Liberci naf. ¢is. 68-23.

-§ 3. pravi jen tolik: Pokud je tu mésto statutdarni a mé Pravo
vykonavati phsobnost politické wpravy, bude ji vykomévati po
zavedeni ’Eup‘nih‘o‘ zifzeni i nadale jako okresni ufad, oviem ale
jen na podkladé a v mezich svého obecniho statutu

b) Statni okresni tfady vykonavajl dle § 4. ve svém shvodu
“ynitimi sprava,

1. jeZ podle pfedpish dosud. platnych piislusela

191

Ze byly od té doby prikdzany autonommim korporacim ainen
organtm jinym.
{ 3 a1 3 4 A ria.

Kompetence ufadld okresnich jest velmi rozsahla a byla
stale rozmnoZovéna, zejména od té doby, co stat brai na sede
nové tkoly sociiini.

Pro dobu predvaletnou podava nam jakysi obraz Mayi-
hofer 1. dil, str. 312 aZ 250 a u yupnich uradd vzpomentita ra-
kouskd komise pro reformu Spravy. ‘ ‘

2 (o nalezi do pusobunosti o kresnich zastupit e,. -
stev v Cechéach, stanovi zdkon ze dne 23. Cervence 1863%:,
& 927 ¥. z. a dalsl zakony zemské pusobnost okresnich zastupl-

a) v Cechich okresnim hejmanstvim a zastupitelskym
okreslim;

b) na Moravé a Slezsku okresnim hejtmanstvim a silnié-
‘nim okrestim, anebo

I1. je# zdkonem Zupnim nebo zakony zvldStnimi byla nebo
- bude okresnim tfadtm: prikdzdna.

ad I. Co prislufelo dosud okresnim hejtman-
-stvim, urfuje §11. zdkona ze dne 19. kvétna 1868, & 44 ¥ z.

Jsou to: a) vlechny zaleZitosti, jeZ toho dasu to
jest roku 1868 prisluSely Cistd politickym wladéum a ve vé-
cech politické spravy smiSenym okresnim dfadtm, pokud
od té doby nékteré z téchto véci nebyly =zakonem prikézény

~obecnim a okresnim zastupitelstviim. K odstranéni nestejro-

mérnosti v kompeteénich sférich zemskych a okresnich poli-

tickyceh uradd v téch vécech, v nichZ dfive krajské atady roz-
~hodovaly v 1. stolici, bylomaFizenim min. vmitra zedne 30. srpns

1868, €. 123 ¥. z., vydanym ma zakladd Nejvy3sihg rozhodnuti ze -
dne 29. srpma 1868 stanoveno, Ze ony zaleZitosti, jeZ dle min.

“natizeni ze dne 19. ledna 1853, ¢. 10 ¥, z. pfikdzédny byly kraj-

cgkym dradim a pouze, nebylo-li jich, zemskym tfadim k roz-
“hodovani v I. instanici, ndleZeji okresnim politickym wfaddtm.

Nutno tedy p¥i vylicovani kompetence mnovych Gradil

~sahmnouti aZ na organisaci politické spravy, provedenou na zé-

kladé NejvysSiho rozhodnuti nafizenim ze dne 14, za#i 185%,

e

L. 10 ex 1853, oviem ale stdle pFihliZeti k tomu, Ze fetné kompe-
tence smifenych ufadh okresnich pozbyly svého vyznamu tim,

tolstev rozsiFujici. Dle téchto zékonl mnalezeji” 'k pﬁsoimostvi
okresniho zastupitelstva, § 50., vseliké zalezitosti Vnitf‘lw:i,,j%/
se dotykaijl spoletného prospéchu okresu a jeho pi’is.}usmku:
zejména domaci hospodatstvi okresni, § b1, jeZ -obs?hu;se v s,ohe
spoletné jméni a spoletné potfeby okresu a ustavi okresmch'. _
Postupem Casu okresni zastupitelstva p¥ibirala na sebe 1}0\ie
a nové tkoly a to jednak na z4kladd vyslovného usi.:.ano‘ve’m z.a—
konného, na pi. mna pol spravy zdravotni, zemedélské, S,LVI-
nitni a socidini, jednak zcela dobrovomé na pf. v oboru pec«%
elekirarenské. Vedle toho okresy byly instanci nad - obcenil
v jich obvodu. O okresnich zastupitelstvech podrobné a s?u-
stavné pojednal Dr. Josef Uhlif: Slo¥eni a pusobnost okresniho
zastupitelstva. _ ,
Silniémi vybory byly ziizeny na Morave zak. ze dne
30. listopadu 1877, & 38, jenz byl pozmeénén astetnd zakonem
ze dne 10. brezna 1887, &. 55 a zdkonem ze dne 20. prosince. 1908;
¢ 1 ex 1919, ve Slezsku zék. ze dne 30. listopadu 1868, €. 37, jenz
byl pozménén zédkonem ze dne 13. tnora 1887, & 15. ’
Do plschnosti okres. silnidnich vybord naleif v obou »zen?wh.
provaddni staveb silni¢nich a vedkerd technické 1 ekonomlrcka
sprava okres. silnie, jakok i dozor mad komunikacemi 01becmm‘:.
Oboje svazy okresni igilnidni jsou korporace gzemni; rozdil
mezi nimi jest ten, Ze okresni zastupitelstva maji p‘(’lso‘hnosz‘
vice vieobeenou, kdeZto silnitni okresy jen kausalni, t. j. jen na
silnitni véci omezencu. Na Moravs a ve Slezsku, kde nebylo
okresnich zastupitelstev, zZemsky vz,’daor pfevzal namnoze

jejich ukoly. e ; |
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2. SLOVENSKO.

{Okresni ufady jsou jednak statni okresni urady, jednak
komundalni okresni ufady, totiZ mésta municipalni a mésta
8 regulovanym miagistratem.

Pésobnost jejich byla rizné upravena:

fl. Statni okresni ufady vykondvaji dle § 6. lit. a) tu pu-
sobnost, kterd podle platnych pfedpist pfisluSela dosud slaz-
novskym Gfadtm (vrechnim slGinym, slGZnym). Okresni Gfady
byly celkem prvou instanci ve vécech spravnich. Sr. § 71. zak.
¢l XX[I:86.

103

. e Rt
§ 11. Konfiikty pak mezi policejnim feditelstvim a méstskym
{ {zeny ufad, t. j. ministr

Kompetence okresnich uFadd  zdeadné nevazanin Bba
starif predpisy stanovena jest modifikovana jednak Zupnim
rékonem sam¥m, jednak zvidftnimi zdkony a zejména 1 pre-
metentnimi dle § &

Fijo

suny ko

Tte gy psd T inind Ind Kot o 1o - L.
i1 mést Iﬁﬁh’lﬁvlﬁlpa*}‘lpl‘\ G- E81 lcgu‘ oY T

fatind
Tk RIeE-5 ek

lovanym-magist
tem zdkon rozliSuje v agendé obecni.jednak vniténi zaleZitosti
mést, jednak ostatni agendu, jeZ jim dle platnych predpist p¥i-
slusi. Tuto ostatni agendu .\rykonévvaji mésta 1 naddle svymi
organy jako ckresni urady, ale s vyhradou (vyjimkou), Ze:

a) v méstech municipainich Zupni Gfad «) pFevzal pilisob-
nost spravnfho vyboru, £) stal se dozor€i a odvolaci instanei
naproti purkmistrovi, magistratu a méstskému policejnimu
kapitanu, :

b) v méstech s regulovanym magistrdtem, (kde sprivni
vybor nebyl), ¥upni Gfad p*svzal plhsobnosti sub B} u mdst
municipalnich uvedenou.

Situace se viak podstatné zjednoduSila tim, Ze mést
s municipalnim pravem vladnim narizenim ze dne 21. zari
1922, €. %75, resp. zdkonem: ze dne 13. fervence 1922, &. 243 a zc
dne 31. bfezna 1925, &. 6%, byla zrusena a zlstala na Slovensku
jen dvé mésta s regulovanym magistratem, totiz Bratistava
a Kogice, v Podkarpatské Rusi UZhorod a Mukadevo. k

Dle § 10. zdkona ze dne 13. ervence 1922 Cis. 243 prechazi
agenda, kterou v méstech s regulovanym magistratem vyko-
naval magistrat a jeho Clenové (tedy i méStanosta jako pFed-
nosta magistratu a policejni kapitan) na méstsky notafsky
ufad kromd agendy a) jeZ dle § 9. prefla na méstskou radu,
amebo b) nélezi do sprasmiho sudmictvi, § 15, nebo ¢} kterow
vykonava policejni Feditelstvi. ‘

2

Spory o pFisluénost mezi méstskou radou a méstskym no-
tarskym dPfademn vytizuje aZ do ziizeni Zupniho sendtu Zupan,

o o P D Ty S U S P - TR e
Trale§ oo taes “ladu -oKTesnihe- N LUpn urald & 1l

ie ckresni i v oboru agendy okresnimu nd-

i v oboru auton
Selniku vyhraZend

2. dle § 8. odst.' 2. s Gradu okresniho na ministerstvo (pre-

sun ceniralisatni), » ) ’
3. dle & 6. odst. posledniho s Wfadu okresnibo na atady
esun externf); naproti tomu zdkon nedovoluje u okres-
dt: presun komcentradni (jakc u Zupndch GFadd dle

v

ad 1. Ministersivo vnitra jest v dohodé se st sastndnymi
minisiersivy oprdavnéno nalizenim stanoviti, aby byly 1. nékieré
viei, je¥ spadaji do plsobnosti okresnich ufad®, svifeny ufa-
dim Fupnim, 2. nékteré vdei, jei spadaji do pacobnosti skres-
nich vybord, svifeny Zupnim zastupitelstviim. Jest moZno kie-
roukoliv agendu okresnich ufadt pfenésti na ¥Yupni urad, als
pomér mezi agendou statni a antonomni nesmi byti porufen:
nde avtonomni mesmi tedy byti pfikédzama elemex tu uredniec-

ag

w vy

kému. Zéakonodarce mdl na mysl nékteré diﬂeiitegsp agendv,
na pr. nékterd vodopravni, jeZ vyzadujl u uredniciva zv}z‘fﬁit--
niho &lkoleni, nebo ie% by se doporutovalo v Fupé ¢ jednotného
hicdiska upravovati. ’

Oviem vlada jest p¥i tomto ~pPesunu instanfnim vézdra
jako u Fupnich Gfadh: \

1. Zgeove (miZe presuny provadéti jen v prvyeh 5 letech
pteobnosti Zupniho zdkona v tom kterém tizemi),

4
9. utelovd (k ziednodufeni a siednoceni SpYAvY) 2
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3, jest povinna naPizeni predloZiti ku. schvileni Nérod-

nimu Shromaizdéni,

ad 2. Presun centralisadni na ministerstvo dle § 8. odsf. 2
jest upraven shodn® jako u Zupniho Gfadu a mo¥no na vyklady
u Zupniho ufadu odkézati.

ad 3. Viada jest zmoenéna nafizenim mnékteré zaleZitosti,
jeZ - dosud prisluSely slUZnovskym utradlm, svEeriti aradam
jinym, t. j. vzhledem k § 8. jinym neZ Gfadu Zupnimu nebo mi-
nisterstvu. Taky pfesun nebyl dosud proveden. Zakon mluvi
o sluznovekych tfadech a naznacuje tim vzhledem k 8§ 6, 1it. a).
7e na zakladeé § 6, in fine nelze méniti prislusnost okresnich
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K provadéni agendy jsou skresnimu uFadu stejné jako
zupnimu ufadu pidéleni a) dle § 7. uredniei a z¥izenci stéini,
a to dle potfeby koncepini, odborni, Gfetni, kancelaPsti a iini
zhizenci, b) die § 91. ufednici 2 z¥izenei okresni. :

Pokud jde o od borné ufedniky, padaji tu v Gvahu:

1. v zemich historickych: ,

@) pro sluzbu zdravetni okresni 16kati dle § 6. a 7. Fi&
ského zdravoiniho zakona ze dne 30. dubna 1870, & 68 7. z,
pro okres politicky zfizeni, a déle dle § 2. zak. ze dne 15. dubnsa

w

utadt komumainich.

-

ORGANISACE OKRESNICH URADU.
Organisace okresnich Ufadd komundlnich: jest upravena dle
§ 3. a 6. statuty méstskymi. Pokud jde o ostatni ckresni Gfady,
jest okresni ufad uGfadem statnim, na venek vystupuje skrze
svého prednestu, statniho Gfednika, ale wvnitf obstaravd svoii

pFislufnost jednak skrze element ufednicky, t. j. pPedmostu

Uradu a Ofedniky jemyu podiizené, jedmak skrze zdstupce oblamn-
stva, totiZ okresni vybor a po pFipadé okresni komise. Pokud
jde o pomér téchto organt mezi sebou, toz — stejnd jako u Fup-
nich tradd — plisobnost zastupcl obfanstva (ckresndho vyboru
a cokresnich komisi) jest urtena taxativng, takie vle ostatni
nalezi vyluéngé do i‘pﬁsobno‘sti okresniho néacelnika. Sr. § %
odst. 2. z4k. a § 3. jednaciho Yadu pro Zupni a okresni Grady z
dne 21, za¥{ 1022, &. 280,

I.

Okresni nalelnik jest dle § 7. pfednostou okresniho ufadu
a jest Urednikem statnim; zvlaSinim pPedpistim jest vyhraZeno
ustanoviti a) jakou méa sluZebni hodnost (t¥ida hodnostni
b) jaké zvldstni poZitky (sluZebni byt, paufal a pod.).

{Okresni nacelnik jest jako prednosta ufadu zodpovéden za
Fadnou spravu svého Gfadu a Gstavi jemu podPizenych a 1o
podle jednactho Yadu, ktery byl vydan na¥izenim viddnim ze
dne 21. z4F{ 1922, &. 290. Zasady jednactho Fadu byly vylofeny
jiZ p¥i organisaci Zupniho Giadu.

1920, &. 332, resp. zdakona ze dune 13. Cervence 1922, €. 236 statni
pérsonal lékarsky (18ka¥i cbvodni a obeeni),
) pro statni sluzbu technickou dle § 12. aZ 14. a 22. na-

v

#izeni stat. ministerstva ze dne 8. prosince 1860, €. 2068 personal

3

technicky,

¢) pro shuzbu lesni, dle nafizeni ministerstva orby ze dne
1: listopadu 1895, ¢. 165 lesni technikovg,
' «d) dle § 6. a 7. zdkona ze dne 30. dubma 1870, &. 68. t. z.

" pro sluzbu veterindfskou okresni zvérolékati.

2. V uzemi d¥ive uherském byl okresnim slufnym' pfidé-
len jako odbormy UFednik pouze okresni 1ékat dle § 155. zdk. €L
XIV.:1876, kdekto jirié obory spravy odborné byly obstaravany
samostatnymi statnimi Grady odbornymi, kterych se zupni z&-
kon. sém pFlimo nedbts’d{é, ponechdvaje potiebnou unifikaci
dob# pozdgj#i. Podle zdkona ze dne 15. dubna 1920, éis. 332 a ze
dne 18. tervence 1922, & 236 byli u okresnich uradd wstamoveni
vedle okresniho lékaFe pro vykom zdravotni policie dosud ob-
cemi obstardavané i statni léka¥i (obeeni a obvodni). Na zékla-
48 pak § 1. zdkoma ze dne 15. dubna 1920, &islo 269 byly
samostatné odborné ufady viadnim narfizenim ze dne Z2. pro-
since 1912, &is. 383 zruSeny a pUsobnost jejich pfenesena . na.
urady Zupni, okresni a ministerstvo. Na urady okresni by
prenesena pusobnost

a) statnich okresnich lesnich SPrav,

b) statnich okresnich zvérolékald,
¢) statnich stavebnich Gfadu,

d) statnich ¥iénich stav. uFadt,
o) statnieh okr. komisariati parnfeh kotld,
f) statnich lesnich inspektordtd,
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g) statnich lesnich u¥add,

hi) statnich hospod. inspektoratd, pokud t¥ady sub c) ak
L) vykonavaly odbornou siufbu pro prvostupfiovou administra~
tivni vrchnost.

Tute phsobnost obstarédvajl odborni utednici a ziizenci

pridéleni okresnim Gfadim resortnim ministrem v dohods
8 ﬁliv’ll vnitra. Odborni Wredniei i vykondwvaii sveii -odbormon
pusobnost zésadné pro obvody, pro které jsou ustanowveni; ale

odborny ministr mtZe jim v soublasu s min. voifra prikdzati

obvod vetsi skladajicl se z nékolika okrest a po pripads je do-

Casn& mimo jich stalé sluZebni misto exponovati. Sr. vyhiasku
z 19. ledma, ¢is. 22.
Pokud jde o d¥etni sluzbu” okresni urady budou miti
poukazovaci pravo, pokud jde o autonom ni hospoda¥stvi
ckresnd, a musi tedy byti ufindno opatieni, o vyplaceni a sulto-
vani poukazl, tedy o sluZb® Gfetni a pokladni®ni. Na Sloven-
sku byl u hlavniho sliZmého okresni téetni, to jest eXponovany

Urednik Gfetni od uétdrny Zupni pridlensné financnim Yedital- .

iy

stvim. Plsobnost tato rozifensd o agendu ufetni vztahujiei se
na autonomni ¢innost okresd a €innost vychézejici z dozoriiho
prava okresnihc vyboru a okresniho ufadu nad obeemi, tvori
nyni obsah Géetni siu¥by u okresnieh GFadi. O ni plati obdch-

né predpisy platné pro Gletni sluzru Zupni. Sr. viddni nafizent

ze dne 14. prosince 1922, ¢is. 367.
IL

Zéstupel oblamstva jsou v okresnim tuiads Jed:aak okres-
ni vybor, jednak okresni komise.

OKRESN{ VYBOR, § 69.

Okresni vybor jest ziizen u ka¥dého stétniho okresniho
ufadu (mimo mista statutdrni a mésta s regul. magistratem;
a pro cbvod jeho a jest organisovan podohnd jako Zupni vybor,
sklédd se A. z 8 &lend a 8 naihr adnikl, ktefi jsou volenf § 69,
B. vzdle toho v ndm zasedaji i u¥edniei. 8§ 75.

A,
Voleni &lenové.

Volebni obdobi €inf 4 iéta § 69. (stejns jako u 6bci)‘a Bo-

Citd se ode dne ustaveni okresnfho vyhoru § 71. voleb. #4du.
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VOLBY DO OKRESNIHO VYBORU.

§ 70. Zupniho zdkona stanovi: Kdo mé prave voliti a kdo
mhze byti volen do okresniho vyboru a jak se volebni Fizeni
provadi, uwpravaje zvladstni zakon. Timto zdkonem jest II. €ast
zékona ze dne 14. dubna 1920, is. 330 o volbd Zupnich zastu-
pitelstev a okresnich vybort. (Cast III. obsahuje ustanoveni
vieobecnd spoledna volbdm do Zupnich zastupitelstev i do-o-
kresnmch vyhord.)

Ustavni vybor podle divodové zpravy tisk. 2427 »uvaZoval

—rtony, de- by pro volby -okresnich vyberd vzhledem k pomér-

né malému poétu osob volen¥ch, znatnym nakladim s volbou
pFimo  spojenych, jakoz i proto, aby snad v3eobecnyech voleb
nebylo prili§ mmnolio, nemsl byti zaveden systém voleb nep¥i-
myech. Bylo zejmeéna doporulovamo, aby volbu tuto vykondvali
doCasni Clenové zastupitelstev obecnich v okrese, ktefi sami
vieobecnym, rovoym, pfimym a fajnym hlasovacim pravem
podle zasady pomérného zastoupeni byli zvoleni. Pongvadz viak
&len obeenihio zastupitelstva nepfipads v cbeich rtzné velikosti
ani na pFibliznd stejny pocet oblant (v obeich s 200 obyvateli
pripadd 1 Clen zastupitelstva obecniho na 22, v obeich s 500 na
41, v obecich s 10600 na 66, s 1500 na 68, ve v&tsich obeich vSak
s 2000, 5000, 20.000, 50.000 & 100.000 obyvateli dokonece aZ na 83,
166, bb5, 1180 a 2083 cbyvatell, jevil by se tento zplsob volby
zFejmé nespravedlivy a nepomér tento nebyl by zcela odstramén
ani tehdy, kdyby lidnat&jsi ohce tvoTily zviasStni samostainé
volebni sbory a obce malé volily ve spoleném shoru volebnim.
Ani soustavou voliteld, o néZ by se pro iyto volby.rozsiF¥il po-
et Clentd obecnich zastupitelstev obel vetsich tak, aby na kai-
dého ze ¢lent takto roz&ifenych obeenich zastupitelstev p¥ibliz-
né stejny polet obyvatell p¥ipadal, ani zavedenim pluraintho
hiasovaciho prava na ptr.: Ze by se hias €élena obecniho zastu-
pitelstva podital za tolik hiast, kolik &inilo v jehlb pFipad®
¢islo volebni) nedosdhlo by se zastoupeni docela spravedlivého.
Ustavni vybor se proto rozhodl, doporuditi i pro volbu okresnich
vybort tutéZ soustavu p¥imyeh voleb, jakou navrhuje pro vol-
bu zastupitelsiev Zupnicha ' ‘
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& 60. voleh. Fadu vSeobecné ustanovuje, %e pro volby okres-
nich vybortd plati obdobné ustanoveni o volbédch do Zupnich za-
stupitelstev se zménami obsaZenymi v této intiZz II. Casti.

Pravo voliti ¢leny do okresniho v¥boru maii-dle § 61. vo-
leh. fadu

1. v&ichni statni obfané Ceskoslovenské republiky bez roz-
dilu pohlavi,

2. k’pei“i v den vyloZeni seznami voliéskych pFekrotili 21.
rok viku svého, '

3. m@aji bydlisté v nékteréd obci okvesu, aspoii 3 mésice,

potitajic zpdt ode dne vyloZeni seznamt® volifskyeh,
yA
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sni nadelnik, ktery st urti svého zastupco z ufredniku
‘ ‘ ‘ ‘ S s . - . o+ ey
Gradu;  Clemy  jsou zimocnenct volebnich siraal

v okresu. o R
Dredseda ma ta prava o povinnosti, jez dle volebniho ra

du do zup mé Zupan v yupni volebni komisl § 1L

RiZEN{ VOLEBNL
 ienand Wrend ahuje
I, Pripravné rizeni obsa 5 o .
a) rozepsani voleb § €5 rozepsani voleb piislusi zupanov;z
} {¥nosti k mint-

a2 to s koneénou platnosti, tedy s vyloutenim st ; .
X fteZ 1 saény t ‘aby piripravy volbé
sterstvu. Volby budite?Z rozepsany tak, aby Pprip

d-g-nejsoutimrtozakonem wjest zakonem ¢is. 330-20
“vyslovné vyloudeni z prava voliti; to™jest nejsou vylouleni ze
z&apis do stalyeh seznam@ voli€skych — dle § 3. zdkona ze
dne 19. prosince 1929, ¢is, 663 &b. z. a naf.

Passivni prave volebnf maji dle § 6i.

a) statni obdané Ceskoslovenské republiky, bez rozdilu
pohlavi,

' b) ktet{ v den volby dokonali 30 rokd véku svého,

e) bydli v nékteré chei okresu a‘speﬁ 1 rok ode dne roze-
psani volby (§ 65.) zpét poditajie,

id) nejsou vylouleni z prava voliti dle § 3. zdkona o sté-
Iych voli€skych zdkonech ze dne 19. vrosince 1919, &is. 663,

ej nejsou vyloueni z prava byti volenu dle § 62. ,

{Okolnosti, jeZ vylutuji z volitelnosti, jsou uvedeny v § 62,

"~ ale z nich, jak bylo jiZ pfi volbach do Zupniho zastupitelstva
k § 6 uvedemo, padd v uvehu jen odst. 6., ktery ustanovuje:
Byi-li GFednik nebo zrizenec ohecniho, okresniho, Zupniho ne
bo nadfizeného tstavu, to jest ministerstva vnitra, obecniho,
okresniho nebo Zupniho dstavu neb podniku zvelen do vyhoru
okresniho, jest jeho volba neplatna.

V. § 100. Zupniho zdkona jest pak uveden je&té dal¥ divod
vyludujici volitelnost, totiZ, byl-li €len okresniho vyboru s GFa-
du svého pravoplatnd sesazem, pozbyva pro nejbliZsl p¥i Stf
volebmni obdobi volitelnosti.

Volbu provadéil mistni komise § 9., obvodni volebnf komise
§ 10. a okresn{ volebni komise § 64 Predssdou okresni komise

mohly byti vias skonteny "a volba i,)Ay’;a pmv:dez%a, ECétibfei
uplynutim 4letého obdobi starého vyvboru, okresni wy.d,o bm_;
vvhlasi v dfednim listé okresnim 1 Zupnim a v kazdé o
C};&dé okresu. dle ustanoveni § 14

B) vyloZeni volebfﬂi(ih Seznamfh o et o

¢) predloZeni kandidatnich listin piedsedovi O,A R N
lebni komise nejpozd@ji 21. den pirede df}e*m frOl,by dol 12 ﬂ;d‘“
diny poledni § 66. a upraveni jich okresni vrole;mn‘x k0j11151 a XVZ
hlggeni jich v Gfednim Tiste nejméndé 1’é.dn1 pl"?oce dmim \vouf;b
Kandidatni listina must byti, ma-li b}’rt‘l’p}a‘tna, Gglla"tl\ena o;i
Fenymi podpisy aispofi” B0 volitd zapeanych do stalveh V(.)L,
skych seznami nékteré obce okresu. ‘ o . »

Podpisy musi byti ovdteny; podpisy E)vieruge vnowtalﬂ, SO:L N
politicky ufad § 20. a nad to starosta Svp‘olecn,e s 1 Ckiﬂelfl coLr:—c
ni rady o‘bce, v ni% jest oblan zapsan do stalych seznaiau Vo-

ic
lemn\;il;srozx_nnoieni platnyeh kandiddinich listin tiskem ve for-
meé hlasovacich etk § 67. a 27.

Naklady tisku nese dle § 67.

a) do 81. prosince 1924, 2/3 okres, 1/3 stranys

b) po 81. prosince 1924, 1/2 okres, 1/2 str'aroiy.' }

iI. Volba se provadi dle stejnych p¥edpisu ’Jako.d? Zup-
niho zastupitelstva, tedy rovndyr dle prisnd vézzmyvch, %YStiil st:
lebnich. Ze prinecip tento pro volby do obel a olﬂ*esmcjf1 Xyl:’amu
jest malo ulelny a Ze vede v malyeh obvodech k Vpr‘w;snen,n%
;é:rawniotvi* misto k vyuZiti kazdé dobré sily k v,erej:ne praect
spoletné, bez ohledu na tlenstvi ve stran&, mneni pochybno.
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V’m‘alych obvodech neni v Zadné stramé nadbytek osob zdat-
nycfav a zkuSenych, jeZ by se chtély prospéchu obce nebo okresu
nefflst}né ’vé:ﬂc‘va«ti, a vebejnost musi byti réda, jestliZe sily {sf ;i—
ské, at nalefejl ke kterékoiiv strané. Prisné vazané Hstip:y t;zmu
brani. Systém panachovani by byl mejlepdim; obavy z kompli-
kon;anosti se vyluduji tim, Ze volby do okresniho Vj}'?(t%l'u nelke-
naif se fasto a Ze lze pPece do komise vyslati cdbernika, ktery
by 111.?&11 volebni vysledky dobié spoisti. ,

) ﬁstavni vybor si byl dobfe védom mnevhodnosti lisfin pfis-
nfs Ya%aily*cll pro voiby do okresnich vyborl a vyslovné p:)do—
tyka, Ze »uvaZoval také o podnétu, upustiti pro volby okresnich

H
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pkresnimu ufadu, £Hy je sdglil obeim, jeZz je vyhldsi po 8 du:
vebejnou vyhlagkou. Pondvadsz o neplataosti volby rozhoduje
supni Grad s konednou platnosti, nemtize si proti rozhodnutl
tomu zrufeny &len stézovati k ministerstvu vnitra, nyorz miZe

podati stifmosti pouze k nejvyESimu spravanimu scudu.

h) ma zaklad® podanych namitek § 70.

Namitky proti volb& to jest nejen proti Pizeni wvolebnimu

% 1 proti volitelnosti zvolemé osoby mige podati.

nybr
kresu do stalyeh seznamu

@) kazdy volit v nékieré obel o

volitsk¥ch zapsany,
~Br-go &-anld po vyhlageni vysledku volby v obei (patrng

RO p i ¥sh T o 7 4 L4 M 3 o
VYHOTU o0 ti¥ényeh kandidatnich listin a dovoliti zde tchylku

od zésa.dy kandiddtnich listin prisn® vazanych, takZe by volié
n%ohl sl z ufedné ohlédSenych kandidatnich listin volnym VX';
]?e'rreun sestaviti volny hlasovaci listek a mél pravo téhoy k#;r
didédta nejvyse. dvakrdte na svij hlasovaci listek nap‘:»t; S‘:;k
novisko toto nedoslo viak souhlasu vétiny V}’T‘bm‘u-a’ f:a;oio t‘ia-
vrhl tstavni vybor i pro volby okresnich vybort fuZe soustavu
volebni, ktera zavedena jest v Ceskoslove;iské 1"@1;1:1101;0@~ 5
volby do obel a do Narodnihic Shromazdsni.» o
’ III. Zjisteémi a prohldadeni vysledkd volebh-
nich; § 63. Akt tento sklada se
:a.) z Fizeni u obvodnich volebn’ch komisi § 10., 42. a% 44
, ‘b}. Z i“izeni u okresni volebni komis> a to dle S‘t%jﬂ'\'mh.
zésad jako u voleb do Zupniho zastupitelstva. Vysiedek va;!b\;‘

rohlatuie nicdee o ;
prohlaguje predeeda okresni volebni komise dle § €8, vyhlagkou
gkou,

V’nl"? bud uvedeno, kde, do které Ihhty a jak moZno podati
namitky proti volb&. § 63. T
IV. Rizemi opravmé jest jake u obel dvoiho rézu:

) ‘a,) officiosmni, to jest Zupni Gfad z ufedni povinn;msti
» prezkoumd, (tfeba 1 na upozorndni ndkteréhc volife), zda ne-
bylg zvolena za Clena osoba npevelitelnd, totiZ takova ’*’-0; '?;mnbé
v den volby podminek § 61. odst. 2. a 62. odst. 6‘);(\;11@1‘)1)41'}10
Fadu a § 100. ¥urmfho zdkona. Jiné vady, na pP.: vAad‘ﬂé‘ ;“iwﬁ’
volebni neopravituje k zakroteni ex o:ffeb. | oo
o Byla-li zvolena osoba nevolitelnd, Zupan prohlasi volbu
jeii za neplatnou a rozhodne, kdo jest zvolew na misié jejim.

v

ozhednuti P Tdaf a) , - ;
Rozhednuti to vyhlasi a) v Zupnim dFednim listé, b) sd8l

18, do jichZ seznamit volitskyeh jest zapedn),
¢ u okresniho ufadu. Namitky musi posledni

y) pisemn
mét, byly-1i posledni

den lhuty jiz okresniho gradu dojiti a nest
den podany nae poSté. Namitky nejsou advolani (rekurs) a proto
se na né mevetahuii predpisy zédkona Z 19. kvétra 1896, ¢ie. 101
¥ 7. a zak. ¢l XX:190L

0O namitkdch rozhoduje s kom
jelm'u'f; okresni tfad namitky i spisy do
{predpis poradetny). ‘ )

Proti rozhodnuti Zupniho aradu moinc podati stiznost
k mejvyssimu spravnimu soudu.

efnou platnosii yupni Gfad,
5 dntt ma predloZiti

v, Ustaveni okresniho vyboru § 71; tu plati obdobné pred-
pisy jako pEl ustaveni Zupnihc zastuitpelsiva dle § 53; schil
ustavujici svolava okresni nadelnfk, ale gzahajenim a ¥izenim
jeiim a prijetim slibu mze pov‘véﬁti nékterého uiednika okres-
niho wFadu.

8. UREDNICTI CLENOVE, § 75.

7o stejnych divodd jeko u pupniho vyboru zasedajl v 0=

kresnim vyboru i urednici a to

ia) atednici nadiizeného Zupniho
urdeni. Zupan jest toliko opravnén, ale nikoli povinen ufed-
niky zupniho ufadu do schiize okresniho vyboru vyslati a ne-
musi je vyslati ani tehdy, kdyZ by za to okresni vybor Zadal

Davedem toho jest, aby snad okresni vybor zbytetné arednikl
yupnich k sobd nevolal, ¢imi by jednak sl

uiadu, ¥upanem k tomu

urba v Fupnim Gfadd
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byla stéZzovana a urednici okresni pomért znali odstrkovani
jednak 1 stétni pokladmna finandné (dietami) zatéZovéana,

b) ufednici-okresntho GFadu okresnim nalelnikem k tomu
uréeni. Okresni nacelnik m4d pravo je do schfizi okresniho vy-
boru vyslati, ale musi je vyslati, 24da-11 za toc okresni vybhor
wdavaje, v jaké véci chece miti od nich zprawvu. )

Oboji ufednici jsou a) jednani piritommni (patrné pro
svou informaci a informaci okresniho néfeinika) a

b) ulastni se rokovani, zejména poddvaji zprivy okres-
nimu vyboru, ale vZdy jen, svoli-H k tomu vislovné piedseda

okresniho. vyboru:
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shoru chece jako ¢lem zlstati. Marnym uplynutim 1huty pozhy-
v4 Clenstvi v okresnim vyboru; ) i

p) dle § 71. volebniho vadu, pripad, Ze zvoleny odeptel s.. 1
nebo pripojil k nému vyhrady nebo dodatky; to se pokldda
za odmitnuti prijmouti volbu. ’ N

4 vozhodnutim Zupanovyin, jeZ jest vidy komeclne,

a) dle § 69. volebniho Fadu, byla-li zvolena za tlena okres
niho vyboru osoba nevolitelna, ' o

h) dle § 10. voleb. fédu, byly-li podany namitky proti voi-
b a namitkam tém byto vyhovéno a volba zrusena, .

¢) die § 71. a 15, lit. b) zék. rupniho, jeesﬂiic na Cleng okres-

¢) hlasovaci prévo majil zpravidla jen jeden nejvyse dva
Grednici okresntho Ufadu (nikdy ne Zupniho dfadu), kileré o-
kresni nééelnik k tomvu uréil, Iinak plati tu stejnd ustanovent
jako o tifednickyeh €lenech Zupntho vyboru

ZANIK CLENSTV! V OKRESNIM VYBORU.

Dile & 71. zanikd &lenstvi v ckresnim vyboru obdobné ze
steinyeh ddvodt, jako élenstvi v Zupnim zastupitelstvu (§ 15.)

Dle toho zanikd d¢lenstvi a nahradniectvi 1. tim, %e okres-
ni vybor jako takovy zanik}

a) uplynutiim volebmiho obhdobi 4letého (8§ 68 zdkona), jez
zading ustavenim se okresniho vyboru dle § 71. volebniho #4-
du (Sr. 1. & 98, »ustavi se»). Velby majf byti dle §465. volebni-
ho ¥adu prbvedeny pfed uplynutim volebniho obdobf starého
vyboru okresniho,

h) rozpustdnim dle § 98. zdk.; nové volby sludf pro-
vésti nejdéle do 2 mdsicd po rozpustdni:

2. smrii Zlena (nahradnika), 3. vzdanim se, (§ 15. lit a),
jez musi byti ulinéno okresnimm nadfelniku jake pPedsedovi
okresniho vyboru a ozndmenim tim nabyvd ulinku. Okreani
vybor resignace nep¥ijimd, ale m4 mu byti ozndmena,

Za mi¢ky ulinénou resignaci se poklada

@) dle § 6. odst. 4 volebnfho ¥adu, p¥ipad, ¥e &len okres-

ntho vyboru stal se pozdéii flenem ¥upniho zastupitelstva, (vo-

lenym, jmenovanym), & na vyzvani Zupana, jeZ se mé statl
do 8 dnf po tom, se do Ithity &denni neprohldsil. v kierém

niliy vyboru g dodatetns na jevo vyjde okolnost, jek mv\? ‘éa;,s
volby jiZ byla, ale nebyla znama, nebo 3 tezfrve po *?7011036 VZE’::
jide néjaka nové okclnost, pro kterou by za clen? 5}111 puv:)d.ne
volen byti nemohl. Jaké podminky jsou prf) \mhl@ﬂ/l()S’t v}fgi&q@
pedny, ustanovuje g§'61. odst. 2. a 62 odst. ‘a }Toilehillllo Fadu a
§ 100. 7up. zakona. : ’ o

5 tim, ze nokdo byv zvolen do nokolika okresnich vy&a»os’m,
11eez=néumgi}/d_o 8 dnt ode dne posledni volby viemy pﬁslu%r'iym
okresnim natelntkim,; v kterém okresnim vyboru chc§ jako
tlen zhstati. Marnym uplynutim ity pozhyva Elenstvi ve
viech okresnich vyborech. § 62. odst. 2. voleb. 7.,

6. tim, #e ¢len okresniho yyboru stal se poslancem nebu
sendtorem, ufednikem (zFfzemeem) Zupniho GFadu, ?fst‘a;\m: nebo
podniku, Gfednikem (z¥izencem) okresniho ufadu, ustavu ljebcv:
podniku, GFednikem (z¥izencem) ufadu oheim, okresu }?Gh zupe‘
nadfzeného, to jest ministenstva ynitra GPednikem (zfizencer)
ohecniho Ufadu, Gstavu meb podniku § 62. & 5. ‘

Byl-l1i &len okresniho VYb“O‘l‘UL zvolen (“’.}ean‘(—fm ?DGC‘
niho zastupitelstva, nenastéva mymi Jjefté ’Zﬁt‘l“a(t‘fl alezg-
stvi ani v obeenfm zastupitelstva ami okresnim \v"y—
boru. & 62. odst. 3. volebntho Tadu sice wstfaz%m‘-vuge,
%e tleny okresniho v¥horu nemohou byti §'1eno,vé ob‘et:.,mh.o Za-
stupitelstva, ale predpis tento byl zménén § 8. odst;. 2. tis. 7. n:o—
tebniho fadu do obci (ve znéni novelly ze dne 14. cerw,fen?e 1942:
253, wsbirka zédk. a na¥.), dle néhoZ voleni Elemové
(a tedy i okresniho vyhoru) mohou

¢is.
veFejnospravnich sboru
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ale nemust volbu do obei pFijmouti. v tomip ustanoveni jest
spatfovati vyminku v § 87. odst. 2. tistavni listiny vzpomenu-
tou. Stal-li se &len obeeniho zastupitelstva &lenem okresniho
vyboru, bud dle § 62. odst. 4 voleb, fadu, vyzvan do 8 dnu
okresnim nééel‘nikem, aby do dalsich 8 dnu prohlasil, v kterém
shoru chee jako #len zﬁsfcaﬁ. Marnym uplynutim thiity pozby-
va Elenstvi v obeenim zastupitestvu. '

7. Sesazenim dle § 100. Zupniho zidkona.

Na misto &lent, kte¥l pred koncem svého volebniho obh-
dobi vystoupili, povoidvaji se na zbytek tohoto obdobi nahrad-
nici, § 71, Zupnilio zdk. Vizhledera k § 60. a 32. voleh vad:

e
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moci. Na Moravé a ve Slezsku byly zfizeny misto okresnich za-
'smpitelstev s poviechnou phsobnosti pouze korporace

kausdlni, totiZ silnidni ckresy s plsobnosti omezenou na
stavbu a udrfovani neerarnich silnic.

Okresni zastupiteistva v Cechdach se jako vyS8f svaz ko
miundaini dobfe asvédcila. Z_‘prvu omezovala svou ¢innost na
sfavbu a udrZovani silnie a maji hlavni zasluhu o rozvoj sité
silni€ni; pozd&ji (od let osmdesatych stoletl 19.) se tkoly Je-
jich rozsifovaly; jednak jim zemské zakonodarstvi nové utkoly
obligatorné svérovalo (zdravoinictvi, sprostfedkovani préce, stra-

nahradnici nastupujf, jakmile se za volebnilio obdobi misio
Clengké v okresnim viboru trvale uprazdnilo, a nastupuii
z té strany, ze kiteré byl odpadly ¢len a dle pofadi, v nédm¥
byli v kamdidain{ listind uvedeni,

PUSOBNOST OKRESNIHO VYRORU.

Okresni vybor md v podsiatd tou’ pusocbnost jake okresni
zastupitelstva v Cechdch. Okresni zastupitelstva byla podle ¥3-
gkého zakona obecniho ze dre 5. bfezna 1862, ¢is. 18 ¥iSsk. z4k.
mysSlena (stejné jako krajska zastupitelstva) jako st¥edni &lanek
mezkobeemi a zenyskymi snémy, ale byla ziizens pouze v Ce-
chdch zdkemem ze dne 15. fervence 1864, & 271, pro obvody
tehdejfich stétnich uifada smifenych. Kdyz bylo r. 1868 soud-
nictvi odloudenc od Spravy veFejné, zlistaly dosavadni obvedy
UFadd smifenych, jako obvody okresnich soudd a pro spravu
byly z¥izeny r 1868 urady politické zahrnujici v sobs Zpravi-
dla né&kolik soud. obvodi. Olkresnd zastupitelstva vak ziistala
JiZ omezena na (mensi) obvody okresnich soudd (a comtr. v Ha-
ligi). (Sr. o nich vibornou mionogratii Dra Jana Uhlife, »Slode-
ni a plsobnost okresntho zastupitelstva.) Na Moravd okresni za-
stupitelstva vibec zifzena nebyla; ve Slezsku byla sice ziizena
zdkomem ze dme 15, listopasdu 1863, & 18 wis. zak., ale aktivo-
vani jich odloZeno do. nové revise zdkona vyhlaSkou slezské
zemgké viddy ze dne 16. listopadu 1868, &fs. 20 z. z.; k revisi
zakona v8ak jiZ pedodlo. Dilvody odporu toho byly razu hlavné
narodnostnihe, to jest Némei se obévali, %e by Zivel fesky v o-
kresnich zastupitelstvech a prostfednictvim jich nabyl veliké

vovayr-jednak okresni zastupitelstva sama a zadfasté k podnéiu
a pod vedenim zemského vyboru nové tukoly dobroveing na se’-
he prejimala ma pr. péti o miladeZ, a péci socialni, ékol@itw:
o elekirisaci a p. Okresni zastupitelstva stala se tak ve spojeni
se zemiskym vyborem hlavnim nositelem autonommni Vef’ejn,é
spravy pefovatelské, jeZ pabyvala tim vEtst ddleZitosti, ¢im vi-
ce centralisticka a n‘émecké Vidett zemé Ceské opomijela.

P tom bylo pocitfovano, Ze okresni zastupitelstva jsou
pr .ﬁé’kte\ré ukoly prilig slabd, majice pro svai maly obved i sla-
bou finanéni basi; ovSem {fento maly obvod mél Qpét ten do-
bry Géinek, Ze okregy zustaly v blizkém kontakfu se svymi obh-
cemi a byly jich stdlymi davérniky a poradei a pomalu na se-
be p?ej’imaly i ukoly venkovskych obci, se kieré obee ty nebyly.
Velmi k tomuto stdle rostoucimu vyznamu okrest zastupilel-
skych prispfvalo 1 to, Ze okresy byly organisovany dle »I}él“’o‘d—
nosti ve 2 svazy, Cesky a némecky a oba svazy, zojméneg
viak evaz Ceskych okresl pod predsednictvim vyborného znal-
ce samospravy Cyrila Papouska, vhodnou svoji organisaci a
zeiména roznymi odbory, v nich# byli jak ttedmici, tak i funk-
cionafi okresni a zem$¥ti zastoupeni, staly se stalym poradnim
orgamem okrest a umoinovaly tak plesnou orientaci okrestd
ve vSech dileZityeh akeich samospravy & i jedneiny jich po-
stup spolefné se zemskym vyborem.’

Tento vyznam okresnich zastupitelstev po stréance hospo-
dareké 1 nirodnostni byl ocetiovan dob¥e i na Moravd a ve
Slezsku a proto edti zdastupcové téchto zomi se domadhali sidle
ziizeni okresnich zastupitelstev, ale marné.



Vyznam samospravné instance, kterd by byla stfednim
&lankem mezi obcemi a municipiemi, byl uzndvam davno i v
Uhrach, ale teprve v osnoveé z r. 1914 o 1;evformé spravy bylo
JiZ pro kazdy sluZnoveky okres navrieno ziizeni okresnich ‘:’}"-
bort. Dle osnovy té (§ 88.) okresni vybor se skladal a) z pFed-
sedy, kterym Dbyl okresni (fhla&mi) sluzny, b) z referentt, statnich
Gredntkd; to jsou stuZni, okresni lékar, Fkolni okrrésm’ in-
spektor, okresni zvéroléka¥, okresni Gdetni 8 8spravee okresni-
hQ lesniho ufadu). ¢} ze &lent, jich¥ jest zpravidla 6, vimined-
né az 12; /3 &lentd voli municipalni vybor ze sebe anebo z ob-
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nebo Ze mnohé Tkoly

o

mnohé své Ukoly nestadi finam
obecni se dotykaji nékolika obef, a Ze okres jest jaksi samo-
zFejms& vy8S jednotkou, ktera by tkoly ty mohla prevziti;
uvésti tu sludi zejména tak zv. skupinové vodovody pro néko-
lik obei, chudobince a p. To pada nyni tim spife v avahu, %o
se v posledni dob& utvorily rozloudenim feiné nové malé obee,
jeZ ﬁo*ﬁ"eby svoje a svého obyvatelsiva mohou sice samy ob-
starati (jinak by memcehly byti ziizemy), ale iem proti obeim

sousednim anebo jen s pepomérnd velikym nakladem.
ZaleZitcsti vnit#ni jsou véch, jei nejsou svéfeny vyslov-

¢ant v okresu irsedlVeh ‘2. k _okresn Zajmem majetkovim ni-
poutanyeh, 1/3 jmenuje vrehni Zupamn, Volba i ,jmenov;m’ ciéje
:?k,v?smés na 3 léta. Obor plisobnosti okresniho vyboru § 91.
yvkal se mistnich v&ci, zejména dozoru naid i Fejnél
zdravotnictvi, opatroven a narodniho vyuéoz};g(jn;o;jillfinehti
S}tjo:défwsﬂovi a silnidni spréavy. Osnova nebyla v Uhrdch uzéko-
néna. .

“Zakon rozezndva co do plsobnosti okresnich vybord:

1. plhscbhnost hospedatskou, § 78.; (Ze pusobnost ta se ne-
oznatuje také plsobnost spravni, jako v § 30. u Zupnfho zastu-
pitelstva, nemd vyznamu),

II. plsobnost pomocnou § 92,

IIL. phsobnost ve spravnim soudnictvi § 43,

1V. plsobnost poradni § 94.

Naproti pisobnosti Fupniho zastupitelstva okresnf wvybor
nemé plsobnosti normotvorné § 56. a 57, za to viak jest po-
mpenym orgédnem Fupniho zastupitelstva §-92. |

ad I. Padsobmnost hospoda¥ska § 78 a nasl

Do pleobnosti okresniho vyboru n dlezeji dle § 78. v¥eliké
zdleZitostl 1. vnit¥ni, je¥ se a) dotykaji spoleného prospéchu
okresu a jeho obyvatel, nebo

b) piesahuji zdjem jednotlivyeh obei nebo

¢) silami jednotlivych obei memohou byti obstaramy,

B, pokud tdehto zdleFitost] Zupni zastupitelstvo nepojalo
do své Cinnosti. ,

Pasobnost sub 1 a) shoduje se s pasobnosti dos=avadm’ch’
zastupitelstev (sr. § 50. okres. zastup.); pisohnost sub b)) a ¢
byla okrestm p¥Fikazana proto, %e se wka’zovam Ze O‘b(ce na!,

nym predpisemy zékonnym jinym organdm nebo Korporacim
{obeim) a zaroved jscu hud ¥ hranicieh skresu aneho néja-
kym zplisobem se v Gzemi okresu aspofi ve svych ufincich pro-
jevuijl., Budw. 11.708, 1375 A, .

Tyto vnitfni zdleZitosti musi se tykati a) spoleéného
prospéchu okresu a jeho obyvatellt. Kdy: jest tato pod-
minka spindna, jest guestio facti; dle Boh. 846-20, pod pojmen:
spolefnych zajmt okresu nelze rozum#ti prospéch vefkeré-
h o chyvatelstva, n¥brZ stafi prospéech jisté Gdsti nebo zaimove
skupiny jeho, ijezto pfi opadném vykladu by se ve skutefném
Zivotd st8Zi nalezl zdjem okresu, kiery by mél byti z jeho pro-
stfedkl podporovan.

Dle Boh. 610-20. »veSkero obyvatelstvo tvo¥l jednotny or-
ganicky <celek, jehoZ <dsti jsouce ve stdlém vzdjemném styku
nepretrzité na sebe plsobi. Co je p¥imo ve prospdeh podstatné
¢agti tohoto celku, jest mep¥imo i ve prospéch ostaimich jeho
dagti a tudi¥ 1 celku. Prospdch malorolnikd jako vidanédin pri-
padé velmi podsiatné fasti obyvatelstva okresu jest spoled-
nym prospéchem okresu a Instituce sloufici prospéechu zemé-
deéistvi dotykaji se spoleného prospéchu okresu. Péle o takové
instituce pattl do plhsobnosti okr. zastupitelstvia a tedy i pPe-
vzeti zaruky za okresni hospodafskou zdlo¥nu.

b) nebo pruseji presahovati zdéjem jednotlivych obei, tfe-
bas by nemély vyznamu pro cely okres, nybrZ jen pro n é
obhce, nebo ¢) nemiochou byti silami t8chto obel obstardny, jak-.
koliv ide tu vlastné o ukoly obecni. Okresni vybory stdvajl se
tu doplitkem &innosti obsacni, ale jen potud, Ze mohou na sebe
pirebirati tkoly obecni, jesiliZe iy pfesahuji slly obece nebo se

¢
ol
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g
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dotykaji zdjmu n¥kolika obei. Na pi.: jde o opatieni vody pro

jednu obec vodovodem a ukazuje se, Ze vodovodem tim jest

chroZena jind obec a Ze by bylo lépe ziF{diti spoledny vodovod.

Tyto vnit¥nd zaleZitosti jsou viak vylouleny z plsobrosti
okrest, jestliZe je Zupni zastupitelstvo pojalo do své &innosti
to jest rozhodlo se samo jo provadéti. Tim tedy mé byti za-
mezenc, aby ta% véc nebyla obstardna 2 korporacemii zcela ne-
zévisle na sobd a tedy po piipadd iproti sobd a s velikymy mar
kladem

Které Gkoly muZe. Zupni zczstu}meistvo do své pusobnosti
prevziti, ustanovuje § 36. a 31. P ondvadZ v § 31. se pravi, Ze
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Usneseni Zupniho zastupitelstva provadi Zupan § 52, skvze
tFednictvo statni a yupni; pfi tom spoluplsobi a) Zupal vyhor
& 50., b) ckyesni vybor § 92. '

Spoluptisobeni okresniho vyboru jest jakousi prenesenocu
plsobnosti okr. vyboru a umoZiiuje, aby usneseni Zup. zastu-
pitelstva byla rrovedeana rychle a lacing. Jest to rnadné zispSani
dosavadniho stavu, kde na pi.: zemsky vybor pri provédéni
svych usneseni v mnolw oborech socidini ¢ (na pr. péle
o déti) byl odkazén jen na dobrou vili okresd. V ustanoveni
§ 92. se projevuje jako v § 78 zadkladni mySlenka, Ze teziste
samosprévné péle leZi v rukach Fupniho zastupitelstva, Ze 1e~:1y

#upni zastupitelsive nesmi na se hréti Ukoly é's‘e mistni po-
vahy, na néZ staci prostredky okr resu neho obe i, jest vidno, Ze
ustanoveni § 78. »pokud je Zupni zasmpzueistvrj ne'gojale do
své Cinnostiy jest jen opakovanim zasady § 31.

Jako jednu <ast této hospodarské plsobnosti uvadi § 78
odst. 2. ziizovani ramnych zalfizemi a Gstavi, pro uspokojent po-
b obyvatelstva okresu, ale jem za podminky, Ze toho vefejny
z&jem vyZaduje, aby urdité potfeby obyvatelstva okresu byly
pravé takovym tistavem mnebo zafizenim uspokojeny.

Ze z¥izovani zahrnuje v sobhdiudastensivi napodobndch

ot

podnicich nebo podporu jich a provoz 3@11611 jest sammoziejing
P¥i z¥izovéni 1 provozu nwusi okresni vybor dbati pokynd, jeX
mu Zupni vybor nebo Zupni zastupite'stve udéli — a to pzo‘m.{
aby byla zabezpedena jednotnost celé 16 vefejné akece a ustavy
nepracovaly snad proti sobé aneb aspoili docela beze vSeho spo-
jeni, cize a nezavisle vedle mebe — Ustanoveni to sleduje cel-
kem tyz cil jako § 92.

K hospodafeké pleobnosti naleZf zeiména 1 opatfovani
potfebmnych - prostPedkt a vrchmostemské jich rozvrhovani na
obfany. V tom sméru jest ckresni finanéni vysost tak n&f
shodna s upravou finantni vysosti zupnich La~tup1tels’cev Bliz-
& vyklady budou podémy v knfize II

II. Pisobmnost pomoemn a Okresni vybor jest povi-
n e n studastnitl se pFi provadéni usneseni Zupniho zastupitelstva
gplusobem, ktery jest urden t&mito usnesenimi mebo naFizenimst
¥upniho vyboru, § 92

péte Fupni mé byll v rukou Zupniho zastupitelstva gjednocona,
t. i. asponi jeji jedmotné vedemi ’Zvabempeféesﬂio.

III. Spoluptsobeni oky. vyboru ve spravy ni:mn
soudnietvi dle zdkona ze dme 9. biezna 1820, & 153 b, =
a n. zale#f v tom, %Ze okr.vybor voli p¥isedici a nédhmadaiky okr.
sendtu § 7. zakona.

iIV. Pasobmnost poradnl

Oxresni vybor 1. jest dle § 84. odst. 1. poradmn“ shorem
okresniho nacfelnika, :

¢} zupniho zastupitelstva.
ve vicech vefeiné okresni spravy to jest vefejné spravy, kie-
rou okresni a Zupni ufady v celém svém organismu vedou
v okresu a pe wdava o mich k jich 2adosti podnéty a nd
vzhy, byl-I za posudek poZadan, muxsx mu byti ponechdna pii-
m&fend lhata k vyjadieni. , )

10 této poradni &innosti plati, co Fefeno o poradni finne-
sti yupnfho rzastupitelstva dle § 39. Pripady por radni Ginnostl
obligatorni podava § 2., 78 odst. 5., 88, 9., 101, a bude
ukolem zakonoddrstvi i1 spravy tute poradni <innost co nej-
vice rozvinouti.

2. Dle & 94 odst. 8. ml¥e podavati okresnimu nédelniku,
jupanovi, Yupnimu zastupitelstvu a jinym “¥addm samo-
statmé navrhy a podndty, pokud se dotykaji zdjmd okresu
nebo jehg obyvatelstva, to jest pokud sméfuji k tomu, aby zé-
jeny okresu jako pravnické osoby § 84, nebo zdjem ohyvatel-
stva v okresu byl obhéjen.
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Zakaz jednati o politickyech vécech plati i pro okresni V:‘JJ“
bory, jezto tu nejde o zdjem ckresu nebo cbyvatelsiva jeh(). Zé-
kon (a contr § 30.) neuvadi mezi organy, na néZ se okresnf vy-
bory michou obratiti, zdkonoddrmych sbord, &¢imz by vzhledem

kuwnéni§ 113. tstavni listiny bylo jich pravo petitni vylouéenc,'

ale jde tu patrné o prehlédnuti.

V.Okresnivybor vykomédvanad ohcemimoc
dozor¢i (Sr. A. Fons: Obec v mové organisaci spravy ve-
TFejné. Véstnik min. vnitra rotmik VI. € 10. TyZ: Dozorti prévo
dle § 90. zakoma Zupniho. Véstnik min. vnitra, rof. VIL & 3,

Bozoréi pravo nad obcemi vykonavaiji jednak vyss samo-

21t

v jednotlivych gemich byla dle €L 1. opec, z¥izeni vydénaa
plati pro viechny obce mimo ty, jez maji svhj statut jednak
zvladtni zemské zdkony pilisobnosti- checni se tykajigl na p¥. sta~
vebni Fad a pod a po str ance territorialni jednak Cechy, jednak

Morava a Sle.zsko a to proto, Ze v téchio dvou zemich mnebyla
okresni zastupitelstva. Zakon pak spai se tu provéstl zaroven
umifikaci, agpeti co do organu dozoréiho.

hové jedmak vieobecnd ziizeni obecni t. | obecni ziizeni, jeZ

A) ZEME HISTORICKE

spravoé-korporace; tjv-Cechdch-okresni~zastupitelstvaa-ze=
mé, na Moravd a ve Slezsku zemé, na Slovensku kdmitéiy
vesm8s skrze svoje urdité orgamy, jednak urady politické, na
Slovensku urednfei municipélni (Sluzny podzupan, vrchni
Zupan).

Tato dozoréi prava byla by presla dle § 4. aZ 6. na ‘no;vé
ufrady a to na jich pfednosty, tedy vyhradnsg do pisobnosti G-
Fednické, aniz by sbory obfanské u novych Gfadd ziizené méﬁy
tu néjakou phGsobnost. Tim by byla dosavadni autonomie ome-
zena a porufen princip, %e na organisaci obeeni nema byti hez
nutméhe divodu ‘aZz do budouci zakonoddrne Gpravy nie mé-
néng a proto byla v § 99. stamovems zasada, Ze ona dozorti

plsobnost, kterou dosud vykonavaly nad obcemi vyS§ samo-

spraviné svazy resp. na Slovensku municipdaIni vs’fhorqy,' méa byt
i za Zupni reformy zachovama obfamskym sboriim podle Zupni-
ho zékona ziizenym, t. j. Zupnim a okresnim vybortm, ovicem
ale jen potud, pokud Zupni zdken sam anebo spravini soudnictvi
tu vyslovnd néco jiného mewstanovuji. Naproti tomﬁ plisobnos:
dozordi, kterou nad obcemi vykonavaly v zemich historickych
ufady politické, na Slovensku slUiny resp. Zupan, piesly na no-
vé urady presné dle predpisu § 4. a 6.

Tyto zékladni mySlenky jsou v & 99. vyjadeny takto:
Zékotn rozliSuje nejprv zemé historické aSlovensko, a pro zeme
historické podavd sdm, prisluSnou upravu, kde?to pro Sloven-
sko odkazuje na zvlastni zékon, ktery byl vydéan dne 30. derv-
na 1921, &is. 241 o dohledu Kk obecim, na Slovensku. Pokud jde
dale o zemé historické, rozezndvaji se v § 99. po strdnce obsa-

I Dle § 99
aby vykonavaly nad obcemi ona dozordi prava, jef dle vSeobec-
nych ziizeni obecnich byla dosud vykondvana okresnimi za-

jsou okresni vybory piisiusay a) v Cechach,

stupitelstvy nebo vybory,

b) na Moravé a ve Siezsku, aby vykonavaly ona dozoréi pra-
va, je? dle vEcobecnych s¥izeni obecnich byla dosud vykoud-
vana zemskymi vybory. Jde tedy o bezpr osttedni dozorll
utady samospravné. § 99. mluvi o vieobecnych ziizenich.
obecnich - a vyluduje tim z plsobnosti § 99. mésta statutdrni.
Dozor nad nimi dosud vykonavala zemska sprava politickad
resp. zemsky vybor a sném. Dozor tento prejde dle § 5. Zup-
niho zdakona zasadnd na Zupni afad a to na prednostu jeho,
ani¥ jest Zupnimu zastupitelstva nebo vyboru ndjaky vliv vy-
hraven. To souvisi is thm, Ze mmnohd mésta statutdrni méla byti
prohldfena za obyfejné obee, (81. 8.), Ostatn& finanéni obeend
novellou byl tento dozor opdt oslaben ve prospdech volenych

organt.
Dozordi prava okresnich vybord dle § 99. odst. L a2 jsou:

1. dohled na neztenfené zachovani kmenového jméni a
statku obecniho a Gstavi obecnich § 96, fesk. a mor. § 84
slez. obec. riizeni,

2. schvalovam jistyeh dlezit@jsich usneseni obeenich za-
stupltelstev §'97. tesk. a morav., § 89. slezského. -

3. pravo instanéné prezkoumdvati usneseni obecnich za-
stupitelstev § 99. Zeského, 98. moravského, 90. slez.,

4%



4. Disciplindrni moc nad obecni radou § 100. Ces., § 99. mor.
a § 88. slezs. Vedle toho jsou dozordi prava nad obecemi vyhra-
Yena samospravnym crgéntm 1 ve zvlaStnich zakomech ze 1

skych, upravujicich phsobnost obecni, na pf. ve stavebnin

F4dé a pod. Risské zakony pfi § 99. nepadaji v dvahu.

Tato dozordi prava wviak prisluseji okresnim vybortm jem
s témito omezenimi: '

a) s vyhradou spravniho soudnictvi;

b) pokud zdkon Zupni mebo pozdEj&l zakony nic jiného ne-
ustanovuji, , .

ad a) Tim se vylutuje z dozoréiho prava instandni pre-
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Slovensku. Podle tohoto z&kona jest okresni vybor dozorélin
organem pouze nad velikymi a ma£§,’fmi obcemi a tu prevzal
plsobnost, jeZ dosud naleZela municipalnim vyborum. Dohlédaci
ptsobnost municipdlnich vybort chsahovala v sob® zejmeéna

a) schvalovani nékterych vyznaténgjSich usneseni obecnich
zastupitelstev, t¥kajicich se aktd hospoda¥skych a majekové
spravy (§ 24. obec. z¥{zenil),

b) zakrotovani dle § 26, 115, aZ 117,

¢) rozhodovani o stiZnostech do usneseni cbecnich orgént
dle § 25, '

zkoumavarni usneseni obecniho zastupitelstva sub 3) uvedené;
podle finantni novelly €. 329-21, § 58“133/*}&1 plsobnost jurisdik-
&nieh okresnich sematd stancivena ve vécech v této novelle
upravenych taxativné.

ad b) Zakonem Zupnim pozbyl platnosti § 98. Ceského
ohec. zfizeni byv mahraZen & 94. zdkona #upniho.

Ddle zplsobila v dosavadni Upravé dozoréiho prava znaf-
né zmdny finanéni obecni novella z 12. srpna 1921, &s. 829,
ktera ustanovuje v § 58, Ze plisobnost, jeZ podle finanini no-
velly pFislu§i bezprostiednimu ufadu dohlédacimu, pf’echééi
na okresni vybor a plsobnost vysStho nu¥adu dohlédaciho na
#upni vybor. ' '

II. Okresni vybor nastupuje na misto okresniho zastupi-
telstva (vyboru) v téch pFipadech, kde podle zvlaStmicn
zemskych zakont, tykajicich se plsobnesti obecni, okresni za-
stupitelstvo (nebo vybor) mély s uradem statnim spoluptsobiti
pri n&jakém aktu, t. j. jednati s nim v dohodé&, mncho meél byti
pred tim slyfem, § 99. odst. 3. a 4.

Takovéto pripady jsou dasté na pi. pFi schvalovami pla-
nu polohy dle stavebniho Fadu. V posledni dob& bylo toto pré-
vo spolurozhodovani nadbytednd rozdifovano na tkor rychlosti
a zodpovédnosti ufedni.

B) SLOVENSKO.

{Pokud jde o Slovensko, odkazal § 99. Zupniho zdkona co éo
upravy dozordiho prava nad obcemi na zvla&tni zdkon, ktery
byl vydan dne 30. ¢ervna 1921, & 241 o dohledu % obeim na

d) schvalovani obecnich statutd, § 27.aZ 29,

e) udastenstvi v disciplindrni pravomoci nad obecnimi or-
gény, § 91, a 93,

) predbdiné siySeni pred rozhodnutim jinyeh GPady,
na pr. dle § 61.

Zékon €. 241 rozlifuje t¥i agendy, jednak plhsobnost ve vé-
cech obecnich statull, § 4., jednak predb@%iné slySeni, § 8, jed-
nak ostatni ptsobnost dozordi, § 1. a 2. Oviem viechna tato
plhsobnost dozordi municipdlnich vybort presla ma okresni
vihor jen s vyhradou sprévntho soudnictvi a pokud zakon
Fupni nic jiného neustavuje.

Obecni finandéni novella & 329/21, je% v oboru finanéniho
hospodafstvi pozménila znadné dosavadni materielni pravo, jakg
bezprostrednd dohlédaci ufad ponechala i naddle municipalini
wybor, § 48., ale mafidila, Ze agenda jeho piejde po zavedeni
Fupntho z¥izeni na okresni vybor, § 58 l '

iSlovenckd ohecni novella & 243722, rovnéZ zavedla nékieré
zmdny materielniho prava obecniho, na p¥. § 28 o rozpusténi,
§ 29. o disciplindarni moci, ale organti dozor¢ich se nedotkla.

Ckresni vibor ma naproti okresnimu nadelniku jistouw kon-
trolu. Dle & 90. okresni nadelnik provadi usneseni okresnilio
vyboru a poddava mu zpravy, jak bylo provedeno jeho usnegeni.
Okresni vybor mtiZe se usnésti, Ze zpravy té nebéfe na védomi
a7 kteryieh diivedd. Ckresni nadelnik jest pak povinen usnesent to
predloziti #upanovi do 14 dni k rozhodnuti. Zupan rozhodnr,
zda okresni néfelnik usneseni okresniho vyboru provedl ¢ili
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nie, a zda mu moino k viné pricisti, Ze usneseni neprovedl

vibec nebo ne vfas a dokonale. Proti usneseni Zupanovu muie
okresni vybor podati stiZnost k ministerstva vnitra.

JEDNAN{ OKRESN{HO VYBORU.

upraveno jest jednak zakonem Zupnim, § 72, ai 6., jednak
v mezich jeho jednacim Fadem. Tento jednaci ¥ad, ktery sta-
novi podrobngj§ predpisy o jednani okresnich vybord, mé Lyti
vydan dle § 77. ministerstvem vnitra. Zmény mohou byti usneseny
Zupnim zastupitelstvem se schvalenim Zupanovym. Rozdil od

du-¥upnich zastupitelstev, & 24, spodivé
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kdyZ tii Zlenové za to dle § 72 zadali), nebo ndktery ndvrh
7 jednani Vyluéuje, muze si kagidy]élen okresniho vyboru
stéZovati do 14 dni u okresniho 4WuPadu k Zupnimu dfadu
2 ovlem i za vieocbeen¥eh podminek k ministerstvu wvnitra.

¢} Co do vefejnosti schizi, sehitezl druhych a tfetich, svo-
l&vanych pro neGfast ¢lend na schuzi prvé ( druhé), hlasovéni,
podiatosti, protokolu vyslovuje § 76., Ze ustanoveni § 19., 22,
%3., 25. a 29. plati obdobnd i pro okresni vybory. Protokoly
o schizich okresniho vyboru se predklddaji Zupnimu Ufadu.

Pristu$nd ustanoveni obsahuje jednaci ¥ad a to § 21.

~

apravy-jednacibo-fadu-Eapnict
hlavné v fom, Ze ckresni vybor sdm na svij jednaci ¥id nemsa
rozhodujiciho vlivu ani v tom sméru, Ze by mus el byti o zmé-
néch jeho napfed siyfen. Ale meni pochyby, Ze ke zméndm do-
jde zpravidla na podnét okresniho vyboru, a %o Zupni
zastupitelstvo se bez takového podnétu na zménd usnese jen
tehidy, kdyZz by na p¥. obstrukel a pod. Dbyl iniciativmi popud
okresniho v¥boru znemoZnén a bylo t¥eba jednaci ¥4d tak upra-
Reiti, aby obstrukee vyuZitkujfef slabin jednaciho Fadu byls
Yyloudena. ‘

Jednael ¥4d pro okresni vybory byl vydéan viadnim na¥i-
zenim ze dne 31. ledna 1924, €. 26, p¥iloha lit. €. a namnoze
shoduie se s jednacim Fadem: 7pro Zupni vybor. (pFilohs A.).
UZivani jazykd bylo v Zupach a okresnich vyborech na Sloven-
sku z¥izenych upraveno ns zdkladé § 8. jazykového uzdkonsa
vidadnim na¥izenim ze dne 31. ledna 1924, &. 27.

Zéakon ¥upni stanovi pro jednani okresnfho vyboru tyto
predpisy:

) co do svoldvani schizi, § 72, 73. a 15 aZ 17. jednaciho
Fadu

b) co do pFedsednictvi a Fizeni schtzi, § 74. zdkona a § 18
a% 20. jednaciho ¥Fadu.

Okresni nadelnik uréuje program: (sr. § 16, jednaciho Fadu);
‘'on nema dati na pofad jedmndmi vdci, jeZ nendlefeil do pi-
sobnosti- okresntho vyboru a zejména ne véci rézu politického
a oviem ani v jedndn{ samém podobné ndvrhy mepPipusti.
Proti opatrfeni okresniho hééelm’i{a, ktery nékterou vée pro ne-
piisluinost okresniho vyboru odepfe ddti na program (na p¥.

-e-vefejnosti-sehlizl, § 24. o podjatosti, § 42. a¥ 44, 49. a¥ 51,

7

0 presenci, formé a zpUsobu hlasovani, § 33. aZ 56. o protokoluy,
a moZno na tyto pf’édpisy odkédrati.

ud se tyCe potfebného podtu k usndseni, zdkon i jed-
feci Fa4d § 42. znail 1 tu celou stupniei:

ii. Zpravidia stadi k platnosti usneseni p¥itommost nad-
polovitni vé&tSiny &lendv a souhlas nadpolovidni véisiny pii-
tomnych, k hlasovani oprdvnényeh, § 76., 23.

2. Pritomnosti aspofi dvou tfetin &lentt a souhlasu nad-
polovitni vétSiny jest tfeba k usnesenim,

a) jer vyiaduji vyesiho ‘ss‘chvéieni, § 76., 23. odst. 3.,

b) k provedeni vydan! v rozpodtu neuhrazenych v pfipadech
neléhavych a nepfedvidanyeh, § 89. odst. 4. ‘

3. Pritommosti aspoii nadpolovitni vétsiny viech lend
& souhlasu nadpolovitni v&tSiny v8ech &lend jest tieba:

a) k jedndn{ a usndSen{ o predmétech, jeZ nebyly ns po-
Fadu jednéani, § 73.,

b) k stanoveni prispévkd, § 80., 36. odst. 1.

4. Pritommnosti nadpolovitni vétiiny viech &lent a sou-

1

hlasu absolutni majority z mich jest t¥eba k usnesenim, je¥
vyZaduji vysstho schvaleni, jednd-li se o nich ve 2. schizi,
§ 76. a 19. odst. 2.

b. Pritomnost jakéhokoliv poétw &leni a souhlas prosté
vEtSiny z nich stadi:

a) pFl 2. echiizi, nejdeli o vdel, vyss

:

dujici,

7

ho schvaleni vyZa~

b) pFi 3. schizi, jde-li o véei vy&ihe schvaleni vyZeduifer



a, je-li tp okreenf nadelnfk, jakoZ i tfednici v § 75,
, nejsouce Cleny, se do po¢tu k hlasovani nutného ne-
nolfitajl, ovSem ale pokud majli pravo hiascovaci, do potiu

k hlasovani opravanénych.

[Vys&iho sehvaleni vyZaduji (sr. § 43. jednaciho PFddu) tato
fusneseni ockresniho viboruy, a to:

@) dle & 2. odst. 4. schvdleni ministerstva vnitra dohoda
o majetkovény vyporadani phi zmEnd obvodd okresnich ufaddy,

b)) schvilent
odst. 4. dobrovolné spojeni okvesh k vyrobé a rozvodu

[

2 o vefeinych praci dle § 78.
ole]
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Fredsedou vybort a komisi téch jest okresni nafelnik,
mlZ:> viak predsednictvim poveériti ndkterého urednika okres-
niho dfadu nebo nékterého Clena okresniho vyboru nebo ko-
mise samsé.

Vybory a komise obstaravaji prace své pod dozorem okres-
niho nafeinika a okresniho vyboru. BliZS{ povinnosti téchto
vybort a komisi budou stanoveny zviaStnimi ¥ady, jeZ vydd
okresni vybor. )

Pokud se tyfe volby &lent téchty komisi, volebni fad
v § 60. narizuje, e pro volby ckresnich vybord plati obdobné
ustanoveni o volbdch do Zupnich zastupitelstev se zménami,

<) schvaleni mihisters{va vnitra v dohodé s ministerstvem
finapel dle § 75. a 62. paufalovani vylold Clend okresnihio vvbow}
a komisi,

) schvaleni Zupana: «) die § 80. a 39. usneseni o vefejno-
pravinich pindnich a Fadech davkovyeh, {6 die § 91. systemi-
imenovani ok“ﬂ&nﬂm zaméstnaneciva, Y le &1, 8. viad.

1. ledna 1924, & 27 usneseni o jistych dchyl-
Ragh p¥i uii ia yka mendinového;

e) schvaleni Zupntho vyboru: «) dle § 83, zcizeni, zavazeni
@ trvalé zatiZeni removitosti, propachiovani smh 7 volné ruky
a prevzell
et okresni

o

. > z

i
th1

viabee neb draFbou na vice nez 18 let, dédle vyphick
za cizi dluh, B} dle 8§ 85. odst. 5. usneseny rozpo
v dle § 86. ufty okresunf; ,

 (> zupniho VSf})oru a #upana dle § 84. zavedeni 2-letého
spravotho chdobi.

&
v
ce

]

o

OKRESN[ KOMISE.,

Dle § 76. siupniho zakona platl ustanovoni § 28, Zupniho
zakona o rupnich komisich obdobué 1 pro okresni vybory, plati
\t-e‘»fiy e taz ws&tamozvezni, nybrZ ustanoveni pozménéna pravé
gzhledem k imstituei okr. G¥Fadu @& okr. vyboru. Prmo se o
okresnich kemisich zminuji § 97. a 100. Dle toho tedy okresni
vybor miiZe pro spravu a dozor nad jednotlivyuni okresnimi
ustavy a podniky, jakoZ i pro obstardni jednotlivych okresnich
véci zifditi ‘podle potfeby zviéé’mi vybory (komise) ze 5?‘6“&1{1
okresniho vyboru nebo z obfant v okresu usedlych a do ckres-
niho v¥boru volitelnych.

obsaZenymi v fasti 11 (jednajici o volbach okresnfch vibori'.
Volbami do Zupnich zastupitelstev rozumi se patrné pledpisy
hlavy 1., jednajici o volbédch 1 do Zupnich zastupitelstev 1 do
zupnich vybert a zvldsStnich komisf. MoZno tedy souditi, Ze
i volby do komisi okresnich vzhledem k § 59. volebniho Fadu

konaijf se obdobnd jako se voll Zupni vybor oviem: s vyjimkou

& bR, misto kterého tfeba uZiti obdoby § 69. a 70. voleb, Tadu.
Zékon Zupni rovndZ nemé ustanoveni o tom, jak zanika
Tlenstvi v komisich okresnfch. § 71, Zupniho zdkona m4d na

vi vokresnim vyboru. Ples to mo¥no
iisté uZitl cbdobné ustanoveni o komi-

mysli pouze €lensiv
tu vzhledem k § ib.
sich Zupnich.
PF{AVA A POVINNQOST! CLENU OKRESNI CH VYBORU
A KOMISL
1. Prava: Dle § 76. a 62. majl &lencvé okresniho vyboru
a komisi ndrok na nédhradu jizdného a skutefn¥ch vyloh z pro-

istfedk okresnich. Vylohy ty mechou byti paufalovany usnese-
qpim okresnfhio ¥y¥boru, jef vyZzaduje schvdleni ministersiva
ynitra v dohod? s mindstersivem finaneci, Sr. § 14 jedn. ¥adu.

o

2. Povinmosti jsou stejné jakoe u &lentd Zupntho za-'

“stupitelstva. Sr. § 8. aZ 13. jedn. Padu.

OKRES JAKO PRAVNICKA OSOBA.

V & 8&1. jest okres uznan, pokud jde o ukoly v § 78. a% 80, '

okresu prikazané, za pravnickou oschu a mu¥e jako ockres

samostatnd prav nabyvati i samostain® se zavazovatl



218

Kazdé prévnickd osoba vyzaduje k své existenci jednak
qréité trvalé pisobnosti jedmak pevné organisace;

I. Plsobriost okresu jest dama 1. ukoly § 78. aZ 80. Okres
provadi tkoly v § 78. ak 80. wvedené a néklad na né sam ubra-
%uje a rozvrhuje.

2. Ale ckres jest pravnickou osobou, i pokud jde o jiné
ukoly. i ’ -

Dle § 9. okres ma jméEni, dle § 81. jsou okresni zam#ést-
nanei placeni na néklad okresu, dle § 76. jizdne a v¥lohy Cle-
n{ okresniho vyboru jdou na Ufet ckresu. Dle & 67. volebniho
¥adu hradi naklady tisku kandidétnieh Jistin pe 31, }Zﬁf‘Qﬁifﬂci
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nili, na pnéni jejich povinmosti upozormiti (Ufedni napoine-
nut{). Jednaci F4d pro okresni vybory § 12. poZaduje jakg pod-
minku napomenuti, Ze se &lem okresniho vyboru aspont 2 schizi
ckresniho vyboru mestucastnil. ‘

b) jestlize pfes to i naddle trvale (to jest podle jednaciho
Fadu pro okresni vybory aspofi ve 2 dalSich piipadech bezpro-
st¥ednd po sobé masledujicich) bez dostatefné omluvy zanedbd-
vaji svych povinnosti, s Gfadu jejich sesaditi.

Ustanoveni jednaciho ¥Y&du pro okresni vybory plati i pro
okresni komise, tfebas ¢l 1. ma¥izeni &is. 16-%4 se o mich ne-

s

zminiuje. NeZ-1i okresni nafelnik vyslovi sesazeni, bud okresni-

1924, z % okies a z % stat. .

I1. Orgéany, které jménem okﬂ:e»sﬁ jako pravnické osoby jed-
naji, jsou okresni vybor resp. komise a okresni nédelnik.

V pomdru na vensk viak vylutng okresni nafelnik pro-
vadi usneseni okresnfho vyboru § 90, zastupuje okres jako
pravoickou osobu ma venek a podpisuje viechny pisemmnosti
jménem okresu § 95.

Pravni jednani, jimiZ se okres naprofi ttetim osobam za-
vazuje, pokud byla ufinéna pisemng a plné moci musi byti
podepsany jednak okresnim nédcelnikem jednak jednim ¢&lenem
okresniho vyboru, a opatfeny pedeti okresniho ubadu. Opt-

faji-1i se pak o jednant dle § 83, musi byti mad to podepsany

jesté od dalsftho Glena okresnfho vyboru (tedy dohromady od 2
“lentt). Dle § 5. jednaciho Fadu okresni maelnik vysiechna o-
kresni vybor, uréi, kie¥i &lenové okresniho vyboru budou pod-
bigsovati listiny. O vyznamu ustanoveni t&ch =r. vyklady u Zu-
py jako ‘prévniéké osoby. ‘

DOZORGI PRAVIO NAD OKRESNIMI VYBORY A KOMISEML

Prave toto jest upraveno obdobng jako nad Zupnimi
‘ zastupitelstvy a jich orgény a mo¥ng odkéazatl na dotyiné vy-
Lklady. Dozordi opatieni, jeZ moZno ve vykonu dozoréiho wéve

udiniti, jsou: .

1. napomemnuti a sesa zeni s G¥Fadu die g 100.
odst. 1. a 2. Okresni natelnik méa ¢leny okresnihc vyboru neb
okresnich komisi: a) ktel by bez dostatefné omluvy povin-
nost{ ufadu svého Aneplnﬁi, zejména schtzi se meufdast-

mu vyboru i napomenutému ¢lenu poskyinuta moZnost, aby
we vyjadiil.

Sesazeny Clen mulZe podati proti vyroku okresniho néadel-
nika, Kterym byl sesazen, do 14 dnd u okresniho wtfadu stii-
nost, o ni% rozhoduje s konefnou platnosti Zupan, vyslechnuv
Yupni vybor. Odvoldni nemd wdinku odklddaciho. Proti vyroku
Fupanovd mife si sesazeny Glen st®fovati k nejvysiimu sprév-
nimu soudu.

Uginkem pravoplatného sesazeni jest, %e sesazeny Clen
pozbyvéd volitelnosti pro pristi obdobi volebn{ do okresnfho vy-
boru to jest po % 1éta od skondeni volebniho obdiobi,
v ném& byl prdavoplatné sesazen. Podrobnéjsl rozhor toho-
to ustanoveni byl peddn v kapitole o dozordim pravu nad Zup-
nimi zastupitelstvy.

2. ndhradmni opatfeni spravni dle § 96. Jestlize
okresni vybor meschwvalil v €as okresniho rogpodétu meho ne-
utinil opatfeni, aby Gkoly, jeZ mu podle zakona pristussii, byly
fadné plnény, mdleZi okresnimu mafelniku, aby ufinil na né-
klad okresu &eho tfeba k Fadnému vedeni spravy.

Podminky, za kiteryech mtZe okresni nalelnik wuliniti néa-
hradni opatfeni, jsou tedy stejné jako u Yupniho zastupitelstva
dle § 60.

a) Rozpotet byl okresnim wyborem v €a ¢ schvalen, byl-1i
schivalen pred zafatkem rozpoltového obdobi (to jest mpravidia
spraviniho (kalendafnfho) roku, vyminefné& dvouletého obdobi
& 85.). Ponévadz rompotet ma byti vyloFen mejpozdgji 1. listopa-
du kaZdého roku ma 14 dni k podéni pripominek, jest patrmo,
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Ye okresnimu vyboru zbyvd ke konelnému usneseni nejmend
1 mésic. Naproti tomm neni tfeba, aby byl rozpotet do potatku
'spré,vniho roku schvéalen i Zupnim vyboreni.

b) Nahradni opatfent dle § 96. jest pFipusino, jen kdyz jde
o ukoly, jeZ ockresnimu vyboru podle zdkona pFisluSeji,
tedy na zakladé zakona zupniho nebo zdkondl specielnich; ni-
koliv tedy, kdyZ jde o ukoly, k nim# okresni vybor neni pravo-
platné za‘éézén, na pf. volné podpory ap.

Pokud jde ¢ ukoly okresnilio vyboru v zakond EFupnim
stanovene, ﬁepad& v uvahu pusobnost okresniho vyboru

a) ve spravoim soudnictvi, § 93. vzhledem k zdkonu. ze
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okresni komise, 0 ném# mé za to, Ze se pFi¢i zdkonu nebo vy-
botuje z mezi plsobnosti okresniho vy‘b/otru nebo komise. Prave
zrusovaci vztahuje se na viechny komise okresni a contr. § 60.
Pravo zruSovaci vykonavd pak Zupan bud z Gedni povinnosti,
nebo k podnétu okresniho nafelnika. Okresni nafelnik muZe
totiz takovéto zakon poruSujici usneseni okresniho vyboru nen
komise zastaviti, ale jest povinen wéc do 14 dnG predloziti Zu-
panovi k rozhodnuti, zda usneseni to mé byti v platnosti poae-
chano €1 zruSeno.

Zupan musi ufiniti svoje rozhodnuti do 4 neddl po tom,
co mu okresni nacelnik usneseni predlozil; nerozhodl-li v této

dne 9. brezna 1920, ¢. 158, ktery o liknavosti okresniho vybo:
ru mé zvlastni ustanovent § 9, * '

D) poradni § 94., coZ vychdazi z povahy vécl

Zbyvé tudiz pro § 96. plsobnost '

a) pomocna §92., jestliZe setoti? ckreem! v¥bor pfl prova-
déni usneseni ¥upniho zastupitelstva nestéastiiuje zptsobem,
ktery jest urden timto ushnesenim mnebo nafizenim Zupntho
ufadu. ) ‘

b) phsobnost hospoddbska § 78. a dalsi, pokud jde o tGkoly
obligatorni zdkonem mebo platnym usnesenim pievzalé.

Sti¥nost proti opatfeni okresniho nafeinfka miZe podati
ktervkoliv élen okresniho vyboru a tc do 14

{4 dnd u okresniho
du Fupnimu podinajic dnem potom, kdy opatfeni
{

*

uradu k Ui
okresniho nadfelnika byla okresnimu  v§{boru sdélenc. Dals
sti¥nost k ministerstvu jest pFipusténa za vieobeenyech pod-
minek zdkona lhitového ze dne 12. ledna 1896, ¢is. 101, #is-
ského zakonfka, resp. na Slovensku a Podkarpatské Rusi zak.
€1 XX:1901.

BtiZnost ma, neni-li nebezpefi v prodleni, ufinek odklad-

‘ny. Naklad na néhradni opatfeni uhradi se okresnimi prirdi-

s

kami, k nim# meni tfeba vyisihg schvaleni. ;
§ 96, nevztahuje se na okresni komise dle § 76. a 28. JestliZe
okresni komise nedbajl svyeh povinnosti, mGZe okresni nadei-
nik ma zakladd svého prava dozordéfho v § 28, vyhraZeuného
udiniti, co uzna za Géelné. )
3. Zrufeminezakonného usneseni, § 97. Zupan
jest opravn®n i povinen zrufiti usneseni okresniho vyboru nch

1h1ts, zistava usneseni v platnosti. O zruSeni usneseni tPepa
udiniti v nejblizsi schtzi okresniho vyboru nebo komise sdé-
leni. JestliZe Zupan zrufil usneseni okresniho vyboru (komise),
poéind dnem po ulinéném sdéleni lhdte k stiZnosti, kterou
mlZe podati kterykoliv &len okresniho vyboru (komise) a to
do 14 dnl u okresniho Ufadu; o stifnosti rozhoduje minister-
stvo vnifra. . ‘ » ) )

4 RozpusStédmi okresniho vyboru, §98 Minister-
stvo vnitra mlZe okresni vybor kdykoliv rozpustiti, jest vSak
povinno vypsati nové volby tak, aby byly provedeny mnejdele
do 2 mésict.

Po dobu od rozpusténi okresnfhe vyboru a? do ustaveni
nového okr. vyboru pPisludi Zupanovi, aby ulinil prozatim
ni opatreni k dodasnému vedeni spravy. '

I zde lze poukdzati na vyklady p#i § 61.

Opatfeni k vedeni spravy vyslovné se oznaduijf jako pro
zatimni, ¢im% se vyznadfuje myslénka, %e gerent ms prova-
déti jen neodkladna opat¥eni béiné spravy.

OKRESN{- SVAZY, § 78 ODST. 3. AZ 6. ZAKONA.

Okresy se mohou veFejnopravné spojovati k prova.
déni svych ukold; jsou to vesmés svazy fakultativni, ni-
koliv obligatorni, jako zemské Zupni svazy. Star§imu pravu
bylo vetfejnopravni sdrufovani okrest a% na zcela ne-
patrné vyminky (na pf. ke zifzeni vinohradsko-Zizkovské ne-
mocnice) neznamo a okresy se sdrméowély obyéejné ve formach
soukromopravnich, na pf. za udelem soustavné elektrisace se
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okresy sdruZovaly ve spolefnosti s omezenym rufenim. Aby
bylo mo#no umoZniti okrestm i sdruZovani vefejno prav-
n i, byla pojata do zdkona ustanoven{ o okresnich svazech.

Zakon rozeznavéd dvojl drubh svazl okresnich:

1. svazy okresl k spoleénému provédélﬁ podnikd pro vy-
robu a rozvod elektrické energie, tak zvané elekirdrenské sva-
zy okresni. : :

1. svazy okrest pro jiné tkoly do plsobnosti okresd
nalezejici.

Toto rozeznavani svaz jest dle davodové zpravy u%tav
niho vyboru opodstatndno soustavnou akel elektrisalni, jeZ
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~ad I Elekirdrenské svazy okresn! mohou byti ziizeuny
pouze dobrovoinou dohodou stcastnénych okresnich vybord,
tfebas z riznych zup, nikoliv tedy aktem uFrednim proti vali
okrestt (arg. se sdruziti a cotr. byti spojeno). Konstitutivaim
aktem jest tu shodné usneseni dotyénych ckresnich vybortv
{§ 76. a 23. odst. 2.); proto usneseni to vyzaduje tcliko sch v &-
leni ministerstva vnitra a ministerstva vefejnych praci, jez
dle zékona ze dne 22. Zervencs 1919, & 438 provadi soustavnou
elekirisaci. Urady ty mohou schvaliti nebo meschvaliti usne-
seni, ale nemohou je gamy zméniti,

7

ad II. Ostatni svazy okresni mohou byti utvofeny jen

v Cechéch za Gfastenstvi okresu znadné postoupila a ma bvii-

tim zabezpeteno, aby na velmi centych pracich elektrisadnich,

jel okresy jiZ podnikly, nenastala nejistotou budouci Upravy,

Fadnd stagnace, nybrZz aby mohlo byti v nich na danych pod-

kladech i nadale pokrafovano. :
Pozdily mezi ob8ma svazy jsou tyto:

a) svazy elekirarenské mohou zahrnouti v sobg i okresy.

z nékolika Zup, svazy ostatni jsou omezeny jen na svou Zupu
D) komstitutivnim aktem Jest u svaztv elektrarenskyci
usneseni dotyénych okresnich vyboru, u svazt ostatnich jest
konstitutivnim akfem usneseni Zupniho zastupitel-
stvag )

¢) konstitutivni akt, kterym se svazy ziizuji, potifebuje
mouhlasu statnich organmt a to u svazu elekirdrenského mini-
sterstva vnitra a vePejnych praci, u svazt ostatnich souhlasu
Zupanova. » '

d) Pred ziizenim: svazu budte? slySeny sicastndné okresni
vybory, a jde-li o elektrarenské svazy, i sufastrdnd Zupmi
zastupitelstva :

{Oba_ druhy svazi shoduji se v téchto bodech:

@) Konstitutivol akty, kterymi se svazy z¥izuji, jsou a maji
byti razu vice vSeobecného, kde#to podrobm&j i pred-
pisy o sdruZeni a o provadeéni spolefnych zafizeni jsou vyhra-
Zemy ufadtm stdtnim, sub c) jmenovanym. '

b) iOba druhy svazlt isou sice rdzu vebejnoprdvntho, ale

nejsou pravnickymi osobami, nybrZ vefejnoprivn! societas,

TrOkpesd v U jedné dups 8 to vyrckem ufednim, 1. j. usnese-

uim Zupniho zastupitelsiva, je¥ potfebuje souhlasu Zupanova:
Ihostejno jest, zda okresn{ vybory samy cht&ji svaz utvoriti ¢ili
nic; jen musi jim byti poskyinuta moZnost, aby se vyjad¥ily.

{Ugelem, svazu mGZe byti provéadsni spole¥nych zatizent
nebo opatfeni k lepSimu obstardvani dkold v § 78. odst. 1 a 2
uvedenych. )

Svaz tedy miiZze byti ziizen jen, jestlize ukoly v § 78. odst.
1a?id vyznadens, mohou byti obstardny spolednym zafizenim
nebo opatfenim lépe, nei-li jednotlivymi okresy samostatné.
Otézka ta jest otdzkou faktickou a musi byti skutefnd proka-
zéna, jinak by mohly donucené okresni vs’f\boryrdom;a’ﬁhati se
ngpravy stiznosti proti usneseni Zupniho zastupitelstva.

Podrobné&jdl predpisy o obojich svazech jsou vyhraZeny
statnim uradGm bez v8{ ingerence sdruZemych okrest: oviem
DI svazech elektrarenmskyeh musi ce po&ly*bovafh v rémcei do-
hody okresnich vyhord
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zdola Skrtni ,ale“.

zdola Skrini cely fadek.

zdola ¢&ti ,Pro toto spoluptisobeni” misto ,spolupiisobeni®,
shora &ti ,nez” misto ,ne”.

zlola vioZ pred Proti cifru &

shora ¢fi &l XXI:1886% misto ,¢l. XXII: 1886,

46, fadek 8. zdola ¢ti ,1. VSechno®,



fadek 8. zdola &ti ,ukoly v § 31 az 39 ...

8tr. 50, fadek 4. zdola. véfa: ,Pravai poméry jejich byly riizaé upravovany?
bud vlozena v fadek 3. zdola za slovo ,korporaci®. Str. 156. odst. 3 eti I mgsto yad 2%
Str. 51. fddek 4. zdola ¢ti v jednotiivychokresich® misto ,vkazdém okresu®. tadek 3. zdola &t ,pfedpisy” ‘misto ,,prlpady
Str. 51. fadek 2. zdola vloz pied slova: ,Na Slovensku® cifru 3 Str. 157. fadek 16. shora ¢t ,,smiouvy kupni a trhove® misto ,,subvence®.
Str. 54. Fadek 14. shora &ti ,pense” misto ,pence™ Str. 161, fadek 2. shora &ti ,ze misto ,za®
Str. 54. fadek 16. shora t Hligili od“ misto ,,lié‘ii Str. 162. Fadek 13. shora &ti ,na* misto ,ve®
Str. 55, ¥adek 14. zdola ¢ti ,pFisiudeji stitnim® misto , pFisluseji® fadek 10. zdola &ti § 60 misto 53.
Str. 56. fadek 5. shora ékr’mi ,na‘“ pfed ,ony ndroky". fadek 9. zdola &ti ,§ 55 misto ,60%
Str. 61, Fadek 12. zdola &ti ,z ¢4sti® misto ,z dasti® Str. 165, Fadek 20. shora pf poj za slova a pod vétu ,nebo jez Zupni zastu-
Str. €1. fadek 5. zdola &ti ,nedostatek mistnosti pro ufad a byt pro pitelstvo pravoplatné na se vzalo®.
Str. 62. Fadek 2. shora &ti ,zavazné“ misto ,rozhodné". Str. 169. Fadek 13. zdola Cti pinstituci® misto yinstanci®.
St 63 fadek T shoravtoz za stovo—;byta“slovo-;tato-pisobnost St 1T Fadek 15, shora € ppravaickymi osobami®,
Str. 67, Fadek 11. shora Cti &1, 280/20 misto ,ten". Str. 174, Fadek 2. zdola Skrtni slova  kterym dnem®.
S'r. 73. Fadek 11. zdola &t ,Ustanoveni to misto ,Ustanoveni®. Str. 170, fadek 15. shora &ti ,sboru” misto ,stavu®.
Str. 76. Fadek 10. shora ¢ti Narodnimu“ misto ,,Narodaiho®. _Str. 188, fadek 13. shora &ti ,zrudenych® misto ,Zupnich®.
Str. 77. fadek 2. zdola ¢&ti ,po mém soudé vzhledem k § 89 ist. listiny®. Str. 190, Fadek 18. shora & ,ad I 1.“ misto Lad L*
Str. 78. fadek 10. shora &ti  kteFi misto ,je. : : fadek 20. shora skrini aj.
Str. 8I. ¥adek 16. zdola ¢ti ,ifadovani® misto ,fadovani™. Str, 192. ¥adek 8. shora &ti ,Sluznovské ufady® misto ,Okresni*,
Str. 82. Fadek posledni eti ,kancelafsky", Str. 103. fadek 2. &t ,zupan® misto ,ministr vaitra®
Str. 83, fadek 6. az 10. shora 8krtai vétu: ,Tak na pf. . . az listiny®. Str. 105. Fadek 0. zdola &ti ,1922¢ misto ,1912%
Str. 95, fadek 14. zdola ¢ti ,,a ze v § 5 a 6 se Str. 19S. Fadek 15. shora ¢ti 1919 misto 1929.
Str. 96. Fadek 12. shora &ti ,listkd® misto listin® fadek 9. zdola ¢t L ufadu® misto ustavu®.
- Str. 99. Fadek 1. shora &t ,,0bcim® misto Habeim® Sir. 100. fadek 14. zdola ¢ti ,nebo® misto ,a nad to™
Str, 99. fadek 11. zdola ¢ti ,,a“ misto ,,0% Str. 203, Fadek 8. zdola ¢t ,iiz¢ misto ,jeSte".
Str. 100. fadek 1, shora cti ,a)“ misto ,1.% Str. 207. . 8. shora &ti ,ale muohdy jen v rozporu s obcemi sousednimi®
Str. 102. fadek 6. zdola Skrtni ,ve’. misto ,jen proti obcim sousednim®.
Str. 104, fadek 9. zdola cti ,resistenci misto ,resignaci® Str. 212, ¥adka 10. a 9. zdola ¢ti ,mély byti pred tim slyseny®.
Str. 114. tadek 8. shora ¢ti ,musi” misto se”. Str. 213. posledni odstavec oznac VL
Str. 123. fadek 5. shora &t ,systému® Str. 216 Fadek 13. zdola éti ,f) schvaleni Zupniho . . .°
Str. 123. fadek 6. shora ¢ti ,M4-li na- mysli zaseddni, mluvi . . .% Str. 217, na konci vloz vétu: Okres jest rovnéz jako zupa vefejnopravai kor-
Str. 124, fadek 16. zdola $krtni ,,8)° pfed slovem Pfedseda. poraci.
Str. 126 pfed odstavec posledni vioz ,5% Str. 218. Fadek 12. shora &ti ,strany® misto ,stat®,
Str. 131. Fadek 16. shora &fi ,,jak’ misto ,jako®
Str. 131. Fadek 18. shora Cti ,nékiera” misto ,nuékteré.
Str. 130, fadek 7. shora ¢ti ,dozoréim® mxsto ,,doroz&im®.
Str. 141, fadek 13. shora vloz za slovo ,historickych® tuto vétu: ,Pokud jde
o obece v zemich historickych, toz zupni vybor” a $krtai ji v f. 18
Str. 143. Fadek 7. a 9. shora ¢ti ,,dohodovani se” misto ,dohodnuti®
Str. 150. fadek 18 zdola &ti ,,podd“ misto ,posle’
Str. 155. fadek 11. shora vloz L pfed Pisobnost.
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