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· V modernim st,ite tvofi verejna sprava nejrozsahlejsl a nej­

vyznacnejsl casf statni cinnosti. Podminkou radneho funkcionovanf 

verejne spravy jest dobra jeji organisace. Pokus 0 takovouto orga­

nisaci na poli vnitrni spravy stal se v nasi republice zakonem 

ze dne 29./ II. 1920 C. 126 sb. zak. a nar. 0 zrizeni zupnich a 

okresnich uradu v republice Ceskoslovenske. Zakon ten byJ uveden 

v zivot 1./1. t 923 prozatim jen na Slovensku a celkem se vzil; 

v ostatnim uzemi naseho statu rna byti v brzku uskutecnen, 

MaJoktery zakon naseho Narodniho Shromazdeni byl tak 

ruzne posuzovan jako zakon zupnL 

Ucelem teto knihy jest vyloziti systematicky h la v ni zasady, 

na nichz byl zupnf zakon zbudovan. V prvem dflu se probfra 

Drganisace a pilsobnost zupnich a okresnich uradu; v druhem dilu 

(rovnez jiz k tisku pfipravenem) bude vylozeno hospodarstvi zup 

~ okresuv; freti dB bude jednati 0 spravnim soudnictvl (za.kon ze 

dne 9./IH. 1920. CIS. 158 sb. za.k. a naf.). 

V Bratislave, v breznu 1925. 



UYOD. 

1. V jedne ,schuzi ustaiv'niho vyboru RevoluCl1iho Narodniho 
ShromMdeni vytki tehde.jsi ministr vnitra Antonin S v e h 1 a 
tyto ukoly N al'odniho ShrolTuizde,ni: 

i1.dati nasemu nove vzniklemu statu ustavu, 
2. upraviti jeho verejnou spravu, 
3. zajistiti republiku pred nephtelem vnej:sim i vniirnim 

(biranny zakon), 
4. zabezpeiciti spohida,ne hnspodarstvi ,statni, zejmena 

filnamcni. 
tjkoly tyto se Narodnimu ShromaZdeni celkem dnbre 

zdarily. 
Nova up~'ava v,erejne spra1vy byla cals'tee:nepr.ovedena z1iko­

nemze dne 29. uno!l'a 11920, C. 126 sb. zM'"- a nat. 0 Izrizeni. zupnich 
a okresnich uradu v republice Ceskoslovenske, t. zv. Z~kOn8111 
zupnim. 

II. Hned po prev1ra1tu objevila ,se cela f,ada navlrhu na ref or­
mu vef'ejne spravy. V,alna cast z nich byla vsak bezcenna; byla 
to zaca'Site je,n he,sliao demokratisad slPil.'a,vy, 0 odisibra'l1e'l11 raku­
sactvi, byrokratismu a pod., bez konkretniho urcitej­
S i 11 :0' oh s a 11 u. Vecnych a konkretnich podnetu bylo malo 
a bylo to dokladem tollo, jak nase verejnost, vychovavana pr8-
vazne v odporu k s!tatu rakoU'skemu, Hle1la pro fu:nkce ,stat:ni 
malo poro,zUil'neni. 

IIII. Vlada stalia tu pred ukolem zodpovMnym; bylo treha 
ro'zhodnouJti: 

1.1. v jakem rozs!ahu slusi refo!rllTIu prove:sti a 
2. dIe jakych zasad. 
ad 1. Cose pne otazky ty'ce, musely byti vylouceny proza­

iirm z refonny urady u ,s t red n i (ministerstva), ponevadz byly 
nedavno se z,nacnYIni obtlzemi m<ga[)j,sowiny (Izakonem ze dne 
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2. list. 1918, C. 2 SlJ. z. a n.) a ponevadz lUGmenty poliiicko-stran­
nicke tll' rozho.dovaly. Refornla proto ohmezena na ,spra.vll' pTO­
vadenoll' v instancich n i z sic h. Ale ani taio n1zs1 spnivanebyla 
pojata cela do reformy, nyhrZ pouze jeji cast ovsem daleko 
nejvetSi, totiz. spniva v in i ,t r n f re'sp. presneji t. zv. s p r a v a 
po 1 i t ic k a. V tomto oboJ:'ll' vsaik n181a byH 1'e£o1'ma provedena 
uplne, t. j. nejen co do organisoce uradu, ny-brz i co· do jejich 
provozu, t, j. u r ado v an i vni.tf:niho i vnejsiho (styku se .8tra­
nami) a to proto, ze bylo vseob8<cne uZ'11avwno;ze oboje tyto sloz· 
ky jsou pro radne funkcionovani spraivy stejne vazne. Sebe lepsl 
orga.nisace lTlUSI stro8kotati, je-U ufadovanl 8a1110 tezkopadne 
a 'zastarale. 

ieO do r 0 Z s a h ll' reformy, toz: 

,a) V zemich his tor i c k Y c h 1'efo1'ma vnitfni spravy l'e 
lC'hn1Jezila na spravu t. zv. zemepanskoll', provadenou statnimi 
politickymi urady prve a druhe instance ana spravu autonolU­
ni, provadenou korporacemi uzemnimi, to til, okresy (za:stupitel­
skYimi a sHniCnimi) a zememi. 

V z·emich hi:storickych (a k nim mozno, pokud jde 0 orga­
niJsaci spravy, pricisti i Valcicko a VitoraZlsko a dale i Hluclu­
sko, na nez organisace zemi hiistorickych byla rozsirena za·ko­
nem ze due 30. ledna 1920, e. 76, re!s[). vhid. narizenim ze dne 
4. kvetna 1920, C. 321) vnitfni spravll' totEt pro.vadely jednak 
{)rgany statrni (Izemepanske), jednak srumo,spravne svaizy. 

ILvi podil na sprflive l11ely olrga,ny ,statni, toHz jednak urady 
politicke, jednak urady, zri'zenepro specielni obory s:pl>avni. 
Teziste spravy 1eze10 ovsem v urade.ch pol i tic k Y c h, ktere 
byly vs e 0 b e ·c n y m organem spravy vnitrni, pokud nektere 
agendy nebyly vyslovne vy(hra,zeny uradum jinym. Politicke 

. urady ohstaravaly tedy Zejli1ena i nejdulezite}si spravll' odhoT­
nou,na pl'. )e8'ni, zverolekarskou,zdra'vlo1tni, teclmickou. S p e -
c i e 1 n i z v I as t n i urady byly zrizeny jen pro obory vskll'tku 
specielni (horni, zelezniCni a pod.), nebo z duvodu politickych 
(skolni) a bylo jich celkem malo. T. zv. atomisace verejne slpravy 
statni tedy v uzen1ich historickych daleko Inepokrocila. Vedle teto 
spravy statn! ohstaravaly verejnou spravll' i samospravne utvary', 
ovsem v rOlzsahu podstatrne mensim; jsou to jednak .samosprav-
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!l1e svazy uzemni (ob.ce, okresy a zeme), jednak sa1110Sp1'a'l'ne 
:8vazy odbo,rove (zajnwve), jez vsak v8tsiho vyznamiU nemely, 

,Reforma vnitrni :8p1'a vy v zemic<h l1istorickych tecly 
vskutku zasahla velkou ca,St verejne spravy. 

/b) Sauzemi drive uherskem refiO'rma oJ)s11h1a spravu, 
kterou vykom'tvaly komitMy a jich organy a funkcionari, sluz­
novske urady a spravl1i VybOTy. I to hyl velky kus verejne spravy, 
poneva.dZ na uzemi drive uherskem zcela naopak nez v zemkh 
historickJch sprava lezela zasadne v rule'ou samospravn~cch svazu 
v P1"ve rade zUipa obci a jejich orgal1uv 3, fUl1kcionaru; teprve ca· 
sem byly pro rozsahle ohory s.p!ra,vy zrizeny (Zvlastn1 samostatn,~ 
s tat n i odborne ufady a vedle toho jako smiseny organ 
sprojll'jici spravu ;municipalnl i statni, odbornymi llrady vykona­
va:nou, s p r a v n ivy b 0 r y, kterre eim dale tim vice nabyvaly 
dUleziltosti. Podrobny vyklad 0' predzupni organisaci spra'vy ve­
fejne v cele !repuhlice obslahuje vladni zpira,va duvoillova 
k nsnov8 zUipnirho zrizeni, tLsk 2422, otistena ve Vestniku 1111nl­
stenstva vnitra 1920, str. 81. 0 organisaci politicke spravy na 
Slovensku psal Dr. Mas e k ve Vestniku Il1inisterstva vnitra 
1919, str. 101. 0 historickem vyvoji zrize'l11 krajskeho a komitat­
niho v Uhrach pisal Dr. K a lou 's e k ve, Vestnikll' ministe,rstva 
vnitra 1920, str. 1 a Dr. H 0 n s v tomze Vestnilm 1923, e. 4. a ;1 
Sr. Dr. OhaloUipecky: Stare Slovensko,kap. XIiI. 

;Z reformy byla/tedy v oboll' castech repuhliky p:rozatlm 
vylou:cena sprava, prova.dena: 1. samostatnymi odbornSrmi 
urady statnimi, 2. obcemi, 3.o!dbornymi sva:zy samospravnymi, 
a to jednak proto, ze byl,a rruzu ei!ste odborneho, nebo spiSe za­
jn1Olverho, ne,ho ze se chYlsltala pra.ve uploava z;vlastni a posl6ze 
ze 11Iajednou nebylo llze vse provBsti. 

V!sedll1a ostatni s;prava hyla reformoll' zl1pni ziasazena, 
to jest nejvetsi cast verej,ne spravy a to prave ona sprava, jez se 
ohcanstva nejvice dotyka a proti nil, se proto stlZl10sti at' duo 
\Todne ei bezduvodne, nejvice O'bra,cely. 

'ad 2. Mnohem choulostivejsi byla otazka, dIe j a k y c h 
z a IS ,a d reformll' v,nitr·ni spralvy provesti. 

[Bylo jisto, ze sprava musi byti organisovanatak, aby byla 
i ohyvatelstvu lehce pfishtpna i s druhe strany vladon lehce 
'Dvladatelna, dale aby nehyla nepomerne na'kladna. K tomu pak 
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pttstoupil pozadavek moderni, aby ohcanstvo moh10 se vee 1 e 
sprave vnitl1l1i aktivne uca!stniti (nejen ja:ko dosud pouze v za­
konodarstlvi a sarrll0s:prruve). Z toho se podavaji pozadavky 
un i f i ik ace spravy v cele republice, decentralisace, ale zaro­
ven koncentl~ace 8'pravy v malo uradech, demokratisace a veisi 
expeditivnos,u spravy. 

!Dotsa,vadni ,stavorganisace vniti'ni spravy, jak bylpo ,pfe­
vratu prevzat, byl s temito pozadavky temer v diamA3traJnim 
o.d!poru. Organisace sp1'avy jednak na uzemi drive U'herskem, 
jednak v zefmi·ch hisiorickych se zasa,dne od seb2 lisila; tam 
nejveisl cast spravy provadely samospravne korporace, zde 
urady statni. Ale i mezi jedn01tlivymi zememi historickymi byly 
zna:6ne r,olzdily, zejmena ten, ze okresy zastupitelske s roq;sahlou 
pusohnostl byly pouze v Cechach, kd·sZto na .~liorave a ve Slez­
sku byly sHnicni o,kre!sy s pu!sobnolstf obmezenou (kausalni). 
Pusobnost uradu a korporaci tech vu'ci sobe navzajem nebyla 
vzdy prelsne ,vynwzena, ,takze dodlazelo 6asto ke slporurm kompe­
t81ncnJim, k soucasnemu a ;zbytecne[11u provadeni tychz praci u 
oJ)OU uradu, nebo zase k ,svalovruniagell1dy S lli;aidu jednoho na ji­
ny a plod. Okolnnsti tyt<osiezova1y nmproti 'o;bcanu spra,vu, cinily 
ji ne,prehlednou a komlPUkovanou a branily vlade, aby mollia. 
vlasti rycihle, pre-sne a jednotne. tak, jak by toho vyzadovaly 
vseoJ)ecne politicke nazory a smernice, jez Nar. Shrom. jako nej­
vyssi kont1'olni organ spnivy (>§ 51. ust. list.) vlade udili, a jichz 
zachovavani si muze i votem neduvery resp. odeprenim duvel'Y 
dIe § 75. az 78. ll'St. list. vymod. U;cast oilJc,a:nstva ve sprave byla 
omezena hlavne na samospravu. RO'Zisah samiC'spravy byl v ze­
mi,ch histodc1k3TCll pomerne maly; nanpak ipre'veHka calst spra vy 
hyl1a vu,bec vyloucena z ucasti lidu a sverena pouze urednikum 
jen na panov,niku zav1slym; na Slolvensku byla siee vetsi M.st 
verejne samolsJ)ravy ohstaralvalna sa,molslprav,ne, t. j. v zllPach,. 
ale saimosprava ta byla a v zajnlu eelostatninl nutnemusela 
byti sUne oklestena. Ale i v saimosprnive bylo zastoupenl zivlu 
oilJcanskeho nedoikonale; bylo to 'zalstoupemi cilste zaiJIl11'OIVe, 
v Uhra.ch s prilisnym vlivem 8Jri!stokracie a tedy ;podle dnesnich 
nazoru nedemokraticke. Rovnez predpisy 0 vnitrnim provozu 
uradu spraNnkh byly v zemich historicky,chzlnacne za.starale 
a cinily uradovani tezkopadnym; drahe konce!pini sily byly 
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ruznymi splse mal1ipulacnimi pracemi pretezG'vany a tak sve 
viastni 131'avni agendeodcizovany, pomocne ufady (protokol, 

v 57jpY8Jyna, spisovna) potrebovaly zmoderneni. 'v . 

IV. P.nznani vad dosavadni sp~'avy a stanoVelll sme1'mc 
pro 1'efo1''111u jeji jest jem pred,pok,ladelm pro mno11em choulosti­
vejsi praci k 0 n kir e t n i reformy. Konikretni 1'efor'111a, t. j. kon­
kreini podrobna parafovana reforma mohla byti v mezich no-
vycll smernic 1'Ulz'na. Slo <0 to, najiti takovo'll uprav'll, jez b~T 

dan y m pomerunl co ll1ejlepe vyhovovala. Sprava v 1l110dernim 
stMe, jso'llc J'ozsahlou aosobne i vecne kom!plikO'vanou, ma raz 
konservativnosti a jest vzdy chou1c'stivo celou jeji vystavb'll 
najednou zcela Ipretvorovati; nutno tu vzdy navazovati na dane 
pomery, lepe v dame ])udove Is,pravy jednotlive ka:meny a :pricky 
vY'111enovati, nez-Ii celo'll budovu stl'hnouti. A tu voditkem pro 
t8JkO'vou o,pra,vnou IJraci byly: 1. jednak lwnkretni ,prani kl'ull'U 
na Isprave bte1'eisovanych a ve s,pl'ave slJ.,ca'sitnenYch, dale 2. do­
sava,dni .pokusy 0' reformu ,spravy a po'sleze i3 .. zikuselno:"ti 
a navyhy fL jinY.cll statu a vlastni ,zkusenOisti ministerskych re­

fe'rentu. 
ad 1. J{ p'l've sikupine nalezely hlavne navrhy, podaneured-

niky sp1'1ivnimi a svazy samospnlvnymi afunkcionafi v'ni c:in­
n5Tmi;oboji, vykonavajice ll~p'rav'll,mohou dobre posollditi, co ji 

vad! 3J co by bylo trel)3J zlepsiti. V tom sme1''ll byly cenn0 
navrhy uverejneny ve Vestniku cesk~Tch ok1'esl1 a ve Vestniku 
cesk5Tch mest a ve Spravnim Ob:zoru; dale Klub koncep1nich 
uredniku ce,skeho zel'niskeho vyboru vydal z.a.ji!t11IaVOU st'lldii: 

Krajska za,stupitelstva. 
ad 2. StalI'!sich nav1'11u' na ref.ortmu ,s,pravy nechybelo ani 

v Raikollsku a .tedy v Z8ll11ich historickyoh, ani \v Uhrach. 
V Rakousk'll datuji se navrhy na 1'eformu spravy politick0 

od roku 1804, kdy minister sky predseda Dr. Fr. Korber vydal 
Studie 0 reforme vnitrni spravy. (Cesky vydal Dr. Uchytil.) Stu­
die ty sice Inell11elypraktickehb us,pechu, ale mely tak mocny 0111as 
ve verejnolsti, ze otazka refon.11Y spravy politicke od te doby n£;­
zmizela jiz z programu odborne rakouske i ceske vefejnosti, a po­
sleze vedl.a roku 1911 ke zfi,zelni c]sarSike komisse pro reform'll 
spravy, jez ZR 3 leta .sve cinnosti (do valky) m11o;}le ota,zky 
oc1borne probrala a cetne dobre navI'hy pripravila. (Str. tri vy­

roiSini zipravy komise.) 
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Ho'Vnez i v l7hrach primely nedostatky zupniho zl'izeni 
vl1idu k tomu, ze napred r. 1891 a pa,k ir. 1914 predlozila parla­
m;entu presne navThy na refm~nlUo1'ganisace ,spravy zupni. 
.Zpravu 0 navrhu reformnim z 1'.1891 podal Dr. Rieger v duJdad­
nemelanku: Samosprava v Uhrach, otistenem. v jeho Drolmycll 
.spisech. 

ad 3. IRem'ganisacespravy verejne byla .paleivou otazkou 
i v ciz:iJne, zejm(ma v Pruskua ve Francii, ale 111:1vrhy v tom 

.smieru prod valkou cinene, mely raz dosti konse1'vativni. Dule­
zity- vyznam m£ly reformy po prev1'atu v republice rakouske, 
navrhovane vzhledem k tomu, Z2; Rakousko melostejnou spra­
v'ujako zeiliihistorieke. Hlavni rysy mistni spi'a vyv CizfcJ} 

statech liei mezi ji'l1y:m nr. Kla[)k,a: 1Samos,prava a ZfiZ(~lli 

.zupni, str. 15. 
IV. Postup ill'aci byl ten, ze se Ininisterstvo vnitra v lednu 

a unoru 1919 OIbratilo jednak na zemske politicke spravy, jed­
nak na zastupce autonomie (8vaz c8lsky,ch okcreisu, .svaizceskych 
mest, Us,tredi starostenskych sboru na Morave a ve Slezsku), 
jednatk. na zastUlpce urednictva, vc vnitrni sprave cinneho (Klub 
ce.skYClh uredniku zen1Jskeho 'vS~horu, Jednota eeskSrch salTlO­
. spnivnYdluredniku Izome k.Q1'uny Ces'ke, Jednota 13ravniku ve 
sluzhach zeme,okresu a obci, Kiub konceptnich llredniku poli­
ti(lkesprruvy, Klub Istatnich uredniku) a ,posleze na ohchodni a 
ilivnostenske ko[mory a zemedelske ~'ady a za.dalo, by ;se korpo­
race ty vYislovily a techto otwzkach: 

i1. :Jest vhodno zhd:iJti p~>o radne obs,taravani Isjednocene 
vnitrni srpravy, nove urady sptavni (ill raj e) a z jakych ,duvodll? 

12. Kolik krajuby byloucelno !zrtditi, v jake veUkosti as ja­
k;!im Iprun1fernym Ipoctem obyvatel.stva? 

.3. J;ak by meta byti IVYimerenapu:sobnO,St kraju, jednak na­
proti ostatniJm uraidum rpoliticke spravy (oikrt,snim lhejtman­
stvim, zemlskyrm spravrum a minis,te1'slt,vulm), jednak naproti 
autonO'mnim korrporacim, a jake :zmeny s tim souvisejici hybylo 
treba p:rove:sti u techto urrudu a km,poraci? 

4. Jak by rmely by.ti u ;kr<ajrskeho ura,du upra,veny organy 
jmenem kraje vYistupujici? Zda a v jake [mire, t. j.pro kteI'C 
zaJe,zitosti by mela byti u krajskychuradu .pri'znana za:stupClll11 
ohyvatelstva ucast v krajske sprave, jak by zastupcove tHo 
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meli b}-ti ustanovovani a v jake forme by tak uca,st mela hyti 
upravena? 

'7>. ·81us1 k,rajum priznati i moe zakonodarnou, 1'es13. nai'i-· 
zovaci, v jakych m:ezich a pro jake zalezitosti? 

~a zaklade techto vyjadreni, :dOSly'Cl1 i ad mnoha obci a 
okresuz vla'stni inici;ativy a ,se stalym: prihledem ku Idosavad­
nim pracem reformy verejne spravy se tykajicim, byly vypraco­
vany hlavni zasady 0 1'eforme vnitrnispravy, jez byly jako pa­
mMni 8pis minister,ske rade predlo:zeny, .mi,nisterskou leadou na 
SChUiZi Idne 22. kivetna 1919 schvaleny a vsem m.in:i:ste:rstvurni 
notou ze· dne ,19. kvetna 1919, Ie. 19.898 l·oze,slany. 

V souhlasu s timto pametnim spisem ,byla pak vypracovana 
13evotni osnova ,zupnil1o zfizeni, jez ibyla ,sdelena vsem minister­
stvum a dIe jich pritIwminek opravena stala se zakladem porad 
subkomitetu listavniho vyhoru; referentem byl posl. Malypetr, 
okresni ,starolsta a vyborny 'lnatel,'Verejne :spravya samospravy 
zvla.ste, jejich potreb i vad, nynejsi illlinilstr vnit1'a a jello rozvaze 
a 13aratnosti treba pficisti, ze myslel1ka reformy sp1'avy v du­
chu unHikace, demokratisace,centralisace politicke a decentra~ 
Iisace ukolove byla U'skuteenena . 

Navrh sUbkomitetem vypracovany byl pak ve smyslu § H. 
a 17. jednaciho fadu N. S. (zakon rze dne '16. ledna 1920. ,cis. ;33\ 
v ustavnim .vYhoru iza vzorneho Ipredsednictvi Dra Meisisnera, 
misto13redsedu Dra Hnidka a prof. Dra \Veyra, za staJeho lic:a­
stenstvi ministra vnitra Antolnina Svehly a zastupcu mini­
sterskych zevrubne v mnoha schu1zkih projednan a zpra VOlt 
t:lstavniho vyboru ze dne 24. t:mora 1920, cis. 2422 Narodnimu 
Shroma~deni predlo1zen. Narodnl 8hroma;zdeni prijalo OS110VU 
ve schurzi dne 29. u;ua['a 1920 za['o,ven s ust:wou, jazykovym 
zaikoneim, zalkoneill1 0 Se[latu, vo1ehn11111 radenl do po,slamecke 
snemovny a zakonem 0 voleamim soude. Bylo by velmi t:lcelno, 
ahy byla vy,soce zajimava a na vysO!ken1ni,veau stojici jed-

I nruni usta:vniho vyhoru 0 techto za:konech, jez byla stenografo­
vana, spolecne s jednanim v pienu vydana tiskem. (Duvodoni 
~p1'ava vlaidni a zlPlralva t:tstavniho v;!il)QIru titsk 2422 zaisedani 
N. S. r. 1920 jsou otisteny ve Vestn:iiku min. vlnitra ro6n:iik II., 
1920.) 
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VI. Bmy po pl'ijeti IZakona byly zahajeny v mi,nisterstvu 
vniitra peace k jeho uskute:eneni. Zakon zupni vyzadoval dopl­
neni :nekter,Yimi za,lkony a cetnymi narizenimi a opatrenimi 
spravnimi. Prace ty byly v ministerstvu rozvrzeny mezi jedno­
tliva oddeleni v souhlasu s vseobecnou agendou techto cddeleni 
a rovnez ministe-ristvD pro isjednoceni zakonodaxstvi k lteasH 
pribrano. S1'ov. IV tom smyslu Dr. Last,ovka: K otazce postupu 
pri provadeni zakona zupniho, Vestnik minilsterstYa Ynitra, 
Toeni 11.-i1920. Nsmyslu c1. 1. a 2. zakona zupniho by10 zaniysleno 
p~'ovesti :zupni zrizeni ni,koliv v cele republice najednou, jedniln 
dnem, nybrz po etapach. Prvni etapou melo bJ"ti soueasne zave­
deni zu,pni:ho zftzeni na celeIil ISlovelHlskll a nekoIika hlp :V Ce­
ohach a na Morave. 

INa Siovensku byla toW~ do ipreViratu sprava 'zwpni naprosto 
prOitislovenska a 'popfelVTate byla odJchodem ,:mnoha mad'arskych 
uredniku .a odporelm jich proti novemu ,statu zna,ene oh:rozena. 
Nez pres to podarilo se ne'ul110rneeinnosti ministra s pinou 
mod pro spravu Slovenska MUDI'. Srobara a jeho nastupdl 
Dra Derera a Mieury ji na dosavadnich zakladech ja.kz-takz 
IUpet vybudovati, ovsem jen prozatimne .a s vedomim, ze mus1 
byti v brzku nahrazena zupnim zfizenim. 

jPonev3Jdz visak prfpravne Ip~'ace na zupnim zrize!ni S2 prota­
lmvially vlirvem ,politickych pomeru, prikro,ceno k prozatimni 
upraive spravy na Slovel1isku, a to lZakonem ze dne 22. hrezna 
1920, .c. 210 oprozaitiulIl11 upcrave !spravy po.liticke na Slovensku 
(prov. nar., z€ dne 21. kvetna li920,c. 3(1), ilakonem ze dne 22. 
ibfelzna 1920, e. 221 (prov. nar. ze dne 4. dubna 1'£)20, e. 383) 0 obec­
nicha ohvodnich notarieh na Slovensku, za,koneni ze dne 31. 
bre:zna 1920, c. 233 '0 prozaHmni ll'prave m.est s regul. magistra­
tem, na Slovensku a za,konem !ze dne 15. dubna 1920, c. 269 (prov. 
nal'. ze dne 6.cervence 1920, c. 428),0 uipmive pomeru uredniku 
a znzencll u statlnich llradu a u!stavu bY,v. statu uherskeho. 
Tyto Izakony, 0 nidiZ ,podJrohny vyklad podal Dr. Ma.sek VB 

Vestniku m:inister,srtva Vlnitra II.-W20 a z nichz zakon c. 210 na­
va:zoval primo na uherske zakonodarne pokusy 0 postatneni 
zupnich uredniku z r. 18911 a 1014, konsolidovaly spravu l1a SIo­
vensku, ale zarovei'i staly se vho,dny'l11 l1iostem, pom.oci kterehoz 
organisace zupni pak hyla na Slcrvensku rychle a hezpeene pr0-
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vedena. Sr. take Dr. Lastovka: VYvoj. organisace vei'ejne Spray)' 

v republice C2skoslovenske. 
tlupni zfi,zeni 1)y10 na Slovensku ve smysiu vlad. narizel1l 

ze dne 26.fijna '1922, e. 3'10 Sb. z. a n. zavedeno dnem 1. 12dna 
1923 zwsIuhou min. vnitra Ma1ypetra a min. s plnou mod pro 
spravu Slovel1ska Dra Kallaye, kteryz posledni jii jako "chef ad­
ministrace zfizeni zupni dobfe ocenil, je ph ruznych prilezito­
stech i verejne (sr. II. sjezd slovel1skych pra vniku) pi'opagoval 
a hajil a posieze neunavnou a t.aktni praci v zivot uved1. V zc­
mtch historickychzffzeni zupni dosud zavedeno neiby10. 

Prameny pravni. 

iNova il'eforn1ia vnitrni spnlJVY upravena jelst zcela v S011-

111a,se s § 89. ustavni listiny v zasade 'zakonem a to: 
Cb,~) jednak zakonem zupnim, B) jednak doplnujicimj z a­

k 0 nY(IB 1.) k nemu vydanymd; nektere podrobnosti by1y vy­
hrazeny nafizeni (B II.) neb zvlastnim inteTnim predpisulll 

(B III.). 
A .. Hlavntm pramenem je:stzakon ze dne 29. ~mora 192(J, 

cis. 126 Sb. z. a n. 0 zritZeni zupnich a okre,:mich llradu v 1'e­
])Uiblice -Ceskosl!Clvenske (strucne zupnimzakonem nazyvanY)· 

IZakon sklada sez uvodnich 9 elanku,lzakona samello (CL 11 

pravi »pripojeneho») a prilohy A. k. § 2. zakona. 

,Zakon ma tyto hia vy: 
II. Urady zupnia okre,sni § 1. az 8. 
n. Zrruseni dosavadnich ura,du a kOliporaci § 9. a 10. 

:UI. Zupni zasturpiteil!stvo § 11. az 29. 
1. zupni zaistu:pitel,stvo § 12. az 25. 

2. zupni rvyhOT § 2£. a 27. 
3. zupni komise § 28. 
4. podjatost § 29. 
trV. Pu,solmost zup. zatstupitelstva § 30. a'z 62. 
,1. pUlsohnolst hospoldarskaa spravni § 30. az 55. 
12. rpusoibnolst normotvorna § 56. a 57. 
,3. pusobnost ve isrp~'av. soudnictvi § 58. 

14. pUlsobnost rporadni § 59. 
(§ 60. a '611 upralvuji dotZorei pravQ nad zup. zastup., § 6'Z 

odmeny clenuv zup. zastup.) 
V. Zupni svazy §63. az 68. 
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VI. Okresni vybory § 69. az 77. 
VII. Pusobnost okl'. v~'boru § 78. az 98. 

1. pusobnost hospodarska § 78. az 91. 
2. pusoJmost IJOl11'ocmi § 92. 

3. pusobrnost ve sprav. soudnictvi § 93. 
4>. pusolmost poradni § 94. 

(§ 95. jedna 0 za!stoupeni okresu, § 96 at 98 0 dozoru 
nad okresnimi vYbory). 

VIII. Vseobecna ustanoveni § 99 az 1m. 

lSystematika a m&rginaIlni ruhriky misty ne.prilehaji. 
P:I':'.'otniosnova l1emelazidn~Tch l1'1arginalnich 
ustanoveni hyla ,pojata dotatecni', rlnktel'a' opeVt v , 

'" ~ ·v_. ~ premlstena, 
cim]z mi!sty systematiernost byla porusena. 

iPLrovadeni zakona bylo Isvereno dIe Cl. 9. ministru vnitm 
v dohode 'SeSUe&st,nenyn'1i ministry. 

~ )E. Jeli~oz vsvak nehylo lze Narodnimu Shromazdeni pro 
lled,osta:ek, ca~u vsechny ota'zky se zupnim zrizenim solivisejici 
v z:kone ~~=:lem up~'aviti, bylonutno neki:ere ll,pravy vy.hraditi 
~obe pOZde]Sl a to Jednak z a k 0 n u m, jednak n a r i zen i m, 
Jednak jinym predpi!sum. 

[. Zakonu vyhrazena 

11 .. dIe § 13. ~ 70. uprava vol e h n i 11 0 r a d u do zupnich 
zastuPl:e:~tev, vyhoru a komisi a do okr. vybO'l'u a k1omisi. 
VoJebm rad, 0:18mz byl referent em Dr. Bartosek ('sr. dUNOdn­
v~u :~pravu tisk. 2427) by] vydan zakon011 ze dne 14. ~ul)l;a 
[920 CIS 330 a naly\'va dIe el I 'k '" v v', . " • ,zaona a dIe § (9. llcinnOtSIti sou-
casne se zaik'onem zupnim; Pl'ovesti jej pfislusi ministru vnitl'g, 

, ~2_ dl~ § 58. a 93. liprava pusobnosti znp a okres11 ve 
'" p r a v nl m ,s 0 u d n i c t v 1. ,Zakon ten 0 nenlzv. JJyl . , 
-'. ' <L zplavo-
~aJ:m Dr_ JOisef Dolansky (tisk. 2414), byl vydan 9, brezna 1920 
C. 108 a naibyva dIe sveho § 44 ucinnosti spoleene se '1 ' 
;Z" • . . zawnem 
~u~mn:; p="oVe~ti jej prislusi ministru vnitra, OVS8l11 senaty 
Okl8sm a zu,pm hudou zfizany dIe § A4 t v 
, ' ." c 1: _ ep1've, az hude vydan 
zakon to rIZerll spn1v11im pred tel11ito sel1aty dIe § 43, 

3 .. dIe § 99., uprava do z () rei h 0 ,p r a van ado h c e 111 i 
ng ~lo~ens:nl; zakon ten 0 dohledu k obcim na Slovensku byI 
vydan 30. cervna 1921, el,s. 241 a nabyva dIe § 13. llclnnosti 
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soucasne se zrIZenfn1 2upnim; provesti jej pi'fslusi mini3tru 
vl1itra v dohode se su,eastnenymi ministry § 14. 

4. dIe § 3. uprava p 0 !s t a v e 11 i hI a v 11 i h ° 111 est a 
P r an y a jejiho zajmoycho uzemi vzhledem k tomu, Zf) Pl'aha 
jest ze syazl(u 2upl1iho vubec vynata a pr-ece se sOclsednimi 
zupami v llzke hospodarske souvi slosti. 

5. Dale bylo vyslovel1o v §7., odst. 3, ie » v ere j 11 d s 1 u z­
b a 0 db 0 rna bude upravena zvhistnimi z a k 0 n Y'>; to zna· 
mena, ze nemuze byti jii upravova<na pouhym nafizenlm noho 
Yy-l1osy ministerskYmi. (:Ovsem urady dIe § 90. llSt. listiny lze 

zrizoYati nafizeninl.) Tim jest. podle du'vodoV3 zpnivy 
tlst&vniho vy])oru k § 7. vyslovena »potreba zarkO'l1l1e upravy od­
])orovych tlradu pri uradech zupn1c11 zejme<na statni sluzhy 
technicke, zdravotni, zverolekarske a Ies:1icke, . Tato liprava 
mu.ze byti provedena je'l1 se setfcnlm j8ldnotnosti vel'cine spra~ 
vy a v ramei ul'adu timto zakOne'l11 zriz2nych». 

Ustanoveni toto ])y10 v~Tsledkem velik~Tch bOjl\ jei 7ejme~ 
na kruhy technicke vedly za osamostatneni sluzhyteclmick6 
t. j. za zhzeni nizsich sam 0 s tat nyc 11 llhdll technickych, 
jez bybyly ministerstvu verej;nych Demci podrizeny. Z kruhu 
teclmickych ])ylo poukazovano na to, ze v Uhrach jest sluzha 
tecrhnicka sverena docela sa 111 0 ,s tat n )T m knil. llr'adlul1 (stat­
ni stav,ufady, krajske inspektoraty pro vodn] stavby a jim 
podrizene fi6ni stave,lmiurady, krajske inspektoraty pro 
melioracni a jim podfizene kulturne tech!nicke urady, ok1'e3111 
komisaria.ty parnich kotlli, cejchovni urady), ze pry se to dobi'e 
osvedcuj2, ze i v Rakousku to hylo' kratce pred prevr.atel11 za~ 
mysleno a ze jest nutno takoveto samostatne technicke urady 
(oikresnistavebni urady a zemske stavelmi llrady) zavesti v ze~ 
mic11 historickydl 1. j .. agendu technickou vylouciti z pusobnosti 
politickych uradu. Peroti tomu bylo namitano, ze samostaine 
statni technicke urady hyly v Uhrach zrizovany 'spiSe z .dlhodll 
politickych proto, aby agenda technicka byla vyloucena z v1iyu 
na vlade rn e z a v is 1 Y c h a plroti vla,de nekdy Ol)osicnich or­
gaml komitatnich a podrizena llplne vliv'll statnimu a dale, ze 
i technicke urady byly v agende ,sve prostrednictvim spravniho 
vyhoru IJodfizeny chefovi zupni ;spravy (vrchnimu zupanovi 
rnsp. podzu.panovi) a tecly ze i uhersky system sa,silne blizi 

2 
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ll1U r-a,kouskemu. Minis,terst,vo vinitQ'a vyeh3Jz~lo proto z nazoru, ze 
neni ,treba z pusobnosti politicke spnivy veci'tedlnicke vyluco­
vatia ,ze 'se ,spise vyhovi sna.ham tedlnickym, budou-Ii veci tedl­
nicke presne vymezeny a vyrilZovani jich ponechano primo tecll­
nickym organum jako decernentlll11 t j. samostatne jmenem pred· 
no,sty okmsniho neb zupniho uradu jednajicim, pri ce'l1},z vliv 
;micniste!l'stva verejnych pJ'aci jest zabezpe,cen jrzustanovenim 
§ 1. zup. zakona. 

Vedle ioho bylo ministerstvu vnitra z cetny,ch ,porad zlna­
mo, ze, jakmile dojde ke zrizeni samostatny,ch uradu technic­
kych, nebude lze se ubraniti snaIl am interesentu po zrizeni 
samostatnych llradu zdravotnich, zverolekarrskych, lesnich a ze 
po pfiJpade dojde i k dallsimu drO:beni uradu teiCl1!llickycll (na pt. 
ztiizeni utadu, kultu!rne tedmickych). Tim by nastala atomisac,~ 
spra:vy a zasada po koncent,raci spra,vy v nizsich uradech z du­
vodu stMnich i pirospechu ohcanstva upIlne v nivec uvedena. 
Boj skol1cil svrchu uvedenym ustanovenim, kterym uprava VA, 

rejne sluvby odbOl'ne vyhrrazEma z a~ k 011 u. Ale kdez10 jesa~ 

v zakone ze dne22. brezna 1920, Cis. 210 bylo IvysJovne podotce­
no, ze oirganisace technicke sluzby na Slovensku a Podkar. 
Rusi zustwva neidotcena, (az na to, ze za nejvyssi instanci sta-
11oveno ministerstvo verejnych praci, coz, pokud jde 0 verejne 
silnice a myta, ,opakovano nafizenim ministe1'stva s plnou mod 
ze dne ,24. bre!zna 1920 cis. 229), nastala zmena jiz zakonem Zf' 

-dne 15. dubna 1\')20, cis. 269. ktery v § 1.odst. 2 zmocnil vIadn. 
:aby narizenim do 5 let 

la) menila pris1usnost samostatnych bYv. knil. uradu na 
Slovenslku a PodkaDpatske Rusi, 

ib) urady ty :s jinymi Ufady slucova1a neho i rusila, 
'c) podfizeno:st jejich jinak upra:vila. 

IT'a se take stalo pro Slo,vensko nafizenim vladnim Z2 dnc 
22. wosi'llce 1922, C. 383 a vyhla,skou ze dne 19. lcdna 1923,c., 22 
pro celou radu dosud samo,statny,ch ufadu, jichiz pusohnost hylFt 
prene.sena na zupni ,nebo okresni urady, vyminecne ministerstvo. 

\Tak zachovana jednotnostspravy; zaroven vsak byla odbor­
nym urednikum v j i c hod 'J? 0 r nyc 11 v e c ec h v jednacJl1l 
radepro zupnf a okmsni Ufady (nartze'lli ze dne 21. zari 1922, 
c. 290, § 25.) zabezpecena zasadni rovnocennost s utedniky PTaV-
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nickymi aposkytnuta velmi rozsalll<:i samostatnost, kte,ra. je:~ 
zpusOibila, aby byl mezi uredniky pnl:vnickymi a o~~or~;vml, prl 
.donre vuli opetzaveden pratelsky pomer, nutny K radnemu 

funkcionovani spravy. 
n. Narizeni vladnimu bylo vyhraz211o: 
,1 dl vI 1 urciti od ktereho dne a v kterych mezich, t. j. 
r' e c.. , , 

v Mm'em territoriu a v jakeIIl roz:sahu pusobnosti zakon zupnl 

zacne uCi<nkovati, 
2. dIe c1. 2. ustanoviti: a) kterym dnem a ktere utady okres-

ni a zUipni zaha:ji svoucinnost, , 
,b) kterYll1 dnem a pokud korporace a urady v § 9. uvedenc 

svou cinnost zastavuji a se zTU8Uji a' 
IC) vydati ustanoveni prechodna. 
,PocHe techto dvou cianku nabylo naNzenim vl::idnim ZA 

dne 26. tijrna 1922, C. 310: 
a) zupni zfizeni ucinnosti na Slovensku dnem 1. ledl1a 

1923, § 1.; 'v 

b) ty,mz dnem na tomto uzemi zahajjly cinnost urad~ 
1 " ' v pnl' R 2 ZI''''sVeny bvlv a zasta;v,ily cinnost dosavadnl '{)KleSnl a zU" ,;-;., u. J .' 

zupy (komitaty), jich organy, spravni vybory a llrady sluznovBk6 
§ 3. a v § 4. zak. jako prechodne ustanoveni ustanoveno, ze funkce 
'ZUiPlllich zalstuiPiteistev .a vy,])oru vykoll1ava az do jich ustanovenf 
zupan, okJ.'esnil1'O vyboru do jeho ustaveni Okl'6,sni nace~'l~ik. 

3. Vladnimu nafizeni pfislusi dIe cl. 3, ustanovltI, kdo 
lmdeaz do daISi upravy vykonavati prava, je,z ptislusela v obor 

:spravy: 
1. politickemu ~en1jskemu llradu nebo j@ho chefovi, narproti 

zemske skolni rade, statnim uradum poHcejnim, llradfun postav-

nim a jinym, 
,2. zem,skemu snemu a zemiskemu (spra,nnimu) vyboru, 

na:proti zemlskYlm-ustavunl, ,pro ce}ou zemi zhizenY!l11, nebo v ko­
misich, v nichz 'zeme mela ,z'aiStoupeni. Pra va, jez ,pfisluseji Okl'. 

11acelniku v okl'. i'kolni rade, ma vykonavati ptednosta onoloo 
okr., uradu, kterSr bude urcen ministerstv,em vnit1'a v doh ode 

s ministerstvem 8ko1stvi a narodni osvety. 

Ustanoveni to ma vyz,nan1 j 2n pro z e 1n e his tor i c k e, 
njko1iv pro lizemi drive uherske, Politicke Ufady, resp. jejich 
chef.ove maji vIiv na cetne agendy odborne; tak na pr.: 
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,a) ve spnive skolske okresni hejtman by} pfedsedou Ok1'CS-­
nl skolni rady, mistodrzite,l byl pfedJsedou zemske skolni rady, 

b) v policejni spnive byli che,fove statnich poIicejnich llra­
du (policejnich feditelstvi) primo podfizeni zemske politickc 
spravA (na pl'. v Plzni, Brne, Liherrci, Opave, Jihlave. do ji.ste 

miry v_VDol'. Ostrave, 

. c) v ipo,sto\~ni spr8Jve byl mistodrzitelovi vyhrazen znacny 
vllv v § 3. llredniho pouceni 0 pusobnosti postovnich a telegraJ­
nieh feditelstvi, vydaneho nafizenim ministerstva ohchodu ze 
dne 24. unom 1885 18 VestniJm), 

By,lo m02;no, ze by by1y okTesni a zupnl llrady ZfiZ61W 

v zemich hiistorick~rch, ale ze by Qil"ganisace odborne spravy 
neby!a jeste v s~uhlasu s novym rozdelenim zupnim upravena; 
na pI'. by byla zusiala zemska skolni rada pro Cechy alenebvlo 
by jiZ mistodr,zitelstvl, nybrz nekolik zu:pnich ufadu: Bylo pr~to 
pro ten ptipad tfe'ba ucini.ti o'Patfeni, kdo furnkce mistodrzitel­
styi resp. mistodrzitele pfevezme - oV'sem provisorne, n e Z 
h u d eve c z a k 0 n emu l' r, a II e' n, a. U okresni skO'lni rady 
bylb tfeba vziti v uvahu, ze po pl'. okresni skoini rada bude mit' 
vetSi obvod, n8'z okreisni ur'ady (2 obvody jejich a pod.) a prot~~ 

treba uJ.".citi, kdo bude pfedsedou. . ' 

IPokud jde 0 skollstvi, byla .no v a uprava ve shode 5e z.l'ize-
nim zupnim p~'ovedena zakonem ze dne 9. duhna c. 
ktery Dvsenl nenabyl dosud ucinnOisti. C1. 3. C. 1 1111uv1 0 llta­
dech, ale neni poehybY,ze plati i pro jine ,organy, na pl'. komorv 
~~ra~l:i shory a ,pod. Politieky zemsky urad jest na pl'. dozo~~~ 
C~l~~v ~lradem. pro I~k,a,rske ImInory, .pro eelou zemi zfiz2rne, prJ 
PO]lst·ovny ~razove .a pod. I tu bude fiutno po.nechati nanzem, 
aby stanovllo, kdo bude prava zemske ,l)oliticke 18'1J1'3.:VV nad 
ta.kovYmito organy, pro celou zemi zf:irzenymi, vykoina,v,ati. 

Podkladem tu bude take § 8. c. 3. zupniho zakona. 

iII. Zemskesnemy a izemske vyhory (zemske spravni vybo-
1'y, zemske spravni komise) m61yzna:cna pn'tva: 

,:a~lp,r~ti"z~~1SkY~ ust~vum pro celou zemi zrizenym, napr 
zemede,SKe ,I aue, v zem,ske a hypotecni hance, rnaIor01nicken1 
a malozivnostenskem fonelu, v muscleh, zemskyeh divadleOl1 
moderni galerii 11 pod., , 
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!b) v ruzn)'ch komisich, na pt. reguIab1i, karnalisacni, pro 

.upravu Kadstejna a pod. 
~ tu tfeba uciniti opatfeni, kdo prava zeme tu bude nadaJe 

vykonavati do daISi upravy aopatfeni ta vyhrazena nafizeni, 
jez se bude opirati bud' 0 ch'tnek 3. nebo take § 8. c. 3. 

4. dIe c1. 4., ktery rovnez plati pouze }:) r 0 z e m e 11 is t 0 -
ric k e, muze ministerstvo vnitra nafizenim n e k t era 13niva 
v obOi'u jmenovani llfednictva a zfizenectva ,statni110 svefiti 
pfednostum zupnich ufadu. Jmenovaci prava mistodrzitelo-,'a 
v oboru politieke spnivy upTavuje § 13. 'zakona ze dne 19. kvetna 
1868, c. 44; l)niva ta pfecl1azeji d<le c1. 4. na ministerstvo vnitra. 

se tak stuva v zemich historickS'eh jedinirmorganem jm0-

novacim. Toto sousttedeni by10 oduvodneno tiln, ze bylo za­
my81eno vytvotiti jednotnJI status politickeho llfednictva pro 

celou repuhliku (ovsem die kategorii). 

,Pripravou k tomu bylo opatreni c1. 4., kterym bylo umoz­
neno zffditi jednotn~r status ure·dniku politickych v zemich 
historickych a pak zakony cislo Z10, 211 a 223 ex 1920, kte­
TVl11 11a Siovensku jrrnenovani soustredeno v rukou ministerstva 
vlnitra, resp. ,s jeho zmocnenim i11inisteI"stva s plnou moci. :NIini­
sterstvo vnitra muze nyui zffditi jedno,tny status vsech politic­
kSTCh l.ifedniku pro eelou republiku a tak unlOzniti, aby lifed­
nici mohli hyti v eele relpublice prekladani a mohli tak nabyti 
'l lll>edniho a osobn1110 pusoheni 'znalosti pomeru ve vsech castec11 
npubliky. Jaky vyznam ma pro spravu, konsolidaci a unifikaci 
statu, ahy .politickY ufednik znal nejen ceske a moravske po­
mery, jest lsamozfejmo a proto vidime, ze 11a pl'. v Prusku, Fran­
.cii byli politic,ti ufednici voln.e preldadani po celem rozlehlem 
U'zemi a ze k nahyti vyssich mist byla ;znalost, nahyta v ;ruznych 
uzemich pfedrpokladem. O1)tize j,azykove, ktere tomu za Ra­
kouska branily, jsou nY11i podstatne zmenseny a ostatne ])y1o 
-by llcelno znalost jazykovou podpor.ovati remuneiraeenli, slihelll 

lepsiho postUipu a pod. 
Ovsem nelze si utajiti, ze provedeni jednotneho statusu 

nantzi na jiste obtize tim, ze llfednici politicti v jednotli­
""ych zeHlich historickych nepostupovali ,prumerne vsude stejne 
(na Morave ave Slezsku rychleji m·z v Cechach) aze llfednici na 
:Slovensku na zaklade slove,nske vyhody namnoze nabyJi rycb-
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leji vyssi tfidy, nez-Ii kolegove jejich v zemich historickYch._ 
Ale i to bude lze casem vyrovnati a tak sjednocenl statusu z:pu­
sobiti. Pak take bude lze prikrociti k tOllm, aby centralisaee 
v jmenovani byIa opuStEma a nektera prava jm€llo",:aci, zejmena 
pokud jde 0 ,nizsi persomil, byla pone chana zupanum bud' vsem,. 
nebo nekterym (obd'obne dIe § 8., c. 3. zup. zak.); 

5. dIe Cl. 6. 111ohou byti vladnim nafi:z:enim poctrobena: 

a) mesta statutarni v zemich historickych obecnimu zl'i. 
zeni v jednotlivych tech zem1ch vseobecne, t. j. pro ostatni 
obce pIatnemu, 

Ib) mesta municipalni a s regul. magistratem na Slovensku 
prohlasena na cele obce. 

IZmocneni to bylo oduvodno"'v3ino jednak snahou po urnifi-­
kaci sp1'avy a obavou pfed zpoHtisovanim spravy vobcich (zku­
senosti z nemeckych a mad'M'skych statutarnich mest nebyly 
pro ceslwslovensky zivel nijak pfi:znivy), jednak i tim, ie, 
pro nektereobce byla sprava politicka, jimi obstaravana, velIni 
d:raha a o/bce financne velmi zatezovala. Zmocneni sub b) bylo 
znovu vlade udeleno a to ihned (ne teprve, az na;bude zupni 
zaIwn ucinnosti), pro Slovensko v § 1. zakona ze dne 22. brez,na. 
1920, c. 210. a pro Podkarpatskou Rus nari:z€nim vlad,nim tze dne 
27. cervence 1920, c. 47:6. 

Na zaklade tnhoto zakona byla na rSlovensku nar.lze dne 
21. zari 1922, cis. 275 d,ve mesta municipalni (lBratislava, Ro­
ske) prohllas2lla za mesta s reguI. m:agistratem, 2 mesta mu­
nicipalni Komarno a Baiiska Stiavnica prohla,sena za velke: 
oibce a vsechna mesta s regul. magistratem (pokud jiz drive 
nebyla prohlasena 'za velke obce), nyni za yerke obce p1'ohla­
sena. Sr vyhlaska ze dne 29. prosince 1922, cis. 275. N afizeni to· 
na'bylo ucinno,sti dnem 30. zari 1922. Vedle tolbo vsak zakonem 
ze dne 13. cerveince 1922, cis. 243 byly Brati:slava a Koske pil'n-­
hlaseny za mesta s regulovanym magistratem a to dIe nari,z·eni 
ze dne 23. listopadu 1922, cis. 335 dnem30. li£topadu Hl2l 
tedy 0 2 meske pozdeji. Po n'l'em soudu ·ohledne Bratislavy' 
a KoSic plati j enzakon c. 243/22, ponevadJZ jimzakonodarce 
zmenil § 1. zakona c.· 210, 0 ktery se narizeni c. 275/22 opi1'a. 

V Podkarpatske Rusi jsou nyni podle vladniho narizeni: 
ze dne 7. SI1pna 1923, C. 171 jen dYe mesta s regulovanym magi--
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::tratem (UZhOTOd a Mukacevo), kdezto Bereihovo bylo prohla­

seno ba velkou obec. 
p3. die § 2. odst. 1. a 3. muze vlada nafjjzenim urciti obvody" 

sidla a podfizenost .okresnlch "Llradu. (Obvody a sidla zupnich 
uradu stanovemy j!SOU zakonem.) Poikud se tyce zup na Slove11.­
sku stalo se tak nafizenim viadnim ze dne 21. pl;osince 192:c, 
C. 3~8 (od 1. ledna 1923). I po Z a v ed e n i z u p nih 0 z f i z·e n i 

muze vlada nafizenim 
a) v rrul'l1.:ci orgalnisace ura,du zupnich a okre:snich § 8. 
ib) p:feloziti zupni urad ~zceIa neb z casti docasne do jinelw 

mesta zupy, odst. 6; 
c) slucovati a rozlucovati okresni "Llrady, meniti jich oh-

vody a sidla, odst. 3. 
7. die § 6. a 8. mu,ze vlada provesti narizenim presul1Y 

kompetencni ve vse~becne pusobnosti zupnich a okresnich ul'a·· 

du a to 
a) v 'ram.ciorgarnisace ur.aduzupnlch a okl'esnkh § 8. 

odst. 1. C. 1. a,z 3., 

:b) na mLnisterstvo § 8., odst. 2, 

iC) na Sloven sku a Podk. Rusi nad to i ve prospech uratlii 

jiny:ch §6. odstav2c posledni. 

!Pfe,suny kompetencni byly provedeny na Slove,nsku 

ad a) dIe § 8., cis. l. veprosrpech "Llradu okre:snich naffze­

nim ze dne 22. pro:since 1922, cis. 38,6, 
!!lid c) dIe § 6. posledni odstavec vhid.nim nafizenim ze dne 

14. pro-sinc'e l!922,cis. 367, poktiJd jde 0 pokladniCni a ucetni 

sluz!bu pri okresich, 
:nafi!zenim ze dne 14. pro since 11922,cis. 3,68, pokud se tyce 

ucetni sluzby zupni, 
Inarilzenim ze dne 19. fijna 1922, cis. 352, pokud se tyce ve--

zen,ske agendysrpr. vybo1'u. Agenda po1'ucenska byla vyloucella 
z pusobnosti zupnichaokresnich uradu z a k 0 n e m ze due 13 

cervence 1922, c. 24,6. 
8. DIe § 9 budou nafize,nim vy,dany bliMi predpisy 0 zji­

steni jmeni :sa~l1'lio:spravnych kOll'pora.ci a jeho odevlzdaui. Pokud 
jde 0 Slovensiko, stal('J se tak nafizenimr vla,dnim zedne 3. listo­

padu 1922, cis. 332. 
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:9. DIe § 10. hudou nafizenlm vydany podrobnejsi predpisy 
o pfevzeti a zafadeni ufedniku a zf]zeneu autonomnich ko!r­
poraci, ktere se zakonem zupnim zrusuji. iPro Slovensko to nebylo 
l1utno, jezto nejvetsi cast zamestnaneu starych zup byla 130 -

statnena zakonem c. 210/20. 
10. DIe § 63., 64. a 65. budou pusobnost zemskye11 zupnich 

svazu, volebni fad a ,jerdnaci fad jejich upraveny nafizenil1 1 • 

11:1. :N arizenim 
a) ministerstva vnitra v dohode se sucastnenymi minister· 

stvy to jest spravne vlady ma byti vydlin dIe § 7. jednaci fad 
pro okresni a zupnl ufady; to se stal,o narizenim v 1 a-
d y zedne20; ,e, 270 jJl'U 

lb) vlady ma byti vydlin joonaci fad pro zupni zastnpi­
telstva § 24 aokresni 1')''])017 § 77. To se stal<o nafizenrm vlady 
z·e dne 31. ledna 1924, cis. 26 Sb. z. anal'. 

, 

,DIe c1. 9. maji provadeci nafizeni v pI' i po j e n em z:ikone 
predpokladana nabyti licinnosti z a r 0 veIl s e z a ko n e 111 

saullym, 

Dodatek ten byl vsunut ku prani nekteiryeh kruhu teeth,­
nickyeli, jez chtely tim si za;beizpeciti, a'byse uprava odborni'; 
sluzby verejne v jednadm rade dIe § 7. zakona neslala 
bez jejich vedomi. Tomu ovsem branila jiz oko1nost, ze nafizenl 
vladni se usnasi vladou tedy kolegiaine ( 81. ustavni liSti11yj. 
PO'Zideji hy10 vsak na jejich ochranu dokonce do zakona v § 7. 
pojato ustanovenl, ze verejna sluz:ba odhorna hude upravena' 
zakonem .. 

t:l. 9. m1uv1 0 nafizenich v p rip 0 j en e m zakone pfed­
pokladanych, nema tedy na mysli 11afizeni dle c1. 1. az 4. a G. 

III. ZvlaStnlm p fed pis u m t. j. opatrenim sp1'avnim 
hylo dIe § 7 vyhrrazeno ustanoviti, 

a) jakou sluzeb111 hodnost a jake zvlastnl pozitky maji 
ok1'esn1 nacelnik a zupan jako prednostove uradu; 

ib) uciniti osobn1 cpa tfeni t. j. pfikazanl sil. 

CASOVE MEZE ZAKONA ZUPNIHO. 

,Ztizenizupni by10 usneseno (~arodnirn ShromazdenlIn 1n(" 

29. unora 1920, vy111aseno ve Sb£rce zakonu a nafizeni dne 11 
bfe:zna 1920 pod cis. 126, melo vsak nabyti llcinnosti v dohn 

a to v etapach casov~Tch a m:istnich c1. 1. 

!pozdejsi UCiill110st hyla oduvoi'l11ena tim, ze bylo nutno pro­
vesti cetne pfipra vy ted1l1.ickel10 i pra vnillo nizu, aby prschod 
spravy na nove ,urady hyl proveden lllad.ce a bez nesnazi. 

,Zalmn zupni jakozto ,zakon nahyva v 31 11 1 a sen i m svym 
(puJJlikaci § 49 ustavni listiny) fo1'm,a1ni zakonne moci, to ZIW·· 

m.ena z::ikonzupni I. rusi vseehna jenlu odporujici ustanoven1 
s tar is i e h !l a k 0 n U , ovsenl teprve tim mO'111entem, kdy 
zacal ucinkovati. Lex poste;rior ,derogat prioiri - (offensivnl ,'i­

cinek forma1ni zakonne mod). 
n. mu,ze hyti sam Zimenen nebo zrusen j en nov ~T III z ~i­

k 0 n em, pri cemz jest lllorstejno, l{Jdy zaklon nabude licimlOsti 

(defe.n,sivni ucinek fOl"mal:ni za.konne mod). 

ad 1. Co do otalzky, ktere stars1 predpisy byly zupn:lm za­
konem zruseny re'sp. ,zime,n(my, tfe·ba uv8.,ziti toto: 

1. Zakon zupni zrusil v § 9, zastUlpitelske a silnicni okl'esy, 
zU!j)Y, zeme, dale politicke 1'lfady I. a U. stolice »8 e v is e m i 

jiell organy»; to znamena: 

.a) zrusuji Sf: urady a korporace samy a tudiz zanilmii 
i v is e.c 11 n y pI' 2 d pis y, j e z 0 j e ji c h 0 r g ani sac i 
byly vydany, tedy 0 tom, jak se ztizuji, jak jsou ,organisovany 
.a p., na pf.: voJehni rady do okresnieh zastupitelstev. 

fZ. zrusuji se i vsechny ~rg-any tecihto korporaci a ur~.d1"1V 
to jest po zaved'2ni zupniho zfizeni nemohou dele trvati ,a ,fU1.1-

govati; neni tedy m'ozno, aby dosavadni okresni komise puso­

bHy dale. 
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2. Die § 4. ai 6. preeha;zi vllitrlli spniva, kterou ZI'llSene 
utady a korporaee vykonavaly, na nove urady okresni a zupnt 
Tim jest vys,loveno, ze predpisy upravuijiei spraNu nap rot t 
t ret i 1m 0 s o!b am, nejsou zupnim iuikonem dotceny a fa 
nove urady budou spravu verejnou vykonavati dIe steinyeh no­

rem mateTielniho i formalniho pniva jako 11rady a kurpora~e 
zrusene. 

iPoohybnost vzehazl, zda organy, jez byly ve s pee i e 1 
n Ie h zako!necn jednotlive obory spI'avni upravujkich prede­
psany, musi byti u novyeh Ufadu zrizeny pre s ned I e te e h­
to sp ee i el n f e h za ko n u cizda itu rozhodujij2n pred­
pisy 0 organisaei novyen uraduv. (Na pt. zup'lli zdravotni rada 
na Slovensku a v zemich ceskyeh "zemska zdravotni rada.) 

iPo 'll1VS€m soudu tyto organy must byti zrizeny, ponevu,lz 
nejde tu 0 vnitrn! organisaci uradu, nybrZ 0 vykon verejne 
spravy n1V venek a musi byti zrizeny podIe predpisuv pro ne 
dosud platnyeh, ponewlrdz predpisy ty byly vydimy pI'::ive zal~l' 
celem, aby urcity obor s,pnivy verejne naproti tretial OSOM111 

byl eo ne1leipe ohstaravan; (proto jsou vydavany ve zvliistllicl1 
zakoneeh 0 jednotlivyeh oboreeh spravy a nejsou .obsaJeny ve' 
vseoheenem zakone tu kterou zrusenou korporaci upravujicim. 

ad II. Zakon zupni upravil jistou mateTii; uprava ta ul1JZe 
byti zmenem,a podle predpi,su za.kona zupniho jen z<ikonem, 
a byla-li zmellena, trebas zakon znpni nenabyl jeste ~lcinnosti," 
(lustava i pozdeji po zavedeni zupniho zri'zeni v platnosti, aniz, 
~"nad v den, kdy zalko!n zUiPini vstoupi v ucill1'nost, ozivnou stare 
preid[lisy, (a,c-li ovsem zakon ne'eo jinehro nenarizuje). Az nabude 
zupni zakon ucinnosti, prevezme tedy upravu, ktera tu v den 
jeho ucinnosti jest a podle ni bude jeho puso,bnost upravena. 
Jestlize tedy nektere veci v me'zi,casi byly z kompet211ce starych 
uradu vubee vylouceny a j in y m ufadum prikazany, zustane· 
uprava ta v platnosti i po u,cinnostizupniho zakona. 

T,ak na pl". byl v zakone ze ,dne 9. du!lma 1920, cis. 280 
o zvlastnkh opl1trenieh v aboru samospravy v Ceehach, .na ;'\ro­
:rave a Slelz,sku zimenen. § 5. zupniho« zakona v tom sIHeI'U, ze 
spiravlni opatrenl, jez podle ustanoveni dosud platnyeh pfislu­
selo zemsk;0m snemwm a merla tedy dIe § 5. prejiti na zupni' 
11rardy, pre'sla dIe zakona cis. 280-20 na v 1 ad u. Ostatne i tu 
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nastala pozdeji zmena zakonemze dne 12. srpina 1921, Ci'8. 329 
(t. zv. finanoni novella). Komtpetence vlrudy I'esp. vyslsiho dozor­
ciho ufadu zustane v plai!r'fH,ti i po izavedeni zupniho ztvkona 

v zemieh ceskyeh. 
lV jinych zakone'ch po:zdel,sieh by10 vsak jiz pocitano se za-

vedenim zu:pnieh a okresnich uradu a upravovana pusobnost. 
uradu jen provisorn.e t. j. do zavedeni zupniho zii1zeni; na pi". 
§ 58. finan,cni novely obeeni (zakon ze due 12. srpna 1921 C. 329)· 
zakon ze drne 13. cervence 1922, cis. 236 § 27. 0 piejimarii zdra. 

votni poHcie o;beooi statem 



MISTNI POSOBNOST ZAKONA ZUPNIHO. 

2upni zakon pIaU pro ~flIe uzemi republiky ceskosIovensk6 
§1. mimo UJzemi hlavniho mesta Prahy. 

1. Hlavni mesto Prlliha jest dle§ odst. 2. vyiiato:ze 'ily,az-
~upniho, nepatfi tedy k zadne zupe a neni aniokresnim ani 

~UJpnim uradenl 0 sobe. Fostaveni Prahy ajejiho zajmoveho 
l]zemi upcra:vi zvlastni zakon. Frana jest hlavnim mestem a za­
roven nejvetsim strediskem obyvatel stva v nasi republice. Jako 
hlavni mesto, v neJmz sidli preizident republiky a zasedaji nej­
dulezitejsi urady a jez se mus! pred dzinou slusne reprezento­
yaH, musi byti v zajmu celostatnim po([1'obeno nekterYl11. obm8-
zenhn sve sanlOspravy; jako nejvetSi mesto s obyvatelstvem te­
mer milionovyrm ma znacny vliv i na sousedni zupy (akcni ra­
dius velkeho mestal. Ukolem z&kona bude (jako se stalo v hlav­
nlch mestech jinych statu, na pI'. Berlina, Parlze, Budapesti) 
upraviti: 

a) spravu vnitrni v Pra,ze, 

113) pomer Prahy jako velikeho strediska obyvatelstva k sou­
sednim zupam, do kterych daleko vliv :i [jJotreby Pirahy zasa­
huji, na pl'. pokud jde 0 drahy mistni, zdravotnictvi, zasobovani 
a pod. Dosavadni up1'ava spravy ohecni pl'ovedena zejmena za­
kony ze dne 6. un01'a H}20, C. 1\14, 1115 a 116 Hrlza se jen bodu 1. 

n. Zupni zakon vztahuje se zejm€na i na Podlmrpatskou 
Rus. Pochybnosti v tml1 sm~ru projevuje Dr. ,\V e y r v (;esko­
slovensk4m pni vu spra vnlm, str. 129, J urist8l1'Zeitung c. H/1922 
a dr. B a x a v clanku: Zakon 0 zupnlm zfizeni. Po mem souda 
§ 6: a 1. zU'Piniho zaikona zfejme l1ws'vedcuji, ze zupnl ziko<l1 
pl,ati i pro Podkarpatsikou Rus. Ostatme zrukondalr,ce 0 tom ne­
pochyboval, jak patrno z § 9: zakona c. 169/24, dale z § 12. zako-
11a 0 dozoru nad obcemi na Slovensku ze dne 20. cervna 1921, 
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'\ 2"1 a z cetll1ych za}{ionu, kte're nespol'ne platt i pro Podkar­
c. 4 • 1 'v dech 
, t"kou Rus a v nichz se n1Iuvi 0 zupmc 1 ura . . 
IJa w .' • k . v jas-

iPonevadz vsak v cas jedmini 0 zupmm za one 
k ' R da "nad nebude no, jak'ouustavu bude imiti P,o,dkarpats a us a z w~., • p 

vhodmo autonomii podkarpatske Rusi ustavne za:r,uceil1vo~ uve:v~ 
v "ll2Jkou souvisIo!st se zUJpnim. zrizenim, byl v zakone Z·UP1:1l1:, 

• ," v e zupni zfizeni neni Veel mistni spra vy vysloven Jen pI melp, Z v. ' 

I t ' . pl'O podkarpatskou Rus, ale zaroven vse vynechano, 
apall v'k . 

1 J douel u"tave Podkarpatske Rusi 11101110 neJapreJu-
cd'~ki)Y t~U S1' k tW01J1U La<:\tovka' K ota'lce mistni pusobnosti 

.1 ova 1.. L 'w' .. 

.. Obzo1' V., sesit 7. ZUPllill0 zakona, 



ZAKLADY ORGANISACNI. 

Sr. A.I1L Hons: Pl'ed pro<vedenim zU1Ji11iho zffzeni, Parla­
ulent 1. roc. c. 4. 

Pl'. Ferdinand Kuhanek: Ke yzniku zakona a zupach 
a oki~eslc1i,Parlament n,c. 8~10. 

iDr. FrI.'. ""eyr: Ceskoislovenske prayo statni, 2. vyd. sk. 
300 a nals1., Ceiskois<lolvenske pravo srpravni, Caist obecna, stl'. 126. 

Dr. Otakar KIa/pika: SamoS'pl'ava a zffzeni zupni, 1923. 
Dr. Bohumil Baxa: Zakon ozupnim zl'irzeni a jeho nedo­

statky. (rOtisk. z 'Ceske Revue 1922.) 

"Dr. Fr .. yavl'inek: Zaklady prava llstavniiho II, str. 135 sq. 
!pavel Ponican: "(Tvaha 0 novom administrativnom sriade­

'ni na Slov€lIl<sku, 1923. 

iDr. L. Pluhal': 0 1'eio1'me vel'e!jne spravy. 

Zaklady 'J,Lganisace ul'adli spravnich vyteeny jsou v § 85. 
az n L lu;tavni ii5tiny Pokud jde 0 n iz s i urady spravni t. j. 

ul'ady pod ministerstvy stojici, ustanovuje ustavni listina, 
§ 8D, 

a.' ze jejicrt organisaci zasadne urcuje zakon, kte1'Y vsak 
mu!ze podroJmou llpravu svel'iti natiizeni, 

:b) ze v nich ma byti zastoupe<n dIe moznosti zivel obcan­
sky § 86, 

iC) ze nikdo nemu1ze byti, a:c-lizakon neco jineho ne­
ustanovuje, zaroven v 0 len y m clenem ul'adu nizsiho a lWadu, 
ktery jest nizsimu nadfizen nebo vykonava nadnim moc do­
h16daci, § 87, 

id) ze pl'i ul'adech spnivnich mla byti postarano 0 nejvydat­
nejsi ochranu pray a zajmu (spnivni soudnictvi) 

e) ze slozeni a puso:bnost svazu samosrprav~~YCh upravuJi 
zvh'istlni zakony, § 91. (Sr. Kiapka: Samospriva a zfizeni zupui. 
kapito]a VIIL) 
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V mezich techto predpisu jest zakon zupni vybudovan 11a 

techto zasadach: 

ii. Zakon zupni platip roc e 1 e u z e m ire pub 1 i k y 
C e s k 0 s 1 0 v ens k e; za vadi jednotnou spra vu vnitl'ni v ceI6m 
state, uskutecnuje tedy princip unifikace, sjednoceni spravy 

vnitl'ni. 

,2. Zakon tyka se jen spravy vnitrni(§ 1), pojmu spravy 
vnitrni V1sak nikde nedeHnuje. Z duvodove zpravy, ktera vsude 
mJuvi 0 reforme vel'ejne spravy, i z ee1eho parlamentniho jed­
nani, jakoz i z § 4.a 5. v:sak vy.ehazi, ze spravou vnitl'ni byla 
myslena spniva vprotive k sp1'ave z.ahranicni, eilize spravou 
vnitl'ni rozumi se vubee vel'ejna sprava ve state. 

!Z teto vere<jne f:lpravy pl'ikazuje se novym uradum dIe § 4. 

az 6. spra va. 

a) kteil:ou dosud vykonavaly v zemich historickych urady 
politieke, (okresni a zemske) dale okresy (zastupitelske a sil­
nieni) a zeme, !l1a SlQlvensku a Podkaratske Rusi komitaty a 
spravni vybory, tedy v podstate nejvetSi cast spravy verejnG, 
<dale Srprava, 

)b) ktera nov)'m ul'adum jest zupnim zakonem sverena a 

Ie) ktera byla ne])o bude jim zvlastnirlli ZakOil1.y prikazana. 

(Ph tom ysak vyslovena byla IV § 1. duleZita ~aS'ld.J. z:; 
vnitl'ni sp1'avu, t. j. spravu vel'ejnou vykonavaji v nasi 1'e­
pub lice nove ul'ady, po k u d s p r Ii vat a n e n i ·n e b 0 

nebude sverena uradum jinymzvlastnimi 
pravnim.i ustanovenimi. Ustanovenl toto jest vzhledem k pl'es­
nym kompetenenim predpisum § 4. az 6. sice jen zasadou, ale, 
ponevadzpohticke urady,zemske a okresni byly dosud povsecll­
nymi organy spravy vel'ejnG, t. j. obstaravaly veskeru verejnou 
spravu, ktera nebyla vyslovne vyhrazena uradum a organum 
jinYim, jEst ustanoveni § 1. zaxoven opakovanim tetv zasacly 
a stanovenim, ze i 1l10ve urady jsou v nasi repuhlice czasadne 
v <s e o.b e c n Y!l11 i u fad y v ere j n e s p r a vy, pokud nen [ 
nebonehude svel'ena vyslovne ufadum jinym tedy na pl'. skoJ· 

.nim, financnim, ho1'nim a pod. 
3. Zakonzupni jest vpodstate uikonemo r g ani s a e­

n i m ·t. j. zri:zu!je nove vrehnostenske ui'ady, urcuje jejich pti-
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sobnost, upa'avuje jejich vnitrni organisaci (jednaci rady), aJe 
nemel v umyslu meniti mat e r i e 1 n i cinnost spravy same. 
Nove ufady vykonavaji s,voji pusobnost v jednotlivych oborech 
spravnlch podle nO'l:'em, kterymi cinnostspnivy v techto obo­
rech dosud jest upravena. Dosavadni p1'edpisy zustav.aji tedy 
v tom smeru nedotceny, a dosavadni 1'uznost. materielniho 
pniva v jednotlivych zemich v jednotlivycl1 oborechpanujici 
zustava i nadaJe. To praYi take clanek 7,0lvsem jenpokud 
jde .0 'Zakony zemske a narizeni pro jednotlive z'eme vydana, ale 
ovsem Ilasada ta plati i pro zakony a narizeni pro cele Rakou:'-

Uhel'sko Vydalle. . i cl. 2. zakona ZB dne 28. zari 1D13 

c. 11.) Clanek 7. svoji 'llzkou stYlisaci naipadn:)T .souvisi s puvodnl 
osnovou, kteni t'vo1'ila zupy i Z casti r11znych zemi a 111el vy­
znaciti, ze zemske pravo t. j. obvod jeho platnosti se tinl nem8-
nl (na pl' .. zupni 'lrrad Jihlavsky by tedy v ceskych krajinach 
postupoval dIe 'Prava ceskeho, v lTlOravskych dIe 1.1l1oravskeho l . 

V § 2. zakona ze dne 18. bfezna 1921 cis. 11:17, ktery by1 noveliso­
van zaJwny ze dne 21. })1'osince 1922 c. 40.5, ze dne 21. pro since 

cis. 257 a ze dne 19. prosince 1924 cis. 298, se vlada zmoc­
i'iuje, aby menic podle § .1. hranice zemske u.pravila nafizenfm 
mistni platnost fiSskSTCh i zemskYchzak·onlI vdotcenych llZe­
mioh dosud pJatnych. 

Hovnez fizeni spravni nebylo az na male v:)Tjimky .(na pi' 
rekurmHlO prciva v jednotlivyd1 pr~padech) novym 

zakonem dotceno; urady zUlpni a okresni budou postupovati 
H'mlZ tizenim, jako dOBUd ufady politicke 1. a n. instance, nt:1 
Slovensku vrchnosti spnivni. 81'. .Masek: Pusobnost okl'. a zup· 
nich uf'adu Ina Slovenslm Vestnik min. w1.itra 1920. Take usta­
no·veni Cl. 5. jest jen samozrejmYim .dusledkem organisacni po· 
vally zakona ZU,pllih·o, (jde tu v posledni vete 0 talk 'lV. l'izeni 
'koncertac;ni, na pl'. pri rozhodOivani 181J01'U <0 domovske pravo • 
'dIe § 40. domovskEiho zakona 1'ak. a § 18. obec. z1'. sloveil1'skeho, 
pri propujeovani lekaren dIe § 51. rak. zakona lelull'l1ickeho z 18. 

pro since 1906, cis. 5. ex 1907. Prroto bylo 'Z ·0S,110VY vypusteno 
Llstanoveni zavadejici lZasadne 2 instance a pfijata pouze pI'i 
1.8.kone 0 spray. soudnictvi. cis. 158,1920 re80luce vyzSTyajicf 
v12clu, dalsi llprave spravniho. souclnictvi prilllCc<a 
1;: temto zasR':larn tak, aby 

33 

!L bvl upraven postup instancni ve spravnich vccech JAd­
notne a 'aby, nejde-li 0 veci !l)ovahy dulezite, ktere vY},8.ci 1

.lji 

jednotneho posu:wvani, byly pravidlem stolice 2» tisk 24141 

4. Zakon pro eel 0 u spravu vniti'ni Iz1'izuje jeD. dYe kate· 
gorie uradu: 0 k res 11 i urady jako urady nizsi a z up n i jako 
urady vyssi zprayidla II. instance; zjednodusuje tedy podsta:­
ne dosavadni organisaci spravni, jednak tinl, ze zru5uje dYoJe 
autonomni korporace (okresy, zemel, a tedy zmensuje pocet D.ra­
clu, jednak tim, ze soustred'uje na venek agcndu jen ve dvou kate­
godicl1 'lrra!du. J e.st to ,pfilJad koncentrace spravy u ;nMwlika maio 
uraduv. iUrady ty jsou urady statni, age:J.da jejich jest tedy 
stiitnicinnosti. Zakon zllpni to sice nikde vyslovne nefika, 
ale podavase to z § 7 .. Timto postupem by1 odstran8n v zemidl 
historickych tak zV. dualisn1us spravni, kter:)T byl preclmetern 
stidych stiznorsti theoretikuv a praktiku spT·avnich. Duvodov::'i, 

zpniva podotyka, str. 24., toto: 

»Jest sice spravno, zemnohotvarna sprava nutne sebou 
prin3.sivelikou rozvetvenost uradu sUdnich a ze urady ty po­
stupujici zacaste na ohhajenl zajInu jim sveren3TCh zcela samo­
statne zanedbavajice mnohdy souvislosti techto hajenych za­
jmu s jinymi do pusolmosti jinycl1 uradu nalezejicimi (uvesti 
slusi na pr. Uiz.kousouvislost zeleznic!ni politiky s o;])chodni), 
ale v ka&:dem pfilJade jest vyrovnimi konflildu mez1 urady stat­
nimi v nej:za-zsim pfipade umozneno usnesenim ministerske ra· 
dy, je·z takto muze jednotnost Spravy -statni zabezpeciti. 

II vesprave statni same jsou ru,zne kol2je spi'avy ve .. 
rejne, ale jest ucineno opatreni,aby se vzdycky v jedinem n:-1.­

dmzl sjely. 

Mluvi-li se 0 dualismu spnivy a dvoj]. koleji, mysli se tlln 
vsak zpravidla pomer mezi statni siPravou a spra.vou autonOll1-
ni obci; okresu a zem1. Autononini korporace ohstaravaji pocHe 
sve ustavy a cetn3r ch zakonu celou radu dulezitych oboru ve­
rejne spravy; nejasnost a neurcitost predpisu 0 hranicich 
sobnosti (na pl'. pokud jde 0 verejne zdravotnictvi), tezkopac1· 
nost vzajemneho spolupusobeni (dohodovani a pod.) a znama 
rivalita mezi statni s-pravou a autonomni maji v z~lpeti vaZl1utl 

a l)oruchy ve spn'lve Neni 0. aby Ob0. 

3 
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vetv8 spra vni organisaee pusobily ve vzajemne harmonii, col. 
v modernim state, jisie myslenky moe! uskutecnujicim pada 
flnacnena vaJlU; jistc ukoly osobuje si pak i statni i autonO~1i­
ni spnlva; jinc oboji organy odmitaji, vzehazeji z toho ruzn(~ 
konflikty, vzajemne prekazky, cimi to ktere nutneopatreni 
spravni prichazi pozde, jest nevhodne, neuplne,nevyliovuje plnij 
danyni pomerum. Vedle toho takova konkul"2nCe znamew:l .ien 
plytvani verejnymi penezi. 

Tyto zavady dvoji koleje objevuji se na vsech stupnieh or 
ganismu uredniho, jak u obel f tak iu zeIn1 a kazdy spnlvni 
praktik vi, jake obtlze nutno nekdy prekonati, aby se rozhodla 
ota'zka jen rormalni, org:in, zda autonomni ci statn1 
k tomu kteremu opatreni o131'avn8>11';). Piroto vsechny snahy re­
for'l11ni nesly se k tomu, aby tento dualismus byl preklenut 
anebo odst1'anen. To se slee mohlo stati take tak, jak na pl'. 
Dr. Pluhar zastaval,.ze by »zasadne veskera verejna Spraya 
anebo nejvetsi jeji cast presla na autonomni korporace, aneLiO 
ze ,by v cele autonomnich korporaci sUdi ,prednostove llradu poJi­
tickych, jez pro obvod autonomnich korpDraci jsou zfizeny, ale 
vlada rnzhodla se P[>oto, aby politicka sprava byla zasadne n 
v celku postatnena a byla vedena pri tom uvahou, ze touto 
statni unifikovanou sprayou hude lze dociliti vetsi jednotnosti 
a dale, ze spniva bude podstatne lev,nejsi. Namitky za starella 
Rakouska uvadene, zeodlouceni statni a autonomlli spnivy Ff: 

viilo, ze samostatna autonomie jest 'vhodnym polem, kde jed­
not live narocLnosti, anii zatezuji aparat statni, Il10hou ruzne 
spo1'ne mirodnostni otazky vyfiditi a ze Kone.cne dosarvardni. 
zkusenosti se smiSenymi urady nejsou nijak priznivy (na pl'. 
v b8l'nich komisich ·a ve skolnich radaeh'. (Depo.klada vlada Zft 

uplne presvedcive, jezto obavy vychazely z nazoru, ze sUit 
resp. j ell 0 urednictvo jsou nepritelem lidu. J elikaz vsak novti 
republika jest 1'ozho.dne statem lidovym, v nemz lid vsech mi­
rodnosti bude mDci svuj zivotplne rozvinouti, a v nemz i ufBd­
nictvo swmo musi byE proniknuto tYm.ze vedomim, nelze po­
chybovati, ze toto spolecne vedomi a sounalezitost onu jakousi 
neduveru m8zi lirednidvem a obyvatelstvem odstrani a ze 
\T jednom Made budou i urednici i laikove u8rp88nc pro blaho 
l'epubliky a jejiho obcanstva pracovati.» 
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Odstraneni dualismu sp1'av:niho bylo l:med po rozpadnuti 
rIse provedeno i v republice rakouske zak. ze dne 14. listopadu 

1918, cis. 24 St G iBl. § 9. a 10. 
IOdstrane.ni dualismu spravniho a soustredeni veskere a~en~ 

~'T ien ve 2 druzich uradu (vyssich a nizsich), ma dalekosahly 
.) " v· " 1 
' n' ~-'O r'J TCh_!0, 'nladke a iednotne vynzovanl agene y vy2na _1}>1 • -~ - " 

.Eipra vfni. 
5. Obvody zupnich a okresnicll uradu mely byti stanoveny 

tak, a.by potreb,im s p r a v y vyhovovaly. Dosavadni spra v~i ~b­
yodv druhe instance byly velmi nestejnomerne; vedle vehkel~o 

. ) ~20-2' 0 ud4 l:tzemi bYv. kralovstvi Ceskeho (s Vitorazskem 0;) O' Knr a'J· , 
milionech obyvatel, byly tu male obvcdy, toUt uzemi sl8'zske 
o roz10ze 4096 + 324 km2 H1ucinska s 672.000 obyvateli jednak 
>(Jbvod Podk. Rusi (} rozlo'Ze 12.639 km2 se 600.000 obyvateli. Pro· 
strednim co do velikosti obvodem byla MOTava s V,a]cick-:m 
o 1'oz10.ze 22.304 km.2 a 274 milionu obyvatel. S10vensko netvo­
rilo v UhTach nikdy jako celek samostatneho sp1'::1vni110 uzemi, 
ale, melo-li by "e stati jakocelek samostatnouzemi, byl by to 
rovnez obvod Neliky 0 48.936lnn2 ,s 3 mil. obyvatel. I kdyz by Slez­
sko pripojilo se administrativne k:VIoravc (jak by10 druhdy drive), 
by1y ,by v republice 2 olbvody velike totiz Cechy a Slovensko jez do·· 
lwomady by tvofily pies 2/3 uzemi Tepubliky, vedle toho jeden 
obvod prostfedni (MoTava asi 1/\5 a Po'k. Rus asi 1/12 uzeln1.l). 
Bylo znamo, ze obvody tak veUke jakoCechy, Slovensko a Mo­
rava se k prime a initiativni sprave nehodt, jsou prilis velike 
s velikymi ruzl10stmi hos,podarskymi, kulturnimia narodnost­
ninl,i a nemohou temer nikdy vytvofiti jednotku sp1'avn1 stcj 
11.ymi interesy spravnlmi sdruzenou (vytvorily se tu v·zdy 2 jecl­
notky n3.!rod. .. TJ.ostniostie se strellouci a ve·skeru spravu s hIe· 
diska narod.nostniho mnohdy na skodu veci posuzujic:i). Bylo 
proto nutno utvofiti jako ve vsech kuHurnich zemich spravni 
cbvody me~si, a tu zaikoIl vratil se k stare dobre ceske myslence 
zfizeni krajskeho (81' Dr iB01ms Rieger Z:fi:zeni krajske v (:8-

chach, 2 svalzky. 1889-.-11893.) a chtcl utvoriti z kazdezeme v1ast­
ne nekolik celkem stejnych men:sich zemi (k1'aju resp. zup.) 
Tim bylo umozneno, aby sprava v mensich obvodech mohla ini­
tiativneji a stejnfTm krokem s potrebami obyvatelstva postupo­
vatL Z obyvatelstva mensich 11·zemi bude mozl1o tak vytvoflti 

3* 
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spnivni jednotku sdruzenou ,pospolu premnohymi zajmy spolec~ 
nymi zejmena so'Cialnimi VS8m zWim;\'ll11i' a ode vseeh take 
uzna;vanymi. V zupach :bude lze utvoriti silna stredislm kuI­
turni, hospodarska a soeialni a tak provesti v nasem state nut­
nou deeentralisaei kultuTni a hospodarskou. Veliky stesk byL 
a jest i nyni vzna,:;ien Pl"oti hlavnim mestum Ceeh ;\1:o1'avv a , " 
i S}oveil1ska, ze prilis mnoho zivota v zemi abisorbuji, ze vedou 
k eentralisaci kulturni a hospodarske a odnimaji venkovu pfilis 
mnoho sil. Zupni zrlzeni utVOrl nekolik mensieh ,zemi se sidly 
itupnich llradu jako mocn~'eh stredisek, ktera rozvoj kulturniho 
a hos13odaJ'skeho zivota v eelem state sUne po,dnEL To 111a ze-

vBliky vYlznam na SloiVensku, kde )s,nad 13ra vedusledkeitl 
dosavadnieh malyeh zup a politilffiu mad'axskou, k Pesti smefu­
jici, vytvoril si 13I'ilis, UZk;\T regio:nalisn1'us jednotliV;\Teh mal;lTch 
obvodu. Ten l1utno nahraditi utvorenim vetsieh celku s131'av­
nich, v nemz by siroke obyvatelstvo, dosud ze spravy vyloucen6, 
nabylo vedomosti 0 sve hos13odarskea kulturni jeanote a v nemf 
by take moIllo potreby teto jednoty uhrazovati. 

Vedle teehto uvah ra)zu hos:podarsko-kultu1'nill0 a teehnic;~y 
sp1'avniho padaji v uvahu i momenty ipolitieke. 

V malem stateceskoslovenskem by ,zemeceska, tvofici pres 
jednu tretinu (lzemi a majici polovici obyvatelstva 
nutne l11usela miti rozhodujiei prevahu. Kdy.z by v 'zastupitelskem 
sboru ta,kovehoto rozsahleho obvodu vY'lJukly nesnaze, zejmena. 
obstrukee, bUidou ucinky io:ho politieke i hospodarske poeit'ovany 
l11nOheln ostteji v celem state, ,ne.z-li kdy.z by s10 0 mens! uzemL 
Obstrukee ve snel11u ceskel11 otrasla vzdy mnohem 
viH.s1l11 eelYl11 Rakouskem a v nasem state ,1)'1 tV 

" J o ,res 
ten byl daleko l110cnej.si a pro konsolidaci statu m110-
hem choulostlvejsi. V 'mensich spravnleh oibvodeeh ne­
budou zjevy takove miti nikdy tak velikeho vYznamu. 
Narodnostni boj .1' zemlch nasich, odedavna zivy, vybije se na 

v, l' , 
menslCa uzemleh a nebude nikdy tak siIny, iponevadi pniv8 
veaom:l spole'cnyeh zajmu a potren, zejmena sociaJnich bude tu 
p~dnetem ke kompromisum a ponevadz by J)eZOhl~dny boj 
vsechny vrstvy v zupe priUs po.skozovaL 

iO, Novym ,uraidum ,prislusl dIe vykladu ,sub. 2.) vnitrni sp'hi­
va. - Rao ohstarava v techto Madech vnitrni spravu? 
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Vel£rolZsahla a preruzna agenda vnitrni spravy a snalla 
J1aVazati na dosavadni organisaei uradu vnitI'ni spravy a vy-
110d jejieh 13ouziti, vedly k tomu, ze urady okresni a j80U 
uvnitr organisovany zvlastnim zpusobem, Vuradeeh tech vy­
£tupuji dIe i§ 4. odst. 2., § 5. odst. 2 a § 6 .. odst.I. zakona zup­
niho. 

ri. Elem.ent ufednicky, totiz u okresnich uradu okresni wi,· 
celnik, u zupnieih 1.:tl'adu zupan, s personalem jIm podfizenym, 
i statm.im izu!pllli:m, ieesip. okre,s:nim. 

l2. Sbm'y obcanstva, t. j. u zupnich u1'adu zupni zastupiteI'­
zupni vyhory a po pfipade zupni komise, u okrt;snieh 

uradu o10resn1 vynory a po ',pfipade okiresnl komise. 
~.Spravnisemity, t. j. u zupnieh uradu zupni senaty. 

u okresniel1 ura:du okresni senaty. 
Tyto rUiZne organy nejsou samostatnymi urady, nybl'z 

oddelenimi tehoz jednotneho uradu, kterym jii ex lege bylo 
SVe1'8nO vYI'izovani urcityeh vyseku pusobnosti novyeh lifadli.. 

tTato organisaee neni nie nahodileho, nybd oduvodneua 
jest jednak ,zasadnimi rozdily v povaze agendy novych uradu, 
jednak i zpusobem, jak agenda ta byla dosud oJ:ist3xavana. 
Zkoul11ame-li totiz bHie pusobnost novyeh utadu, pozorujeme 
v agende te jistezasadni Tozdily: 

,1. Jista cast agendy jest razu vice polieejniho, pEcujic 
o udrzeni poraaku, a '0 odvra,ceniskod hrozicieh verejnosti a jiz 
dle povahy sve nale'zi e1ementu (l1'edniekemu, na llStredni spravc 
zavis18mu a ji podrobenemu, 

2. jista cast agendy jest s,pravnim soudni!ctvim, 
3. jina cast opet maza ucel zle1psiti blahohyt akulturu 

-obcanstva, zejl11ena zri,zovanin1. a provozovanim v2rejnych veei 
(na pl'. silnk) a u8tavu verejnYch. 

,ad 2. K spravn1l11u soudnietvi naJezl vyrizovanl stiznosti 
prroti ro,zhodnut:Dm niMich instanci a velika cast agendy v p1'v6 
instanci, poknd jde 0 ohraniceni verejnych prav a povinnosti 
ohcanu naproti jinym obcanum a moci statni. Tlitto cinn-ost 
.spravnieh organuzaujima veUke misto v agende politickych 
uradu i olrresu a zemi. Dosud tato agenda byla v zemieh histo­
riekyeh, pokud nalezela politickym uradul11, rOiZhodovana eiste 
~byrokraticky, aniz v rozhodovani obcanstvo melo nejaky vlh;; 
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pokud milezela okresum a zemim, byla rozhodovana sbory te­
mito, ze zastupcu obca~1stva (samospiravy) slozenymi. PN tom 
rozsah agendy samospravne byl naproti agende politicll:jch 
llr·adu nepatrnY. Na Slovensku a Podkarpatske Rusi byl pro 
rozhodovani spor11 verejnopra vnich vytvoren zvlastni organ 
smiseny ve spnlvnich v)Tborech. 

V lite["ature i praxi 5e dlouho uvazuje 
k soudnictvi 11"111, e'lem2l1t lirecll1ick)T, tedy 
schlJ1Jnost' nez element laicky prava neznalY-. 

o tOJ:l1, zda 
uceny, leps! 
J ako pre.dno3t 

u.redniku prava z,nalych se uvadf, ze rozhodnou spor spravneji, 
ja!ko vada se jim vytyka, ze nemaji pro pdadavky zivota 
rychleho a plneho pocl1openl. Naprotitomu zasfupcove ObCEC1-
stva v soudnictvi maji pry vetsi d'flveru v lidu; ovsem ohcane; 
byvaji dosH zavisli na obece!Hstvu, rozhoduji nek!dy dIe nalady, 
stranicke prislus!nosti a :pod. 

,Otazku nelze re!siti apo.dikticky, rozhoduji tu na,zo1'Y doby. 
(Sr. na pI'. Hora: Ceskoslovenske civilni pnivo procesni, I. dil, 
str.62 a nas1., dale v Archiv' des off. Reeihts 1921, .str. 53. Doerr; 
Allgemeine Lehren del' Ge:riehtsvel'rassul1g.l 

Pokud jde 0 verejnop:nivni judikaturu, toz dosavadni zku­
senosti se samospra vl1ym elementem nebyly nephznive; 
proti okresnim a zemskym siee vzna,seny stii­
nosH zejmenaproto, ze pry si ve veceeh llaxodnostnich po'cll1aly 
stranieky, ale to byly vice pfipady ojedinele; jinak auionomni 
jurisdikee verejnopnivni eelkem dobfe fungovala. ~,e;bylo by 
tedy u,celno, tuto jurisdikcnl agendu zastupeum obcanstva 
odnimati; sI)iSe slo 0 to, agendu tu vee 1 e m r 0 Z s a h 11, zejme­
na tedy i v O'boru sp1'avy politicke (zemepanske) do 13uso]mosti 
obcanstva pfikazati. To se shoduje i se snaho11 v soudnictvi 
civilnim i trestnim seobjevujic:i, jez ehee rozsah pusobnoi"H 
soudeu laiku v zajmu lzlepseni iOOudnictvi podstatne rozsifiti. Ve 

verejnem pn1vu pak nad to pada v uva11u i to,ze moderni df)­

J11IO'kracie smeruje k tomu, aby obcanstvo nejen vydavalo za­
kony, nyuwz i sami() tyto zakony p1'ovadelo, aby tedy na 131'ova­
deni jieh melo i rozhodujici vIiv a tak same na sOi])e zakusilo 
1:lcinek SVydl zakonu. 

fOvsem bylo nutno v konkretni up1'ave teto ucasti e1ementu 
laickeho postupovati opatrne, zejmena se zI'etelem k nabytYIll 
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zkusenostem, a ty vsechny ukazovaly, ze jest nutno, aby roz-
1, "lUl'l' ~l' ~ 'nor byI malv a aby v In,em byli zastoupeni e x 1 e g e 
..!-.lOU "c. '- .., ~ ? ... 

i urednici jalw znalci prava z povolani (do sud v samosprav8 
de facto) i laikove jake znalci pomeru a zivota. Tim 

luje se slozeni semitu, 0 nemz pozdeji. 

ad 3. V modernim £tate l1ahyvaji cinnosti, smerujici kzlep­
se,ni kulturniho a hospodarskeho stavu obyvatelstva., vetSl 

eV"X1' p,"c>\·allV ~t6+ rnu<:i pod11ikati cetne a rozsahle pnlee d'V L~ J~,-,' ..1-.)' k..)u"l.: -- /0 -~~ 

t~chnick~, aby hospodarstvi, prul11ysl, obchod povzncsl, :8.k,1a-

1 t · , '<'kol'T a ""t"\TV \T Oh.01'U zdravotnim, humanltrllm, ca 1 1'uzne ~ 0' u~ a .j L • 

~ocialnim a pod. Rltzne pOmery a potrehy obyvatelstva v Jed-

l1otlivyel). krajich zpusobuji v2likou ruZl1ost. v te~Mo, ukOl:Ch~ 
rov!nE'z dosah {lkolu tech pro obyvatelstvo Jest ruzny; nekcte 
,'lkoly maji vyznam celostatni, jinde jsou vyznamem svym 
omezeny na mens1 obvody. Poznan! techto ekolnosti vedl~ 
k tomu, ze v ukolech techto byla provedena jista delba men 
~tatem a mezi samospnlvnymi konporaeemi. V zemich histo-

, d . d b V
' ill v nfeb{r~ 1v na "0]'(' rickyeh okresy a v posle ,m 0 e 1 Z8, L8 l"- ,~ C,L.J ' • ~ ,L 

mnohe nove ukoly razu hospodarskeho a kultuTniho 111avne 
proto, ze stat jednak proti ceskemu obyvatelstvu byl dosH za­
ujat}T, jednak slo 0 llkoly nl.'zu spiSe mistniho; na Slovenskl: 
ovsem cinnost zup byla mnohem sla'bSi, jednak Z8 byly male 
a financne slabe, jednakze se vse lU11Yslne soustred'ovalo v Pesti. 
Ukolv jez okresy a zeme l1a se vzaly, namnoze dobrovolne,. 
lwly ~~uyodneny potre,bami obyvatelstva a uka'zalo se, ze pra.ve 
obcanstvo sa1110 je tu nejlepsim initiatorem a regulatorem, ze 
nejlepe posoudi (ov8em radne pouceno), co treba v jeho zajmu 
podniknouti a jak. Proto bylo San10;Zrejmo, ze tato pece 0 blaho­
byt byla i nadale ponechana sharum oocanstva k zasadnimu 

1'ozhodovan1. 

IOkresy a !tupy se svymi zastupitelskymi sbory zuprnimi 
a okresnimi prejimaji tedy zasadne pusobnost pe.covatelskou nFt 
misto dosavadnieh okresu aze111i, ale s tou vyhodou, ze slucuji 
notrebv l11tensiho ohvodu, ze je lepe oceni a preh16dnou, nez·if 
~la pl'. v vel,kazeme ceska s tak ru:znymi pomery. Pokud by s10 
o ukoly rozsah18, presahujici zwjem .a sily jedne zupy, mohou 
se zupy k likolum U\m spojovati a sdruzovati (zupni svazy). 
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Ovsem jest treba, aby byla me z i v s em i t e m i to 0 r g any 
zupni a okresni spravy zabezpecena potfebna 
jed not a a to jednak z duvod11 ustavnich, jednak i spnivnich. 
Z duvodu ustavnieh proto, ze 111115 stat jest republikou pal'la­
mentni, v nil. Narodni Shromazdeni jako zastupce lidu urcuje 
eely sme1' vIa dni i spra vni cinnosti a cinnost tuto stale kon­
troluje, z duvod11 spravnich pak proto, aby si vsechnr tyto 
organy pracovaly do ruky, nepreluiZely si a sebe nerusily. 

Taio jednota jest zahezpecena dvojkD zp,-lsobem: 
1. mezi zupnimi a okresnimi urady, 
n. yraIl1.~i kaZdeho zugnil1 0 a ok1'esnih.o .1J.raclu. 
ad 1. Zupni urad jest naproti okresnimu uradu urader'l 

nadfizenyn1 (§ 1.); zupni zastupitel~tvo jest pak mysleno jak-o 
hlavni a dirigujici organ yeskere verejne pece v zupe (tedy 
centralisaee verejne pece v zupe); proto take ma naproti okres­
nim uradum pra.vo v § 78. a 92. uvedene. 

ad n. V oboru kazdeho zupniho a kaZdeho ok1'esniho ura~lu 
jest jednota spravy zaji,stena: 

upravou kompetence techto jed,notlivyeh orgiinu na­
proti sobe, 

Ib) stalym a uzkym stykem vsech teehto organu. 
ad a) Pomer l11iezi jednotlivymi temito organy uradu byl 

upraven temito zit·sadami: 

(f.) PusoJ:most shoru obcansk)rch a pusobnost SpraXnlC1l 
sen<1t11 jest vzako,ne vyicena t e xa t i v n e, takze vsedlno, co 
nepatfi temto org{mum, jest vyhrazeno elementu ufednickemu. 
To se podava z § 4. odst. 2, § 5. odst. 2 a § 6., jez ucastenstvi 
.obcanstva ome:zuji na ustanoveni zakona. Zasada ta jest i vy­
sIove,n,a v § 3. jednadho radu pro zupnia okresni uradyze dne 
20.zafi 1922,c. 290. (Podle dl':tvodove zpnivy listavniho vyboru 
str. 7. zakon, ma-li na mysli elenlent llrednkky, v jeh10z ce1e 
stoji jako chef zupan, uziva sIova 1,UPain. ZU[Jnim zastupitel­
stvem je,stpak OPl"Oti zupanovi myslen souhra O'eganu volelnyell. 
ZUipnim uradem se 1"oz11mi cely soulwn lo,rganu, obstaritVa­
jicich sp1"a vu zupni, tedy i ,organy llfednieke i volene. 

fJ\ V,r k 0 ' b 0 .h v to. , P! J . n usnesenl S oru. Olucans va a senatu spravnlCh 
nalezi v y h r a d neD r g Ii n u mu red n i e k y m. DIe § 52. 
zupan provadi u<;>n88en} zupnich zastupitelstev a vyboru; dIe 
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'§ 90. ok1'esni nacelnikprovadi usneseni okresniho vYboru. DIe § 

42. zak. 0 spravnim soudnietvic. ,158/1920 zftstavaji v platnosti 
predpisy 0 donueovaci mod okresnich a zupnieh uradu. To je:::t 
v souhlase se zasadou Agir e:::t 1e fait d'un seul, diliberer, dilipem' 
de plusieuJ"s. Ovsem zuprvn (okresni naeel'nik) podwva ~!p_raJU 
l.upnimu zastupitelstvu (okresnimu vyboru), jak usnesem nylo 
provedeno, § 52. a § 90. Zupnizastulpite1stvo (okre.sni vybor) 
muzese usnesti, 1,e 'l!pTa!vy te a z kterych duvodu nebere nil. 
vedomi, nacez UJsne,seni zupniho za,s!tupitellstva predklada se 
k rozhodnuti ministe'l1stvu vnitra, okre'Siniho vyboru zupanovi. 

ad b) Stal~r styk VZ1ijemny jest ,za'bez,pecen takto: 
0:) 1,ivel -(lrednick~Tjest v,1,dy zastoupen ve sborech obcan­

stva. Prednostove novyeh ufadu jiz ex lege svolavaji sehuze, urcu­
jf jejich poradek, zahajuji, ridi a uzaviraji je. Ve SChtlZ[ch 'zase· 
daji jednak jaleo referenti, jednak pro imrformaei i jini uredniei 
a to s !lIas em poradnim, vyjimecne s hlasem Toz11odujicim. 
Prednosta zupni.ho a ok1'esni110 lifadu m1'11,e tedy stale 
presne vedeti, jaka prani clenove zvolenych shortl 
chovaji a rnu!ze dle toho v urade svenlpotfebne 
zafiditi, tak zejmena odborne i pravni inforxnaee 
pro jedwi;ni pripraviti, po pl'. technicka setfeni provesti a pod. 
lJrednici novycll uradu zejmena odborni, kteri provadeji usne­
sfmi sboru obc8JTI,slcych, j souee ve selluzi pritolIllli a slysiee 
1'uzna prani a podnety, mohou hned podati objasneni, informace, 
mtnoho vysvetliti, reillrimina-ciIIn hrot ulomiti, a i sami 0 pi'li­
il1ich obcanstva naibyti vedomQsti a nove podnety k sve praci 
uredni si odnesti. To 11eni berz; v)Tznamlu, jezt.o dle § 52. a 90 
prednostove uradu podavaji sborum ohcanskym zpravy, ja.k 
jejich UlSnesell'li p~"ovedli a budou tedy museti se z cinrwsti SVO]l 
a- svy,ch uredniku zodpovidati. Tento uzky styk odborniku s ob­
canstvem jiste silne osvezi nasi spnivu, troehu papir.ovoua pfi­
vede ji bli:ze k realite zivota a sesili autoritu urednictva, al.e 
jejich usneseni provedli a budou tedy museti se z cinnosti svoji 
spo lupu50beni 58 vyslovil presvMcive Dr. Rauchberg v komisi 

pro refo;rIim spravy. 
~) §l-oryohcanske maji s druM strany zna:cny vIiv i na 

spravu, vyihrazenou vylucne zivlu urednickernu a to jednak pra­
vem dotarzu a stlznosti dIe § 30., jednak cinnostf poradni dIe § 59. 
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a 94., jEdnak prnvem odepriti dIe § 52. a 90. schvaJeni zpravy 
zupanovy. 

7. 1\ove lifady obstaniY'2,ji prerozsahlyobm' verejne spra',T 
To vyzaduje znaenych nakladu (zejmena einnost peeovatelska 
§ 31. a 78.) a vznika oiazka,kdo ma tyto naklady hraditi. Zakol1 
stoji ens stanovisku, ze wiklady spravy cbstaniva, ponevadz jde 
o urady statnl, zasa:dne stat. To plati bez,podmineene b sprav­
nim. soudnictvi, jez jest agendou statnl, takze i naroky pfisedi­
cich na cestovn8 a diety § 13. a 30. 111'adi sez pokladnv statni 
a ovsem i 0 nakladech spravy provaclene zupanem a vy11razenc 
e1en1lentu statne lirednickemu (§ 7,). Pokud jde 0 likoly a 11(l­

klady {)statl1i, jez jsou raw vice inistl1iflO ne celostitniho a byly 
n8Jmll10Ze dosud obstaravany samospr1ivnymi korporacemi, bylo 
-Lleelno i nadale je ponechati k ul11'a'zeni P1'in10 obeanstvll. 
Dvoji cesta tli' byla n10zwi: bylo lze pro. likoly ty zrizovati 

od pripadu k pfipadu tak zvane konkurence (Last811-
verbande) 

(b) nebo pfimo jako podklad pro ne pnivnickou osobu. Za­
konodarce se rozhodl pro tuto posledni formu; byly utvore!lY 
nove k r ' , , 
,1 0 porace ll11Stm samospravy totiZ ckresy a zupy. s pres-
nou organiE'aci a pusobnosti (§ 41, 81) m'gany jejich hyly shory 
oheanske a IlIa vni jejich bylo provadeti peeoY9.teJ­
skou eim<l1ost a V['Ch110stBl1sky oratfcvati uroto prosti'edky. 
K tomu -Ll'celu JJyla pak finaneni pusolm~st jejich velmi 
stedre upravena, cela rada pramenu pfijmu zarue~na, ale 
s drul1e st1'any i hospoda1'eni presne up1'aveno. Agendy, jez zupr 
a ok1'esy jako pravnicke 080lby obstaravaji, jsou jejich p1'avem a 
okresy a zupy se tu proti po1'u8e11.i sve pusobl1osti mohou bni­
niti samostatl1ou stlznosti. Jest v tom mocna ochrana proti 
statu, ktery by chtel nemistnou centrali:saci likoly zupnl na 
se'be potahnouti a tak myslenku samoEpravy obmezovati a osla­
bovati. 

Z techto principu o1'ga,nisacnJch jestpatrno, ze samosp1'a­
v~. oheanstva nebyla nijak zkracena, nybrz spiSe roz,8irena, ale 
pn tom ve fo1'my pro spravu vyhodnej8i uvedena, • 

:Proti zupnimu z1'izeni cini se i namitkyz dftvodu narod­
nostn1ch, ze pry snad zf·fzeni zup 11emeckych oslabi ceskoslo­
vensky r11Z statu a ze ohrozuje nase mensiny. Po mem soudu 
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obavy ty .nejsou duvodne. Ka8 stat jest organisovan velmi de .. 
mok:ratie:~y; kazdy obean bez rozdilu narodl1osti l1:a v nem rn~­
sah1a prava i v zakonc.darne i s131'avni einnosti. Zupnizastupl-

telstva, v)rbory a okresni vybory jsou volen~ dl:. V' I~O­
merneho zastou13eni a un10znuji tedy v zasade 1 naSllTl n1ensmam 
v zupach prevahou nempc,kych zastoupeni .spra,vedlive a jicl~ vaz~ 
odpovidajicL Jest na nasich mensinach, aby teto moznostl 
podle zakona radne a pIne vyu.zily, voleb se slieastnily a ,poknd 
mozno jednot:l8 vystupovaly a tak siprisIusl1e zastoupem v n()-

vych shoreell vynutEy. . . 
. Co se ce zpusobu, cinnosti l10vych uradu samy-ch, Jest J~' 

• v -- .,. . o"O'n~'sn"i up""vll dinyn1 lilwIen1 organisacnlllo zaxcna, lz:,CUU u,"," "c._. 

v prve fade tak, aby likoly uradum. sverene mohly byti ~'yCh1t: 
a radne obstanlva·ny. N evyhovuje··1i dosavadni mat erIe 1 n 1 

lIprava nekteryC:h oboru zejmena neposkytuje-1i snad ceskoslo·· 
venskel1m ztvludostatecne ocll'rany 113xodno-stni, bude VeCl 

mate1'ielnich zakonu, aby tuzjednaly napravu; a ie by snad 
nase Narodni Shromazdeni clltelo eeskoslovenskemu obyvatel-

stvu svoji ochrany odepfiti, nelze prece tvrditi. '., 
;Zb\TVa tedy obava,zeby nove -Llra.dy pocinaly si v danem 

pravnin; rade stranicky nebo porusovaly na -LIkoI' nasello :i:tu 
zakon. A tu po mem soude ok1'esni nacelnik nebe zupan ]aEO 
statni lirednik n a 8 i vlade sluzebnepodfizeny 'lmde zajiste moe­
ne'jsi Z8TUkou zak·onnosti nez-Ii dosavadni okresni a po pt. i 
zemsky vybor docela nezavisly a nikomu nezodpoveclny. Of'tat­
ne moderni sr;niva tak komplikovana jest za,easte bojem 0 pra­
vo a ten mu-si pod.stoupiti kalzdy obean, kdo se cHi v p'rav8cll 
svych dotcenYm. Uradum prislusi, aby, nemollou-li jiz boj ten 
odvratiti, .aspon brzke a vecne s p r a v n e skoncovani hoje u­
moznily a to nove zhzeni zupni mnozl"iuje dobre. 

\Nejsou-li tedy nove urady ohrozenim narodnosti, mohon 
naopak mno11em vice prispetik seslaibeni boje narodnostnih0. 
Zupni za.stupitelstva mohou se stati vhodnym podkladem ;k pro­
vedeni § 132 list. listiny, k 11emu,z potrebny provadeci zakon 
v § 133slibeny dosud nebyl vydan. Vhodny material poskytnou 
zde eetne navrhy, jez byly pred prewatem v eeskych zemich 
k ,vY1'ovlna11i ce,~kos10venskemu ncine:ny a jez ohsahuji mnolie 

dohre my81enky. 



ZRUSENf DOSA V ADNfcH URADU A KORPORACL 
. JMENf A ZAMESTNANCI ZRUSENYCH KORPORACf. 

rUrady zupni a cikresni tJrevzaly lJusobnost uradll a kory)o­
rad v § 4. az 6.jmenovanYch. 

iA. Urady a korporace ty staly SEl, proto zbytecn~Tmi a byJo 
nutno je zrusiti. 

na 

iE. Zrusene korporace v § 4. az 6. uvedsl1e mely vsak jmeni 

C. a zaroveii vlastni personal a bylo treba uciniti opati'eni, 
koho jmeni totoprejde a cose stane se zamestnanci jejich. 

[Prislusna ustanoveni obsahuje § H. a 10. 

ad rA. Z l' use 11 i d 0 s a v a d 11 i c 11 u r a d u a k 0 r p 0 rae 1. 

iZNzenim :zupnicha okresnich (lradu zrusuji se a zastavu if 
svou cinnost dle § 9. zak. zup. ' 

{l. Urady toUz zemske a okresni politicke spravy v (:E'­

ch3Jch, na Morave a Slezsku dIe zakona ze dne 19. kvetna 1808 
c. 44. r. z. zfizen8, tedy 

a) mistodrzitel a mistodrzitelstvi v Cechacha na Morave, 
zemsky pre'zident a zemska vlada ve Slezsku; 

ib) okresni politicke urady a expositury v C2chach (104 
ok1'esnich hejtmanstvi + 10 expositur), na Morave 36 ok1'esnich 
hejtmanstvi a ve Sle:zsku 9 Okil"erEmkh hejtmanstvi, nikoliv vsal\: 
mesta statutarni, jez podle § 4. budou i nadale obsta1'avati sp1'6,­
vu ok1'esn1ho uradu, ac-Ii nehudou dIe ,eI. 6. vladnim na1'ize­
nim zrusena; 

2. autonomni korporace mistni swmospravy jako pravnicke 
osohy se V'semi sv31n:Li organy, totiz: 

a) v Cechach, zeme Ceska dIe patentu ze dne 26. ul10ra 
~861 C. 20 1'. ,z. pfiIoha II. lit. 1) org:anisovana, okresni zastupi­
telstva dIe zakona ze dne 25. ,cervence '1864, C. 27 z. z. zrizena , 
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b) na IvIorave, zeme moravska patentem ze dne 26. (mora 
18611 C. 20 r. z. p1'iloha II. lit. m) organisovana a silnicni okresy 
(zakonze dne 30. fijna 1877, C. 38 z. z. s dodatky), 

c) ve 'SIezsku zen1e slezska patentsm ze dne 25. (mora 1861, 
C. 20 1'. z.p1'iloha H. lit. U.) ol'ganisovana a silnicni okresy 
(zakon ze dne 13. cervna 1898,c. 33z. z. s dociatky), 

na Slovensku venk,ovske zupy, totiz komitatydle zak. 
c1. XXH:!1886 z1'izene, nikoliv mesta municipalni, jez meIa zu­
stati s puso)mosti okl'. liradu :zachovana, ale hyla pozdeji zru­
sena a za mesta. s regulovan31m magistratem nebo velke obcG 
prohlasena. 

tyto se zl'u5uji 5e vs e m i sY)-mi organy. Ktere 
to organy jsou, siusi posouditi dIe llstav pro jednotHve korpo .. 
race platn31ch. Zakon uvadi jen pfikladem (arg. zejmena): 

1. u okre:snich zastupitelste,v okre'sni zastupitelstva a 

okresni vyhory pomijeje starostu, 
2. u silni~cnich okresu silnicni vYiJ:)ory pomijeje silnicniho 

starostu. 
3. u komitatuv spravni vybory, zupni a sluznovske lirady, 
4. u zemi: ceske, moravske, sIezske Snen1Y azen1ske v)'bory, 
iSnemy poz,by1y mod zakonodarne jiz dIe § 7. prozatim~1i 

, coz hy10 v § 7. llstavni listiny jen potvl'ze:no, Spra vni 
moci poz1byly dle § 7. llstavni Iistiny. Duvodova zpniva ustav~ 
nillo vyboru k llsta vni listine pra vi k § 7.: ZTuseni zakonodar­
ne a spTavni cirE10Sti zem.skych silemuv hy10 predmetem tez­
k31ch sporu. Je potesitelno,ze nabyli vrcllu ti, kdoz zadali je·· 
jich odstraneni. Pro jejich zac1hovani veru nebylo P1'esvedcivych 
duvodl'tv» ... 

IZemske vybory byly nahrazeny v Cechach zemskym sprav­
nim v31borem (zakon ze dne 13. listopadu 1918, c. 38 a ze d118 
14. duhna 1920, cis. 331); 

ive Slezisku zernl,s!kou sp;ravni k'omisl (zakoll1 ze dne 16. dubna 
1919, IC. 212), jejiz pusolmost hyla omezena vladnim nafizenim 
ze dne 17. cervence 1919, cis. 398.; 

,Na Morave zemsky v$rhor zu.stal, ale doplnova.ni jel:io ObM­

veno zakonem ze dne 27, kveina 1919, cis. 288. 
Kterym dnem It pokud se SVi'chu uvedene korporace zru­

suji a zastavuji svou cinnost, bude urceno vIadnim nari'zenim 
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clanek 2. Zakon slovy I»pokud» naznacuje, ze korporace ty 

ne:mus1 byti zruseny vsechny najednou a v celosti sve, n-S:4JTz 
. co do territorialniho rozsahu postu13n8 130dle toho jak budou 
nove urady ztizovany. Bylo pred13okladano, iti' na pr. v Cecluich 
budou zrizeny z pocatku jen nektere zupy; tim se stane, ze pu.­
sobnost z2me na tyto zupy se nebude vztahovati, ze tedy zeme 
zustane omezena na mensi abvod t. j. ten, kde zupni zfi,zenf ne­
hude dosud zavedeno. 

ad B. J men i z r use nyc 11 k or 13 0 r a c i. 
IZrusene korporace majl svoje j men i, t. j. jednak aktivni 

j"rdrnak lJa;ssivni (dluhy) a prava ta jsoupreruzneho 
druhu, movitosti, nemovitosti, poh1~davky a pod. 

:Velmi nesnadna by1aotazka, na koho toto jIl1eni ma pre­
jiti. Stanoviti primo, na kte1'e nove zU,py a okresy jed n 0 t1 i v e 
casU jmenl z1'usenych korporaci maji prejiti, bylo primo ne­

nrozno z techto du'vodu: 
1. N ebylo lze v kratke dobe u tolika korporaci presne zji 

stiti, jake jmenl vubec m.aji a jaka. jest jeho 131'11'.'n1 povaha. 
Samostatnost techto korporaci v jich hospoda.rstvi, rlhny ZPll­

soh ucetnictvi a nemoznost udr.zeti had nimi stMou kont1'olu 
hranily presne evidence, zejniena u okresu; na Slovensku byly 
tyto obtize sesileny jeste tim, ze nektere zupy pre sly do napehb 
lizemi jen .caste,cne aze pomucky a knihy !zustaly v Uhrach; 
u zemi obtize ty nebyly, jezto tu byly presne rozpol:ty, 11cty 
i vYka,zy. 

.2. Vfdle toho bylo jmeni to v cetnych pfipadech pro jist6 
ucely venovano a bylo POChYfh'lD, komu obstanlvani uceW tech 
bude vzhledern k snaham 0 novou upravu h-ospodaJskeho zivc­
ta svereno. 

iByla proto volena cesta tato: 
7. vsechno jmeni zrusenych korporaci autonomnich precha­

zi ipso jure zasadne na stat. § 9.mIuvi 0 j men i, fond e c 11 
i 'L'; a va z c i c h; 'fondy se vytykaji proto, ,ze v nekterych ok1'e­
sich a drive i zemich bylo jmen1 ok1'esn1 (zems1\:e) rozvr,zeno ve 
fondy a tak spr.avovano a ze se m1uv1 a okresnim a zemskem 
fondu (Sr. Prazak, Pravo ustav:oi II. dil, oddil XII. ho~podar3t\'i 
zemske a clanek »Fonds» v Michler Ulibrichove Oesterr. Staats­
wbrterbuch; pro zemske fondy pak zehnena rak. ministerstvem 
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financi za l.ice1em sanace zemskych Hnand pripravene rozbory 
financi jednotlivych zemi rakouskycll. Fondy, jez jsou samo­
statnymi privnickymi osobami a contI' stationes fisci n8Jezeji 
pod § 9. odstavec posledni). 

2. Stat j111.eni to mlize si nec11ati nebo pfikazati novym zu­

pEnn a okresum. 
;Ad 1. Stat ipso jure ze zakona a beze vsech jinych formalit 

nastupuje tim momentem, kdy korporace budou zruseny (c1. 2.1, 

jako universa1ni successor ve vsechna prava a zavazky zruse­
nych korporaci v tom pnlvnim a faktickem stavu, v jakem tu 
budou veas zr115eni korporace. Na m1sto okresu, zemi vstupuje 

pceavnich ,pomeru jmeniokre;su a zemi se ty,kajicich stat. 
Stat tedy stava se v1astnikem, byla-li zrusena korporace vlast­
nikem, jest verit2lem nebo dluznikem, ibyla-1i zrusena korporace 
obligacneopravnenou nebo zav8"zanou" jest sluzelme oprav­
nenym, by1a-li zruscne korporaei zrJzE'na sluzelmost a poti. 
(»Vlastnictvi» mys]i se tu vo smys1u sirsim, § 353. iobc.zak.) 

Knihovniho zipisu netreba; jezto jde D prechod jmeni dIe 
prava verejneho. 

[pravni successe universalni vyjadrena jest tim, ze 
a) prava tretim osobam na jmeni tOIn vaznouci, nejsou 

dotcena, 
b) Z2 1tceJ, pro ktery to jmeni jest meeno, ma byti ra­

chovan. 
Ota,zka, kdo jmenem sta.tu u tohoto ruznorodeho jmem 

zrusen~-ch korporaci vystupuje, byla rOlzreisena ve shode s org::;,­
nisaci spravy statni, tak, ze spravu jmeni tollo vykonava pfi­
slusne ministerstvo, t. j. ono ministerstvo, do jehoz kompetence 
by jmeni to, krdyby bylo byvalo hned od pocatku stainim, na· 
leze1o .. J ak ministersL vo sp1'a vu povede, zalezi na jeho organisaci 
a na organisaci spravy obdobneho jmeni, jiz drive statniho. 

(Naproti jasne strance pravni bude mno11e111. nesnadnejsl 
otazka fakticka., t. j. z j is ten i jmeni, je'z n8. stat prechazL Pod­
robnejsi predpisy 0 tom maji hyti vydany narizenim vIady; pokud 
se ty,ce zup slovenskych, stalo se tak narizenim ze dne 3. listo­
padu 1922, cis. 332. DIe neho bylo veskero inleni zup z j i.5 ten 0 

dIe siavuze dne. 31. pro since 1922 organem, ktery byl stanovon 
mi.nisterstveIn s pInou moci v dohode s ministerstvem financi; 
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podkladem byly inventare zupany zfizene. J111eni to bylo pak 
dano od 1. ledna 1923 do doc a s n 13 spravy tomu zupnimu 
uradu, v jehoz obvode jest sidlo dosavadni zupy. Ufa.d ministra 
s plnou mod za,sle p.ak minist8Tstvu vnitra na;uhy na odevzda­
ni jmeni do spnivy prislusnych ministerstev po pfipade do 
sp:"9.,vy n8'])0 vlastnictvi nov3Tch zup pj"ipadne okresu. (Sr. 810-
vensky Dennik z 20. brezina 1825 . .?Jiajetek zrusenych zup na Slo­
vensku. Skoncovanie hospodarskej likvidacie starychzup.) 

Ad 2. Stat muze si jmeni to zcela dle sve yule ponechati 
anebo je z ,c e 1 a neb 0 z cas t i odevzdati zupnim zastupitcl­
stvum a okresnim vyborum do sp1'avy nebo vlastnictvi. Ale 
cHe e1. 8. m11 stat lmdov, jez nalezely nektere Z1'U8ene aut0l1O'nmI 
korporaci a jsou v sidle okresnich 'rtradu (nikoliv zupnich ~li'a­

du) dlemoznosti pouziti k umisteni okireis,nich ur:adu, (ae-it 
lmdovy ty nejsQu jinakemu zvlastnimu ~leelu priks"z8.ny, na pi\ 
kasarny, chudo])ince a pod.). Ustanovenim tim se zmirnuje 
b1'emeno obci (c1. 8. odst. 1), v nichz ol~resni~lrady J1.1.aji :'lVe 
sieno. JinaJk jest stat pouze o.p r a v n en jmeni odevzdati; 
.chce-li vsak tak ueiniti, muslsetriti techtc· z{isad: 

1. Pri postupu tom vystupuje jmen€m statu pfislusne mi­
nisterstvo, t. j. ministerstvo, jez vykonava spravu prevzateho 
jmeni, ale musi jednati v dohode s ministerstvem vnitra a 
financi; 

2. predmetem odeVlZdani muze byti kterekoli jmenl, 
stat od zrusenych korporaci prevzal, zejmena i jmeni, jez jest 
urcitynl ueelum venov{mo (skoly, ustavy, komunikace, drahy 
a pod., ale jen takove, jez hodi se k ukolum, jez zupnizastupitel­
stvo n8bo okresni vy])ory dIe zakona zupni110 obstaravaji. Zda 
tomu tak jest, posoudi ministerstva jmeni odevzdavajici, a po­
nevadz 13rovadeni Zak<Ol1a prislusi ministerstvu vnitra, byl po­
stup vazan vzdy souhlasem to11oto i1.1i'nisterstva. 

3. Stat muze jmeni to odevzdati j en zupnim zastu[)He1-
stvum neho okresnim vyborum, nikoli jinym suhjektum na 
zupnim ne])o okresnim. svazum nebo vllhec treUm osobam. Zda 
zupni zastu13itelstva neb okresni vybory toto jim odev:zdans 
jmeni mohou pak 13rene.chati svazum, zale,zi na 13ravnim 13osta­
veni a ukolech techto svazu. Stat by jmeni to moh1 odev:zd!ltl 
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subjeli:tum jinym jen za podminek pro zci.zeni jmeni statniho 

predeps3n~T(',h. 

4. Stat odevzdayaje jmem nemuze urciti zupu neb oiere", 
jemuz chee jmeni odevzde.ti, dIe sveho vo1ne110 uVilzeni; byly hy 
TU otevreny dvere protekcionarstvi. Stat musi .1m8:ni odevzdati, 
(chce-li je vubec odevzdati), zupe neb okresu \'e en e i m i s t n e 
pfislusnemu. V e c n e pfislusnym jest bud' okres nebo zupa podJe 
ukolu jez dIe zupniho zakona oluesni yybory nebo zupnl zastu­
Pitels;va obstaravaji. Jestlize tedy \'ec sloltzi ucelum, jez w'l..",e 
vzalo ZUlp111 zastupiteIstvo, ne's111i byti odevzdana okresu a V1C~ 
versa. V pochylmosti bude mHi zupa l'fAdnost, ponevadz protl 
okresu ma vetSi p1nost ukolu. iV[ i s t n e prislus:1ym jest ok1'es 
(zupa), v jehoz ObV0du jmEmj to jest nebo jehoz 11celu ma byti 
venovano. Kdy jmeni jest v necim obvodu, urcuje se dIe pred­
pisu obcanskeho p1'ava. Ale a) dluhy zastupitelskeho neb~ s.il: 
nieniho okresu muze stat prevesti jen na tenokres, do Jehoz 
obvodu zruseny zastupitelsky nebo silnicni okres m'ilezl. To 
nebude ciniti obtizi, nalezi-li zruseny okres ceJy do obvodu 
noveho okresu, jinak by bylo nutno dluhy ty ;r·ozdeliti mezi nov(~ 
okre:o:y, mezi nez byl obvod zruseneho okresu 1'ozde1en, dIe 
pomeru plo cl1Y , § 9. odst. 2. in fin€. 

b) budovy kterychkoliv zrusenych autononmich korporaci 
v obcich, kde Ihylo sidlo okresniho uradu (nikoliv zupniho), bud'­
tez podle n1O'znosti pouzity k umlsteni okresnlch ~lr.adu, ae-Ii 
nejsou nejakemu zvlastnimu ueelu venovany, e1. 8. 

;5. Stat muze jmeni odevzdati bud' do vlastnictvi, t. j. n& 
okres (zupu) prevesti, nebo jen do spravy (t. j. s vyhradou sveho 
vlastnictvi) a odevzdavaje jmeni do Spravy, muze rozsah spravy 
te presneji vyme!ziti, na pl". jista prava sobe yyhraditi. 

Zakon miuvi 0 zupnich zastupitelstvech a okresnich vyho-
1'ech, ale slus1 rozeznavati. Pokud stat jmeni dava do vlast­
nictvi, reete vubec prevadi, neni nastupcem tu zupni zastupitel· 
sivo nebo okT8sni vyblo~', nyhrz zupa nebo ok1'es jHieO p1'cl.ynicka 
usoba dIe § 41. a 81. Zupni zastupit21stvo nebookresni vybor jsou 
mineny jako predni organ, ktery s jmenim tim lmde dispono .. 
vati; subjektcm pravnim jmeni jest tu zupa, ok1'es. 

Dava-1i vsak stat jmeni do spravy, zalezl na dohode, zda 
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spniva ta wilezl jako prayo zupe, lSi zdazupni zastupiteLstvo 
tu pouhym orgal1em statu. 

Odevzdal1i ne111us1 h$Tti provecleno najednou, Imed zfi-
zeni zupnich zastupitelstev a vST})oru, nybrz po castkach a v ca­
sovych intervalech, jak to potreba ukaze.O tom, j.ak na ochranu 
pnivni bezpecnosti a k U1'o\'11ani vsech sporu bude odevzdani 
to p1'ovedeno, za jakS-ch formalit, podle jakych dokladu' a pocL, 
buclou podrobnej.si predpisy vydany narizenim. Odevzdani d0 
vlastnictvi jest konecne a nemuze jiz ])),ti odvolano; zda ode­
vzdani do spravy muze byti odvolano, ridi se clie toho, co iii 

stat pfi odevzelEml do spravy -ryminil. 
Z.upnf zastupitelstvfl a okresni yybory nemaji naroku n8. to, 

a,by stat jim jmeni vubec ocleyzdal (arg. opravnen); maji vsak 
naxok na to, aby, rozhod1-li se stat jmeni odevzdati, ocleyzdal 
je prave Him korporacim, na ne'z podminky zakonne do'padaji 
a mohou tento narok priYesti k platnosti stiznosti k spraynimu 
soudu, na pro ze by stat dIuhy zastupitelskych okresu prikazal 
okresu proti ustanoveni § 9. cdst. .2. posiedni ...-eta, nebo ze by 

proti 1::1. 9. odsL 2. jednal. 
Reseni v § 9, pfijate zabezpecuje, ze one jrneni, zejmena 

lZem:ske, jez byIo u1'ceno 1)1'0 lLkoly, jez stat sam prevezme, zu­
stane statu a ze jmeni ostatni dostane 5e riuvym llradum 1'esp. 
pravnickym osoba.m, t. j. zupe a ,okresu a to zejmena tern, je:t 

jmeni to utvorily, ta,kze nespravedliye pre suny a protezovanf 
jednech jest vylouceno. 

,Zrusene korporace maji ve s v e s p r a v e ruzne samostatr:e 
iondy, nadace a pod" . jez tvoti ,s am 0 s tat n 0 u osobu prav­
nickou, nejsou tedy casU jmeni okresu, zeme, zu13y, nybrz toliko 
jsou dIe statutu temito kOl"pOracemi sp:ravovany. 

,I spraya tehoto jmeni dIe § 9. posledni odstavec prechazi 
na stat, resp. na pNslu.~ne ministerstvo ,a i one jest opnivneno 
y dohode s minister.stvem vnitra a financi spravu tu svei"iti 
ye smys1u sv1'chu uvedenych zasad . zupnim zastupitelstvuIn 
a okresnim vYborum. 

:Pravni pomery jejich byly ruzne up1'a\'ovany. 

,ad C Z a 111 est nan c i z r u.s e nyc h k 0 r po r a c 1. 

11. Pokud jde' 0 zamestnance z ems k e, toz dIe § 25. ceskeho, 
moravskeho i slezskeho zfizeni zemskeho, pfi81use10 snemu 
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sYste.111isovati persona,1 a jeho pozitky sluze1mi, urcovati, jak 
n~aji byti jmenov~ini a disciplinovani, jake jim prisluseji ])0-

zitkv zaol)a,tI'ovaci a posleze stanoviti zaklady instrukc8, jez 
majf byti" zamestnancum tem 0 jich sluzbe vydany. 

Zemsk~' dIe § 26. e'Odem i'idi a dohlizi nacl sluzbou 
pfidanycl1 ured11iku a zr'~zencu a to dIe instrukce snemenl 

vydane. 
~a zaklade tol1oto ustanOY8ni byly llpravy osobnich po-

meru a pozitku proyadeny snemem, na :\101'ave nad to vydana 
dle vzoru sluzebni pragmaHky pro statni zamestnance i sluzebni 
I1n,gmatikapro zemske 'llredniky a zfizence. Praya s11e111u presw. 
na vla.du zakonel11 ze dne 9. dubna 1920, c. 280. V Cechach za 
nedelnosti snemu upravy provadel fakticky zemsky vybor 

, 'k' 'v ,c11"a'le111' 1_11 1)1"1' I·OZI)Oct n a zemska s131'avn1 omlse s CIsar . ." - , 
udilen)Tm. 

rZakonem ze dne 13. listopadu 1918, c. 38. bylo pri zflzeni 
zemskeho spravniho vyhoru ceskeho ustanoveno, ze zemiiti 
ufednici a zfizenci lJudou prevzatl na llcet zemskelw 
f.cndu do sluzeb statu ceskoslovenskeho a to podle predpisu 
zakona, ktery hude 0 prejimani statnich ur2clniku a zfizencll 
od N.S. vydan. Podobne zakonem ze dne 16. dubna 1920, c. 212, 

kter$Tm byia zrizena zemska spravni komise ve Sle'zsku, bylo 
ustanoveno, ze urednici a zfizenci vykonavaji svoji sluzJm dale 
11a tlcet ,zemskeho fondu a ze je vlada muze prevziti po pfipac1e 
do sluzeb ceskosloyenskeho statu za podminek, platnych pro 
prejimani uI'edniku bYv. statu 1'akouskeho (t. j. dle zakona 7<' 

dine 7. unora 1919, C. 74 po siazeni slihu vernosti republice), 
2. Pokud jde 0 zamestnance 0 k res n i c h zastupit21stev 

a silnicnich vyboru, toz ])y1y p1'avni pomery uredniku okre,snich 
.zastupitelstev v Cechach uprayeny doplnkem a zm6nou § b7 
zakona 0 okr. zastup. zackonem ze dne 3. rijna 1907, c. 63 Z. z. 
Zakon tento by] zme.nen novellou ze dne 23. cervence 191n, 
C. 444 a ustanoyeni jelloo sluzebnich platech, pensich a zaop:1-
trovacich pozitcich byla zakonem ze dne 30. viti 1919, C. 53G 
rozsirena na okresni cestmistry, ustanovene pri okresnlch silnic­
nich vy'borech na Morave a ye Slezsku. ,Sluzebni pomery trvale 
ustanovenych zfizencu a cestaru okresnich zastupitelstev v Ce­
chach a okresnich silnicnich vyboru na j\Iorave a ve Sle'zsku 

4* 
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byly upraveny zakonem ze dne 17. prosince 1919, C. 17 a ze dne. 
21. p1'osince 1921, C. 478, disciplinarni fizeni nafizenim ze dne 
15. cervence 1920, C. 437. Pfidavln1 drahotnich tykaly se izakony 
ze dne 15. dubna 1920, e. 312 (0 ;u.fednicich) a ze dne 21. p~'osince 
1921, C. 478 (0 zrizencich). Ovsem pozitky v zakonech techto 
stanovene byly minimaJni a nebylo okresuIn braneno, aby je 
stanovily i vyse, coz se take v cetnych pfipadech delo. 

iNektere tyto upravy se v mnoha ,smerech pfiznive lisi od 
u]Jravy statnich zarnestnancu a zplIsahovaIy me'Zi obema tabory 
,YUJzne trpkosti. Ze se u z ems k y c h v Y b 0 r u slouzilo pomerne. 
repe, aie ne ve v,sech zemich v stejnen1 rozsahu, ne7. u statu a to 
i slliZebne financne, bylo pravda, ale s drub'i strany nesmi 
byti zapominano, ze do zemskeho vybol'u byli urednici jmeno­
vani teprve, kdyz j:uz meU ,nekdy dasH znacnou praxi u jiniTch 
Ufadu, ze jejich kvalifikace byla z nejvetsi casU velmi dobra 
a ze meli velikou zodpovednost jsouce v rekursni agende 
instanci posledni a wdavajicemnohdy cely smer p1'axi auto­
n0111lni; zejmena v,sak pada v uvahu,ze zemstiurednici zavedli 
rozsahle obory sp1'a vy pecovatelske do pusobnostizemsk,~ 
a je z,cela samostatne organisovali. Uvadim. na pr.:elektrisacl, 
uvernictvi, pecio deti, 0 hospodarske skolstvi, nemocnice a pod. 
Ruznostv pnici tu tedy namno'ze ne vZidycky) byla a tim 
byl0 lze vlZdy oduvodniti jiste vyhodyzemskJ'Tch uredniku prott 
statnim, aekoliv naproti tomu nutno uZlnati, ze p['ace poli­
tickych uredniku J)yla u prve instance vsestrannejsi, a zejmena 
za valky mnohem namahavejsl a choulostivejsi. 

'Ponekud jine pomRry byly u oluesu. Agenda jejich co do 
bohatosti a rozmanitosti jest nesiporne UZS!, nez u politickirch 
uradu, ale s druhe strany okresni urednici jako vykonny .organ 
okresu byli dust mnohych agend peco'Vatellskych, musili v okre'm 
teprve ppo ne porOlzUlmeni buditi a izejmena obecnf autollomii by-tt 
shilym nidcem. Tato drobna, ale tim duleizitej.si cinnost ~inila 
je duverniky okresu, kterecinnost tu nekde, (ac JJyly cetne vy­
jimky), slusneji honorovaly, coz bylo tim 1ehcl, ze v ka.zdem 
okresu bylo uredniku malo a 1epsi uprava jich POmer11 nebyla 
pome1'ne n:ikladna. 

N a S 1 0 v ens k u a Pod karp at s k e R u /'3 i byly pomery; 
uredniku zupnfch (komitatnieh) upraveny 'lasadne zak. C1. 

53 

X : 1904 a LVII: 1912 tak, ze urednici ti byli platove posta veni 
na rovei'i urednikul1l. statnim yI. az XI. tfldy, ale mohli obdrZeti 
od zupy i pozitky vyssi. Jinak byly pOl11ery uredniku a zrizencu 
upraveny l11unicipaJnimi sta.tuty, ale v zasade stejne jako 

u sta tnkh Ufedniku. 
Uherska Yls.da (j~e dasna se zanasela myslenkou uciniti 

z Ufedniku zupnich Ufedniky statni, tedy je postatniti, aby tak 
.dostala uredniky ty do sve moci a zbavila je stale zavislosti n3. 
mistnich vlivech a aJJy tak spravu verejnou zlepsila. Snahy ty, 
jichz vy:sleidkellTl byly osnovy za,konne r. 1901 a r. 1914, uhe1'­
'skemu< snemu predlozene a odbornou verejnosti vseobecne 
schvalovane, nemely uspechu a byly teprve uskutecneny za 
nasi repuhliky zakonem ze dne 22. bfezna 1920, C. 210 0 proza· 
timni uprave spravy politicke na Slovensku a provadecimnafi­
zenim ze dne 21. kvetna 1920, c. 361, v Podkarpatske Rusi pak 
nafizenim ze dne 27. ce,rv2l1ce 1920, C. 476. DIe techto predp1s1"1 
vykonava se na Slovenskuod 1. srpna 1920, v Podkarpatske 
Rusi od 1. ledna 1921 sprava v zupnich a sluznovsldd1 uradech 
pouze statniwi uredniky, kteri jsou ustanoveni prislusnymi 
organy republiky a kteri jsou podrobeni predpisum, platnym 
pro Ufednictvo statni v zemlch historickych. Podrobny vyklad 
k t.omuto zakonu podal Dr. Mas e k ve Vestniku m.i11isterstva 

vnitra, roenik II. 
Kdyz tak bylo na Slovensku a Podkarpatske Rusi auto-

nomni urednieiyo ohs.taTa vajici nejvetsi cast verejne spra vy, 
prohlaseno za statni urednlky s tymiz pr:ivy a pozitky, jez pro 
. statni liredniky byly stanoveny, by10 nesnadno uhajiti pfiz1l1-
vejsi materielni postaveni pro zam€stnance z21nske a okl'esnl 

v zemich historickYch. 
iA tak daslo po Vizoru nemeckem a z duvodu 11spor fina!1C-

nich k nivellisaci, k sjednoceni pozitkovemu, z:ikony ze dne 
21. pro since 19211, C. 495 a 20. p1'08ince 1922, C. 394, kterymi bylo 

zemim, zuparn, okresum ulozeno, aby sluzebni pozitky a pravni 
naroky 8vyc11 zamestnancu a zamestnancu svy,ch ustavu a pod­
niku uvedly na stejnou vysi jako u statnich zamestnancu stejne 

kategorie. 
ifemito predpisy byla 

:zakona podstatne zjednodusena 

ustanoveni § 10. zupniho 
a to i mistne, pokud jde 0 
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Slovensko, kd2 v cas zavedeni zi'izeni zupniho na 
misto ,H'edniku zupnich byli z nejvetSf casti jen zamest-
nanel si'atni (ovsem a12 111nozi pensisti jen l,upni) i vecne, co do . 
llpravy closavadnich pol,itku, predlJokladajic, l,e zeme, okresy 
a zupy predpisun1 paritniho zakona skuteene vyhovely. ~8. to 
dohlil,eti a zakormy stav vymoci jest veel dozoreicll organu 
(vlady vuei 2:emim, dale zemskeho vyhoru a mistodrZitelslvi 
1'uei ok1'esum). 

Ze zamestnanci zrusenych korporaci museji b~'ti do statni 
sluzlJy prijati, bylo nespo1'no; neby10 prece mozno smahem pen.­
sionovati zamestnance ty, z nichz mnoz1 jsou ve svem obo1'U 

zajJl;acovani a odborniky. by se byl tak zbavil 
nutne polrebnych a H musH mladym Helem pl9.titi 
pence. Ale ovsem bylo rovnez nemo2;l1o zamestnancum tem, az 
budou postatneni, ponechati vsechny ony v~Thocly, jimil, al, dosud 
se ]isili zamestnancll statnich. IRozdil ten museI byti od 
sta tell eh zamestnancu p.l'i stejne praci trpce poci t'ovan. 

\Proticlludne za.jmy zamestnan2etva auto:lOmnill0 i stat­
niho pri projednavani l,upn1ho z{,kona prudce l1a .sebe naral,ely 

d10uhell0 jednani nez S8 naslo (dD jiste j)0dle 

{lpravy pri Praze -- sr. § 3. zakona ze cine 6. {mora 
v § 10. moll10 vl~idu uspo-

lwjiti, tak i zamestnaneum autonomnim aspon co do jiell 
vyjiti Ysirlc. 

'Zakon stanovil 
1. Autol1omni korporace, L j. zeme a mehou al, do 

sveho zruseni pomery svych zamestnancll upravovati a se 
zamestnanci svymi nakIadati, ovsem v mezich p]atnych 

Voinost ta jest vsak uyni paritnimi zakony. cis. 
a 39422 zna'cne Zakol1 zupni nechte1 se .:0 
dosavadni spravy nijak michati. 

II. Jakmile vsak se ty t02: zamestnanci 
jejich preehazeji dnem z1'useni ipso jure do sl11l,by statn1, L j. 

se stat:limi zamestnanci a jsou podrobeni vsem pfed­
pisum, P"O statni zamestnance toll0 druhu platnYm. Podrob:1ejsl 
predpisy 0 pfevzeti a zarade:'11 maji byE vydany narizenfm; 
iak 0 ctazce, do ktere skupiny budou llrednici ti 

~luzba se jinl a 
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Ale zakon sam stanovi jiste zasady: l'ozezna va totiz: 
1. Pokud jde 0 zamestnance; ktei'i za t1'van1 republiky, 

t. j. dne 28. fijna 1918 anebo pozdeji, do slul,eb autononmich korpo­
raci bud' primo prestoupili ze sluzby statn], nebo 11ov8 naf:'tou 
pili, bud' u nieh l~CJstupoyano dIe stejnych zasad, jako byli 
ve slUl,be f:'tatni zustali (a tecly z ni IJrimo neprestoullili), anelJo 
by Ii ve sluzlJe ",tatni ustanoveni. Zamestnanc1 ti maji 
iedinou vYllodu. l,e 11,:musi skladati zkousky odlJorne (praktickfi) 
,. < k Tl'abvti mista toll0 druhu ve stEltni sluzbe, jestlize 

dokoncili v~ sluzln'tcll zrusenych kOl'poraci ;) let slul,by 
s dobrou kvalifikaci; tom oysern v llvahu sluzba y 1~0-

kategorii, 0 niZ ,jde, stnivena. 
2. Zamestnancl, kieri jil, 13 red z r i zen i In rep ubI i k y 

t i prec' ')R l'ii'onn, 1918 byli ustanoveni ve sluzbaeh autonom­

;;i~~l kOl~P~:'~ci~'~;re'cl~azeji 'dO sluzby sta1:111 se vsemi 

, pokud prava ta 
nl'a'V >l naroku iez v den prestupuprisluseji zamestnancum 
..l-' ,U , .J 

statnim stejne nebo rOYllOCenne kat2gorie. Nabyta prava La 
se mus1 oysem zaklad'ati na pravopJatnS'ch 11pravacll, ale jest 

Ihostejno, kdy 'l11~ravy ty byly jen 1J1'o'78' 

deny do zruseni korporace. 
Rtera prava za 

die llpravy u jednotlivych korporaci provedene resp. clle dekretu 

zamestnandlIn tem. Prav'a ta slus1 
jez pfis1useji zamestnandJ.m nello rovlloeenne 
priemnz p'Ojel11 »llrednicke kategorie» vylozil spraviai soud, 
Boh. narvazuje na nariz€111 ze dne L lmora 1924, c. :14 

r. z. iak, ze jsou b ruzne skupiny, Y n2z rozyrzeno urecl-

nictvo jednotliv~Tch od·vetvi a odboru dIe tob0, drullU 
slul,elmi vykony jsou mu prikazany. Takove tvofi 

llrednictvo pra vniclw-administrativni, zelra votni, technickp, 

lteetn!, pokladni, archiyni, kaneelafske, ekol1omicke a 
Sius} pak srovnavati jed not 1 i v a 1Jl"ava a l1aroky, 

nikoliv od~al,oviati sou11rn vsech pray, jednak autonol11nlch 
zamlestnal1cu, jcdnak I"tatnich. Takovato jeclnotliv8. prava json 
]'1'2.VO na slu'Zne, pravo lla zaopatIovaci IFzitkv 3 pod. 

'V • d tI" ' 11"1'1" t' 1',0-1 Ve":lts"l' '.,'J.evz Jestllze Je ,no IVa prava ta L~ u, . J, o,·vL •• , -

obclolma jednotliv8. statnich zal11estn 
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se prevzaiym autonomnim zamestnanCu.nl jejich nabyta pn\va 
jen v rozsahu pray statnim tamestnancu.m pfislusejicich; jsou-Ii 
mensiho rozsahu, Zu.stavaji v platnosti ona mensl prava. Pfi 
tom u zamestnancu. okresnich zastupitelstev a silnicnlch vSrborll 
padaji vu.bec v uvahu jen na ony miroky, jez jsou y zeikonecll 
ze dne 23. cervence 1919, c. 444, 30. ~ari 1919, c. 536 a 17. pro since 
1919, C. 17/1920 stanoveny ja,ko minimalni, nikoliv tedy na pl'. 
vyssi pozliJ.;:y. jez jim 'On ad zastupitelstvo nad minimalni vS'­
meru poskytlo.Autononmi zamestnanci maji tedy n'liti po pI'e· 
vzetf svem zasadne stejna prava, zejmena i pozitkova, jako 
statni zanlesinanci stejne neho rOYllocenne kategorie. Za stale 
pozitkypokIftda zakon sluZne, prilJytecne neho mistni pfidavek, 
je-Ii nahr8.dou za pfibytecne, nikoliv tt'dy pozitky jint'., remune­
race, osobn1 pridavky a ,pod. 

Tento princip byl prolomen: a) u aktivnich zamestnancu., 
t. j. tech, ktefi hyE yeas zruseni korporace v jeji sluzbe einni, 
pokud jde 0 pozitky s tal e, zakladajici se na ll'pravach, nej­
pozdeji do 28. uno1'a 1920 usnesenych, u pensistu. po 28. unoru 
1920 pcnsionovanych, pokud jde 0 pozitky zaopatrovaci, zald~i~ 
dajici se na upravach do 28. uno1'a 1920 usnesenYch. . . 

Tyto vyssi pozitky stale a zaopatrovaci lmd'tez zamest· 
nancum fem 13onechany, trebas by byly vyssi nez u statnich 
zamestnancu.. Uhrada techto pozitku. s~ ysak deli mezi s'ta~, 
ktel'Y hradi pouze pozitky ve u statnich zamestnancll 
platne, kdeZto plus hradi u zamest!l1ancu. zemskych zen1Jsk:;r 
~upni sva,z (§ 63. oclst. 2.), u zamestnancu. osta'tnich zrusenycll 
korporaci, tedy .okresu. a zup, okresni vybor, do jehoz uzemi 
zrusena };:orporace na1ez1. Zemske zupni svazy (okresni vSTbory) 
jsou ovsem povinny tyto vyssi pozitky, l~okud se zakhidaji na 
upravach do .28. unora 1920 usnesenych a pokud presahuji nor­
mal pozitku. statnich uredniku., na sebe viziti a platiti. 

,Potize vzchazeji, jestlize uzemi drivejsiho okresu byl0 
snad ruzueleno ,mezi nekolik novycll okresu. '/ tom pfipade 
nutno zavazek ten rozcleliti na vseclmy nove okresy ,poellc 
pomeru velikosti UIZem!, jez ze starello okresu novym okresfHll 
pfipadlo. Pri dalsich zmenach obvodu. bude otarZka fa uspora­
dana pri vyporadani dIe § 2. zaJwna zupniho. 
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lZakonv e. 495/21 a 394/22 byla vsak zatim v podstatne 
casti p~>ovedena unifik~ce poz'itku autononmich zamestnancu. 
s pozitky zamestnancu. statnich, takze § 10 pozbyl znacne nEt 

svem vYznantu. 
(posll'ize slusi uvesti, ze zamestnance z,l'usen)Tch korporaci 

ch1'an1 i § 53., dIe n8110z zupni vSThor, ktery jmenuje zamestnancc 
ku sprave ustavni a podniku. zupnich, ma za stejnych podminek 
v p~ve fade pfihlizeti k zamestnancu.m tech ustavu a podnikl1, 
jez hyly ve sprave zrusenych korporaci. Totez plati ohdohne 

die § 91 i pro okresni vYbory. , 
rSankce na nezachovani tohoto predpisu stanovena neni 

{jako na pr. dIe § 14 .. legionarskeho zakona .c. 462/19), ale zaruku 
. poskytuje schvaleni zU}lanovo, k jmenovani potrebne. 



ZUPNf URADY. 

N a z e v zupni lli'ad 2v01en ,po prani slovenskem; v:"e-
obeene bylo navrhovano ozc'.aceni krajsky ur'ad a nelze 0 tom 
poehybovati, ze nazev ten v zemieh ceskyeh historicky 
opnlvnenejsi nez zupy, jezio primo navazuje na starou dorno­
rodou instituci luajskeho z1'izen1. - "'Sr. Dr. Hohus Rieger: 
Z1'izeni krajske v Cechach, 2 svazky; Drobne 8pisy Dl'a Bohu:"e 
Riegra, 1. svazek, str. 42G-466: Zfizenl krajske v Cecbich 
(preldad z clanku I\reisv-erfassllng in B6hm2H v:'Iisehler­
Ulbrichove Staatsvv6rterbuchu). Na.proti t0111U bylo jmeno zupa 
d11vnym oznacenim na Slovcnslm. 

a siella zupnie11 ll1'aclu jsou v pfi10ze ;'t. 

k § 2. zakona, jez integl'ujici SOUCa8ti. 
2'v1ame zu13 21 a to: 
9 v Cecbich (v Praze, Pardubicieh, Bradd KnHove, 1vll. 

Bolesla vi, Ceske Lipe, Louneeh, Karlovych Varech, Plzni, Cos. 
Budejovicieh), 

5 na Morave Jihlave, Brne, Olomouci, Uh. BradiSH, Mol' 

6 na Slovensku (v Bratislave, Nitre, Turc. Sv. ,Martine, 
Lipt.. Sv. ::\1ikulasi, Kosicich), 

:1 v Tesine. 

Zupy jmen, nybrz jsou po zelkonu oznaceny pora-
dovymi cisly. ~azvy: h11Ja v~Tchodoslovenska (XX.), nebo 

skG" nebo podtatranska. (XIX.) nebo povazskd 
nemaji zakonnello podkladu, ale vZlvaji se; ohycejne 

S2, zupy po sV~Teh sidlech. 

Obvody zup jsou urceny v zem1ch historickych dIe soud-
nieh na Sloven sku dle dosavadnich zup a jejich sprav-
n]ch okresu. 
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Poehybno jest, zda rozlloduji soudni resp. sp1'avni obyody 
y ca s 13 ubI i lc a e e z u p n i 11 0 Z f i zen i, t. j. 11. bfezna 1920, 

ci v cas jello -Llcinnosti. 
Po m8m soudu ·pIaU obvody, jak tu v cas 

2.upn1ho zakona; to podava se z tollo, ze zakony ze dne 14. du1m3. 
C. 18. brezna c. 117, 21. ]JYosinee 1922, C. 4QiJ 

a 19. prosincec.byla pfipuste~1a zmena okresu soud· 
nich a na Sloven sku spravnich a k tomu cili i zmena hranie, 

zup a zem1. 
Ota3ka vel i k 0 s t izup ptlsobila znacne obtiZe. Byly 

zupy male (v Cechaeh sti\edni nebo 
v Cechach),po pripade mela se stati Kazda ;ze·me 

zupou. V zakone prijat princip zup streelnich v prumerne 1'OZ107:2 
asi 5000 km2 a asi s puJ milionern obyvateJ; zupa pl'azska jest 
ovsem Z toho v~Tjin1ikou (patrne pfechodnou), ackoliv s dl'uhe 
t:tl~any velika zupa p1'azska mohla bS'ti cizine dokladn:, 

ze jsou velmi ~ozsahla -Llzemi nasi jez jsou 

cis t e ceska hez mborit jinojazycrnYch. 

vskutku 11 
telstva, v 

a :oielJa zup tak voleny, zupy sfalr se 
spravnim a kulturnim celkeIll 

Ze obvoclyzup ceskS-ch nejsou sta-

noveny nejsfastneji, vseobecne uzmi.vano; tak D.a 

vS'chodnl cast .zupy Lounske gravituje rozhoclne vice k Praw 

nel, k Loul1um. Velika Imcle 
k olomouc:~e na.leil i olues 

enklavou v D10I'.-ostravske (stalo se to aSl prehlednulim), 
v minist2l'stvu vnitra bylo vypracovano pro zeme historicke 
neko1ik variant {)bvodu zupnich; reseni v pfiloze A. vyslo 
z kruhll politickych IPO dlouh~Tch a umornych clelJatach. iRovnez 
sianoveni OlJVOMl zup na Slovensku (roztl'Odne st'astnejsi nei 
v Cechach) jest v~Tsledkem pontel v slovenskem klubu. 

V elobe se jeell1a 0 nOl"e upraveobvodu zupniel1 
v zemich ceskych; propaguje se mYlslenka velikych zup z d'i't­

YOelll pry hlavne narodnostnieh a financnieh (na Morave 
2 az 3, v Cec118,ch5 az 6), ;Ukoly Srpravni vyzacluji zup ne prHis 
yelikych. Velike zupy sotva S1'ostou v jeclnotku hospodars~{ou 
a s131'avni a nadta budou nutne vzdy jazykove znacne smiSe-

nymi. A jakou zG.vadou je pro cele 
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resp. lepe 1'eceno okolnost, ze si vetS! cast clenstva navzajenl 
ne1'ozumi, jest z praxe snenl0vni dobre zlHimo, nehledic 
ani k tOl1ltU, ze jest v nasem. zajmu narodnim,. abychom me]i 
aspon nekolik zup ciste ceskych, kde hychom. svoje narodni 
potreby mohli zcela neohmezene a i bez kontl'oly mensin uplaL-
11ovati. 

Ponevadz ohce, Y nichz zupni urady hudou miti sidla 'SVOj8, 

stanou se strediskem zupy a nabudou znameniteho rozvo.jt:, 
hylo sprayedlivo, aby k t0111U take pfispely a to tim, ze jsou 
povinny statu opatfiti ado vlastnictvi odevzdati budovy 
s mistnostmi pro urad potrebnymi (c1. 8.). Kolik mistnosti bude 
treba,6vselnZaviseti bude na rozvoji lll'adu; .s rozvojem. -LlfaclLl 

bude pocet ten stoupatL 
1. Zmeny 0 b YO d u a h ran i c zupnich mohou byti pro­

vedeny K§ 2.): 
·a)z a ko n e m a to beze vseho omezeni, tedy nejen zmeny 

hranic jednotlivych zup, nybrz i spojeni a rozdeleni zup, utvo­
reni novychzup a pod., 

b) naproti tomu n a l' i zen i rn v 1 a d y mohou hyti pro­
vedeny: 

(f..jen mens1 zmenyobvodu, (anii tim tedy exis­
tence dosavadnich zup jest dot.cena), 

~) jen v prvych 5 letech pusohnosti zeikona zupniho, a 
'() pi;ed vydanim narizeni m u s i byti sucastnenyrn 

zupnim zastupitelstvum poskytnuta moznost, aby seo za­
myslene zmene vyjaclrila, t. j. musi jim byti n~vrh ten predlozen 
k vyjadreni do pl'im.erene Ihuty. Okresni vS'bory 111011ou, ale 
nemUS1 byti slyseny. Usneseni zupniho zastupitelstva jest pro 
vhidu pouze informativni nikoliv zavazne. 

1P0nevadz zUpy jako pnivnicke osoby § 41. maji jmeni 
(prava a zavazky), jest treba, aby pri zmene obvodu zup, at' 
tyla provedena zakonem neb narizenim, hylo provedeno m8zi 
sucastnenymi zupal11i majetkove vyporadani, t. j. prava 
a dluhy dotcen)rch zup hyly pOl11ehle rozvrZeny, na pI'. 
pri odtl'zeni nejake castky uze1111 od dosa-radni zupy a pripo,jeni 
k zupe jine, jest spravedlivo, aby tato zupa stala sa 'lIICa,stnou 
pray i povinnosti zmensene zupy, t. j. na pl'. prevzala ~u,pni 
sHnice, ca,st dluhu zupnich a pod. Vyporadani toto ma se statl, 
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pokud snad nestalo se jiz z a k on e In, vprve rade dohodou 
zupnicl1 zastupitelstev; dohoda ta vyzaduje k sve platnosti 
schvaleni ministerstva Vllitra. Nedojde-li k {lohode nebo nelJyla­
li schvaJena ministerstvem ~Tllitra, upravi majetkove vYPol'eidani 
Inikoliv ministerstvo V!llitra, nybrZ) v 1 a d a, jako organ nad 
~linisterstvem vnitra stojiC!, tedY nestranny. Vyporadani maj~t­
kove Il1ezi zupami deje se s vSrluadou, ze sou k rom 0 p r a Y­

n ina r 0 kyo sob ire tic h nejsou vypol'adanim tim dotceny. 
Z toho Izeodvzovati, ze zmenou jsoudotceny pouze pomery 
verejnopravni, na verejnel11pravu sezakhidajid. 

\:Z{lkony ze clne 18. bfezna 1921, C. 1117, 21. prosince 1922, 
C. 406, 21. pro since i923, C. 257 ,a 19. pro since 1924, C. 298 bylo 
vlade udeleno zmocneni aby (v izemich ceskych do 31. pro since 
1924, na Slovensku a Podkarpqtske Rusi do 31. pro since 1H26) 
povolovala zmeny hranic zup za poclminek vehni ulehcenYch. 

Dtazky se z11'1enou obvodu suvisejici jsou dosti sporny-o 
Sr.: Prazak: Obecni zfizeni, § 15. az 18. Brockhausen: Vereini­
gung und Trennung del' Genlejnden. Otto Mayer: Deutsches 
Verwaltungsrecht II., str. >643 sq. Herrnritt: Grundlehren des 
osten. Verwaltungsrechtes, 207 a 208. Dr. Merk: Badisches 

Gemarkungsrecht. 
2. Zmeny sid I a zupniho uradu mOhou byti provedeny: 

a) zakonem bez vseho omezeni, 

narizenim vlady, ktera totiz muze dIe § 2. posledlli 

odstavec, nastanou-li mimoradne pOInery, zupni {tfad zcela neho 
z llasti preloziti do jineho mistazupy. § 2.odst. poslednJ ne­
zada sice formy nafizeni, ale ona se podava z odvolanl na § 8. 
odst. 3. a 4. a i z povahy aktu san'1eho, ktery jest pro IOlbcany 
zavaznym. Prelozeni musi byti do cas n e, t. j. casove 
omezeno. ale omezeni to nen.H.l,si biTti stanoveno prinl0 
snacl kalendarnim dnem, nSrbrz rlluize byti vysloveno 
i resolutivni podmrnkou, napl'. poikud pomery, je.z yedly k pi'e­

lozeni, trvaji napr. nedostatek mistlnosti pro urad a bytne pre) 

Meclnicho. Prelden muze hSTti Mad zcda nebo Z casti a t'Q 

bud' dIe principu 1'eaIn1ho, totiz nekterou casH agendy pro ceiou 
zupu, bud' dIe principu territorialniho, totiz veskerou agendou 
zupni pro urcity mensi ohvod v 'zupe. I tu mus1 byti pl'ed vyda-
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nim nafizeni poskytnuta zupnim ZQstupitelstvUll1. mOZn03t 
k vyjadreni, a ani zde neni votum jejich pro vhidu roz11odne. 
Ved1e to110 musi narizeni takov8 byti prediozeno Narcdnimu 
Sllrom{,zdeni ku schvaleni, a to do 4 nedel po nejblizsi jeho 
5chuzi. Ne})ylo-li predlozeno, zustava nicmene v platnosti 
a parlament ma moznost, a.by prostredky parlamentni kontroly, 
§ 52.,53., 73. sq, llstavni listiny zjednal z:ikOIiu pruchod. 

iN arizeni pozb$Tva sveho ucinku: 
1. odvolanim, 
2. up1ynutim llnIty, na niz_ by10 vydano, 
3. tim, ze Na·tgdni Shromazdeni, t. j, kterakoliv snemovna 

odeprela je schvaJiti a to ex tunc, t. j. d~em odepreni. , 
Od 131'e10zeni sid1a zupy praxe lisi zriz8ni expositury ZUPnl 

pro U1'citou cast zupy s omezenou pusobnosti. 
Expositury zupni mohou byti zrizeny ministrem vnitra 

dIe c1. II. jednaeiho radu ze dne 21. zifi [922,c, 290, tam,kde 
by obstaravani vnitrni spravy v celem obvodu 2:UPy by10 3pO­

jeno pro obyvatelstvo .ne])o verejn5' zajem se zylastnimi obtt­
zemi. Trebas by zi'izeni expositury se ukazovalo h5Ttj velmi 
llcelnym, nezda se mi by-ti pn't vni zaklad (jednaci r2.d) zcela 
nepochybnym vzhledem pray€) k predpisum § 3. posledni odst., 
ktery touz materii sam upl'avuje. 

POSOBNOST ZUPNICH URADO. 

~I. Zupni llrady (a jim podrizene l11'ady okresni) yykonavaji 
dIe § 1. vnUrni spra vu v republiceCeskosloyenske, pokud neni 
nebo nebudezvlastnimi pravnimi ustanovenimi Syerena lll'a­
dunl jinym; vykonavaji ji ve svem obvodu v mezichplatnych 
zakonu, nafizeni a predpisu. Urady znpni (a ok1'esni) jsou tedy 
:p'oysechnymi ci v s e 0 :0 e C 11 Y m i llra.dy 5.pravy vnitI'ni. 

U. Tato vseobecna formule pfislusnosti nestaci pro rozma­
l1ity dnesni zivot p1'avn1. Bylo proto treba ji presneji vyloziti. Uko 1 
ten by1 yelmi nesnadny. Vladni duvodova zprava pravi: »Ronna­
nitost verejne spnivycinila methcdu enumeracni technicky 
nemoznou a to tim. spiSe, kdyz pokus jeji pfi' organisad sm1-
senYchuraducis. naflzenim ze dne 19. ledna 1853, C. 10 r, z. 
provedeny nelze nazvati nijak st'astnym. Bylo tedy nu1.no 
podrzeti system, ktery byl pro organisacipolitickych uradu za­
kone111' ze dne 19. kvetna1868, c. 44 r. z. pfijat, totiz v Pl'v,~ 

rade navazati na kompetenci uradu politick$TCh a autonomnich 
d 0 s a v ad n i m i pfedJpisy danou. Postup ten ukazoval se hyti 
i:im mene .zavadnym, jezto puso1most dosavadnich politfckych 
i autonomnich ufadu zaklada se na starych zakonech, jez 
v praxi jsou vseobecne znamy a vzity a neni prozatim ucelno 
na jednotHvych kompetencich v ramci organisacnii1o zakOlla 
mnoho meniti.» 

'Zakonzupl1i, chteje urciti pusohnost zupniho uradu, 
odlmzuje v plwe fade na pusohno!st, kterou urcite dosavadnJ: 
urady' i korporacemely. Tato zakladni pusobnost plaU pro 
nove urady, pokud neni zmenena jednak zupnim zakonem sa­
mym, jednak zakony pozdeji vydan$rmi. 

\Zak011 zupni tuto mysienku podrohneji vyjadfil jednak 
A.pro zeme historicke, jednak B. pro Slovensko a Podkarpat-
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skou Rus. (Urcenim pusohnosti zupnich uradu jako takovych 
ne111 ovsem nic receno 0 tom, jak se tato PUSOb110st, zupriimu 
uradu prik~zana, rozvrhuje v urade zupnim samem, tedy ktery 
org1:\;n zupniho uradu bude tuto pusobnost vykOn8.V8,ti. 

> . A) ZEME HISTORICKE. 

[Zupni urady vykon8.vaji dIe § o.odst. 1. ve svem obvodu 
vnitrni spravu (§ 1.), 

:1. pokud podle ustanoveni dosud platnych prislusela 1. zem­
skympoiitickym spravam, 2. zernskym snem1'lm, 3. zems&>:.ym 
vYborum, anebo 

U. pokud Izakonemzupnim ne,bo zvlastnimi zakony byla 
nebo bude zupnim uradum pfikazana. 

Hlavni casti kompetence zupniho uradu jest tedy pusoh­
nost, kterou Inaji urcite dosavadni urady v urcitemo'bv,odu 
v cas, kdy tZulPni Zak011 naJbude v nem ucinnosti. Tato kompe­
tence prejde vsak 11a zupni urady jen potud, pokudzakon 
iupni sam neco jineho 11eustanovuje, t. j .. pusobnosti te ne­
zmensuje. IVedle tohoovsem zupni urad bude miti pusobnost, 
ktera jest primo zupnimu uradu sverena zupnimzak,onem, 
nebo zakony zvlastnimi, po vydani zupnihozakona vydanymi 
(a ovsem nebyla snad do -ucinnosti zupniho zakona zmenena). 

ad I. L Z ems k y 111. i pol i t ic k "Sr m i s p r a v ami 1'oz­
umi se v Cechach a na Morave mist,odditel a jemu podtizene 
mistodrzitelstvi, ve Slezsku zemsky president a jemu ,podtizena. 
zemska vlada. Pusohnost jejich jest velrni rozsahla. Zakladem 
jejim jest § 8. zakona ze dne 119. kvetna 1868, c. 44 t. z., ktery 
ustanovuje, ie mistodrzitele a zemstl presidenti s podtizenymf 
jim mistodrzitelstvimi a zemskymi vladami maji tu pusob­
nost, kterou fiely r. 1868 dosavadni zemsti chffiove a politicke 
zemske urady, ale s vylol1cenim ved, jez byly zatim, t. j. do 
roku 1868 jiz zakonodarnou cestou preneseny na zastupitelstva. 
zemske, okresni 'a obe,cni. Pusobnost dos.avadnich zemskych 
chMu a zemskych politick~rch uradu byla stan-ovena v prilO'ze C. 
narize11f. ministerstva vnitra, spravedlnosti a 1inanci ze dine' 
19. ledna 1853,c. 10 r. z., vydaneho na zaklade Nejvyssiho, 
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zmocneni ze dne 14. zafi 1852. Prvy odstave,c pfilohy C. (§ 1. 
az 10.) jedna 0 organisaci mistodrzitelstvi, druhy odsta vee 
o pusobnosti mistodrZitelstvi a to pod lit. A. {) pusobnosti 
mistodrzitele (§ 11. az 26.), lit. B. (§ 27. az 49.) 0 pusobnosti 
mistodrzitelstvi. Zavedenim samospnivy mistni po roce 1830 
byla tato pusobnost oslabena, ale po r. 1868 byla novymi zakony 
a predpisy v 50u111ase s r05toucimi ukoly statu velmi' 1'oz­
sirovana. 

iPodro']mejsi v$'klad pusohnosti podava :\1aY1'hofer: Hancl­
buch fUr den politischen Ver\valtungsdiest, 5. vydimi, 1. dit; 
str. 285 az 3111. Jak rozsa111·ou bylapusobnost jiz r. 1913, jest 
patmo ze ISestaveni politickospravnich kompetenci politickych 
okresnich uradu, politickych zemskYCh'" uradu a ministerstev, 
kter6 provedla rakouska komise pro 1'eformu spravy; jest to 
archov6ho formatu 404 5tn'mky. Rovn1'z i za nasi republiky 
byla puso:lmost zem5k$rch 130litickych llradli podstatne 1'02<;:1-
!'ena (zasO'bovani, socialni 118ce). 

2. 'Z e m 5 k 6 s n em y mely jednak moc zakonodaxnou, 
jednak provadely nektera vyznacn8jsi opatreni spravni. 

IMoc z a k 0 n dar n a zemskych sne111u zanikla jizpro­
lZatimni ustavou (§ 4.), 1'esp. preSla na Narodni Shromazd-eni; 
cinnost s 13 r a v n i zemskych snemu jest (Prazak: Rakouske 
pnivo ustavni, II. dll, Ustava zemska) t1'ojiho druhu, tOltilZ: 
a) 11})raVa urcitych konkretnich veei ptimym rozhodovimim, 
h) podavani dobr~Teh zdani,c) dozor nad spravou zemskyrni 
organy vykonavanou. Tato spravni cinnost dIp § 7. ustavni 
listiny zanikla a mela prejiti na zupni rurady. PoneiTadz vsak 
bylo jasno, zezflzeni zu13nich uradu bude vyzadovati jiste dohy, 
bylo zakonem ze dne 9. dubna 1920, c. 280, 0 zvlastniCh opa­
ti'enich v oboru sanlOspravy v Cechach, na Morave a ve Slezsku 
S llcinnosti ode dne 3. kvetna 1920 prolZatim stanoveno § 1., 

ze do pusobnosti v 1 ad y naJezejivsechna opatreni s 13 r a v n i, 
jez dIe dosud platnych zakonu byla vyhrazena pusobnosti 
zemskych snelllu, t. j. vsechny veci, J2Z byly upravovany 
umesenfm snemu, pri cem;z jest lhostejno, zela k usneseni tomu 
hylo treba sehvaleni cisarskehocili nie. V tom Sn'1e1'U vsak, 
pokud jde 0 obce, nastoupil na misto vlady vyssi dohledaci urad 
dIe § 23. odst. 5. financni novelly obeeni C. 329/21. Naproti tomu 
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lO13atreni, jez se dIe platnych ptedpisu musela staH zem.skYm 
z a k 0 n e m, nalezeji i nadale do puscbnosti zakonodarne ~a­
Todniho Shromazdeni. J edina v$'jimkabyla stanovena v § z, 
v torn S1111'1'U, ze, pokud podle platn$'ch zakonu bylo lze zavestl 
davky a prirazky zem.ske, okresni a obeeni toliko na zakhde 
z v 1 a.s t nih 0 ' z e n1' s k e h 0 z a k 0 n a, nastupuje na misto 
tohotozakona nyni usneseni vlady. Sr. Boh. 1320-22. 1\ a nlisio 
vlady nastoupil pak, polmd jde 0 obee, vyssi dohIedaei urad 

dIe § 23. oheeni financni novelly c. 329/21. 

,Zavedenim zupniho zrizeni a zrusenim zemi a okresu za .. 

kon ten fakticky pozhude vYznamu. 

3. Sp1'avni cinnost, kterou vykonavaly z ems k e v S"­
b 0 r y a jejieh organy, jest velmi rozsahla; zemsky vybor jest 
jednak vykonnym organEm zemsk6ho sn8mu, jednak nejvyssi 
instanci autonomni spravy (obecni, ok1'esni) (§ 26. az 32. zem 
skycll zrizeni). Pusolmost ta ovsem pfejde na zupni llrady. 

Co do zemskeho vy,boru, toz 

a) v Cechachdle za,kona ze dne ,13. listopadu 1918, cis. 38. 
a 14. duhna 1920, cis. 331 nastoupil zemsky s111'avni vybor pro 
vykon rpr aci , jez hyly prika.zany dosavadnimi zakony zemsl(t~· 

mu v$'lwru kraJ. Ceskeho; 
b) na Morave zemsky vybor zustal, ale jel10 obsazovani 

bylo zmeneno zakonem ze clne 27. kvetna 1919, cis. kterynl 

s~ dopli'iuje zemske zrizeni moravske. 

,c) ve Slezsku by1 zeInsky vybor rozpusten a zrizena az na 
dalsi opatreni zakonem ze dne i16. dubna 1919,c. 212 zemskti' 
spravni komise pro vyrizovani zalezitosti, jez dosud by1y 
kazany zemskemu vyboru v6vodstvi slezske110. 

Ve iS1ezsku nad to byl rOizsah pusobnosti zemske S131';1\·-l1i 
komise 'zmensen natizenim ze dne 17. cervence 1919, cis. 398 
ve prospech spr8~vy statni (ze1"1'1ske politick6 s.pravy, okresnich 
politickyeh s!pniva Izemske skolnl rady). 

ad II. Pusobnost sub. 1. vylicena vsak prejde na zupni 
ura.dy jen potud, pokud zakon zupni sam nebo predpisy na 
zaklade a k 13rovedeni jeho vydane neco jineho neustanovlljl, 
tEdy pusolJrnosti sub I. nezmensuji nebo nerozsiruji. Sem nal('­
:zeji na pl'. sp1'avni souclnictvi, ktere se clotyka mocne instanc-

5* 
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niho razhodovani zemskych politickych spray a zemskych vy-. 
hoG:'u; dale nova u:prava 'dozoru nad ubcemi dIe § 99 zakona a ft­
[lament vysosti zUJpni, preS1N1Y kompetencni dIe § 8. atd. Rovnez. 
i zakony poz,dejsimi po zupnim tzakone vydanymi se pusob­
nost zupnich uradu upravuje na \pt. zakon 0 postatneni obecni 
policie zdravotni z r. 1920. B) SLOVEN'SKO. 

§ 6. 

Sr. dukladnou studE Dra Otakara Maska: Pusobnost 
"Okresnich a zupnich uradu na Slovensku. (Vestnik ministerstva 
vnitra, r. 1920.) 

\LNa Slovensku vykonavaji zupni urady dIe § 6.: 
11. v komitatech pusobnost, jez podle platnych predpis1t 

prislusela komitatum, jejich organum a spnivnim vYborum. 
12. v mestech munkipalnich IPusoibnost spravnich vYlboru. 

techto mest 'a jsou do'zorei a odvolaci inst,anci naproti purk­
mistrovi, magistratu a mestskemu policejnfmu hejtmanu tech-· 
to mest. 

i3. v meste,ch s regulovanym magistratem jsou zupni ura­
dydozorei a odvolaci instanci naproti purkmistrovi, rnagi­
stratu a mestskemu policejnimu hejtmanovi techto' mest. Roz­
hoduje den, kdy zupni uraidy zacaly na Slovensku pusobiti t. j. 

1. ledna 1923. 
IT,ato uprava byla diktovana organisa;Ci verejne spravy na 

Slovensku v cas vydani zupniho ;zakona. Vere:jnou spra vu na 
'Sloverisku vykonavaly totiZ v cas pre~atu municipia, kralov­
'ske ufady statni, a posIeze s pusobnosti obmlEl'Zenou obce, a jine 
(:zejmena odborne) svazy samospravne. . 

IMunicipia byla die zakonneho clanku XXI: 86 samo­
spravnou korpor,aci s vlastnim obm'em pusobnosti a vedle toho 
:sprostfedkovala statni spravu; munidpia byla tedy hlavnfm 
IOrganem verejne siPravy na Slovensku a obstaravala nejvetsi 
cast jeji. Municipia byla dvojiho druhu: jednak .komitaty, jed­
nak mestska municipia {v leckterem smeru ohcim podohna~. 
Verejna sprava municipalni byla p8ik :vozvrZena meziorgany 
municipalni, jez byly municipalni vYlbor § 21., q.ale urednictvo 
municipalni v eele s podZupanem § 68., resp. v mestech munici­
palnich s mest'anostou § 73. V rele k8izdeho municipia byl 
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vrehni zupan, ktery by] zastupeem statni v5Tkonne moci (tedy 
nikoliv urednikem nnrnieipalnim) a mel znacna 'l)rava nejen 
napToti sprave munieipal:ni, nyJJrz i nruproti ,statni E13nive v zupe. 

KniJovske statni l,\rady byly zfizeny pro urcite speeielne 
vyhrazeneobory spravnl. Pojitkem mezis13rav<ou mUl1ieirpalni 
a odborn5Tmi '(irady byl spnlvni vybor zrizeny dIe zak. cl. 'VI: 
1876 pro kazdou zupu, v jehoz cele byl vrehni zupan resp. za 
jeho zaneprazdneni podzupan (mest'anosta). 

Obce byly dIe c1: XXII.:1886 trojiho druhu, jednak velke",. 

jednak male obee (oboje podfizene s1llznemu § 31.), jednak 
mesta s regulovanym magistratem, jez mela llI'ednieky magi­
strat a byla podflzena primo podzupanovi § 31. Obee vedle ::,a­
mospnivy sv{ (sam()statne 13uso])11osti) prov~d~ly (v pfenesen,', 
pusobnosti) i spravu statni 1'e8p. muniCipalni. § 2. a 30. 

,Po P1'evratu organisace tato zustala v Iplatnosti, pOHze 
funkce vrchniho zupana a podzupana slouceny d12 nafizPlli 
ministra s pInou mocicls. 555 A. v jeden urad, totiz zupana, 
ktery by] urednikem statnim a ktery tedy soust1'ed'oval 'Ie 
svych rukou jako podzupan spravu mUc1icipalni a jako vl'chni 
zupan a chef sp1'avni110 v5-boru mel vedle spnivy zupni rozsahly' 
vIiv i na ostatni spravu v zupe. 

Zupnizakon nallroti t,~to pestre organisaci zaujal ste]ne 
stanovisko jako v zemich historickych; on upravil jen tu spra­
vu, ktera byla obstaravana municipiemi, ponevadz to byl nej­
rozsahlejsl ohor ve1'ejne s,pravy; naproti tomu nechtel se do­

tykatiani s}J1'avy llrady odbon1~Tmi ohstaravane ani autonomie 
ohecni, ronevadz tytOObOTY spnivv melv byti upraveny sp~­

cielnimi zakony. Timse vysvetluje,' ze na~upni urad byla Pl>(;' 

neS2na 

veskera pusolmost komitatu, jichorganu a Jich sprav­
nich vy-boI'u; 

b) cast pusolmosti 1nest municipalnich, totiz pusobn08t 
spravnich vyboru techto me8t, a pokud neni jiz v kompetenci 
spra.vniho vyboru obsazena, i dozorc! a instancni pravomoc 
naproti mest'an08tovi, magistratua mestskemu policejnimu; 
kapitanu; jinak zusiala mestum municipalnim jich pusobnost 
zachovana a ona se'tak \'elm1 p1'iblizovala mestum s regulo­
van)-m magistratem. 
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a) u mest s regulovanym magistratem vedle pusohnosti, 
kterou naproti nim) mely komitaty a jez p1'e81a na zupni urad 
dIe § 6. lit. b), i pusobnost dozorel a instan.cni rozhodovani na-
proti purkmistrovi, .magistratu a policejnimu 
to mest. 

tech-

;Za .. kon zll'pnisice mel vel. 6. na mysli, ze mesta municipal­
ni i mesta s regulovan5Tm magistratemhudou zrusena a prohlA.­
sena za velke ohce, ale musel pamatovati i na ten pfipad, 
ze by se t8~k P1'ecc nestalo. Co se t~Tee mest s re~'uloval1ym ma­
gistratem, bylo treba pres ustanoveni § 31. zak. c1. XXII :8G 

ueinitiopatreni, jezto nektera z techto mest na zaklade § H15. 
zak. c1. XXII :8G 'byla. podfizBna primo IninistBrstvu vnitra a 
toto 13riviIegium razu historickeho nebylo ueelno z duvoMI 
sp1'avnich udrzeti. 

II. '.Po vydani zupniho zako,na bylaorganisaee llredni nft 
Slovensku podstatne zjednoclusena, ale i rozsirena a tim i kom­
petencni predpis § 6. pozmenen. 

,a) Byla toUz vladnim narizenim ze dne 21. zafi 1922, cislo 
275, zrusena vsechna mesta municipalni az mest s regulova­
n5T m magistratem zustala jen 2 mesta na Slovensku, totiz Bra­
tislava a Kosiee a 2 mesta v Podkarpatske Rusi, Uzhorod a 

Mukacevo. 
Vedle toho byla mesta s regulovany-m magistTatem zno­

vu upravena zakonem ze dne 31. brezna 1920, cis. 233 a ze dne 
13. cervence 1922, cis. 243, pi'i een:uz pusobnost magistratu a je­
ho elenu, tedy pnrkmistra, (pokud nejde 0 vnitrni veci mestal 
a mestskeho policejnihf) kapitana presla (s vyhradou pusobno­
sti mestske rady) na m.estskY notarsky urad ze statnich M'e'd 
niku slozeny, 

ee) statni spravaodborna vykonavanav statnich uradeeh 
odbornych, jeiz zUJpnim zakonem nebyla prozatim doteena, JJyla 
nazaklade §1.zakona ze dne 15. duibna 1920, cis. 269 vladnim 
natizenim ze dne 22. p1'osince :1922, cis. 383, pfenesena na zup­
ni urad. 

:Pusobnost s13 r a v nih 0 v y b 0 r u jest upravena zak 
Cl. V[:7i6, a byla stale 1'ozsirovana; rozeznava se v ni pusobnost 
spravni, pusobnost disciplinarnia pusobnost instaneni (2. nebo 
3. stolice) azasahuje nejen do s13nivy komitatni, nybrZ j do ve-
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skere spnivy vzupe. Sloucenim; pusobnosti komitatni a sprav­
niho vyboru a hlavnich odbornych uradu v rukou zupniho 
uradu prevzal zupni urad prevaznou cast spravy vnitrni. Ovsem 
s druhe strany byla agenda municipalni obmezovana na pi', 
zakonem ze dne 27. ledna 1922, cis. 43. a nafizenim zedn? 
11.dubna 1922, ,cis. 131, 0 oddeleni statni financni spravy od 

obecni a municipalni spravy na Slovensku. a Podkarpatske 
Rusi,dale zakonemze dne13. cervence, cis. 246 (narizenim 
ze dne 9. list. 1922, c. 391) 0 prozatimni uprave porUicenske a 
opatrovnicke agendy na Slovensku a Podkarpatske Rusi. 

III tPrest{), ze §16. se 0 tomn€'zm.inuje, neni 0 tom pochyby, 
ze pusobnost sUib 1. uvedena, t. j. pusobnost urcitych uradu do­
sa~adnich presla na zupni urady dnem1. ledna Hl23 jen potud, 
pokud snad zupnl zakon sam anebo nafizeni na zaklade zup­
nill0 zakona vydami nejake zmeny neprovedly. Sem zejmena 

_ naJezi uvesti pre suny kompetencni dIe § 8, Rovnez i novymi 
zak,ony byla pusobno'st zupnich uradu rozsirovana, na pl'. ZIV­

nostenskym radem slovenskym (§ 239) ze dne 10. rijna 1924-, 
cis. 259. 

PRESUNY KOMPETENTNf. 
§ 8, a § 6. ods!. posledni. 

§ 8. byl pfedmetem dukladnych porad v subkomitetu i u­
:stavnim vYboru. Vladni duvodova zprava str. 32 pravi: »Nez 
jest s~mozrejmo, ze nektere zaleziiosti bud-ou vyzadovati vzhie­
dem k rozdilnosti zakonoMlrstvi zemskeho a z duvodu zjed­
nodUJseni spravy i z jinych pficin jednotneho reseni v uzemi 
vetSim nez jsou jednotlive zupy, tak na pro veci nadacni, jiste 
.agendy voctniho hospodarstvi, vyvazovani po'z,emkua pod. Rov­
nez jsou tu jiste ustavy dozo;ru !Zemskeho vybo;ru podrobene na 
pr.: zemske uverni ustavy, (banky, fondy, zemedels,ke rady a 

:pod.) jez se vztahuji vzdy naobvod cele zeme, tedyna u:zenli 
vetSi zupy a jez bude nemazno rozdeliti.'» 

Obema temto p.otrebam vyhovovalo puvodni ustanoveni 
'§ 8., dIe nehoz»ibyla vlada zmocnena, k zjednoduseni spravy 
.stanoviti, .aby byly vladnim natizenim 1. nektere veci, jez spa­
.daji do pusobnosti okresnich uradu, svereny uradum zupnim, 
2. nektere veci, jez spadaji do pusohnosti zupnich uradu, pro 
nekolik zup neibo jejich casti, obstaravany jednim zupnim ura­
,dem nebo preneseny na ptislusne ministerstvo. 

iUstanoveni ukazalo se byti nedostate1cnym; ono nedovo­
lovalo presun kom1petencni se zupnich uradu na okresni, tedy 
ve smeru de,centralisacnim a presun kom'petencni s novyeh u­
radu na urady jine, ackoliv zvlaste na ISl-ovensku toho bylo 
treba. Nebot' tam cetne agendy, ktere vzemich histori-ckych 
byly vyrizovany u okresnich politickY,c.h spray, nalezely v prve 
stolicido pusobnosti zupnich uraduv. Kdyby oibyvatelstv,o 
--v techt-o vsech vecech muselo dochazeti k novym_ zupnim ura­
,dum ( vzdalenejsim), :bylo by to pro nezh-orsenim dosavadniho. 
stavu. Nad ton.a !Slovensku byly m;unicipiim pfikazany ruzne 
'agendy, jez spravnim uradum v zem:Lch historickych byly cizi 



74 

a mi1ezely uradum jinym zejmena soudum. Dale byla tu obava,. 
ze by yhida mohla spnivu priUs v ministerstvu centraliwvati 
a ;posleze pri nejasnem pomeru kompetenc2 sbo1'u obcanskych 
naproti urednictvu, i autonomii zupni prilis ve prospech zu­
panuv obmezovati. Nynejsi ustanoveni § 8. sna.zi se vsem temto 
obavam ulomiti hrot a duvodova zprava 1istavniho vybOI'll 
pravi: Ustanoveni § 8. jest nutn)Tm dusledkem pov10vn8ho a 
neruseW?ho pi'echodu ze starych spravnich lItvaI'u v nov6; ;;:a-
1\:onoda1'ne mod vyhrazeno jest iu plne p1'avo kontroly nad 
opatrenimi vlady.» 

Zakon zupni zna ctvery presun koml}etencni: 

1. mezi U:fady zupnimi a okresnimi a to i v agende E~]}O­
ru ohcanskemu to jest zupnim zastupitelstv{im sverene i v a ... 
genae vylucne zupanovi jako z8stupci e12mentu llrednickeho 
pi'islusejici. 

2. mezi ui'ady zupnimi sam~Tmi, 

3. s uradu zupniho na ministerstvo, 

4. s uradu zupnich na 1'ti'ady jine. 

Presun sub. 1. ponechava vec u llradu politicke sp1'8,'v, 
ale presouva ji mezi nimi (presun instaneni), .presun sub. 2. r);)-
ne,~1"ava Y8C U 'v; t'l v d -
-. ~.l . uraau e 10Z ruhu, ale meni mistni pi'islus-
nost (koncent1'uje agendy, presul1 koncentra.cni), pi'esun sub 3. 
a4. vylucuje vec z pusobnosti novych uraduv a prenasl ji bucr 
na nejvys.si llrad (presun centralisaeni) nebo na urady jine 
(presun externi). 

ad 1. [Ole § 8. cis. 1. a 2. jest ministerstvo vnitra v dohode 
se sucastnenymi ministerstvy opnivneno narizenim stanoviti 
~y ) 

1. nektere zalezitosti, jez spadaji do pusobnosti zupnich 
uradu , byly svereny uradum okresnim; 

2. nektere zalezitosti, jez spadaji do pusohnosti zupnich 
zastupitelstev, by}y svereny okresnim vYborum. 

.v~de. tuo presul1 agendy mezi urady vyssimi (zupnimi) 
a onlz:iml (okresnimi). Presun ten t)Tka se veskere agendy ura­
dum zupnim prikazane, tcdy i agendy naJe.zejici zupnim zastu-
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pitelstvum i agendy ostatni zupanovi vyhrazene, ale jest01J­
mezen potud, ze nesmi byti vZajemny pomer kompetence rnezi 
zupanem azupnim zastupitelstvenl porusen, eili jinymi slovy 
agenda zupniho zastupitelstva muze byti prenesena jen na 
1)k1'esni vybor, agenda zupana jen na okresniho nacelnika. ~a­
proti tomu nell1 dovoleno, aby na pl'. agenda zupanova pr'2s1o 
Rla okresni vYhor. Tak ci1>ranena ij2'St i autunomie zupni (,protl 
vhide) i kom,petence ured'nickeho zivlu, 

Presuny kompetence 'zupniho uradu na okresni pro· 
vedeny ne. Slovensku v1adnim narizenim ze dne22. 102:2. 
cis, 385 a to v oboru spravyzdravotni, si1nicn1, zivnostensk(~. 
ve vBccch manzelsk~Tch a vydavani pasuv. 

ad 2. DIe § 8. cis. 3 jest ministerstvo vllitra 
v dohode se suca.stnenymi ministerstvy nafizenln1 
aby nekte1'e zalezitosti, jez spadaji do pusobnusti li--
radu, byly pro nekolik zup nebo jejich casti 
nim zupnim lrradem nebo obdohne nektere zalezitosti, 
daji do pusobnosti zupnich zastupitelstev, byly 
jednim zupniIn zastupitelstvem. J de tu 0 koncentraci 
zupni z nekolika h~} u jednoho zupniho uradu, ale opet SO 'la­
ci10vanim povahy .)rganu, ktery ji v zUl1nim llrade vyrizoval; 
tedy veci zupnim zastupitestvum nalezejici, n10hou byti skoT<.­
controv811Y jen llzupniho zar,tupitelstva, niko Hv ':1.ad 
u zupana a verI zupnim uradum nalezejici jen u jednoho zup-
11ill0 {lraaU, ne tedy u zupniho zastupitelstva, iNa pl'. bude 
mozno nektere agendy, zhdka se vyskytujici, alezvlasini zna­
losti vyzadujici soustrediti pr·o nekolik zup u jednoho zupniho 
uradu (agendy lenni, agendy vyvazovaci, agendy cirkevnih0 
bremene stavebniho a pod.). Samo sebou se ro:zumi, ze one kon­
centrovani agendy vzdy z nekolikazup neni vazano hranicerni 
zemE'kymi; tak na pl'. v Cechach muze byti utvoreno i nekolik 
center, anebo z 'cele zeme jedno centrum. 

rryto presuny sub 1. a 2. jsou vsak omezeny f.ormalne 
casove; mohou byti totiz p1'ovadeny: 

a) nafizenim ministe1'stva vnit1'a v dol1ode se Sllcastne' 
nYlni nlil1isterstvy, 1'esp. spravneji vzhledem k § 81. llstavy l1Q­

fizenim vladnim, 



(b) jen v prvyeh 5 leteeh ueinnosti zakona; jestlize zakon 
nabude ueinnosti pro ruzna territoria v ruznyeh etapaeh easo· 
vy,eh, poCita se lhuta pro kaZde territorium ode dne, kdy zupni 
2akon v nem nabyl u,cinnosti, 

Ie) jen k zjednoduseni a sjednoeeni spravy, to jest ovsem 
jen direktiva, dana vlade pro llpravu. 

Vlada jest povinna vydana narizen! predloziti Narodnimu 
Shromazdeni, t. j. kterekoliv snemovne do 4 nedel ku sehvaleni. 
Lhuta zaoeina den po tom, co byla konana po vydani nafizeni 
prva sch"wze N arodniho Shromazdeni. 

Nafizeni dIe § 8. vydana pozbyva,ji ueinku: 
a} {)dVolahilh, 
b) uplynutim lhuty, na kterou by-la vydana, 
c) tim,ze aspoii jedna snemovna Niarodniho Shrolnazdeni 

'odepre 8ehva1eni; v tomrto pripade zanika narizeni duem, kdy s: stalo usuesen1 te ktere snemovnY,a vlada jest ovsem po· 
vmna, a;by to ihned ve Sbiree zakonu a narizeni vyhlasila. 

, :N~rize'ni v,sa;k nepozbyvaji platnosti tim, ze vh1da narizeni 
Narodmho ,shromazdeni v,eas ku schva1eni nepredlozila. Odpo­
moc tu zijednaji prostredky parlamentni kontroly, parlamentu 
prislusejiei. 

a;d 3. DIe § 8. oust. 2. mMe vlada nafiditi, tedy nafizenim 
stoa;noviti, aby nektere z teehto veci, totiz veei, nale:zejici do 
pUS~bnosti zupniho uradu a to bez rozdilu, zda jest pro ne pri-
81u~n~ z~p~i zastupitelstvo ei zlIpan, byly preneiseny na pfi-
81usne m~msterstvo. 

Nlada jest tu vsak vwzana dvojim zpuso:bem: mll'Ze. tak 
,u;einiti: a) jenom na zaklade zvlastniho zakonneho zmocneni, 
t .. j .. jinerho zalwna uez zupniho. Jde tu 0 zmenu lwmpetence 
mlms~erske, § 89. ustavni listiny; odtud se vysvetluje pozada­
vek z~~o,n~eho ~moc~eni. Proto take neni stanovena nejaki 
o~ezuJlel easova Ihuta; b) z tych,z duvodu, t. j. za u.celem 
zJednoduseni a sjednoceni spravy. OVlsem in concreto bude rnz­
hodovati prave obsah tohoto 'zakonneho zmoeneni. Vc'elem 
tohoto usta;Iloveni bylo, nektereagendy skoncentrovati v mini­
sterstvu a tedy uplne seentralisovati. 

. v, ad,4. DIe § 6. odst. 3. jest vlada na Siovensku zmocnena 
narrzemm nektere veei, j8'Z dosud pfislusely uradum zupl1.im, 
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sveriti uradum jinYln. Temito ur,a;dy jinynli rozumi se urady,. 
jez nejsou v § 8. uvedeny, tedy urady jine nez okresni a zupni 
urady a ministerstva, na pr. urady soudni, autonol11'ni svaz.y 
a pod. Ustanoveni to plati pouze pro Slovensko a Podkarpatskou 

Rus a neni omezeno lhutou. 
\Duvodem bylo vylouciti z agendy zupni ony agendy, jez 

jsou spl'avnimu uredniku cizi a jez v zemich historiekych 
obyeejne nalezeji uradum jinym. Bylo tu zejmella mysleno na. 
agendu porueenskou a sirotei, jez v uzemi drive uherskem byla 
obstara vana podle zak. e1. XX :1877 a predpisu jej dopliiujieieh po­
rueenskymi vrehnostmi zupnimi, kdezto v zemieh historickych 
radnyrnJ soudy. Porucenska agenda hyla vsak vyloueena :z pu­
sohnosti zupnich uradu zakonem ze dne 13. eervence 1922, c. 246 
a sverena porucenskym soudniml uradum podrizenym ministru 
spravedlnosti. (Sr. k tomu elanek Dr. Hons: Pre suny kompe­
terreni dIe § 6. Agenda sirotei ve Vestniku ministerstva vnitra, 
III./1921, e. 12.) Ve vmyslu: § 6. byly narizenim vlady ze dne 
19. Njna l i922, cis. 352. veci, jez 'pfis1usely do pusobnosti spravni­
ho vybo1'u ve smyslu § 37. a 38. zakoneho elanku ViI.1i1876, 
totiz dozor nad veznieemi, svereny statnim zastupitelstvul1L 
V praxi bude miti ovsem nejve1Jsi vyznam presun suh 1. a 2., 
pokud jde ,0 agendu u r a d usa m e h 0 (ne 'zupniho zastu­
pitelsetva) a presun suh 4. (Pfesun agendy autonom)ni bude asi 
fldkym, vzhledem k tomu, ze likol jeho bude lze dobfe· splniii 
svazy zupnfmi dIe § 68; presun sub 3. jest jen provedenim urei­
teho zakona a nedava vlade zadneho zvlastniho samostatneho 

prava.) 
\Proti pripustnosti narizeni dIe § 8. vysloveny byly na·· 

mitky, po mem soude bezduvodne, souvisejici se sporem 0 dOlilah 
moei nafizovaci dIe naSi ustavy. Sr. Parlament III., c. 2. str. 95 



ORGANISACE ZUPNICH URADU. 

Zupni urad jest velmi roe;manita organisace. Na V2nek 
vystupuje urad ten vzdy jednotne, jsa pode jmenem zupniho 

ph~dnostou uI'aduzupniho (§ 7.,54:.\ 
uvnitr vsak jest hohate rozelankova~ a to tak, ze tu vedl\} 
elementu urednickeho vystupuji i zastupci obeanstva. Element. 
urednicky (§ 7.) jest zastoupen zupanem jako prednostou uradil 
(a vyrazu zupan se v zakone take uziva, ma-li se prave vy 
tknouti pusobnost zupniho uradu, vyhrwzena eleIl1entu ured­
nickemu) a uredniky a zfizenci, je jsou zupnimu uradu prideleni 
bud' od staiu jako zamestnall1ci ,stat,ni (§ 'l.)lJud' od ,zUipniho zastu­
pitelstva (§ 53). jako zamestnanci zupni. Zastupci obcanstva ve 
sprave zupni jsou dIe § 5. zpravidla seskupeni ve sbory (zupuf 
zastupitelstva, iupni vybory, zupni komise azupni semity), 
vyjimecne vystupuji jednotlive (zupni komisari). Zupan s jedno 
st1'any a zupni zastupitelstvo, iupni vybor a .zupui sewit s druhB 
strany jsou 0 b I i gat 0 r n i ,organy zUlmiho uradu, ka7.d~! 

ov~em s pre,snou pu,sobnosti. 

IDle toho pojednavame: 

1. 0 prednostovi uradu a urednicich zupniho uradu. 

III. 0 zastupcich obeanstva v zupnim urade. 

I. 

1. Z u p n i (1 r a d. 

,Zupni urad jest urad statni a jest sluzelme podfizen mini­
sterstvu vnitra, t. j. resortuje na tomto ministerstvu, § 1. 

V cele zupniho uradu jest jako prednosta tohoto ufadu 
zupan; jest v,zdycky urednikem statnim; zupanem nemuze byti 
osoba, vykonavajici urad ten jako cestny. To jest dulezite proto, 
ze zupan jest hIavni os'ou veskere SPT3NY vnitI'ni a ie radnc 
v.Y'kona!vani jeji jest zabezpeceno jen tehdy, je~Ii ji poveren 
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statni urednik verejnopni vni, v o,nom zvla,stnim sesile­
nem pomeTu vernosti a po'slusnosti ke statu stojici. Tim, 
ze jest zupan urednikem statnim, nen1 vsak podle 
duvodove zpravy vyboru ustavniho receno, ze by zupany ne­
mohly byti jmenovany i osoby z k1'u11u ohcanskiTch ll1imo stay 
statntchuredniku, ale ,osoby takove stavaji se jmenovanin'l tilil 

statnimi uredniky a podlehaji pak vsem predpisuln pro statni 

uredniky platnYu'l. 

iUval1a, Z~ zupan jest vlastne mistodrzitelem a zemsk)'m 
mars3Jkem (zemskym presidentem a zemskym. hejtmanem) . 
v jedneosobe, a ze postaveni jeho je tedy velmi vyznamne, nuti 
k tomu, aby byl zarazen do vysoke tfidy hierarchie uredni. Jako 
zvlastni pozitky, jichz urad vyzaduje, byly navrhovany po 

vzo1'u byvaleho rakouskeho mistodrZitelstvi: 

a) naturalni byt pl'imerene velikosti a pfimerene zarizenS', 
je.zto zupan musi byti stale na blizku uradu, aby mohl po p1'i­
pade neodkladna opatreni ihned ueiniti a aby moh1 i represen­
taeni povinnosti plniti, vysoke navstevy u sebe u])ytovati, 

b) re'presentacni pfispevek na zvyseny naklad repre­

sentacni, 

c) funkcni pridavek za mimoradl1Gu 

postaveni, 

eestovni pausal po pi\ sluze:lmi povoz (automohil). J de 
o to, aby se zupan mohl kdykoliv presvedciti 0 stavu veei v zu­
pe apo pripade osobne zakrociti. Na tyto 0 sob 11 i revise a in­
spekee eastym eestovaniIn po zupe sluM klasti velkou VahH, 
jezto 'Llzkym osoJmim stykem zupana s podfizenymi 'Llrady bUlk 
lze jednotnost a radne funkcionovani spray)' za,bezpeciti a zaro·· 
Vell i 0 prall1ich obyvatelstva se z v1ast:11iho miz'::Jru presvedciti. 
I:11E:rpekcni cinnost mela vzdyeky ve s,pnlve velkou dulezitost 
a v Rakousku teprve v poslednich letech jako dusledek starec­
keho rezimu vladniho a ce1kove degenerace srpravy upadala v 28.­

pome,nuti ~ na velikou skodu spravy same. 

iZupan jest jako pre d nos tau r ad u zodpoveden za 
radnou spnivu sveho uradu a uradu a ustavu jenlU podfize­
nych, a to .podle jednaeiho h'idu, § '1. odsL 4. 
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Zupnimu uradu jsou k vykonavani jeho praci prideleni 
a) podle § 7. potre'bny po,cet uredniku, a zrizencu s tat n i c h,. 
b) dIe § 53. i urednici a zrizenci z u p n i . 

Zamestnanci zupni jsou podrizeni zupanovi a poslusni je~ 
ho rozkazu; nebot' jsou zfizeni ku sprave ustavu a podniku, jez 
zUipni zastulPitelstvo dIe § 31. zridHo nebo spravuje. POinev!adz. 
zupan jest dIe § 7. jako prednosta zupniho uradu 'zodpoveden 
za radnou spravu ustavu zupnimu uradu podfizenych, musi 
miti moznost zamestnancum tem vydavati sluZebni rozkazy. 
Ostatne i ustanoveni § 53. 0 tom, ~e sluzebni pomery zupnich 
zamestnancu ridi seobdo:lmymi ustanovenimi 0 statnich za­
u1esfnarlcfcli, nasved,cuje tomu, ze Z11pni zainestminci jsou Zll­

panovi podrizeni stejne jako statfii zamestnanci zupnimu ufa­
du pfidele.ni. 

[Blizisi predpisy 0 Ui'adovani zupnich (a ok1'esnfch) ura­
du nejsou obsazeny v zakone, aby jimi nebyl zakon zupni jako 
100>gallli,ga;,cniprilis zatezovan, nyib'r'z byly vyhrazeny jednacimu. 
radu. 

IVydani pod.robneho a moderniho jednaciho radu pro nov\~ 
spravni urady byl-ood puvodu pokladano za vec pro zdar 1'e,fo1'­
my spnivni pfimo rozhoduji.ci. Sebe le1p,si zakony a sebe leps! 
organisace uredni nic nepomohou, jestlize urady pracuji tezko­
padne. Novy jednacf rad melurednktvu politickemu jednak 
uk{uza.ti nove cesty a methody jeIlo ipu1sobeni, zejmena uvesti nlU: 

na pamet,ze jest nejen majitelem imperia, nybrz i ne-Ii initia­
torem, toz aspon podporovatelem rozvoje v zupe jednak paIt. 
uf,adovanl samo, masinerii uredni (styk mezi urady, protokol,. 
spisovnu, vypravnu) zjednodusiti. 

iDosud platily pro uradovani: 

a) politickych uradu v zemich historickych uredni in­
strukce vydana narizenim rakouskeho ministerstva vnitra a 
spravedinosti ze dne 17. brezna 11.855 'cis. 52 fissk.zak. pro ciste 
politkke a smisene okreEl.nia stolicni urady. 

ib) na Slovensku a Podkarpatske Rusi pro Ufadovani ko­
mlitatu ministerstvem vnitra vydany jednaci fad cis. 125000-

1902. (R. T.· cis. 123-1902.) a pro spravni vyibory jednaci fad Clse 

1270004902. (R. T. cis. 125-1902.) 
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,iPokud se tyee ufedni instrukce z r. 1855, pravi 0 ni dUVG­

dovil. z,prava str. 33: 

p>Tato instrukce z doby absolutismu pochazejici moderni 
dobe. kteni ukoly tak rozmnozila a ktera po­

zaduJe, aby politicka sprs.va nebyla jen vykonem imp e:>.ia , 
¥l • v' tV vt 1'a '-erl~T C1111 l1\'brz tvurcim elementem ye Ve'Snerem ZlVOve, ,c e 0 l '-'.\ -

llfednika duvernikem obyvateistva, ovsem nijak nevyhovujc 
[; bude tfeba v 110yem jednacim fade tento podstatn8 jiny duch 
v m:odernl denwkraticke uplatniti a ured.nictvu jake 
-voditko stano viti. ~ad to je.st znamo, ze i technicka stranka 

1JT(10111 rnardpul::tce 

refornlV v tom aby bylo zabraneno 
nemu . a jednotlive veci rychle zmanipulovany. Refornm 
ta HlUSi b:)Tti jednotna.,politicke zahrnujici, jez­
to iinak, je~1i zayedena jen u jednotlivych M'adu, musi pri cet-
ne' korespondenci llfadu llplne selhati.» 

V Rakousku nechybelo pokusu, ktere ufadovani 
nolitick:)Tch liraclli zmodernizovati; vynikajici rnisto v nich 11181 
- mistodrzitel Erich hraibe I{ielmansegg, ktery od 

r. 1903 literarne i pro zjednoduseni spravy 
Rovnez komise pro reformu venovala reforme 

radova·'1i plnou pozoI'nost, vyslala 
zaHZ2ni do ciziny a prijala aci 

1. a n. 
baron Schwai"tzen'8u. 0 llaYrh~' 

kancelarske a 111anipulacni 

u l1radu byly 

Celkern lze tici, ze v ze111ich 
Y1'd11 .1111110110 

jeji c1en 

, jez v jednotlivSTch zelni.ch 

refOI'111Fl urad 0-
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take agendu v urade soustrecrovati, aby si vsechno urednictv() 
jaksi pracovalo do ruky. 

Tyto zkusenosti docilene s organisaci prace ve velkych 
soukromych zavodech, byly dIe 11lcZ110Sti zuzitkova.ny i l1l'iu­
radech verejnych Ziprvu komunaJnich pak i siatnich zejrnena 
v Nemecku a 8pojen~·ch statech aIl1erick)'ch. 

lVi'echny tyto veei :::e u nas vice studuji tepry,? v 1}os18dni 
dobe. Maly zajem 0 to lze vyloziti si tim, ze jde tu 0 veci ve­
rejnosti vice odlehle, tedy pro sirsi vefejnost nezajimave, ale 
zaroven 0 veci, jez s uspechem muze ovladnouti jen ten, kdo 
samdomaci zafizeni dobre zmi a kdo ma take vzacny dar, ze 
lehce chape, vec hneddomysli a kdo ma jisty smysl organi­
sacni. Pro dobre fungujici spravu Jest vsak vhodna (ljlrava 
Ui"a,dovani nezbytnou l1odminkou a jest 11utno, aby i u nasbud' 
z iniciativy vladni ne.bo tlStavu verejnSTch, na pl'. Masarykovy 
akademie prace pokroky v uradovani, v cizine zavedene byly 
stale s]edovany, a v;zhledem k nasim pomenlm posuzovany a 
ocei'iovany. 

fTo jest dli]ezite jiz proto, ze nyni ina mezinaroelnich lun­
gresich spravnich otazl,a v,.i:lOdneho ui'adovani stava se stalym 
predmHem jedwini. 

;Jednaci fad Schwartzenauuv (komise pro reformu spravy) 
a uhersky z r. 1902 jsou zakladem jednaciho radu na8eho, kte­

pro zupy slovenske byl vydan vladnim narizenim 7.8 dne 
21. zaft 1922, cis, 290 Sb. z. ,a nat. 

J eel naci fad ten v hl a vi'; prY8 po j edna Vel n v::ni a u-
lcolecll zupnich a okresnich Ura.Ml a 0 pnlvech a pO'dnno~tech, 
jecZ jich organum .?: ukoJu tech plynon. Hlava I mao 3 dily, 

zv 1c\stni ustanovenl s1=01e6na 
pro zupni a okref'ni zvlastni ustanoveni pro zupni 
':irady (3. dill. Hlava n. jedna 0 uradovani zupnich a okr8'mi~h 
lifadli a to v 1. dEu 0 ustninJ. V dilLl 2. 0 styku. 
Pokud jde 0 tento styk, odka?:uje se na kal1ce[arsky 
rad, ktery minish' vnitra. Kancelarsky rad ten byl pro 
Slovensko ministerstva vnitra ze dne 25. dubna 
1923, cis 2532 a zaklada se na uherskem fade cis. 125.000-1902, 

se dohre Sr, 'Vestnik ministerst'.'a vnitra 1823 
str. 280, Po men wudu rne1 ))~Tti i tento koncelarsky fa i pubH-
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kovan nafizenin1, jak predpisuje § 7. a ne pouhym v)'nOsen1. Za­
kon ulozil vlade vydati je:dnaci rad n a r i zen i m; jest proto 
samo!Zrea mo, ze to, co tvofi obsah jednaciho fadu, tedy i ze­
jm<3na vnitrni ufadovani, melD byti vseobecne zavaznym pra­
vidlem t. j. n a l' i zen i m vydano a ne nejaka jeho cast vylou­
cena a interni instl'ukci vyhrazena. Tak na pl'. neni nyni pro 
verejnost stanoveno nic 0 tom, zda vymery zupnich uradli resp. 
pisemnosti jmenem zupy za zupana podepsane musi bytl opa­
treny tlredni pe.ceti a jaky vyznam tato, naJezitost m.a pro plat· 

nost 1'esp. dukaznost listiny. 
Moderni jsou zejmena ustanoven1 jednaciho fad a 0 tired 

nidch zupniho a okresniho ufadu a 0 jich pravech. Prh :ip 
mo;nokraticky byl :zachovan a ma tedy jenom prednosta ufadu 
moc uredni t. j. Ipnivo jmenem uradu rozhodovati a ciniti 0-

patteni § 16.; ale ponevad!z jest fyzicky nemO'zno, aby prednosta 
uradu mohl sam celou agendu denne prostudovati a co treba 
zatiditi, toz jednaci rad vyslovuje,ze jmenem prednosty url:L­
du a k jeho ptikazu mohou vykonavati tlredni niOC decernenti 
(jednak pravnicti, jednok odborni). VedIe teto funkce jako 
prednosty zupniho tlradu zupan podobne jako mistodrzitel ob­
starava i ty ved, ktere !TIu byly v ramci platnych zakonli vla­
dou nebo pfislusnymi ministry 0 sob n e jako zupanovi k vyh­
zeni svereny § 29. jednaciho radu. 

IPodle § 7. zakona jsou uradu zupnimu (a okresnimu) pri.­
deleni 1. urednici konceptni, 2. odborni, 3. ucetni, 4. kanc6-
lar.sil, 5, jini zfizenci statn1. 

ad 1. Sluzbu k 0 HC e p t n i obstaravaji (§ 22. az 25. jed­
naciho radu) krome pre'dnosty uradu, urednici pnivnicti, odi­
b~rni, aktuarsti, u'cetn1 a kancelarsti. J ednaci rad dobre stano­
vi, jakou agendu maji vzhledem k SYE\l11U zvlas:tnimu vyssi.mu 
vzelelavanl vyI'izovaU ufednici pravnicti a oelborni § 22. Agendu 
kOl1ceptni sam 0 s tat n e vyfizuji tak zvani referenti) 
pouze definitivne ustanoveni pravnici aodbornici, kdezto (J. 

statni sily pro konceptnisluz,bu povo]anJ nejsou referenty, 
nyibrz jen organy pomocnfTmi referentuv jsouce podrobeni pN­
ka,zum: a dozoru sveho referenta. 

lRe.ferenti pravn1ctl a odbornlci jsou zpravidla zaroven dE'­
,cernenty, t. j. mohou schvalovati jmenem prednostovym pisern--

6* 



84 

na vyfizeni, tedy je za pl'ecinostu podpisovati a jsou prednosty 
oddeleni zupniho ul'adu, § 30. Velmi choulostivou otazkou bylo' 
jednak upraviti postaveni deeernentu iak, aby jednota lil'adu 
a prcice v pl'ednostovi stelesnena netrpela, ale i osobni zodpo­
vednost deeernentLl byla stupnovana, jednak upraviti postave­
ni decernentu odborniku, pokud jde 0 ciste odbornou agendu. 
OUizky ty byly stastne rozreseny v § 24. a 25. jednac:iho ralla. 

ad 2. Co do slliZby 0 db 0 r n e, jest to spniva, k jejimuz 
provadeni jest tfeba zvlasitni odborns znalosti (jine nez prav­
nickel. Tuto sr;ravu odhornou vykonava zupni urad skrze svoja 
odborne ul'ednktvo. 

KOabornym {ll'ednikllm statnim zup.nimu ufadu ])fikaZR-
nym naJezeji v zemkh historickj'rch: -

1. pro sluzbu zdravotni zemsky zdravotni referent a pomor.­
ny Iekal'sky personal dIe § 9. zakona ze dne 30. dubna 1870, 

cis. 68 r. z. zdravotni zakon), dale dIe zakona ze dne 
15. dubna cis. 332 personal lekarskya pomocny persom'tl 
zdravotni pro mesta se zvlastnim statutem mimo Prahu. 

2. pro stavebni sluzbu staini dIe nar. statniho minister-
stva ze dne 8. ,I)rosince cis. 268. r. z. technicti uh:dnici, 

3. pro sluzbu 1esn1 dIe nafizeni z 1. listopadu 1895, cis. 165 
1es111 

4. pro sluzbu veterinarskou dIe § 7. fiSsKeho zaKona zdra­
votniho ci.s. 68 ex 1870, zemsky z've'l"olekar a pon1'c,cny persomlJ 

[\.dezto v zemich historickych nejdulezitejsi odbom1'i 
va nalezela do pusobnosti politick),TCh Madu a byla v techto 
ufadech obstanivana statnimi ufedl1iky, v Uhl'ach 
p01l:Ze spniva zdravotni v fupe obstaniv8.l1a 

lekarem (dIe zak. cl. XIV. zaIc ze dne 15. d ubna 
332 byli u zupnich ul'adll z:fizeni lekafi pro zdravotni 

sluzbu v 111e~"t.e(':·.1.1 . 1 ~,. t _. ~ ·a e mesca a nyni zrusena 
a proto ustanoveni to v ,eva}"') 11' 1 l' b 1 Lt . 'Ll. u I a >: y y pro 
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spravniho vybQTU a ovsem 1 zupana (vrchniho i podzupana), 
.bude miti podle pfedpisu pro spravui vybor platnych nad re­
mito kral. urady, pokud jue 0 jich cinnost uredni dostatecny 
vliv. Snaha vsak po koncentraci spravy a po jednotnern jejim 
vedeni vedla k tOH1U, ze, kdyz ~byly zakonem ze dne 15. dubna 
1920, cis 269 bYv. kral uherske urady prohlaseny za statni u­
rady ceskoslovenske republiky, byla vhida zaroven v § 1. zmoc­
nena, aby v prvych 5ti Ietech ucinnosti zakona (od 1. kvetna 
1920 pocinajic) k zjednodusenia sjednoceni .tlpravy nari:zenim 

,a) menila pi'islusnost techto liradu, 
ib) urady ty s jinymi urady slucovala nebo Tusila 
iC) podfizenost jejkh ji.nak upravovala. 
N a zakladB tohoto l})redpisu pak natizenim ze dne 22. pro· 

since 1922, ·cis. 383 byly cetne odborns urady statni zrll~eIlY 
{Sr § 1. cit nal'.); a pusobnost jejich rpzdelena mezi lltady 0-

kresni, zupni a ministerstva. 
Na zupni urady byla ptenesena pusobnost 

la) statnich kulturll1e tec:hntckych ura,du. Pusol})nost ta ob­
sahovala 

I)(i spolupusobeni pri provadeni vodniho zakona ;c1. XXIII: 
85 a :prov. rnafi,zeni uih. min. ;zemectelstva IC1S. 17202-86 a 3050/93, 

~, pracovani a provadeni melioracnieh projektu na zakla­
de rozkwzu ministerstva zemecteistvi, 

b) statn:£ch stavebnich uradu; ,pusobnost jich byla upravp­
na narizenhn uh. miill. obcholdu ze dne 23. hre:zna 1887, ci,s 
:3204, a CIS. 15322-92 a obsahovala v sobe 

1)(' staylbu a udI1zovani statnich sUnie (c1. 1:11890), 

~' die Cl. VI :76 stavbu a udrzovani ;z up n i c h silnk, 
dIe Cl. XXV:77 provadeni in:zen,YrElkych pracf 'Y) .. 

mitatnich, 
0) provadeni staveb pro jine ministerstva; 

ko-

,c) statnieh r£cnich stavebnich uradu (sr. nat. min. obchodu 
C. 41.931/83; 

d) statnkh okresnich komisariatu parnieh kotlu; 
e) statnich lesnfch inspektoratu; pusobnost upravuje zt'tk. 

61. XXXI:79) v IPoidstwte byly organems,prav. vYboru); 
if) statnich lesnich uradu;pusobnost upravuje iSl. XIX :1898 

a ,provo natizeni ;C. 15217/1898 (v pod,state byly organem s,prav. 
vY\boru); 
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g) stlUnich hospodarskych inspektoratu; pusohnost upra­

vuje cl. XXIII:1912; 
h) statnich zupnich zverolekafu; pusobnost upravuje zak. 

CL XVU:1900 a provo nar. uh. min. zem8deIstvi c. 95000/1900. 
Zupni urad vykonava tuto na neho prenesenou pusobnost 

oabornymi uredniky a zfizenci, jez pfideluje uradu v dohode 
s ministel'stvem vnitra pl"islusny resortni ministr. N enl treba, 
aby ukazdeho zupniho til'adu byli v sic h n i tito odborni Lu"ed­
nici ustanoveni; odborny minisLl" v sou111ase s ministrem vnitra 
muze Lli'ednikum te111 ,vykazati obvod, zahrnujici v sobe neko­
likzup, anebo '111u>ze Llredni\ky ,ty idocasne mimo jich stale s!u­
zehn1 IT<lstO €xpol1ovati. 
zen.l,edelstvi v doh ode s ministrem 
ane 19. ledna c. 22). 

min. vefenHTch: 131'ac1 a 
,mitra a s plnou mod ze 

,ad 3. U c e t n i sluzbu u zup (§ 26. jedn. hidu) obstaravaJi 
ucetni urednici stUn!, slouce211 v ucetnim odaeleni (u>ctarne) 

V zemich historick~'ch bude to ucetnf oabor, Zrlzen)T u kaz· 
deho zupniho uradu dIe cis .. naNzeni ze dne 21. listopadu 181)6, 
C. 40 1'. z. a postupujici dIe instrukce C. (ac-li snad dIe § 8. 
zakona nebude ucinE'mo jine opatreni (koncentracni). Tato 
Llprava byla zachovana v platnosti § 14. zakona ze dne 20. hrez· 
na C. 175.' 

V Llizemi drive uherskem byJo dIe zak. Cl. III :1902 
Llcetnictvi komitatu (nikoliv me8t municipalnich) svereno 
statnlln Ll,ctarnan'l . u financnich reditelstev Ii pY-islusne pred­
pisy vydany ntlzenim C. (R. T. Tata 
Llcetni sluzha byla vladnin1l nafizenim ze dne 14. pro since 1922, 
C. 368 prenesena na zupni Ufady a vykonavaji ji ucetni Ufednici 
slouceill.f v l.icetniodbor pod zodpovednosti vedouciho ulcetniho 
urednika dIe svrchu uvedenych predpisu, vydanych k prove­
deni zak. cl. III :1902; uctarny tyto pusohi ve vecech predbezne 
a dodatecne kontroly Ltcetni samostatne a zodpovidaji za iu,:o 
cinnost jedine ministerstvu vnitra, ktere mu1,e tuto prravomoc 
pfenesti na ministerstvo s pInou mod pro spravu Slovenska 
(!§ 5., zak. cl. III: H?02) , 

ad 4. Kancelafskou sluzlJu o.J)staravaji organove kanceIarsti, 
§ 27., mllnipula,cni sluzbu kancehifske organy a znzenci die 
svych schopnosti, manuelni sluzhy zrizenci a jine sily, § 28 
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(Kancelarska a manipulacni sluzba vyzacluje zvla:stni pozornvost~, 
po.nevadz pTave v ni jest rnozno je'ste dociliti mnoho zleiPsem, 

zjednoduseni a zrychleni.) 
iRozsah agendy zupniho ufa,du vecle k tomu, ZS treba 

u uradu zupnich utvoi'iti oddeleni (departenlenty, § 30.),na 
pl'. presidium, oddeleni administrativn>i, zdravotni, socia,lni, 
zsmedelsko-lesnicke, teclmicke a pod. Oddeleni ta budou zpra­
viclla utvoreillia dIe deliHm reak!liho, ale neni ,vyloucel1io 
i delitko territorialni; tak na Pl'. tam, kde iby obstara;nini 
vnitrni spravy v cekm obvodu zupy .bylo spojeno proobyvatel­
stva nebo verejny zajem, se zvlastnimi obtizemi, mohou byti 
dIe cLll. fadu c. ministrem vnitra zrlzcny 

v, 'v _ _ '" -. v I' V 10;f'h Vz br '111e'nenl pro mcns cash zupy exposllul y zupn , ... v,".1 J .-. 

zupana vykonaval vnitfni spravu exponovany lirednik s po­
tfebnym personalem dIe il)struk,ce a v rozsahu napred pre s n e 
u r c en em. Takovato zupni expositura byla zfizena vyhlaskou 
min. vnitra ze dne 1>2. prosince 1922, C. 3G6 zezupy XIX, pro 

obvody okr. uradu v Tornale, Roznave a RevLlci. 
Oddele~li u zupniho Llradu maji potud vyznam, ze pred­

nostove jich (,decernenti) tVOrl gremium zupniho uradu, v nenlz 
S8 za predsednictvi zupanoya 118bo jeho namestka a podle 1'07: 

kazu ni'ktere dulezitejsi veci, 
Lsneseni gremi{dni ma v~ak pouze vyznam ; nevize 

zupan a resp. decernenta. Llcel sleduji i urednicke kon-

fere;nce, § 15. 
Gremia ta jeou obdobou mistodrzitclskeh9 gren1ia, jehoz 

cinnnst byla upravena v § 44. az 49.,organi sacnich ustaillcveEl 
ze dne 14. zai'i 1852. (Ovse111 bylo ~)ochJT)bno, z,da ,pu,s'obno,st to­

hoto gremia byla zacho'Vana ,i po r. 1868.) 
iPochyhno jest, zda zupni skoini rada dle zakona ze Line 

9. dubna 1920, c. 292, jim1, se upravuje SpI"aVa skolstvi, jest 
samostatnym lrradem, Jako stare zemske skoln! rady, ci pauze 
odu)orsl11zu]Jniho Llradu, trebas dosti san1cstatne vypravenym. 

IDle § 3. zrizuje se u k a Z de 11 0 z up nih 0 u r a d u zupni 
rada skoll1i. Zhzuje se tedy nejen pro zupu a v zupe, nybrz 
primo u zupniho uraclu, tedy patrne jako soucast zupniho' 
Madu; predseda jeji jest dIe § 4. zupan. Zupan pak dIe § 15. 

praci jednotHvYl11 clenul11 a vykonava, jeji usneseni 
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-a. to j<ako i>lpredseda zupni rady .8k01111» i »jako Ipredseda zUimiho 
uradu». DIe § 12. vyi'izuj2 beznou agendu referent za odpoved­
nosti predsedovy. Dodatek »jako predseda zupniho uradu» ma 
jen tehdy V~T'Znam, rozumi-li se iupnt rada jako staJy org:\,n 
z up n i 11 0 u r ad u. Dusledek toho jest, ze agendu iupni rady 
skolni, pokud neni sverena organum v zakone jmenovanym, 
tedy zejmena agendu u,cetni, manipula,cni, ohstanlva zupni 
':lrad sam. Naproti tom'll § 36. zakonaskolnil10 jest zhytecnym 
vzhledem k c1. VIIL. zupniho zakona. 

iZupan jako prednosta uredniekeho sboru vykomiva veskeru 
pusobnost, ktera pfislusi zupnimu ufadu dIe § 5., 6. a 8., mimo 

vyhrazena shorum: obcanskynl, 
t. j. zupnimu zastupitelstvu, v~Tb{)ru,., komisim. Celkem lze rid, 
ze agenda zupanovi vyhrazena jest vrchnostenska agenda razH 
lJolieejniho. V a;gende teto neni zupan nijak zavislym na zupnim 
zast11!piteIstvu; zupni zastupitelstv{) 111u:ze jedine dIe § 30 

vzmiseti na zupana dotazy a stiznosti, ale ovsem jen pokud jde 
o spravnl a hospodarske zalezitosti zupy a jejiho obyvatelstva 
a jen v mezf.ch jednaciho .radu. Sr. § 58. jednacfho radu pro 
zupni zastupitelstvac. 26/24. 

iPokud jde 0 agendu, vyhrazenou sbo1'um obcanskym, 
zupni zastupitelstvo, zupni v~Thor, nemohou sV~Tch usneseni 
:samy provadeti, n~Tbrz provadenim; tim jest J)overen zupan, § 52. 

Zupan proto taKe jest povinen podavati .zupnimu zastupitelstvu 
zpnivu, jak ,byIo jeho usneseni provedeno. Zupni zastupitelstvo 
se muze usnesti, ze zpravy te nebere na vedomi, ale must 
pri tom uvesti duvody. Odmitave usneseni se predkllida do 14 
dni millisterstvu vnitra, jez rOlzhodne, zda zupan usneseni pro­
vedi radne ci nedokonale, nedostatecne, pnzde a pod. a zda 
cnecinnost zupanova mu .ana byti IPrtcitana k vine, § 52. 

II. 
ZUPNi ZASTUPITELSTVO. 

SLOZENl. 

1. Clenove vo12m Cl take jmenovani? 
DIe prvotniho umy,slu meli byti ti, kdoz jmenem ohcanstva 

18e meli spravy zupni u-castniti, castecne voleni, castecne 111.ini 

strem vnitra jmenovani. , 
Tim melo byti zabezpeceno, aby vedle zastupcu politickycl1 

stran mohli byti do spravy zupni povolani i 0 d bo r n Ie i, kteri 
se snad politickemu boji a jeho pfikrostem vyhybaji, anebo 
'I1alezeji k strane, je.z nekandidova;Ia :nebo nepros1a, aneb ve ,stralle 
nepl'o.sli. Ovsemze pocet techto jmenovanych c1enu byl omezen 
{na jednu tretinu volenych clenu), abyvlade hylo ZnelJlaZneno 
Jmenovanim vykonava;ti rozhodujici vItv na slozenl shoru. 

INez tato obava byla prece tak n1iocna, Zel pravo jmenovaci 
bylo v § 12. zasadne zamitnuto a ponechano pouze pro z u p ~' 
s I 0 v ens k e a p ,0 u ze do cas n e a bylo to oduvodl'iovano 
zvlastnimi pomery slovenskYmi. Po na:sem n,a'z.oru jest myslen­
k8" oiziviti zupni zastupitelstva osobami, ktere politicky priEs 
ne!vystupuji, ale zato ve svem oboru jsou silamiZld.atnYmi, 
ve1l11i ucelna a l11uze aspoii trodm paralysovati prilisne zpoli­
tisovani na.seho verejneho zivota i v tech slozkach,' jez jsou 
razu vice hospodarskeho a kulturniho. Neni proto duvodu, proc 
by ne~eli byti i v ,zemlch ceskych pripusteni za cleny zupnich 
zastupitelstev i osotby vladon jl11enovane, nehledic ami k tomn, 
ze podobne zvlastni pomery; jakYl11i bylo oduvodiiovano jl11e­
novani clenu na Slovensku, jsou p.a pr. v uzel11ich poh'ranlcnich 

v ceskych zemich. 
2. Zastupcove otb1canstvaci take urednici? 
Nutnost bezprostredniho styku se zastupci obcanstva ve 

schuzich zupniho zastupitelstva vzhledel11 k tomu, ze ~lrednici 
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zupniho uradu provadeji usneseni zupniho zastupiteistva 
a mohou podati rychle objasneni a vysvetIivky a pod., vyzado­
vala dale toho, any v zup,nim zastupitelstvu zasedali zupan 
a ll"rednici zupniho zastupitelstva v kazden1 pripade a,spoll 
s hlasem poradnim. Nektefi llrednici meli miti hlas rozhodu­
jici. Kteri, kolik a do jake miry, 'bylo choulostivou otazk011, aby 
'\oleni clenove ne.lJyli Enad prehlasovani cleny jmenova 
nymi a uredniky. Posleze prijato reseni v § 17. a 20; zupan 
a ltrednici nejsou sice cleny zupniho zastupitelstva, ale n10hou 
se sucastniti schuzi zpravidla cum voto consultativo, vyminec' 
ne cum voto decisivo. 

,3.Zupni zastupitelstvo sklitda se dIe z3.kona 
a) v Cechach, na Morave a ve Slezsku jen ze c1enu vo­

lenych, 
ib) na Sloven sku jednak ze c1enu volenych, jednak prJ­

paclne i jmenovanych. 
ad a) Vseobecne ,presvectceni, ze zupnt zastupitelstvo nem:i, 

by-ti ~borem politickym, n~Tbrz hlavnin1! strediskem positivni 
prace pro lid v zupe a znama z~~usenost, ze pfilis cetny sbo1' 
znam.ena spiSe poklesnuti IJrace, zpolitisovimi a demago­
gicke sklony, vedly k tomu, ze pocet clenu zupniho zastupi­
telstva stanoYe.l1 nizko. clem't ale 
!zak) skutecnych pracovniku. Pacet ten' vsak rnemohl by;ti tak 
nizky, aby bylo znemozneno utvoriti samostatne v$Tbory a kon· 
trolovati zupni vylbor a komise. 

IJina otazka byla, zda ma byti pocet eIenu pro vsechny ea­
sy staly, ei zdaile 111 a fidHipoctem obYivatel, dIe posledniho scf­
tani zjistenych (na pl'. na 25.000 obyvEvtel 1 na zbytek 
vMsi nez 10.000 obyvatel 1 daISi c1en). Rovnez bylo nX\Thova.no, 
aby zupni zastupitelstvo same mohl0 se schvalenim vUtdnim 
poeet svych clenu kvalifikovanou majoritou rozsiriti. Ustavni. 
vybor se po dt;llSich llvallach stejne jako u za.konodarneho sboru 
rozhodl pro poeet staly, t. j. 35 (prumerne 1 cle.n asi na 20.000 
obyvatel a v zupach nad 700,000 ohyvatel pripusteno voliti na 
kazd~'ch dalsich 20.000 voliCu 0 1 elena vice. 

ad b) Na Sloven sku vedle c1enu volenych m 0 h 0 l1 byti 
(ale nemusi) i clenove j men 0 va: n i. Cleny ty jmenuje dIe 
§ 12. vlada. V § 76. v01e1miho radu pro zupni zastupitelstva. 
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usnesenem dne 14. dubna .1920 a vyhlasenem dne 12. kvetna 
1920 mIuvl seo clenech zupniho zastupiteistva min i s t e r­
s t v e m v nit r a jmenovanych. Dalo by se tedy souditi, ze 
po z d e j s i n1 zakonem byl § 12.zmenen. Ale proti 10mu lze 
pl"aVenl naInitnouti, ze zakonodarce, usnaseje se 0 radu voleb­
nim, nemel v u.myslu na u;tanovenich zupniho zakona, zejmen,a 
na ustanoveni § 12., jez by10 predmetenl dlouhych jednani 
a kompromisu, neeo meniti. (Sr. i duvodovou zpravu tisk. 
2427. odst. 2.).Kompetenee ministerstva vnitra v § 76. volehniho 
radu se vYSIvetluje ,puvodni O.8'11<OVOU, jez v souhlasu s osnovoU 
Zu]). zatkona, j:menovaci ,pravo vyhr,a,zovala mill1istru vnitra. Ale 
i kdyby se uznal0, ze volel:mi rad na misto vlady povolal mini­
stra vnitTa k jmenovani, neni poehyby, ze jde 0 vec politickou 
a ze ji tedy vlada ve smyslu § 84 lit. b) ustavni listiny w.uze 

kdykoliv na sebe potahnouti. 

VI ada jest pH jmenovani obmezen::t temito r:'odmin,kami: 

1. Vhida 111uze jmenovati cleny jen v tech zupach sloven­
Sk~TCh, ve kter~Tch to vyzaduji z v 1 a,s t nip 0 mer y; to jest 

ovsem pro vIadu pouze direktivou. 

2. VIlida muze za,cleny jmenovati dIe §-u 76. vol~b. tacu 
do zupniho zastupitelstva ze dne 14. dubna 1920 Cis. 330jen' ty 
osoby, ktere dIe §-u 5. a ,6. tohoto hidu jsou volitelni t. j. statm 
D])cany ceskoslcvenske bez rozdilu pohlavi, ktefi v den jmeno­
vani dokonali 30 let veku sve110, byd1i v nektere obei zupy 
aspon 1 rok ode dne jme:l1'ovani pocitajic a nejsou vylouceni 
aniz prava vo1ebniho § 2. aniz prava volenubyti § 6. V sezua­
mech v01ebnich nemusi byti zapsani. Ponevadz § 76 predpisuje 
o b d 0 b n e uziti § 5. a 16., sluM nahraditi moment vol b y mo­

me,ntem j 111 e nova n i. 

3. Vlada muze jmenovati .clenu nejvyse t'olik, kolik cini 
1/3 volenych, ale muz? jich jmenovati i mene. 

4. Vlada musi cleny jmenov.ati vzdy nacele urcite vo1ebni 
obdobi § 14., ne tedyna dobu kratsi nebo delsi; .ale odpadne-li 
jr:'l8'l10Vany c1en za obdoni vo1ebniho, muze byti (ale nemusi) na 
zbytek obdobi p'l'ovedeno nove jmenovani § 15. Ovsem, ze vlada 
mUize cleny jm81novane na url:\ite obdobi znovu jmenovati i pro 

obdobi dalsl. 



5. VlIi,da muze pravo jmenovad provadeti pouze do 1. led­
na 1:940. Zanikem pniva jmenovaciho nezanika clenstvi jmeno­
vanych, ktefi zu,stavaji v zupnim zastupitelstvu,po dobu voleb­
niho obdobi, na ktere byU jmenovani, i kdyz snad presahuje 
1. ledna HMO. Jmenovani clenove jsou pIne pravnymi cleny zup­
niho zastupitelstva uplne na rov611 postavenymi clemlm vole­
nym (arg.§ 12 dalSicleny). 

(0 b d 0 b i c inn 0 s t i z u p n i 11 0 z a stu pit e 1 s t v it : 

IClenove zupniho zastupitelstva js·ou dIe § 14. voleni. a dIe 
§ 12. jmenovani na 6 let; ,obdobi volebni a jrnenovaci jest tedy 
stejne jako do poslanecke snemovny § 11. ust. listiny. 

!Bylotake navrhovano, aby volebnlobdobi cinH68 let, 
aleaby vzdy :po 4 letech polovina clenu volenych i jmenova­
nyeh vystupovala. {Ycelem toho bylo, aby byla kontinuita praci 
lepe zabezpecena. Zupni zastupitelstvo jest ·organ, ktery ma 
v prve fade pecovati 0 opatreni a zlepseni hospodarskych a 
kulturnich potl'eb obyvateistva v zupe. K tomu jest treba TOZ· 

8ah1e110, na leta rozvr,zeneho pr,ogramu a ochotyclenu zupniho 
zastupitelstva tento radne uvazeny pr9gram take dodrzovati. 
Caste a vseobecn'e zmeny y os.obach u zupni110 zastupitelstva 
takov:outo duslednou praci ohrozuji, ponevadz nov! clenove ne·· 
by-vaji dobre informovani 0 ·celem programll a jeho provadeni. 
Proto v hospodarsky'ch shoredl v zajmu nerusene prace se zme­
ny v slozen1 prova.deji v etapach, aby nove prisll se mohE od 
stars:kh clenu infornlOvati a orientovati a zbytecne nebyl na 
skodu veci a s velikou financni obeti postup prace prerusovan. 
Tato dobra myslenka vsak nara;zela na obticZe jednak politicke, 
(partielni obnovovani nebylo bohuzel ani u senatu uznano\ 
jednak ra:zu technickeho; bylo by by-valo nutno konati kazd:f 
4. rok volJby,cimlzby pocet voleb se neUJcelne zvetsoval nehledic 
arll'i k veUkemu jich financnimu nakladu. Nad to pomerne za­
stoupeni daval0 nadeji,ze v os·obach nebudou nah1e presuny 
pravdepodobnya ze osvedceni pra,covnid budou od stran vzdy 
znovu voleni;a pr,oto bylo od p8Jrtielniho obnovovanf zupniho 
lZastupitelstva upusteno. 

( 

PRAvo ·VOLEBNI. 

Lit era t u r a : Komsntare k volebnimll hidu do zupn1ch za­
stupitelstev vy'dali vVeYir a Heinz (slovensky). Vizhledem k pri­
buznosti volebniho fadu zupniho s volelmim. radem do Narod· 
n1ho Shroma.zde'hi jsou dulezity i cetne komentare k vo1elJ­
nimu ra.du do NModm1ho Shroma:Zcdeni vydane. 

IZakon zupni stanovi v § 13: Keio m:1 pra vo do zup­
n1ho zastupitelstvi voliti a kdo muze byti do neho volen, jakoz 
i jak se hzeni volehni provadi, stanovi zvlastni zakon. Zakon 
ten »0 volbach zupnich zastupitelstev a okresn1ch vy-boru (fad 
vo1ebni)>> byl umesen dne 14. dubna 1920 a vyhlasen pod cis. 

dnem 12. kvetna 1920. 

DIe iZiPravy u,sta,vniho vyboru tisk 2427»!konaji se yolby do 
zupnich zastupitelstev podle vseobecneho rovneho iPtimeho a 
tajneho prava hlasovaciho a zasady pomerneho zastoupenl stej­
ne jako volby do abef a do Naxodniho S11romazdeni. Blizsi pl~O­
vedeni techto zasad vykazuje vsak. uchylky od 'VoleD­
n1110 radu do obd a .. pfiblizuje se vice volebnimu radu 

. do Narodniho .8hY,omazdeni. Uchylky ty jsou oduvodneny He­

popiratelnou nh:nosti zup od ohci i Co d,o rozsahu i ukolu 

jejich.» 

A k t i v n i p1'1ivo y·olehni maji dIe § 1: 
1. statni obcane ceskosloyenske he;.: rozdilu po-

hIav!. 

2, 

cervna a 15. 
kon8~ ze due lD. 

, Kosin c. 

seznamu volicskych t. j. 15. 
dn.8 vsrdnihr (§ 8. za-

cis. 663 0 snznamech 1'0-

21. 1'01, veku svei10 t. i. veku toho do sahli 
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b) maji fa,dne bydliste v nektere obei zupy aspon 3 mesice 
pocitajie ode dne vylozeni seznamu vol1cskyeh, Doba stniyena 
ve vojenske sluzbe, ph vaJecnyeh ukoneeh nebo v zajeti Tie­

lJretrhuje bydleni. Pro vojiny podminka 3-mes1cn1ho bydlishi 
neiplatL (.Kosin c. 2.) Vlojilni dIe § 4. maji pravo volebni v obel, 
ve ktere jsou sluzbou phkazani v den vylozt'ni volicskST cl1 se­
znan111. (Kosin c. 52.) 

,c) nejsou volebnim fadem do zup vyslovIle vylouceni z P1'a­
va volicskeho DIe §-u 2. zakona .jsou vylouceni ti, kdoz jsou vy­
lOtlceni za ,zapisu do sialSrch seznamu vo!icskych (§ 3. zakon;a 
ze dne 19. prosinee 1919, cis. 663). 

iP ass i v n ipravo vo1e11mi maji a voleni byti mohou za 
,cIeny zupnil10 zastupitelstva dIe §-u "5. as.: 

a) statni obcane ceskoslovenske repubUky bez rozdilu po­

hlavi, 
ib) ktei~i v den volby d,okonali 30 roku veku sveho, 
Ie) bydli v nektere obei ,zupy aspon 1· 1'ok ode dne rozepsani 

volby zpet pocitajie (§ 14. zakona). 

id) nejsou vylouceni z prava voliti t. j. ze zapistl. do stalych 
seznanllu volicskyeh dIe §-u 3. zakona c. 663-1919, 

e) nejsou vylouceni z prava volenu byti dIe § 6. 
(.I\,le §6. ZI11<i jen jed61n duvrc,d, ktel'Y vylucuje z volitel­

nosti, totiz dle odst. 6. sluzelmi pomer urednieky nebo zrizenec­
ky v zupnim, okresnim nebo zupnimu nadrizenem uradu, v zup­
nim Inebo okresnim ustavu nebo podniku; takovyto urmlnik ne­
bo IZrl!zenec nemuze :b~Tti rzvolen do zup. zastupitelstva, a byl-li 
zvo1en, jest volba n e pIa t 'n a. Ostatni duvody v §-u 6. uveden8 
nevylucuji osoby tam uvedene z volitelnosti. Osoby ty mohou 
byti voleny a stavaji se vorbou i cleny zu13. zastupitelstva, ale 
zakon spojuje s jich neeinnosti jako llcinek pozdejsi pozbyti 
11 a b y t e 11 0 c1enstvi. 

!DuvodeIH ustanoveni § 6. odst. 6. jest ana va, xe by urednil, 
(zfizenee) zvo1en do zupniho zastupitelstva oeitl se v kollisi 
povirnllosti. Urednik zupniho uradu by mohl byti zupanem po­
uzit dIe §-u 26. a pod., urednik nadfizeneho uradu t. j. mi­
nisterstva mohl bybyti podezrivan, ze kontroly zako11em ulo­
zene nestranne neprovadi, sve strime nadrZuje a pod., uredniei 
a zflzenci okr. uradu a ustaVtl by mohli mariti kontrolu nu(l 

95 

'k 0 P"'i velnl1 8VOU spnivou a spravou jejich ustavu a podm u. ~. 
uzkem styku zastupcU voleny,ch a uredniku by tedy kollise po-

vinrnosti byla takfka nevyhnutelnou. 
Text zakona .sice ustanovuje vseobecne, ze kazdy zamest­

na:1ec kterehokoli'v ur~du zupniho, ok1'esn1110, n8bo uradu nad-
1"izene110, zupni110 neb okresni110 ustavu nebo podniku jest vy-
10ucen z volitelnosti do zupniho zastupitelstva, tedy ze nemuz(' 
bvti volen ani do zupniho zastupitelstva ciziho (na pr. urednik 
z~pniho uradu bratislavskeho by ,nen1'oh1 byti zvolen do zup­

nillo zastupitelstva nitranskello). 

\AI c; '-e'11' 1conh,-hy ·ze ,,{rklad ten. to J'e"t vzhledem k· ucelu 
. "-.. ,' 1.1 1 1:-' '-'-<-..<.J'lJJ' -'>.;..... -

zakona prilis Eiroky a ,ze jsou vylouceni z volitelnosti do zup-

111ho zastupitelstva uredniei a zrizeinci: 

fa) toho zupnillo uradu nebo ustavu a podniku, § 53, u ne­

hoz jest zrizenozupni zastupitelstvo, 0 je110z vollbu jde, 
Ib) toho ok1'esni110 uradu nebo okresniho ustavu a pod­

niku, § 91, ktery jest podrizen zup. uradu slill? a) uvedenernru, 

,c) llI'a,du zupnimu ura.du primo l1Iadrirzeneho, t. j. dle 

:§ 1. ministerstva vnitra. 
iPochy,bno jest, zda plati i ustanoveni § 100. odst. 1., dIe 

nellOz elen zupniho zastupitelstva pravoplatne sesazeny pozbyva 

ipJ'O priSti v'olelmi obdoni volitelnosti. Proti platnosti 1110Z'110 
uvesti, ze volelmi fad do zup upravuje vo12])ni 131'avo 13odrobne 
a ze v § 3. seo pfipadu § odst. 1. nezmh1uje. Pro platnost 
m1uvi vEak uvaha, ze: volebni radzupni jest vlastne jen do· 
l)lnenim zakona .zupniho .(§ 13.) a ze tedy nem81 v umyslu 
ustanovel1i zaJmna "zupl1iho nijark meniti !Hebo rusiti. Proto 
Inutno uZ.:.1ati, ze ztnici. pa,ssivini l}raVO volehni 1. ten, l(iClo 

byl Ipra voplatne 'sesa:zen, ,ale jfln na pristi volehni obdobi, t. j. 

ohdo])i, jez nasleduje ,po tom, v Il1el11iZ ,sesaizen. 
rPovinnost volebnl § 7. jest stejna jako pH volbach do N. E'. 

IKu provedeni voleb jsou povola:ny vol e b n i k am i s e 
§ 8. a to mistni Komise § 9. a obvodni volebni komise § 10. 

stejne jako u poslanecke snemovny, daJe zupnl volebni komige 
§ 1'1., jez ,jest povolana, aby upravovala kandiclaJnl listiny § 21 
a provedJa skrutinium :§ 45. az 30 .. Predsedcu jejim jest zupan, 

ktery si urcl svell0 zastupcez urednikuzupniho uradu. 
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10 clenstvi komisi ausnwseni § 12. a 13 pIaU stejne pfed- / 
pisy jako pti posl. snemovne. 

Rizeni volebni deli se jako do poslanecke snemovny na 

4 stadi2~ : 

A. P fi 13 r a v n 13 :ri z e"11 i, § 14. az 29., jez obsahuje 

a) rozepsa'ni v,oIby, § 14, 

'b) vylozenivolebnich seznamu, aby volici vedeli, kdo ]'na. 

voliti, § 15 az lB. 

c) upraveni a vyhlaseni kandidatnich listin, aby obeane 
mohou volitL az 

d) rozIIlinozeni kandidatnich li~tin ve forme hlasovacich. 
listin. § 27. a 29. (jak voliti). 

!Ro'ldHy od volebniho tadu do posianecke snemovny jsou: 

:ad a) Volba bud' rozepsana ministrem vnitra tak, aby 
mohla byti provedena p fed uplynutim volebniho obdolJi sta­
reho 'lastupitelstva § 15. odst. 1. Bylo-Ii zastupitelstvo zupni 1'oz­
pusteno, budiz dIe § 61. z. z. volba provedena do 2 mes1cu. 

,zaikon zada, aby byla pouze volba S8Jma (§ 30. vl01eb. tadu;' 
13 r 0 ve den a pred uplynutim: vo1ebniho obdolJi, 1'esp. do 
2 mesicu po nikoliv do te jiz 
zastupitelstvo usta veno, coz ne:bude 'lacaste v'lhledem k poda­
nym stlznosteil11 ani mozno. Pcnevadz uplynutim 6-1eteho vo1e])­

nillo obdobi (pocitan'f~mod usta veni zupniho zastupitelstva) 
zupni zastupitelstvo 'lanika (sr. § 15. I»jinalb a posledni odstavec 
»pred koncem vo1e1mi110 aclenov8 jeho }JO!l;byvaji 

sveho uradu, treba nciniti na prechodnou dobu, nez se ustavI 
nove zupni zastupitelstvo, nejake opatreni. Ackoli zako,n. 
o tom nic lze dIe obdoby § 61. 

mini!sterstvu, aby ucinilo vhodne opatre'111 asi, jake 
§ 611. 

Vo12bni deje se v zupnim Ufednim liste § 101. 
V,[j vyhlasce 'lob c i S8 uvatti i 111'o.ta k ozm\meini sdruzenS'C~L 
kandid~Hnich Estin k §-u 28. vol. t.). 

ad c) Pro do zupnich zastupitelstev na Slovensku 
neplati ustanoveni o' pactu a jich overeni 
stanoven8 v § ,21. odst. 5. voleh. radu do 
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Zupan i okrcsni llI:icelnik mohou byti (na rozdH od vole]), 

radu do posl. snemovny § 22. a 25. vol. r.posl. snem.) kandt· 
dova.ni.C stanoveni, ze Z11pa,!1 1'o,sp. okresnl nac~elnik '11::.1110110'.1 
kandidovati, bylo vypusteno patrne yzh1edem k § O. odst. G. 
vo1eJmi110 tadu, ale by10 pteh1ednuto, ze § 6. cini neplatnou 

YJlhu jen toho -Llrednika zupniho neb ok!"esniho ,utadu, ktery 
Y den YO 1 by urednikenl tim byl. Zupan a okresni nacelnik 
m.ohou tedy na kandidatni 1istine kandidovati, nemohou byti 
z ni skrtnuti a jsou zvoleni, jestlize do dne volby urerdniky 
temi b'frti prestali (na pr. resignace jejich byla ptijata); 

Prohlaseni kandidatu musi bytivzuy ucineno, i kdyz kan­
didciti dli mimo uzemi republiky. § 22. voleb. r. a contI' § 23. 
vol. ·t. posl. snem. 

:Kandidatni listiny upravuje zupn1 Yolehni komise s konp~­
nou plainosti. 

ad d) Nciklady tisku kandidatnich listin nese ()Ie § ;:"7. 
yo1e1mi110 fadu do 31. pro since 1924 ze 2/3 zupa, z 1.13 strany, 

:po 31. pre sinci 1924 z 1/2 zupa, z 1/2 strany. 

\Sdruzov,ini kandid.atnich listin brIo p rip us ten 0 v §-u 

28. Pti tomovsem slusi UlPo'Zo1'niti, ze zneni z~ko,na nevylucuje, 
aby se sdruzovalo i vice stran n2Z dve', a aby 5e strany sdruzo­
yaly nekolikerym ZPUSObeIll napt. vsechny strany obcanske ~e 
",drnzi a nektere z nich se sdruzi meizi sebou jeste uzeji. 

BrIo by tedy mozno, aby se, na pt. vse'chny stra\ny 
ceskoslovenske na Sloven sku sdruzily v zajillu narodnlm; ne· 

ktere ze sdru.zenych strain mohou pak uciniti mel'li sebou jeste 
sdruzeni hlizSi na pl'. 'strany obcanske a conte. stran sociali­
sti:ckych a pod. Takoveto sdruZovani viceclenne v Nemecku jest 
caste a debte pry seosvedcnje. 

'IT 0 I b a, § 30. az 41. a 73. 

/Tu plati stejne predpisy jakopro vo}by do pos]. snemovny 
s t.ou uchylkou, ze ve vo10lJn1 vyhllisce § 32. musi byE i uvedc­
no, kolil,- clenu zupniho zastupitelstva ma hyti voleno. Hlavni 
z2.sadou jest, ze se volby konaji dle pfisne vazanYCh listin, § 39. 
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Ie ZjiSteni a prohlliseni vysledku voleb· 
n i c h, § 42. az 50. 

Rizeni to komi se 
ra) u obvodnichvolebnich komisi § 10. a to dIe stejnych 

predpisu jak,o 1. skruHniUlTl do poshmecke snemovny. (§ 42. az 
44. iup. volelb. f.). 

Ib) u zUlpni volebni kOlm1se a ,to ,dlruhy denlpo volbe 0 druhe 
hod. odpoledini § 45. ai 50. iup. voleb. f. 

IZupni volebni komise zjisti soucet vsedl platnych hlasu 
odevZJdanych jerdnotlivYim Istrruna.m a ,ro!ZvI'lhne rpocet n'1arnd:itu r:a 
strany: Postuj)uje se tu stejne jako pri pfikazovani mandatu stl'a­
nam ph volbach do obci dIe § 45.' a 46. voleb. :hidudo obC!. Za 
tou pficinou se nejdfive vypo,cte v 0 I e b n i cis loa to dIe 
sy,stemu Droopova (soucet vsech platny,ch hlasu deli se pOlctem 
mandatu, jez se maji oibsaditi, zvetS'enymo 1; cele cislo nej· 
bl£ze vys'si delenim vezesle jest vo1ebni cislo). 

\Stra'n'a, jei nedocilila ani tolik hlasu, co cini cislo volebni, 
rnellllli rnawQku na malndM, (ac-li ~ejde 0 listiny sdrUlzerne). 

Volebnim cislem se dell pocet hlasu, jez Kazda strana oh­
,drzela a zupni volehni komise prikaze strane tolik mandatu, 
kolikrate jEst volelbni cislo v poctu hlasu cele obsa,zeno. Prj 

tom karndidatni Its tiny sdruzene se po,cita;jf jako jedna listina. 
INebyly-li vsedhny Illlanidaty takto obsa!ieny, pfikruzi se 

zbyvajici mandaty stranam, jez mely prideleny nejvetSi zbytek, 
pfi stejnych zJ:lytcich testrane, jez dostala vice hlasll; je-U 
pocet hlasu stejny, rozhodne los. 

Na to se rOlzvrhnou die stejnych zasad ma'l1!daty mezi stra­
ny, jez se sdrUlzily, S odchylkou, ze pri pfikaz.ovanl mandatlt 
pc!dle zibytku hlasll maf'1a n1ra;ndM parok i strana, kWera 
nedosahla vo1ebniho tisla ani pri prvrn,im pfik&zQvani mandatll 
jednotlivym stranaIn sdruzenym. Podle nazoru ustavniho v-S~­

.horu toto reseni vyhovuje lepe zasade pomerneho zastoupeni. 
~vole'l1i j,souz jednotlivydl stl~aJn kandidati podle por.rudi, 

jaJk uvedeni jsou na kaJndid:1tni li<stilnea podle lP'oCtu na tu kie­
TOU stranou priipadajfci; ostatni jsou v temJz poradf nahra'J· 
:niky § 48. < 

Po skon,cenem skrutiniu vyhlasi predseda zupni volehni 
lwmise vysledek volby a) v zupnim liste Ufadnim, b) sdeli jej 

99 

:abcim, ruby jej vyh1asily verejnou vyhlaskou a zpusobem v obci 
'obvyklYm. Ve vyhhisee bud' uvedeno,ve ktere Ihlite, na kterem 
miste a jak mozno podati stiznost proti volbe. Veldle toho zasle 
predseda zupni volebni komise zapis 0 jednani zup.ni 1;;0-
.mise a zapisy 0 volibach v jednotlivyeh ohcieh ministerstvu 

\mitra. 
(C a stIlI. v {) 1 e b nih ora duo b s a h u jet l' est n i 

u s t a no v e n i, .§ 72. 
Na o,chrrunu prava vo1ebniho by1y vydany 
a) v byvalem Rakousku zakon ze dne2<6. ledna 1907, cis 

18 r. z. (pokud jdeo v,olhy do poslamecke snemovny, snemlol, 
'Obecnicli a okr. z;astupitelstev, ado v sec h j in yc 11, k 0 r p o~ 

rac i a z a stu pi tel sky 'e h s b 0 r u p 0 vol any c 11 
pod 1 e z a .ko na k 0 b s tar a Van i v e f e j n y e h z a -
1 ez ito s t i, 

b) v uiZemi uherskem § 1. az 26. zak. <::1. XXiIII :19113 novello­
vany zak. 1:1. XVII:1918, pokud jdeo volby do riSske110 snemu 
nebo volby funkcionaru, predsedu a clenu k,omisi, zastupitel­
skych sboru a vYiboru, jeiz provadeji municipia nebo obce (mestal. 

IPochybno jest, zda-li ;a pokud zakony ty plati pro v61by 
do zupniho zastupitelstva. Panujici mineni jest, ze predpisy ty, 
pOklld nehyly zruseny nebo zmeneny § 72., plati a uvadi se lla 
pod'poru toho zejllllena, ze Thstavllli vylbo,ro,snovy :zakona 0 trest· 
nich ustanovenich na 'ochranu voleb neprojednal s poukazem 
na dosavadni ustanoveni, jez pry pIne posta,cuji. Ovsem zjist'o­
vani, 1\:te1'e predpisy zejmena z uherskeho prava jeste plati, 
V!:?JbllzUlje po,chylbnolsti a neni m:nohona ,prospechbez<pecillostl 
prraivni 0 cistote vlOlel]). 

:D. V e r i f i k ace vo 1 e ,b a r i z e 11 i 0 p r a v n e. (ISr. Dr. 
Jiti Hoet'zel: SOlldll1i kontroly vere1jne Ep'l'avy, ,str. 45. a nas1., Dr, 
Sverak: Zakono volebnim soude. Casopis pro pravni a statn1 
vMu, roc. VII.) 

Oibia akty (verilfikace a rOlzhodo,va:nistiznolsti), jlsou do,cela 
samostatne, na sobe nezavisle a 0 jine ptedpoklady se opirajicl. 

,Je za'sardine mO~lno, a,by byla voLba Iverifikovana a 'pozdejl 
ke stizillQlsti ,prece tZlrusena a to pIaU i pl~O ten priJpad, !Zeiby ve 
sti>ZY),osti byla nervolitelno,st llplatiiovana, tedy tyz duvocl, 
() kteryse olpira verifikace. 

7* 
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I 
a.Verifikaee voleh clenu zupniho zastupi-· \ 

tel s tva. 

~Volebni soud (bud' v plenuneho senatu § 9.) overuje die 
§ 8. cis. 2 a 10 zakona 0 vol. soudu:ze dne 29. ledna'1920, cis. Ii!,;) 

usnesenim volby c1enu zupnieh zastupite1stev t. j. zkouma, zd& 
zvoleni clenove byl1 v cas volby volitelni. 

1P0dminky volitelnosti usta.novuje § 5. a 6. odst. 6. Po.d­
k1adem. jsou spisy, jez ministerstvo vnitra po skoncene volbe 
volebnimu soudu zasle. Volebni soud, je-li treba doplniti spisy, 
muze doplneni uloziti ministerstvu vnitra a i po jeho doplneni 
nafiditi jed;notHvasetreni,. § 21., 18. Je-li pochybnost 0 voliit21::­
nosti clena zupniho zastupitelstva,,. bud' vyzvan, aby se vy~ 

jadfil, § 18. odst. 2. 

\Soud overuje voJby vseeh ,zv-oIen~Tch a dIe § 50. volebnihu 
radu pl'ohlM§enyeh clenu zupnieh zastupiteJstev. 0 volitelnost! 
mihradniku rozhodne teprve, kdyzdle § 52. volebniho radu na· 
stupuji, t. j. kdyz se misto clenske t r val e uprazdni. 

Jeslize soud vDlby ne'overi, ma. dIe § .21. a 20 volbu zrusiti 
a podle okolnostiptipadu zarovel'i vysioviti, kd o jest zvolen na 
miste toho, jehoz volha byla zrusena. 

10 iusneseni podava v01ebn1 soud zupnimu zastupitelstvLL 
zpni vu, § 22. 

. 2upni voIebni fad se 0 verifikaci vuhee nezmjiirljo, royne.z 
zakon 0 vol. soude nevytyka, zda verifikaee jest nutl1~Tni pred­
pokladem pro ustaveni zup. zastupiteistva, ale jest to sarnozrej­
m?, ponevadz teprve verifikovane cleny mozno uznati za cleny. 

Ib) R 0 z hod 0 van i 0 s t i Z nos t e eh d 0 v 0 I e h z u 13-
nih 0 z a stu pit e 1 s tva. 

Volebni soud rozhoduje v plenarnieh sehuzich (prezid~nt 

resp. vicep:l'ezident a aspon 5 pfisedicieh) 0 stiznosteeh do V01'3h 
clenu zupnieh zastupitelstev (§ 51 fadu voL, § 8., ci". )3; 

zakona 0 v01ebnim soudu). 

'Die § r15. zak. 0 vol. soudu nema stiznost, jde-U 0 provedene 
yolby, odkladaeiho lucinku, ale pozdejsimzalkonem 1. j. v:olehn1111 
radem do zup (§ 53.) hyl stiznosti. Llcinek odkladaei pfiznan tim, 
ze zupn1 zastupiteistvo nemuze se ustaviti, dokud nebyla stiznost 
pravoplatne rozhodnuta. 
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Stiznost mohou podaH dIe § 12. cis. 2. 
a) vo1ebni strany, jei zupni vo1ebni komisi pI'edloz]y plat­

ne kandidatni listiny pro volbu,jejiZ vysledek jest pfedO:lletem 
stlznosti. Volebni strany jsou rzastoupeny zm.oeneneem aneho 
jeho nahradnikem § 21. cis. 3 vol. f., 

Ib) ten, kdo tvrdi, ze mu byla ne'zakonn~Tm postupem l,-an· 
didatni listina odmitnuta (sr. § 24. cis. 3 vol. f., 

,e) obcan, 0 jehoz volbu jde. 

Stiznost Ize podati jen z teehto duvodu (§ 11. vol. soude:) 
totiz: 

fa) pro nezakonny postup ve vo]ebnlrn fizeni, 
b) protoze zvoleny nebyl vcas volby volitelnJ, 
!e) protoze liradem byla nezakonne poprena voUte1nost zvo­

leneho. Takov~T pfipad mu'ze nastati, kdyz na pl'. zupni vOiebni 
komise prohlasi za neplatnou volbu ufednika zupniho., pone­
vadz byl vcas volby urednik2m, kdeZto on dokazuje, ze uf'ed­
nikem jiz nebyl (na pl'. resignaee jeho ,byla ji'z vzata na vMond, 
§ 85. sluz. pragmatiky). 

-Stiznost hud' podana do 14 dni od uredni vyhlasky konec· 
118ho vysledku volby § 14 odst. 2 cis. 2. voleib. soudu to jest (He 
§ 50 vol. r. od vydani zupniho ufedniho listu; den podani n3 

postu se poklada za deripodani u vol. soudu § 24. Stiznost m11si 
byti podepsana advokatem, § 15. a ,bud' podana v tolika stejno­
piseeh, ahy soud, ministerstvo vnitra a kazda ze S1.iCaStnen~TCh 

stran ohdrzely po 1 pare, § 14. odst .. 1. 

Rizeni 0 stiinosti: 
/1. Volehni soud odmitne stiznost a liInine § 17, 
a) jestli-ze sUznost neopi1'a se 0 nektery hod § N, lit. h az d, 
b) jestli-Ze byla podana od jine osoby nez v § 12. cis. ;-; 

lit. a) az c) uvedene, 
Ie) neni-Ii podepsana advokiitem. 
id) je-li opo-ldena. 
2. Jinak se zavadi pripravne fi:zeni t. j. volebni soud 

la) vyzada si Ispisy od minister!stva vnitra; ministerstvo 
mUlze podati i odvodlni sp.i,s, 

ih) vyzve sucastnene strany, aby do lhuty stanovene (14 
<d.ni az 4 ,nedele) podaly odpoved'. 
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Sucastnene strany jsou v·olebni strany na volbe sucastne­
ne a ti, jichz volitelnost' ,se po'pira, 

c) da dIe § 18. pr.ovesti pottebne dopineni spisu skrze mi­
nisterstvo vnitra po pt. i po dopineni sam jednotliva setreni; 
da provesti nebo pro ustni liceni ptipraviti. 

13. Na to kona se vetejne lieeni § 19. dIe pfedpisu pIatnYcl.t 
pro nejvyssi spravni soud, § 23.; pozvani jsou k neniu mirli­
sterstvo vnitra a licastnici, t. j. patrne sucastnene strwny, § 16 

iO st1znosti rozhoduj2' se nalezem - a stiznost bude bue!" 
zamitnuta nebo ji vyhoveno. 

,Vylwvel=li .voleu)1nl soud stizn 0 sti, ISlusi Hsiti: 
a) byJa-li stlznost podana pro ~ezak<01my postup pri vol'be·. 

§ 11. lit b), vyhovi ji soud, je-li p'l'okwz.ano,ze vytykany n6'Za­
konny pos,tup m:ohl miH vliv na konecny vysledek volbya 
v tom pfipade prohlasi, v jake mire se volba zrusuje a po pripade., 
u1',ci, kdo je zvolen na miste toho, jehoz volba byla zrUJsena,. 
§ 20. odst. 1. 

ib) bylo li namitano, ze zvoleny nebyl v cas vol.by volitel­
ny a patrne ize volitelnost jeho byla nezakonne poprena, ZTUSI 

voleibnlsoud volbu a ur'ci, kdo jest zvolen na misto toho, jeb.o~ 
volba byJa z·rusena § 20. odst. 2. 

10 milezu poda volebni soud zupnin1u zastupitelstvu pisem­
nou zpravu, ~ 22. Zupni zastupitelstvo jest naJezem tim vazano. 
(stejne jako nalelZem nejv. spray. soudu). 

IVole'bni soud overuje vol b y zupnich zastupitelstev a roz-· 
hoduje 0 stiznos,te,ch do vol e b, § 8. c. 2 a 3. Na cIeny vladou: 
jmenovane se proto jeho pusobnost n6vztahuje. 

;Ale i jmenovani cleillove musi vyhoveH dle § 7·6. zup. vo1. r 
podminkam volitelnosti dIe § 5. a 6. Jestli:ze snad krome nadanf 
by byH jmenovani z,a cleny osoby, je,z nemaji Il1ilezitosti dIe 
§ 5. a 6. oct st. 6., bude mod proti nin1 vystoU'piti ka'zdy clen 
zupniho zastupitelstva stiznosti z duvodu, ze ma pravo, aby byli: 
cieny jen ti, kdo jsou k tomu opravneni a ne nikdo jinY. ;Eude, 
tedy zadati zupana, aiby elena toho nezval; vyhovi-li zupan" 
bude vylouceny mod si ste!zovati k n'linisterstvu . vnitl'a. 
a pak k nej'vyss£mu .spravnimu soud'll; jestl:i<ze zupan nevyho,vL 
bude moei zadatel stezovati si k ministerstvu vnitra a pal;:. 
k nejv. spr. soudu. 

E) USTAVENI ZUPNiHO ZASTUPITELSTVA. 

S 53. 
,Zupni zastupitelstvo jest ustaveno, jakmile aspoii dYe 

tretiny clenuzupniho 'zastupitelstva siozily slib vernosti Cesko­
slovenske repu'blice. Jest Ihostejno, zda j sou to clenove voleni 
ci jmenovani. Z volelnyeh clei1u padaji v uvahu jen ti, jichz 
volba byla verifikovana,nebo stiznost proti jieh volbe pod·ama 

byla zamitnuta. 
iZa tim Uicelem must zupan svolati se h u z i techto clenu 

zupniho zastupitelstva do sid 1 a z u p nih 0 uta d u k slozeni 
slibu. Sehuze mu:ze byti svolana teprve, kdyz se ukazaIo, ze proti 
volbe nebyla stlznostpodana, t. j. po 14dneehod vyhlaseni 
vysledku volebniho, a~ebo byla-li stiznost podana, kdyz byly 
namitky volebnim soudem rozhodnuty. Slozeni slibu musf se shiH 
ve s eh u z i, ne tedy snad jednotlive pfi ruznyeh prilezitostech a to 
na schuzi sla vmostni, pro slozeni slibu ur,C;ene. Sr. § 16. odst. 4 
jedlnactho tadu pro zupni zastup. c. '26/24. Schuzi izahajuje a tidi 
a slib prijima bud' zupan, mbo jiny urednik 'zupniho uradu 
zupanem k t,Oll'llU povereny. SHlb jest ipre.sne .stanoven, tedy 
presne formalni. Odmitnuti slibu, slozeni slibu s vyhradami 
nebo dodatky paklada se za odmitnuti prijati vollm neba jmc­

novani, a tedy za resignaei. 
IProti resignaci c1enu zupniho zastupiteistva, kteri by 

branili uRtaveni, ehrani § 100. odst. posled,ni zakona. 

[Vedle c 1 e n u (volenyeh i jmenovanych) ucastni se jednani 

zupniho zastupitelstva: 
\1. preidseda zupniho Ufadu, chce-U, § 17; hlasovacihoprava 

nema nikdy, § 23. 
2. u red n i c i iZupniho Ufadu (ne z:f i z e nc i), § 20. odst. 1. 
,3. 'llfedniei jini, § 20. od\st. 2.; dIe § 23. jednaciho radu pro 

zupni zastupitelstva c. 26/24 ptedsedove a zpravodajave zupnkh 
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komisf, jestlize byli zll'panem pOlvani k padani zpnivy a Cinnosti 

komise. 
(Osoby tyto vsak nejsoll' C len y zll'pniho zastll'piteistva 

(arg. § 1,2. zll'p. zakona a ze,jmena § 5. voleb. radll'). 
,ad 2. :Urednici zll'pniho Ufadll', t. j. zupnimu uradu dIe § 7. 

pfidiHeni, 
a) musi byti zll'panem k tomu zmocneni, povolEmi (-nemuze 

tedy kaZdy uhdnik do zupniho zastupitelstva jiti) a to bud' 
vseobecne, ,nebo od pfipadll' k pfipadu, do odvohini a pod. 

I})) a jsoll' 13 0 Vii; 'n i ucastniti se ,schu,ze, jen kdyz za to 
zupni ,zastupitelstvo zada; v jinych pfipa.dech rozhoduje obs'th 
2111OCnenizupanova. Ale i tel1dy, kdyz inpni za5tupitelstvo 

zadalo za vY51an1 nektereho urednik1'l. do schuze, urea-nik smi 
8e schu'ze Stu,castniti je,n, byl-li k tomu zll'panem zmocnen. 

:c) ve s'CJluzi pak moholl' se sucastniti rokovani, jen kdyz 
pfcdseda zll'pnillc zastuIJitelistYa (at' zupan, at' ne:k1do jin~T dle 

§ 17.) da. k tomu vyslovne souhlais, zejmena tim, ze jim s].ovo 
udell. Pfedseda zup11iho zastupite]'stva muze tedy odepriti son· 
hlas, i kdyz -lli'edni'k se 111asi 0 sbYo. 

;"l:J:cast tlr2,dnlku zupniho uradll' na schuzich zupniho 'lastu­
pitelstva jest tedy 'lavisla na yl1li zupanove a ucast v jednanl 
na vuE predsedy zupniho zastupitelstva~ 

To jest oduYodnel10 tim, ze k jednanl ve SbOTU jest treba 
v'Zdy jiste routiny, klidu, vyfecnosti, opatrnosti a pod. N e kazdy 
urednik ma tyto vlastnosti, trebas by byl ve svem ohoru sebe 
lepsi; nekdy hude vyhodnejsi 'vec vubee )>11erozmazavati» a tu 
zupan resp. ,pfedseda podle sve znalosti pO;m€TU sam situaci 
posoud] a nedovoli ji zhorsiti l12st'astne snad vedenon debatou 
i'iVeho ufednika, Zpravidla budou do schuzl' vysilani referenti 
o v€eech, jez json predmiltem jednani. 

(Poehybno jest, zda mezi uredniky z u pn ill 0 uradn sluEi 
pocftati i uredniky z u p n idle § 53. Po mem soudu naIezeji 
pod ustanoveni '§ 20. odst. 1, ponevadz jsou zll'panovi 13odri­
zeni. V opacnem pfipade by je byl0 nutno zaraditi pod § 20. 
odst. 2. a upravu jkh ucastenstvi vyh:raditi jednadmu radu 

ad 3. Urednici jini, zejnlena ufednici samostatnych odbor­
nyeh uradu v zupe, na pl'. financnich, nebo urednici minister·­
stev mohou se sucastniti s·chu:zi ,ien, kdyz to jednaci fad dovo-
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luje. Mezi j in e tLredniky nepatfi uredniciokresnich uradl'l, 
ponevadz patri ke skupine uredniku vnitrni spnlvy a z nich 
jsou v § 20. pfipuSteni pouze urednici zupniho uradu; povoli­

vanim jich by sprava vokresich vazla. 
U stanoveni 20, odst. 2. ma svuj duvod v tom, aby bylo um{)zne­

no prednosty samostatnych odbornych uradu uherskych, kteri za­
sedali drive ve spniv11im vyboTU, pribrati i do sehuzl zupnil10 
flastll'pitelstva. J elikoz pozdeji vetSi cast techto Ufadu byla p:f-l­
delena k zupui sprave (nafizenim vladuim ze dne 22. pTosince 
1922, C. 383), nema ustanoveni to nyni vetsiho vYznam.'u. 

rUfednici jini ne·z zupniho ufadu nejsou zupanovi podri-
r • 

zeni' proto nemuze s nimi pl'lmo pro schuzi zupniho zasLupl-
telst~a disponovati; reV'nez nebylo zcela jasno, zela bude v praxi 
nutno ncb tLcelrno tyto rizi tlrednLky vZdy ke schuzirnl volati, 
proto tlprava pone chana jednacimu radu. Jednaci rad v § 2.~, 
dovoluje zupanovi jine tlredniky pozvati jen 1:0 dohode s pred­

nestou uradu. 
lOtazkou jest, kter)Tm tlrednikum prislusi p r a v 0 h 1 a s 0-

vaci. 
I§ 20. v odst. 2. ustanovuje, ze pravo 111asovaci m0, nej-

vyse '5 tlredniku, zupanem k tomu urcenych. Veta tato textovG 
pfipojena jest k § 20, odst. 2., kter)' jedna 0 Ufednicich jiniTch 

. nez zupniho uradu a neni vy10nce11 vyklad, ze veta ta se vzta­

huje pouze na tyto uredniky. 
IS druhe strany nutno uznati, ze neni dosti oduvodneno, 

aby' zupan U1'coval, kdo ma z teehto jiniTch uredniku hlasovati, 
kdyzte jich po pHpade ani nezna a ani nad nimi Vidne IflOci 

11ema; rovnez by bylo napadno, proc zakon, ktery upravu ucasti 
vyhradil jDd:nacimu fadu, pokladal za nutne hlasovaci pray') 

pri tl'casti te upraviti. 
!Tyto uval1V a zakonodarna jednani vedou k uvaze, ze po-

sledl;i veta §' 20. vztahuje S2' i na Ufedniky zupniho uradu 
v § 20.odst. 1. i na uredniky jine v § 20. odst, 2. uvedene a ze 
omezuje pravo lllasovaci vseell tecllto uredniku v zajnm c 1 e­

n u zupniho ·zastupitelstva na maxiIn.alne 5 -osob. 
,Zupan urc1.1je, kdo z uredniku bll'de hlasovati 

U1~citi hud' vseobecne pro U1'cite ured.niky, 11eho 

k pf'ipadu, na odvohim 

a muze tak 
od pfipadu 



ZANIK CLENSTVt 

1(:lenstvi v zupnim zastupitelstvu a to jak elena voleneho,. 
tak i jm'2uovm1eho zanika: 

(1. tim, ze zupni zastupitelstvo samo jako takove zanikl0,. 
to jest 

la) uplynutim volebniho obdobi" (6 let, dIe § 14.). Volebnf 
obdobi zaeina ustavenim zupniho zastupitelstva (arg. § 61. zak 
zup, § 53. voleb. radu). Volby noveho zupniho zastupitelstva 
maji byti prove deny dIe § 14. voleb. radu drive, ne'z upIyne' 
volebni obdobi stareho zupniho zastupitelstva (byl tu tyz. 
system jako drive u obci). N ebyly-li do te doby snad prove deny,. 
nezusta vaji pres to zupni zastupit2lstva da,le ve sve einnosti,. 
jakop.yni u obci dIe ,§ 10., nytbrZ zfidi se dleobdoby § 61. mini­
sterstvem vnitra zvlMitni komise, 

Ib) rOizpustenim dIe § 15. lit. d) a 6i1; 
i2. smrti, 
13. dIe § 15. we. 1. zupniho zakona vzdanim (resignaci), jez; 

ovsem must byti ueinena zupanovi jako pfedsedovi zupniho 
zastupitelstva; tim momentem, <:0 () nl. zupan nabyl uredne, 
vedomosti, nabyva resiglnaee ucinku a nemuze jiz' 
byti odvolana. Aby zupni zastupitelstvo resignaei prijalo, nent 
tfeba, jezto elenove zupniho zastupitelstva nemaji p 0 vi n -
nos t i zustati cleny zupniho zastupitelstva (jako pfi obeich 
elenove oibeeniho zastupitelstva). Ovsem resignaee bude zup­
nimu zastupitelstvuohhisena. 

)4. Za mleky ueinenou resignaci poklada volebni fad zupni: 
18.) dIe § 53. pfipad, ze zvoleny neib jmenovany elen odepf(~l 

slib nebo .pfipoljil k nemu vyhra,dy nebo dodatky; to se poklad::'t· 
za odmitnuti prijmouti volbu nebo jlllienovani. 

Ib) dIe § 62. odst. 4. pfipad, 'ze elen zupniho zastupitelstva 
by] zvolen pozdeji do okresniho vyboru a na vyzvani okresniho· 

lOT 

naeelnika, jez se 111a stati do 8 dni po vyhla'seni yolebniho vy­
sledku do 8 dni po vyzvani se nf>prohlasil, v ktere111 sboru e~e~ 
jako eren zustati. Ma r n y 111 up 1 y nut i l~ 111 u t Y se po~la~a. 
za to, ze se vzdal clenstvi v zupni111 zastupltelstvu a tedy clen-

stvi v nem utplynutim lhuty pozbyva. 
(Clenstvi zanika tu ips 0 fa~ t 0 uplynutim Ihuty resp. 

odeprenim slibu. Vyrok zupanuv 0 tom je,:'t rruzu !e~ de~lar,ator­
niho. Zupnimu zastupitelstvu bude ueineno 0 veel sdelem. 

:5. Vyrokem volebniho soudu, ioti1z: , 
a) usnesenim, kterym se odepira verifikaee (~verem! vol])y 

dIe § 8. e. 2 a § 10. zak. 0 voleb. soude, z tohd duvodu, ze zvo-

le,ny nebyl v eas volby volitelnym, 
b) nakzem, jestlize bylo stiznosti, podane do volby zup .. 

zastup~telstva dIe § 8. e. 3, 11. lit. b) frZ d), § 12. e. 2, vyhoveno 

a volba zrusena, 
Ie) nalezem, jestlize u elena zupniho zastupitelstva 
ocl dodateene na jevo vysla (v eas volby tu jsouei, ale tehdy 

neznama) § 15. lit b) zup. zak., anebo . v 

~) te'prve po vol b e vzesla okol.nost, ?ro k:erou ~~ cl~~ 
ani puvodne volen byti nemohl, § 15. ht. b) zup. zak., t. ]. ]eSLl­
ze elen zupniho zastupitelstva po yoltbe ztratil volitelnost, 

§ 13. lit. a) zak. 0 voletb. soude, ,. 0 • 

II jestlize elen zupniho zastupitelstva ,pfest~l ~:tl z d~v~d~ 
nizkydi nebo neeestnych prislusnikem strany; z JeJlz kandldatm 
listiny byl zvolen, § 15. odst. 2. zup. zak. a § 13. lit. b) zitko 
o voleb. soude, ve zneni ze dne 30. kvetna 1924, e. 145 

,Pripad sub oc) neni v zakone 0 volebni111 soude uveden 

a nutno 0 fiizeni uziti ohdobne § 13. voleb. s()udu. . 
(3. Tim, ze nekdo byv zvolen do nekolika zupnieh zastupl­

telstev do 8dni ode dne posledni voltby vtsem doteenY111 zupa­
nUl11 neprohlasil, v kterem zupnim zastupitelstvuehee jako 
elen zustati. Uply~utim Ihuty pozhyva elenstvi ve vseeh !lupnieh 

zastupitelstveeh, § 6. odst. 2. yolo r. v 

:7. Tim, ze byl elen zupniho zastupitelstva zvolen za elena 
posianeeke sne1110vny nebo senatu nebo se stal ufednikem nebo 

zrizeneem: v v 

a) zupniho ufadu, u nehoz jest zupni zastupitelstvo, v nemz:: 

jest elenel1l" zfizeno, 



108 

b) zupniho ustavu nebo podniku, 

~)okresniho uradu, ktery jest podfizen zupnimu uradu 
sub a) uvedenemu, 

d) okresniho uradu nebo podniku, 

Ie) uradu, ktery jest zupnimu zastupitelstvu, t. j. zupnimu 
tlradu nadrizen; (dIe § 1. zakona jest to ministerstvo vnitl'ft, 
§ 6. odst. 5.) 

\Na pfipa.d, ze by clen zupniho zastupitelstva byl zvo18n 
prezidentem r2publiky nebo jeho namestkem, nema zakon 
ustanoveni; ale sluM zajiste uziti obdobl1e § 63. ustavni listillY. 

i8. Sesazenim dIe § 15. lit. c)a § 100. zup. zak 
tN a' HilBio c1enu volen5rch, jichzclenstd pre d ko n c e m 

vol e b n i 110 0 b doh i t r val e zai'iiklo, nastupuji cUe § lS., 

Ddst. 3. zup. zak. na zbytek vole:])n1110 ohdo])i nahradnici a to 

dIe § 52. voleb. raclu z tez-c strany, z niz pocluizel odpadly c1en 
a _podle poradl, ve. kterem ,byli uvedeni v kandidai<ni lirstin8. 
Na misto clenu j!l11enoYanY·ch mu'ze vlada j!l11enovati jine dll." 
verniky (rovnez na zhytek yole)miho obdobi). 

POSOBNOST ZUPNfHO ZASTUPITELSTV A. 

Pusobnost zupniho tlradu v § 5. a 6. vytcena, jest 1'oz­
vrzena n18zi: 

a) zupana· a uredniky i zrlzence jemu podrizene jako organ 
byrokraticky, . 

b) sbory obcanske a to zupni zastupitelstvo, zupni vyhor 
a zupni komise, 

·c) zupnl senaty. 
Rozvrzenl to jest provedeno takto: 
l.Pusobnost organu sub b) a 0) jest naproti zupanovi 

upravena taxativne. Vsechno, co neni vyslovne vyhrazeno orga­
num sub b) a c), prislusi do kompetence z up a n a jako pred~ 
nosty uradu zupniho. To se podava z § 5. odst. 2. a 6, »podle 
ustanoveni tohoto zakona», dale z jednaciho :hidu pro zupni 
tlrady,c. 290j22,§ 3; 

12. Pusobnost organu sub b) jest take naproti sobe zeVrublJ8 
normovana. Pri tom tfeba miti vzdy na mysli, ze kompetenoe 
zupniho zastupitelstva (zupniho v5rboru a komise) se zaklada 
a odvozuje jen a vylucne z predpisu zupniho zakona a ze t2dy 
zupni zastupitelstvo neni snadpfimym nastupcem zemskJ'Tch 
snemu nebo municipalnioh vyboru a ze tedy pusobnost tec11to 
poslednich ja k 0 t a k 0 v a na zupni zastupitelstvo nepresla, 
N aopak pusolmost jich presla na zupni urad a co z 11i prejde 
na zupni zastupitclstvo, urcuj8 zupni zakon sam. 

!Ovsem celkem lze tici, ze m: ate r i e 1 n e zupni zastupitel­
stvo jest v pods'tate na.stulpcem z.em.skych snemu (slovenrskych 
zup), ale pusobnost jeho byla vsak mnohem sireji vyhudovana 
a financne dostateone porderprena. 

IZakon rozeznava: 
IA. pusobnost hospodarskou, spravni a financni, § 30., 31., 

32. a 'nas!' > 1 
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lB. pusobnost normotvornou, § 56. a 57. 

C. pusobnost ve spravnim soudnietvi, § 58. 

D. pusobnost poradni, § 59. a 30. 

(pusobnost sUib A., C. aD. objevuje se i u okresnieh vyboru; 
• pusobnost normotvorna jest vlastni pouze zupnim zastupitel­
stvum, jez nemaji zato pusobnosti pomoene. 

E. Ale na teehto misteeh neni pusobnost zupniehzastupi­
teistev vycerpana; i zakon zupni, i jine zakony maji na 1'1l1z­
nydl mi!s,teeh dalsi ustwnoveni 0 pusobnosti zUpinkh zastupitel­

. stev. 
A. 

IZupni ,zaslJUJpitelstvo jelst ipovolaifio ipecoViwtio spnivni a ho,' 
spodarske zalezitosti zupya jejihoobyvatelstva, § 30. Zupni 
zastupitelstvo pecuje 0 to, aby potreby zupy jako pravnieke 
osoby, § 4\1. a obyvatelstva v zupe i po stranee hospodarske, tedy 
majetkove, i po stranee spravni, t. j. ve sprave verejne b'yly 
obhajeny; jest to siroky .obzor pusobnosti, ale zasadne Onl€'Zeny-

<mils'tne na oibvod lZuiPY 'a jeji oib:Y'v,altellS,tvo ;zupni lZastulpilt,elstvo nen! 
zastulpeenl statu a Hdu vee 1 em state ve v,seeh je,ho potrebach 
a zaJmeeh (k tomu jest povolano Narodni ShromMdeni), nybrZ 
zastupeem jednak zupy same, je'z jako pnivnieka oBoba 11111. 

urcite potreby, zijmy, jednak obyvatelstva v zupe, ne tedy z zup 
· jinyeh. Takto vym.ezenou peci muze zupni zastupitelstvo dle 
povahy veei vykonavati ruznym zpusobem; jednak zjist'uje 
potr,eiby neibo z3;vady, jednak sanlO primo ty potfeby ukaji, 
jednak jinym organum podava navl'hy k naprave. BlizSl vy­
svetleni teto pece' podava nam § 31. veta 1., ktery jednak uvadi 
pfikiadmo jednotlive smery teto hospodarske a spravni pece, 
totiz peci 0 humanitni; zdravotni, so.cialni, hospodarske, doprav­
ni a kulturni :zajmy IZuPY a jejiho l()byvatelstva, jedna;k :zaroven 
stanovlomezeni rozsahu teto pece. Zupni zastupitelstvo neni 
totiz povolano, aby provadelo ukoly cis t e m i s t 'n i povally, 
na nez stacf prostredkyolu'esu nebo obef (omezeni smerem 
dalu), .a ov:sem ani ne Ulk.oly, jez si stat vyhradilPl'o sebe (oml'­
zen! smerem na.1lO'ru). Dodatek ten byl vy,pusten j.rukosamo­
zreijmy, ale opakuje se v § 63. iV myslen.ee, ze ani zeUl-

· Sk~T svaz zupnl, a tim mene tedy zupni zastul)itelstva 
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niohou na sebe brati uJkoly povahy celostatni. V zakone tedy 
uskuteionena mysIenj{,a, ze. oibee, okre,sya zupy maji kal2!da sve 
Uik'oly a ze si je taike zasadne ma,ji samy slvymi :pro'stredky 
.o:bstaravati a ze jen tehdy ma vy!ssi organ zakrociti, kde pro­
.stredky nizSl korporaee nestaci. OVlsem nelze, aby jednotlive 
stupne autonomie uzemni praeovaly proti sobe, nybrz nutno, 
aby tu bylo zabezpeceno jednotne provadeni pecovatelske 
spravy. A iu jest samo:zr·ejmo, ze 'ukoly 'zupni 'ZUPOIU ,provadenc 
jsou dulezitejsi nez ukolyokresni a ze tedy v kollisi musi miti 
Jlrednost; to zabe'zpecuje ~€'jm. i § 92. naproH okresu . 

Zupni zastupiteistvo provadi dIe § 30. a 31. pe!ci 0 llOrspo­
darske a spravni zalezitosti zupy a jejiho obyvatelstva (arg. 
k tom u k 0 n·e i) troj£m zpus,obem: 

a) dIe § 30. podava uradum azakonodal'nym shorum 
navrhy a podnety a to nejen kdyz bylo za to pozadano, nybrz 
i z vlaJstntho Ulznani, kdykoliv to poklwdaza vhodne a u:c·elnf) 
Pokud jue 0 s:bory zaikonodarne, jde tu 0 vy'kon pravapetiCiniho 
dIe § 115. ustavni listiny. Predpis tento 5e shoduje 5 § 19. zem­
skyeh zrizeni a umozni uradum a zakonodarnym sbo1'u1n nabyti 
pro svoje ro'zhodovani spravnyeh podkiadu, 

b) dIe § 30. vznasi na pre d sed u z u p nih 0 u r a d u 
·dotazy a stiznosti, ale pouze v m e z i ,c h jed n a e i ho r a d 11, 

Dotazy smeruji k objasneni veci, k nabyti informaci, stiznosti 
vytykaji jiz nezakonnost, nevhodnost nebo neucelnost nejakehG 
opatreni, nebo nevhodny postup, Hknav'ost a pod.Slo vsak 0 ~o, 

:zrubraniti, atby zupni zastupitelstvo nechtelo na sebe .snad strhnouli 
vseobeenou kontrolu spravy v zupe na ukor sUne a jednotne 
spravy vladou provadene a v intencieh Narodniho Shromazdeni 
praeujici a proto pouze pariamentu zodpovednEi. Zupni zastu­
pitelstvo si musi byti vedomo, ze pe!cuje siee 0 zajmy sve zupy 
a jejihoo<byvatelstva, ale ze tim nesmi byti dotceny vseobeenr::. 
zajmy statu a smerniee Narodnim ShromaZdenim viade dane. 

IPravo dotazu a stiznosti ma zupni zastup>itelstvo j a k 0 

t a ko v e, tedy jako eelek; jednacim radem mu,ze byti vsa1.\: 
vykon to[10to prarva rpodrohneji up:naven a usnadnen, na pro tak, 
ze staci navrh jednoho nebo nekolika c1enu, ze se 0 nem nekona 
rozprava, ze zupan muze odpoved' odmftnouti a pod. 
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Dle § 58. jednaciho radu pro zupni zastupitelstva e. 26/24,. 
ma pnivo podavati dot8Jzy a stiznosti kaidy e1en zupniho zastu­
pitelstv'a, ale musi je podati pisemne aspoii 3 dny pred schllZl 
zupanovi, ktery urei, kdy budou ve schuzi zupniho zastupitelstva 
zodpoiVedeny. Jedna.ni a hlasovani 0 dot'azech a stiZnostec'ri, 
nebo odpovedich k nim neni doV'oleno. 

V oboji einnosti nav1'hovaci i dotazovaci vsak jest zupni 
zastupitelstvo omezeno tim, ze Inesmi jednati 0 v e c ~ c h pol i­
tic k Y c h; ne5mi tedy na pl'. einiti navrhy na vysloveni nedll­
very vlade, odsouzeni jejich einu a pod. Duvodova zprava 
ustavniho vybo1'u pravi, ,ze obyvatelstV'o republiky 111a ph pIlle 
~VolJodeUsku a shromaZcTbvaci vzdyckydostiprilezitosti vyslo­
viti se 0 otaz'kach politickych a ze ""'neni proto treha jimi vedle 
sboru zakonodarnYd1 jeSte Fne volene shory zatezovati. Sr. 
i§ 15. odst. 2. lit. b) a § 116. odst. 3. jednaciho radu. 

Ustanoveni nase bylo prevzato z prava francouzskeho, 
kde stejny zakaz jest vydan pro rady genenUni; pojem sam 
'- politicke veci!» jest dosti neur,eity, ale hyl po ruznych pokusech 
jej vymeziti ponechan, jezto celkem muze hyti pokladan ia 

zmimy. K zabe'zpeeeni tohoto predpisu ale i jako ochrana prot! 
jeho zneuzivanf jest § 21. veta 2.; zupan nepripusti k jednani 
veci politicke, ale kterykoliv e18n si muze stezovati k minister­
stvu vnitra a k spnivninLU soudu (vec jest kostruovana taR, 
ze kaZd}T elen zupniho zastupitelstva ma subjektivne p1'avo 1'0-

kovati 0 vecech a ze muze csston instaneni prava toho hajiti. 
)c) (:ini ,samo k 0 n k r e tn i o'Patreni t. j. dIe § 31. veta 2. 

v provadeni peee 0 zajmy v § 31. veta 1. uvedene zrizuje same 
nebo podporuje oel jineho subj'ektu zrizene ustavy, podniky a 
z.afizeni, jez js,ou spusobiIe, aby podporovaly telesne i mravni 
blaho a vzdelani obyvatelstva, zlepsova1yelopravnl, bytove, zelra­
votni a sociaJni pomery v zupe nebo slo'uzily kulturnim neu)o 
hospodarsk}Tm potrebam obyvatelstvazupy. Sluvko »zejmena» 
kterym se 2. veta § 31. uvozuje, naznaeuje, 'ze tato poelnikovi 
cinnost neni jedina; ny<hrz ze json pfipustny i jine formy peee, 
jen kdyz je lze uvesti pod znaky § 31. veta 1. 

Pusobnost hospodarska a sp1'avn1 jest velmi siroka a 
umozni hohaty rozvoj hospodarsk}T i kulturni v zupe, coz 
OY8em -- jak dolJre pravi dllvodova zprava ustavniho vy-
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born _ zavisibd s131'avneho pochopeni poU'eb verejne spravy 

a zaJmu o,byvatelstvazupy. 
:Dosud z e m e his tor i c k e i z up y slovenske rovncz 

se staraly oukoly v § 31. uvedene a to jednak zcela dobrovolne 
fakultativne, j£dil1ak na zaklade zakOinneho phkazu ob1igatome 
na Pl'. stavely si1nice, nemocnice a pod. Povinnosti ty presiy 
dle§ 5. a 6. na zupni urad, a to vzhledem k § 31. nazupn1 za­
stu13itelstvo, ktere zejmena i naklady zarizeni tech nese, ae-li no­
v}'mi republikanskymi zakony nebude pro nektera odvetvi spI'a\'­
ni stanoveno jinak. Zupni zastupitelstvJ ma p1'avo a ovsem i PfJ­
vinnost naklady do pusobnosti zupniho zastupitelstva naleza­
jici uhrazDvati, tedy 0 pfislusne IJfijmy se postarati. Phjxny 
ty p1ynou jednak z vlastniho jmeni a podniku, jednak z pfidCi'tl 
statnich, jednak z jinych verejncpravnich zdroju, totiz poplat­
ku, prts,pevku, daiVeka natu'ralll1ich plneni. Poclrobnej-si vyli-
1'5'::11 teto einosti bude poda11a v 2. dilu 0 hos:rodarstvi zupnim. 

Zupni zastupitelstvo usnasl se na tom, zda ke sprave (1-

stavu a podniku, jez dIe § 31. zridilo neb spravuje, jest treba 
ustanoviti zvlastni llredll1iky nebo zrizence, a ja.ka mista a s ja­
kymi pozitky maji byti na ,naklaclzupy systemisovana § 53. 

Zprvu by10 umyslem vlady, k vykonavani pusobnosti zup­
niho zastupitelstva uziti jen zamestnancu ,statnich a J1epfipu­
stiti, aby pro funkce tyto byli zhzovani zvlastni zamestnanci 
zupni; bylo-li hy treba llrednictva pro obstanivani nekt01'e agen­
dy, meli bylti llstanove11i pi"islusnym,i organy statnimir j,ako za­
mestnanci statni. Tim mel,byti jedl1aik vyloueen dualisnms uf8d­

nictva s jeho rOiZdily plat::wymi a p., jednak llredniku statnich 
u zupniho llradu pIne vyuzito (nalpr. hylo by neekonomicke miti 
statniho inzenyra pro silnice erarni a zupniho po pl'. lepe pla­
ceneho pro silnice nee1'a1'ni, jestHze statni inzenyr muze oboje 
dobre zastati. :::\f;a ko.nec vsak by10 zupnimu zastupitelstvu 0.0-
voleno svoje uredniky a rzfizence zrizovati, ale pnivo to hylo 
prave ze svrchu uvedenych 'obav podstatne obmezeno 

fa) co do rozsahu, b )eo do fo1'111a1111ho postupu. 
ad a) Zupni zastupite1stvo smi 'zrizovati zamestnance 

svoje jen ,ku sprave 'u s t a v 11 a 13 0 d n i k U, j8'z dIe § 31. zfi­
dilo nebO sp~'avuje, tedy z pravidla pro specielni ustavy a pod­
niky, jichZ stat nema a kde jest treba zvlastnich odbomik11 . 

8 
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ad ib) Zupni zastupitelstvo mus! 
'I.) nejprve vziti v uvahu, zda takovychto sanlOstatnych 

zupnich zamestnancu jest ku spnive ustavua pOdlliku tech 
vubec trena, t. j. zda na pl'. nejde 0 nejakou prechodnou potfe­
bu, nytbrz vskutku 0 ustav a podnik trval~T, a zda na pI', nebude 
lze lepe spravu tu crbstarati urednictvem. statnim, jez tu jiz jest 
Mbo jez bude 1ze pfikazatt 

~J shlediHi pak potretbu, bust mi,sto so systemisovati, t. J. 
misto to (jako Ylce-mene trvale) zfiditi, stanoviti nalezitosti, 
ktere ma zadatel splniti (tedy z2jnlJena predhezne vzdelaHl, 
praxea pod.) a urciti pG'zitky siuzebni i zaopatrovaci. Zupnl 
za!stllpitelstvo ,prisystemi.saci te nenivsak nijak neohmezeno, 
nebot' 

I) sIuzebni pomery uredniku a zrizencu zupnich fidi se 
oh do b n y m i ustanovenimi, kteni plati pro statni zamestnan­
ce steijne nebo rovnocenne kategorie t. j. urednici ti nejsou stat· 
nimi, nYlbrz zupnimi, ale plati 0 nich v5e, co plati 0 statnich 
zamestnancieh. 

0) lJsneseni zupniho zastnpiteIstva, kterym se mista syste­
misuji, vyzaduje k Sye platnosti scbvaJeni zupanova. SehvaJeni 
to udili zupan vy,sl,ovne nebo mIoky itm, ze se d,o 1 me,Slee 130C1-
tajic dilem nasledujicim po dnl, kterym usneseni 0 systemisaci 
dosio zupniho uradu, 0 usneseni nevys10v1. Usneseni neni tedy 
mIcky schvaleno, jestlize zupan se proti usneseni vyslovil vl1-
becanebo na ten cas na pl'. dokud ,nedostane se mu vysvetleni 
o jist~Tch vecech a pod.). 

e) Zupni :zaJstupitelstvo nema priUva siamo ur'edniky zupnf 
jmenovati, aby E'lnad prave nebyk ,mi.8to system'isovano pro ne­
jakou jiz napred protezovanou oso'bu, nybrz zupni vYhor. 

'U,celem, teto komplikovane upravy jest dIe duvodove 
vy ustavniho yyboru sesiliti zal'uku nepredpojateho postupu 
pri E'ianoveni mist, platu a vyberu oso]). Predepsany ohled l:a 

osoby zamestnane dosud v ustavech a pcdniciell zrusenych 
k~rp~r-ad ma zabezp::citi vhodne umisteni jejich persol11lJu 
5e zarukou postaveni a platu obdobnyell zamestnancum stat­
nim ovsem za stejnS'Tch podminek, t. j. bude-li dotycn~T Izamest· 
nanee vyhovovati podminkall1 pro systemizovane misto 
usnesenym. 
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B. 
f) Zupnim zastupitelstvum prislusi dIe § 56. pus 0 b nos t 

nor n1 0 t v 0 rna, tedy zakonodarna. (Sr. Ant. Hons: Statutarni 
llravo municipii a obci na Slovensku a zrlzeni zu13ni Vestnik 
min. vnitra IV. 1922. Tyz: Normotvorna pusobnost zupnieh za: 
stupitelstev. Vestnik min. vnitra V. 1923.) 

Bylo n1!noho 0 ton1 uvaizovano, zda a do jake miry ma byti 
zupnim zastupitelstvum priznana moe zakonodarna. 

:Velka vetsina byla vsak pr-oti tomu, aby zakonodarna moe 
byla zupnim zastupitelstvumsverena a to proto, ponovadz stat 
nas nen1 velky a parlament sam mu,ze ,zakonoidarnou moe dobre 
Dbstarati. Proto take byly nazvy zupni snenl pro plenarni schuze 
a zupni poslariee pro cleny zupniho zastupitelstva ze zakona 

I 

vYPllsteny. 
lNebylo vsak tajno, ze ruznotvame pomery jednotlivyeh zup 

budou vyzadovati v nektery'ch podrobnejsich otazkach ruzllJ 
upravy a ze by takovymito specialnirni a lokalnimi zakony byi 
par-lament silne zatezovan a to tim vice, kdyzte samostatne na· 
.fizovaci pravo vlady bylo, jak z § 55. ustavni listiny plync, 
perhoreskO'vano. Byla P['oto dopoJ"'Ucovana fOl~ma provadecich 
zakonu, jez by byly zupnimi zastupitelstvy k ramcovym zako· 
11um Xarodniho Shromazdeni vydavany. Ale i proti tomu so 
-objevil znacny odpor. VlZhledem k tornu byla pusobnost normo­
tvorna obmezena (;§ 56.) 

1. na podrobnejsi predpisy k zakonum Narodniho Shro-
mazdeni, 

2. na statuty ustavuv a zahzeni zupnich, 
3. na predpisy 0 sprave jmeni obcl, olrresu a zup. 
ad 1. ZUPini zastupitelstvo muze vydavati podrobnejsi pred­

pisy k zakonum, nanichz se Narodni Shromazdeni usneslo, ale 
jen tehdy, jestlize vlada k tomu vyslovne zupni zastupite IstvQ 
zmoenila. Vlarda paJk mU'ze zimocneni to, udeJi,u jen tehdy, byla-li 
k tomuto ,zase zmo.cnena vyslovne zakonem Narodniho Sh1'o­
mMdeni. 

iNarodni Shromazdeni muze tedy, upravujic zakonem ne­
ktery obor ponechati moci vladni a vykonne, aby nektere otazky 
upravila nafizenim t. j. obsah zakona dopl,nila sama svymi 
-vlastnim[ vseobecne zavaznymi predpisy § 55. ust. lis tiny. K Oil:'-

[* 
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ganum moci vhidni a vykonne naleZi i zupni llrad resp. jede.ll 
organ jeho totiz zupni zastupitelstvo. Zupni zakonvsak dovo­
luje, aby zupni 'zastupitelstvo vydaval.o nafizeni jen za zviast­
nich podminek, totiz jestlize Xarodni Shromazdeni .v tom-kte­
rem zakone toto pravo narizovaci zupnimu zastupitelstvu po­
skytlo a kdyz zarovell vl:ida k tomu zupni zastupitelstvo zmocnL 

Jde tu 0 jakesi provadeci zakony vydane k ramcovym a. 
konum, na nichz se Xarodni Shromazdeni usnese a jez zejme­
na ve vecech z8mede],skych byly za Rakousko dosH cetne (na 
pro agl"arni opera,ee, vodni zMwn a p.) Sr. Dr. \Veyr: Rail11c'Oye 
zakony. 

(Podle §56. cis. 1. nema tedy N arodni Shromazdeni vyda­
vani podrobnejsich ptedpisu sverovatiprimo zupnim zastupi. 
telstvum, n~TbrZ ma toliko zmocniti vladu, aby ona sama, pod10 
uvazeni sV6ho, zupni zastupitelstva a po pripade jen nek~81'e 
z nich k vydani techto podr·ohnejsich predpisu zmoenila. N e111 
ovsem poehyhy, ze konkretnim zakonem by moh1 byti kompli­
kovany predpis zmenen. 

iPokud se ty,ce oho1'u, v nichz by mohla zupni zastupite!­
stva pod1'ohnejSi predpisy vydavati, bylo tu mysleno hlavne na 
nektere olbory ,sp1'a vy agrarni, 11eiho na 'zvIastni oehranll 
nekteryoh vizacnyeh J"o;sUin v nekte~"yeh krajinach jen rostou­
dch a pod. 

ad 2. Zupni zastupite.]stvo mUr'ze dle § 3:1 ve sve pusobnosti 
zfizovati nebo spravovaticetne ustavy aneh zafizeni, na pr.: 
sko1y, skupinove vodovody, humanitni ustavy, muse a, knihov­
ny apbld. a na u~piravu techto ustavu a zariJzeni muze vyda­
vati statuty t. j. predpisy, v nichz uzivani a sprava listavu jsou 
blize uprayeny. Statuty ty nesmiodporovati zakonum a 11ari­
zenim dIe § 55. ust. listiny vydanym. 

ad 3. Velmi bolestnou strankou dosavadnich u'zemnieh 
korporaci autonomnich by1 nedostatek podrobnych predpisll 
o sprave jich jmeni a podniku a ustavu a 0 dozoru nad sp!rFo­
YOU tou. 

V tom smeru jest nyni zjednana odpomoc tim, ze zupni 
zastupitelstvo muze vydati podrobnejsl predpisy 

,a)osprave jmeni obcl, okr~!Su i zupy a jejich podniku 
a llstavu, j,akoz i 
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ib) o,provadeni dozoru nad spniv.ou tou. Ovsen1 Rlni tu neSil1l1 
IJredpisy ty odporovati zakonum a nafizenim die .§ 55. ust. li 
stiny vydanym. Pokud jde 0 ohce, ustanovBni to jest modifi­
kovano § 15. financni novelly ze dne 12. srpna 1921, cis. 32!1, 
dIe ktere vyssi dohledaci urad t. j. dIe § 58. zupni vybor pred­
pisuje nebo schvaluje bud' vseobecne nebo pro jednotUve dru­
hy obef, Po pripade i pro jednotlive obee vzory knih prijmli 
a vydani. 

V jin~Tch oborech a otazkaeh zupni zastupitelstvonormo­
ivorne 1'esp. statutarni mod nema, proto v techto oborech pr8,­
vomoc statutarni munjcipa.1nich vyboru presia na zupana, coz 
bude namnoze i v souhlasu s pomery v zemieh historick~Tch. 

Vsechny predpisy dIe § 5·6. mohou bya usneseny zupnim 
zaiSitupitelstvem jeil1 7)a pritomno,sti 2/3 clenu § 23. pos1. odstavcc 
po pfipade (Iza podminek § ,1'9.) i mensiho poctu a mus! byti 
potvrzeny ministerstvem vnUl'a v dohode s ptisluiSnymi [n1ni­
ste·rstvy (die zpravy ustavniho vyboru pry proto,aby hyla zahez­
pecena jednotnost vudcich zasad u vseeh ,zup. 'zastupitelstev.'. 

IMiinisterstvo vnitra muze potvrizeni to udeliti vyslovne 
aneho m1cky tim, ze do 3 mesicu po tom, co miu byly predlo .. 
zeny, se 0 ,nich neprohlasilo. Lhuta ta zacina bezeti ode dnc, 
'kdy radne dolozena zadost closla ministerstva vnitra. Dokud 
stanovy a predpisy nejsou potvrzeny, nejsQu platny a tedy ani 
za v.ruzny. Zvlastni predpis !p[ati pro statut fil1!ancni ko;mise, ktery 
dIe § 49. vydava zupni zastupiteistvo; statut musi byti potvrZ8'Yl 
ale jen ministrem vnitra (bez dohody s ostatnimi ministerstvYi 
a vzdy v y s I 0 v n e; potvrzeni mIcky nema mista. Potvrzeno 
pfedpisy vyhlasi zupan v z u p n i 111 U r e dn i m 1 i s t e § 101 
a nabyvaji ucinnosti pocatkem 15. dne pocitajic ode dne nasle­
duji:eiho po y y hI i is e n i, ac-li nebylo v nich nic jineho usta­
nove,no 

c. 
Zupni zastupitelstvo ucastni se die § 58.zupniho zakona 

ve spravnim soudnictvi tim, ze voli dIe § 27 zakona ze dne 
9. brezna .1920, cis. 158. prisedici a nahradniky do zupnic11 SP.­

Hatu na 1 rok. 



D. 

" :>;upni zastupitelstvo jest dIe § 59. poradnim sborem zu­
pana a ustrednich l.ifadu. ve vecech verejne zupni spnivy se ty­
kajicidh. a podavao nich k zadosti !dotcenych {Lradli p,osudky 
a navrhy. V prvotni osnove bylo stanoveno, ze bude natizenim 
sta,noveno, v kterych pfipadech iupni zastupitelstvo m u s i byti 
o posudek pozada.no, aby prave poradni cinnost jeho' nrubyla 
vY,znamu. 

thtavni vyJ:Jor vsak v nekterych pfipadech obligatorni sly. 
seni zupniho ,zastupiteistva primo vzakone vyslovil (na pl'. § 2.,. 
78. odst. 5, 99, 101). Pro ostatni pfipady neni ucineno opaltreni 
a})ude nuhio Ducf ve sp2,cielnich za;konech sIyseni zuu;mHlo 
zastupitelstN,a stanoviti, neJ:Jo interne'" zupalna pouka,zovati, a,by 
si sIyseni to vyzadoval. ~afizenim pfipady ty stano viti nelze 
vzhledem k § 55. llstavni listiny. 

E. 
Zupni zastupitelstvo ma dozorci moc nad okresnimi vy­

bory ale pouze ohmezenou; schvaluje dIe § 77. zmeny jednaciho 
radu pro okl'. vybory (se souhlas'2m zupanov)'m). 

F. 
Zl.lpni za:stupitelstvo vysila za:stupce do ru.'zlnYch sbo1'u., 

na pl". do ·zemedelske rady na Slovensku dIe vhid. nafizeni !ze 
dne 26. dubna 19,20, cis. 305, do zupni rady skolni dIe § 7. za­
kcma z 9. dulma 1920, cis. 29,2, do sporitelniho vyboru (§ 6. spo­
rite 1niho zakona cis. 302-21.). 

G. 

Posleze zupni zastupitelstvo jako organ zupy, jako pra;v­
nicke osoby ma rozsahlou cinnost, 0 ni,z hude jednano pozdeji. 

Zupni zastupitelstvo vykon8.va take jistou kontrolu nad 
zupanem, § 52. 

,Zupni za,stupitelstvo ,nel111a SVyd1 orga~u, kterymi hy svoje 
usneseni provadelo, nybrz usne8eni jeho provadi zupan. Je:'it 
proto samoztejmo, ze zupan podava zupnirnu zastupitelstvu 
zpravu, jak je.ho usneseni JJyla provedena. 

:Zupni zta.stupitel'stvo se l11'uze usnesti, ze zprruvy tene,bere 
na vedomi a ze kterych duvodu, musi tedy svoje usneseni oMI.­

vodniti. Usneseni tCI predlozi zupan do 14 dnI ministerstvu vnitra 
k rozhodnuti. 
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IPonevadz dIe duvodove zpravy ustavniho vyboru, strr 4., 
jest usnes0'ni zupniho zastupitelstva projevem nesouh1asu ne~~ 
nespokojenosti s cinnosti ,zupanov'Ju, jest nepripustno, a)-IY rn 
tom h1asovali llrednici, k hlasovani dIe § 20. op1'avne111 .. 

Ministerstvo vnitra rozhoduje, zda zupan usneseni zUJJ­
niho zastupitelstva radne provedl cHi nk, a v tomto pfipadc 
zda neprove,deni resip. nedo.statecne pro,vedeni, t. j. co do ohsahu, 
casu a pod., 1ze zupanovi k vine pficisti; na pt. od U8neseni 
zupniho zastupitelstva se pomery tak z'l1'lenily, ze provedeni 
usneseni hy znamenal0 posko.diti fillancne zupu a pod., n8'bo 
ministerstvo S3:111>O ulozilo zupanovi, aby usne8eni zupniho zastu­
pHelsha prozatim neprovade1 a pod. Lze-li zupanovi jeho necin­
nost pticl.sti k vine, hude mu zatjiste dIe ok01nosti pfipadu dana 
prislusne pouceni nebo udelena vytka a pod. J estliie minister· 
stvo rOizhodne proti zupnimu zas!tupite!l'stvu, muze toto zjednati 
si odpomoc jiz jen pmstredky politickeho J:i'cje (re.signaci clem1 

a pod.). 
casto by10 uvadeno, ze zupni zakon znam.ena naproti dosa­

vadnimu stavu omezeni autonomie. Namitka tato nen1 spravmi. 
rZemske snemy v zemich historickych a municipaJni vy­

bO'ry v Uhersku vykonavaly: 1. pllsohnost pravotvornou, 
2. pusobnost pecO'vatelsko.u, 3. by1y instanci protini'zsim samO'­
spnivnym organum. 

,ad 1. P1'av,otvorna pusobnost obsahovala v sO'he v zemiclt 
ceskych jedll1ak moc zakol}1oidarn,oiU, jez vsak byla (ne te'prve 
zurpnim zakoilem, ny,hrz jB~) v pil.''Dzatin1'l1i llstave § 4. zrusella .a 
zI'use,ni to hylo z duvodu jza,ji,stesprh~nyd'l v konecne: 
llStave § 7. POtVl'Z6110 Duvodova zprava k llstavn' 
Itstine k § 7.), jedtnak p:ra.vo vydavati statuty. Pniv(J 
statutarni nehy10 v zemich c~sk~'ch zvh'tste rozsa.hle 
vzhledem k tomu, ze nal'izovaci IU'DC mely hlavne urady statni;. 
za to tim bohaU\ji hy10 vyvinuto v Uhrach, ale v pod:;tate. to 
byla zase jen pod jinym' jmensm moc narizovaci, jez byla pone­
chana ov:sem se zna,cnymi omezenimi municipiim, jako d1'1-
sledek jejich vseohecne kompetel1ce ve verejne sprave. 

IProhliilme-li municipalni statuty, vjdime, ze tykaji se nl'L­
ml10ze ohoI'u, jezbyly upraveny v zemich ceskych zakony neho 
ministerskymi narizenimi; na pl". stave'bni, pozarni rady a 
(Sr. Hons: Statutarni pravo municipii a obcl na Slovens), II 
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v zrrzeni zupnim. Vestnik miinisterl1stva villitra HJ22.) Vnasem 
state, malem a jedllotne ovhldanem, budou mnohe veci, j2z 
dosud byly ponecluiny statutarnimu upravenl, normovany 
spise zakonem. a provadecim nafizenim a nen1 tfeba, aby mGC 
narizovaci byla rozstepovima mezi ruzneorgany a lmde ucel-
1l1ejisi - jiz z dUNOdu ~o:d:povednosti vlady vuei }JaJrlalnentu -
aby byla v rukach statnich uradu. Proto take moe statutarrti: 
munici:palnich vyboru presla na zupni urady, jez ovsem si Ina· 
hou a take asi vyzadaji dobrehozdani zupniho zastupitelstva, 
ale ne.jsou jim, zejnl:()na, zadaji-li toto VSeObSCl1e verejne zajmy, 
nijak Va:"I1ny. Pro ty pfipady, kde zajem noistni v uprave nekterc 
v8ciprevIaaa, bYlopravostatutarni zupnim iaslupitelstvuITi 
jako ptlsobnost normotvorna ponechallo. 

lad 2. Cinnost pe!eovatelska zemskych Snemtl ve verejne spnive 
nebyla zprvu znacna, omezovala se hlavne na veci zemeclelske, 
komunikace, ustavy zdravotni, (Sr. Hacha: Krajskazastupitel­
stva) a teprve viastne v posleclni dobe nabyla v zemich hiisto­
rickSrch vetSiho rozsahu, zejmena v zemedEilstvf, elektrisaei, 
uvernictvi, kdezto na Slovensku pro velmi neclostate,cnou upravu 
financi komitatnich (zillc Cl. XV:83) se vubec nerozmohla: 
8i1'oka stylisace § 31. dovolujezupnimu zastupitelstvu pine 
obstarati llkoly, jez dosud zemske Einemy provadely a jeslf3 

mnoho jinych a jest to podstatnym zlepsenim closavaclnlho 
8tavu, zejmena bude-li pozdeji finaneni vysost zup pIne vyuzita. 

ad 3. J ako instance rozhodovaci a dozorci fungoyal y ze­
m!ich historickych zasadne ze!lnlsll(y vy])o1' (docela vyjimecne 
snem), n3 Slovensku municipaJni vybor, j21wz pusobnost vsak 
byla stale vice ,omezovana spravnhn vYborem. Tato pusobnost 
namnoze pravnicky yelmi jemna bude lepe obstaravana v zuy­
nich senatech s pfevahou faickou. 

4. Rovnez hyl0 zU}Jnim zastupitelstvun1 ponechano' pray!) 
poclavati wivrhy a podnety yzajmu zupy a jejiho obyvatelstva, 
jak to mel i zemskSr snem i municipaJni vybory. 

5. Naproti tomu nemoh10 byti uznano pravo representafni 
(protestu), jez pfisluselo munkipalnim vybortun clle § 19. zak. 
Cl. XXI:86, a jez bylo vzhled2m k ochrane v zak. cl. LX .If:jn7 

poskytnute jell projevem politiCkym a ohrozovalo fridnoiU 
spnivu a jeji zodpovednost naproti parlamentu. Pro politicke 
otalZky je,!':.t tu N ar. Shroma,zdeni a nikoliv zUipni zastupitelst:vo. 

lEDNANi ZUPNIHO ZASTUPITELSTV A. 
oJ 

Zupni zastupitelstv.o jakd sbor potrebuje jistel10 radu, 

podle kte1'eho sve veci projedna'Va. 
Z praktickych duvodu byla clozakona pojata jen nektel'a 

zasadni ustanoveni 0 jednani; podrobnejiSl predpisy byly po­
nechany jednacimu i'itdu. Prvni jeclnaci 1'ad ITla byti vydan 
vladnim nafizenim; "zmeny jeho mohou byti usneseny zupnlw 

zastupiteIstvem se schvalenim ITlinisterstva vnitra, § 24. 
Uprava tato jest dilem komprom.issu. Dle prvotni osnovy 

bvlo vydani jeclnaciho 1'aclu (a tedy i kaZda jeho zmena) pone· 
Cl1.anO neomezene vladnimu nafizeni a to proto, aby jednaciru 
radem do yule zupniho zastupitelstva polozenym ne1:nohl0 
byti postaveni zupanovo v zupnim zastupiteIstvu oslabeno 
.a vieklym jednanim 0 jeclnaci fad meritorni einn08t zupniho 
zastupite lstva nebyla priUs od80uvana. Take zde trochu puso­
l)ilaokolnost, ze i !pro nove N a1'odni Shronia:zdeni byl vypra­
covan podJ'olbny jednaci fad revolucnim Narodnim Shromazde­

nim. tedy organem jinym. 
(ProU tomu b31l0 namitano, ie, Imde-li prvy jednaci fiid 

dobry,nelmde pficiny provadeti na nem vetSi zmeny, a ze pro 
111!.3nsi zmeny, G;du:vodnene sn1i,d jen zvlMtnimi pornery jed-
110'tliveho zUipiniho zastupitelstva, jest ce:sta vlwdniho na1'izoni 
zbyteena. A tak proniklo mineni sprostrerlkujici, totiz 

. a) ze prvy jednaci 1'ad vyda vlada na1'izenim, 
ib) ze zmeny jednaciho radu jednou vydaneho mohou hytl 

provadeny jen usnesen1m zupniho Z1istupitelstva se SclTl'a,leninl 
ministerstva vnitra. Tak bude cUe duvodove zpravy llstavniho 
vyboru, str. 4., zabezpe,cena jednotnost zasad jednacich heidil pro 

vsechna zupni zastupitelstva a vybory 
Vlada jest povinna vydati pro zupni zastupitelstva nar1 

zenim p I' V e jednaci 1'ady, ale nemusi je vydati hned od pc;-
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catku pro v sec h n a zupni zastupitelstva, nybrZ jen pro ta. 
ktera se aktivuji a i tu ·po pripade pro ruz.na zastupitelstva rllzne 
fady; tim jest umo)zneno, aby ,zkusenosti, nabyte IZ jed.na11i 
drive zfizenych zupnich zastupitelstev, byly upotrebeny i pfi 
nove zrizovanych zuplich. 

iVla;dnim narizenlm ze Sine 3:1. IE dna 1924, C. 26. Sb. z. a n. 
by! vydan jedna.ci fad pro zupni zastupitelstva 
v priloze A a to patrne vseobecny pro vsechna budouel zupni 
zastupitelstva, nikoliv omezeny jell na zupy slovenske. 

:Co do upravy jednitl1i zupniho zastupitelstva vychazelo .38 

hned ,od poeatku z naizoru, ze zupni zastupitelstvo nebude jen 
snad paradnfm' fO'l:em, na nen:1tZ ,se v jednektl"at'ke Sdlllzi p;r1olste 
odhlasuje hromada veel, jez zupan n"'ebo zupni vybor pfipreavi. 
nebo co po pfipade ns.pad nektereho elena pfinese, nyhrlt ie' 
znpni zastupitelstvo samo veci, do jeho pusobnosti spadajici, 
sam;ostatne a zevru]me prozkouma. 

\P1'o jednani byly tu dva vzory: jednim by1 jednaci hid 
mensich zemskych snemu, druhym jednaci ritel ceskycll okreJl­
nich zastupitelstev resp. uherski'ch municipa lnich vYbaru. Zem~ 
ske snemy schazely se k zasedani, nekolik dni a i nedUl trvajicimu 
a wivrhy byly pNpravovany obycejne ministerstvem nebo zem­
skym v)rborem, byly odkazovany komisim, v nicll projedw1ny 
a pak v jednotlivych schu,zlch ple:larnich po debate usnaseny. 
Sy,stem ten, dIe nehoz postupuji i franc,oUizske departementy. 
mil tu vyhodu, ze m11011em vice zclintere;;uJc .a zabavuje deny 
zupniho zastupitelstva pro potfehy Zu])y, %8 urnozi'iuje, aby 130-
treby zupy byly ze vsech hledilSek d·oibfe uvazeny, a ze necim 
z cleml zupniho za1stupite}stva preorsty material hlasovaci. 

iDle toho by bylo zupnl zastupitelstvo svohi vano ctvrt­
letne k zaseidani asi tYiden:n:iJmu. Navl~hy byly by u;:>red svola­
nim pripraveny jednak zupnim v)Tborem, jednak zupnim -Lira­
dem, jednak komisemi; podane navrhy ty by byly zpravidla 
nejprve odkazovany snemovnim komisim zupniho zastupitel­
stva, jez by vee projednaly a navrh pripravily. Nayrh pr0.ied~ 

jednany v komisich by pak byl predlozen plenarnim s·::;huzim 
a tam prodebaiovan a pi'ijat. Jest" to tedy pIns obdoba ]ednanf 
parlamentniho. 
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~Pro druhy zpusob jednani jest vzorem jedl:~:~v i'~ad, vzacho­
, h za.stu.p1·telstev v Cechach. 1 eZ1ste lezelo, tu VaVany u okresmc 

k 
' 'y'bOI'U J'ehoz navrhy na kTatke schuzi okireS~llho y 0 1'esn1111 v , 

zastupitelstva byly zpravidla prijimany .. 
Zakon zupni nechtel IJrejudikovatl iadnemu Systel:1tL 

(.ma-li na mysli z.aseda~li), mluvi zpra,yidla (na pt. § 1
0

6",18. zak> 
~ zupnim zastupitelstvu, jina;k mluvi pouze 0 SChUZICh, na 

pt. § 21. , 19:?0 . 'h v, d bvla v"p"acovana r. ~.-iPrvotni osnova Jednacl 0 ra u. J., ' 

dIe jednaciho radu pro z ,e 1118 ik e s n e m y pI atneho , ,0 111 

" .' dnacl' I"a'd pro zupni zastulJitelstva (zupni vybory oplra se 1 Je· . ~ -,. . • ,_ n 

1. <:,' vvbory) vydanyvladnim na:hzenlln ze dne 31. ledw1. 
a Ol\.re_~ll" , t 't lstvecll 
1"'.24 v 26 Uzivilnl ja'zyku bylo v zupnich zas Upl e . , 

;; ,c. . , 1 l' dl~iIJl 
zupnich vyborech a okresnich vyborech, uv:del~YC 1 ,ve v a ~_~ .. 1 

, ' , 20 v'J'na 1992 c 310 tedy v zU1Jach slOvenskjch, nahzenl ze Clne . n ~,. ,. - " , 
. 'k1 d V g 8. J'azykoveho zakona ze dne 29. 11n013. 

upraveno na za .a e " " 4 v 27 
1920, c. 122 vladnim nati:zenim ze dne 31. ledna 192 , c .. 

Sb. zak. a nat. v ' t 1~' 
Pti vydavani jednaciho radu jest v1ada resp. ZUpl1lzascq 1-

telstvo vazano ve dyojim smeru: . v ' 

A. nektere otazky jsou reseny jiz v zakone samem a ne-

mohou byti tedy jednacim h'idem zmen6ny; _ , , 
iE. nektere otazky jsou v -y s 1 0 V n e octl,.azany do, jedna-

ciho radu a maji tedy do nell0 byti pojaty. 
ad A. V zakone jsou upraveny tyto otazkY:, 1 0 

1 svolavani zupniho zastupite1stva k zasedam a ke SCI1U­
,. §'16 18 a 19 "aRona § 15. az 17. iednaciho radu. 

Zll11, '., ~ . L ~'- ~~, - ., ~:' tr ' s,clrll?;e 
Zupnl zastupitelstvo k zasedanl a Jeano Ive 

ieho svohi:v8.: . 
J kd 'aYUJe docasne jako pl'ed.-a) jen zupan resp. ten, . 0 SpI .. . 

V'd) k 1 ted" IJtimo rnini-nosta zupni urad (§ 7 jednaciho 1'a u 111 0.1 " 

sierstvo (jen skr.ze zup a'l1 a) , 
svolava je vzdy do sidla zupy, , 

c) svolava je vzdy a)spoD. 8 dni napted; jde-Ii 0 zalsedanr 

nebo schuzi petinou c1enu zadane, ma b)Tti svo1ano do 14 dni 

po podani zadosti, v v 

d) ureuje jeho program a sd81uje jej clenim1 soucaSl1e s po-

zvanim, 
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e) zasedani jsou 1'adna aspoii jednou za ctvrt roku, In-hno 
iadmi: jez zupan jest o,pravnen svolati, llidykoli jest to110 t1'etba, 
to jest kdykoli to uzna za nutne, a povinen svolati, kdyz za to 
zada pilsenme a.spOll 1/5 clenu (at' volenych at' j:menovanych; 
udavajic zaroveii p1'Edlnet jednani, (a ovsem jestlize udaniT prcd­
met jednani nevybocuje z pusobnosti zupniho zastupitelstva:. 
V pozvanich ke schuzim bud' upo;zorneno na predpis § '19. 

2. Pre d sed n i c t v i v esc h u z i c hap r a v apr e d­
sed 0 v a. § 17. a 21. uikona a § 18. az 20. jedn. 
irudu. Ex lege pied:se,da a f]di schThze zupan; mu.ze 

vsaj{J Hz nap red pro jed not 1 i v e schuze anebo te~::: 

v jed not I i V iT C h schuzic11 samyc11 p1'edsednictvi sventl 
dle sveho uvazeni a do odvolani Ilekteremu clenu zupnilw 
v~Tboru nebo nekteremu lWedniku ZU 13 nih 0 11 l' a d u. 
1ikol predsednicky jest velmi nesnadny a vyzaduje zvlastni 
routiny a opatrnosti a ne kazdy zupan bude za vsechokolnosti 
zpusobily, aby sChtlZe 1'idil; proto ustan.oveni § 17. zakona. 

i3. V ere j nos t s c h u z e § 22. zakona a § 21. jedn. radu. 
Schuze jsou ver'2.'jne, kazdemu pfistupne; omezeni jest stano·· 
vena pouze pro osoby v § 29. uvedene, ktere nesn1.1 byti pfitonl­
ny ani jako posluchaei; 131'avo predsedy v § 22. se vztahuje za­
jiste i na ne. 

a) Predseda zupniho zastupitelstva (t. j. kdo pnive predse­
da dle § 1,8. jedn. f.) muze vsak jedn<il'll 0 ureitych predmetech 
m1mo jedmini 0 roz13octu a uctech prohlasiti za duve1'ne a to 

1. z dulezitych duvodu, 
2. z vlastniho podnetu nebo zada-li za to aS13oJ\ 1/5 pfi­

tomnych elenu uvadejie cltlVOdy, ale 
13. vzdy za souhlasu zu13. zastupitelstva. 
DIe zakona jest ZUpal1. v p r v n ira d. e povoi(l,n, aby 1'07,· 

hodl, zda ma b~"ti verejnost vylolleena cili nic. N'avrh 1/5 cle­
nu jest tedy 131"0 13redsedu pou:hym upozornenim, Nechce-li mi­
vrhu vyhoveti, nelze konani duverne schuze proti nemu vubec 
vynutiti. elice-li vsak navrhu vyhoveti, musi si drive opatriti 
souhlas zupniho zastupitelstva. 

,Za tou p1'ieinou predseda formuluje p1'esne veri, 0 mchz 
ma byti j ednano ve sehuzi duverne, da odstraniti posluchace, 
necez zupni zastupitelstvo hI as 0 van i ru h e z r 0 z p r a v y 
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projevi s vyloucenim verejnosti souhlas nel'a nesouhlas. Ne­
byl-li udelen souhlas, nesmi byti v duverne schuzi nie pro jed­
navano a schUize bud' opet prohhisena za verejnou. 

i80u111asi-li zupni zastupitelstvo s duvernou schuzi, smi 
byti v ni p1'ojednavany jenom predmety urcene. 

4. PIa t nos t usn e s en i : K platnemu usneseni jest tre· 
ha, a.J)y byl ve sChuzi pritomen a aby S2 pro mivrh vyslovil 
urcity pocet clenu. § 23. zakona, § 48. jed. r'adu 

,Za]{.on tu zna celou stupnici 
,a) Z pravidla jest treba, aby byla p r ito m n a nadpolo­

vicni vetsina vsech ,clenu a z nich aby se pro navrhvY3lovila 
nadpolovicni ve;tsina prltomnych k hIasovani opraiVnenych. 

b) PfitomnO'stiaSipon 2/3 vseeh elenu a souhlasu 2/3 vsedl 
elenu jest treba k usnesenim 0 zvlastnim zatizenl okresu d!le 
§ 33 zakana. 

,c) Pritomnosti 2/3 clenu a ,souhlasu nadpolovicnf vetsiny 
z nich jest treba k usnesenim, jez vyzaduji vyssiho schvaleni 
§ 23. odst. 2. 

d) Pritomnosti aspoii nadpolovieni viHsiny v s ec h clenu 
a souhlasu nadpolovieni vetSiny v is e c h elenu zupniho zastu­
pitelstva jest tr2ba vzdycky 

a) k jednani 0 predmetech, jez nebyly dany na porad 
jednanl § 18., odst. 2. 

b) k stanoveni ptispevku § 36 odst. L 
e) Pritomnosti nadpolovieni vetsiny vsech elenu a souhla­

su p1'oste vetsiny z nic11 jest t:feba k usnesenim, jez vyzaduji 
vyssiho schvaleni, jedna-li se 0 nich v druhe schuzi § 19. odst. 2. 

if) PritomnOist jakehokoliv poctu clenu a souhl,as proste 
vetsiny z nich staei 

a) pri druhe (opakovane) schuzi zupniho zastupitelstva,s 
nejde-Ii 0 veci vyzadujici vyssiho schvaleni, 

ib) ph treti opakovane schuzi, jde-Ii 0 veci, vyzadujici 
vyssiho sehvulenl. 

V pozva'l1.loh slusi na tato Ulstanoveni lIpozorniti, § 19. 
IK lit. e) a f) vsak slnsi .podotknouti, ze ustanoveni § 19, 

nevztahuji se na ptipady § 18. odst. 2., 36. od8t. 1. a 33 zakona. 
v 11ichz jest vZdy treha kvalifikova118 vetSiny v techto §§ UV01-
dene. (81'. § 50. in fine jednaciho radu.) 
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iDo poctu clenu pocitaji se jen clenove voleni a jmenovani, 
ne tedy predseda, je-li to zupan a urednici, dIe § 20. zak ..... I:'! 
schi'uzi pritomni. 

VY5sim sehvalenim rozmnl se 8chva1eni udelene uradelll 
vyssim ne:z jest zupni urad tedy uradem l1adrizenYl11 (t. j. mi­
ni,sterstvem). VysiSinl selwalenill11 prot,o ne.n1 souhlas zupa11l1v, 
v nekterych pfipa!dech vyzadovany, jeZto zupan neni proti zup­
n1mu zastupitelstvu organem nadfizenym, nybrz s nlm sou­
beznym. 

I. V y is s i h 0 s c h val e n i a to ministe,'stva vnitra vyza­
duji podle zakona zupniho taio usneseni zupnilio zastupHelstva: 

a) DIe § 24. iinenyjednaciho radu zupnHio zastupitelsha 
a zupniho vyboru 

G)) DIe § 43. c. 2. a 3. zci,zeni, trvale zatizeni a zavazel1i 
veci nemovite, daJe propachtovani jeji z volne ruky vubec ne'Do 
verejnou soutezi pres 12 let, dale v$rpu.jcka nebo prevzeti dluhiL 

c) DIe § 49. statut financni komise zupni. 
:d) DIe § 2. odst. 2 dohoda 0 ma:jetkovem vypohidani mezi. 

zupnimi zastupiteistvy pri zmene obvodu zupnich ucinen:L 
II. Sehvaleni ministerstva vnitra v dohode 
a) IS ,mi!l1ister~tve!l11 finanei vY1zHduji dIe § 39. usne,ge:ni 0 ve­

tejinopra vnich da ykaeh a tildy vybiraei, dIe § 62. pa u8alov:lni 
skuiecnych vyIoh clenu zupnill101 zastupitelstv,a, 

ill) .s pfislusnymi ,ministel~stvy, die § 57. 
tVTzovanl predpistl a statutu dIe § 56. zupnimi 
vydanYch. 

IS e h val e n i z up a nova vyzaduji 
la) dIe § 36. stanoveni ptispevku, 

vyzaduje po­
zastupitelstvy 

ib) dIe § 53. systemisovani a jmenov8~ni zup. zamestnancu, 
c) dIe § 77. zmeny jednaciho radu okl'. vfboru. 
iZakon v § 19. ma ustanoveni pro pripad, ~e by se n e s e -

:S 10 to1ikclenu, aby zastupitelstvo zupni 111ohIo platne us 11 (O­

sen i ciniti. .zupan jest povinen svolati novou schuzi do 14· dni 
s tymlZe poradem jedna.ni. Na schu.zi te muze se zupnf zastupi­
telstvo usnaseti za lzazdeho paetu elenu .(tedy na pl'. ijen jme­
novanY·eh); jde-li vsak 0 veei, jez vyzaduji vyss1ho schvaleni, 
mUize se zupni zastupitelstvo 0 nlch usnaseti jen tehdy, je-li 
pfitomna nadpolovieni vetsina vseeh c1enu; nedostavilo-li se to-
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Uk c1enu, bud' k projednani tee h t 0 vee i svo1ano zupni za­
stupitel<stvo do 14 dni k tr,e.tischulZi a muze se pak usnaseti za 
kazdella poetu ~lenu, ovsem s vyhradou § 18. odst. 2, 36. odst. L 

a 33. zako.na. 
'v duvod!Qve zprave ustavniho vyhoru se k § 19. podotyka, 

ze ll,ee1em ustanovel1i § 19 jest, wby opetnym. svolanim schuze, 
z niehz treti nluze jednati a se usmiseti bez oh1edu na pocet 
pfitomnyeh, byl zabezpece,n 11Iadkyehod agendy zupniho 7.a­
stupiteistva i tehdy, kdyby nepoehopitelna - ale nikoli 111'­

mozna _ netocnost clenu byia tomu pi'ekazkou. Ustanoveni tolo 
ptipousti, aby svo1ani schUlze druhe moh10 byti zarOVfHJ. i SVO-
1anim schuze treti tak, ze by sehuze ~fcti ko·nnla se - nese­
£e1-1i se dostateeny poeet clenu - po uplynutf na pl". jedne 110-
diny a usnase10 by so pak be'z ohledu na poeet pritomnYch. 
V takavyeh pripadech, kde by se objevila tollo potreba pro ne­
Ulc~st clenu doporucova1 by se vzdy tento zpusob svo1avani drn­
he i treti sehuze zaroven proto, aby nenasta1a zbytecna ztrata 
casu, jak pro jednani zastupitelstva, tak pro jednotlive jeho 

cleny . 
.zupan svolavaje zupni zastupitelst:vo k prve sehuzi vyda 

tcdy zaroveYl i pozvani k 2. resp. 3. 5chuzi»pro ten ptipad, ze by 
se ne'se810 tolik clenu, aby n1'01110 zupnl zastupitelstvo usn:iseni 

.(Siniti» tedy pozv3cni podmineene. 
i3 19. ma l1a mysli pripad, Z'8 by se ncsesel na sehuzi po 

trebny pocet elenu k usnMleni, ale l1epoehybne se vztahuje i nu 
IJtilpad ,ze by sesehulze stala dodate·cne k usmiseni nezpusobi­
lou. N a tento pripad se vztahuje i § 100. posledni odstavee, kte­
ry zupanovi dava moznost opatriti, ceho treba k vedeni spravy. 
Oibe ustanovEini spolu konl;:uruji, a.c Ize soudHi, ze zupan uzije 
§ 100. jen tehdy, kJdyz i 2. relsp 3. schulze dIe § 19. svolananc-

IDe1a uCinku. 
15. H la s 0 van i (l§ 23. zak., l§ 55. az 57. jedn. r.) deje se bez 

udavani duvodu pfisvedeivenebo zaporne (ano, ne); deje 28 

a) zpravidla verejne a to, obyeejne zdviZenim ruky YJ~bo 
povstanim, vyjimeiene podle jm'en, kdyz toho zada zvlastni zakon 
11ebo mei takpredseda. Opacnazkouska se ueini, je-Ji vY31e­
dek dle mineni predsedy pochybnym~ nebo zaua-li za to aspol'i 

pfitomnyeh ele'l1u zupniho zastllpitelstva. § 55. jedl1. raciu. 
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,b) tajne t. j, h]asovacimi listky. Hlasovani tajne jest pre­
depsano § 57. 

IX.' ex lege pro vsechny volby na pro zupniho vyhoru, ko­
misi, elenu zupniho zastupitelstva, ve1'ifikatoru protokolu a p. 

Jednaci rad ma podrolma ustanoveni 10 volbach v § 57. 
odsL 4 .. az 7. Zvolen jest pri viOlbach Z1plravidla ten kdo obdrz.el ' .. 
nadpolovlcnf vetsinu hlasu prltomnych; je-li 1'ovnost hlasll, roz-
hoduje los. Nedojde-li k takoveto vetsine, dovoluje jednaci fad 
u i s i v 0 I b u, coz jest sicE' vyhodne, ale ze zakona tezko OMI' 

vodnitelno. 

~) tam, kdB t.g jednaci radul'cuje. 

rDle jednaciho radu kana se 11lilsovani hlasovadmi list!ev 
kdyz to predseda naNd! bud' z v1astn1ho podnetu 11ebo k zadost~ 
1/5 YSedl elenu zupniho zastUipitelstva (a ov.sem nebran1 snad 
tomu zvlastnl zakon). 

Predseda, je-li to zupan nebo ured11ik 2:upniho ufadu, no­
hlasuje n i k d y; je-li to e1E'n zup. vyboru hlasuje,c 11 c e -I i, 
pouze pfi volbach. 

. :urednici dIe § 20. nehlasuji 

a) pri volbach, 

b) v pi'ipade § 52, kdyz jde 0 schvaleni spravy zupanovy. 

Pri 1'ovnost1 hlasu rozhoduje prj volbach los; jinak pokJa 
da se 111iv1'h za zamitnuty. Predseda tedy nikdy nedirimuje. 
eim~ jeho postavenl jako nesiranneho pfedsedy jon ziskaiva. DI~ 
duvodove zpravy ustavniho v~Tll:lOru str. 4., jest zasada, ze phd­
seda nehlasuje, a ze urednici majici pnivo hlasovaci, 11ehla-' 
suji pri volbach, dusledkem zasady pomerneho zastoupeni, kte-
1'a meN stra11am dIe vysledku voliby. P.onevadz llrednici nejs,m 
skupinou vyslou ze zapasu vlo1ebniho, nemaji ani pri volbach, 
jez provadi zupni zastupitelstvo (volba vYboru, komisi) byti do 
neho zatahovani a to take proto, ze maji jiz zastoupeni v zu13-
nim vybo1'u podle § 26. Jest vsak mo'zno, ze pri voIbe konane 
zupnim zastupitelstvem bude predsedati . elen zupniho vyboru, 
ustanoveny k tomu zupa.nem dIe § 117. a tu by neodpovidalo za­
sadam pomerneho zastoupeni, kdY'by byl zbaven pniva prj vol-
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be hlasovati. Proto zlikon v tomto pfipade dava i pi'edsedajici­
mu pravo hlasovati. , 

7. 'P rot 0 k ° L § 25. zakona a § 59 .. az 62. jedn. f. Zapis 
o jednanich zupnil10 zastupitelstva :vede urednik zupniho uradu 
k tomu ureeny jako zapisovatel; zapis podpisuji: 

a) predseda schuze (§ 17. t. j .. ten, kdo ve schuzi skutec­
De predsedaJ; predsedalo-li nekolirk ,predsedll, kazdy), 

Ib) 2 elenove zupniho, zastupiteIstva (verifikatori) jez k to­
mu zupni zastupitelstvo na pncatku k a z d e schuze bez roz­
pravy zvolilo: voleni jsou hlasovacimi listky a vzdy pro kazdou 
SChUiZ}; mohou byti ysak opetne vole.ni. Sr. ~ 28. jed'l1aciho rad,l. 

c) zapis,ovatel. 

DIe § 59. jednaciho radu zapisovatel ueinl si ve SChllZi 
patrn8 jen na,zrtek protokolu, jest vsak povinen do 48 ho::Un 
po skonceni SChUZ2 zhotoviti cistolpis, ktery 5e podpisuje. ByJa-Ji 
konana schluze tajna, toz 0 jednani ve schuzi tajne bud' veden 
zvlastni protokol 

Dbsah zapisu normuje podrobne § 60. jednacihJ radu. 
IZ:ipisy vsech'l1Y predkIa'daiji se v opisu ministerstvu vnltra 

(za .ueelem vykornu prava dOZOIreil1lO, § 60.) . 

:za.pisy 0 schuzich v ere j nyc h (nikoliv duvern~Tch) jS{)U 

ueineny pfistupnymi verejnosti tim, 
a) fe j'souJtisteny v llrednim liste zu:pnim, 
b) ze ka,zdy obyvatel zupy, t. j. kdokoliv v zupe ma sve 

bydUste, muze do nich nahlizeti aopisy si z nich porizovaii. 
V y z n amp rot 0 k 0 1 u. rProtokol jest llrednim osvectee­

nim tollo, co ve schuzi bylrQ jednano, zejmena tedy ucinenych 
usnelsenL Ale platnolst llsnesenl nenl 'zarvilsla na tom,ze llsrneiSeni 
to bylo protokolovano. Sr. pro obce Budw. 3704 A/1906, Cechy. 

8. Po d j at 0 s t § 29. odst. 1. a 2. a § 24. jedn. hidu. 

Clen zupnfho zastupitelstva nesmi byti schuzim zastupitel­
stva ani pNtomen (tedy ani ne jako posluchac), tim mene pak 
jedrnanl a hlasovani se u,castniti, jde-li 0 zvhistnl osobnj zajem 
(soukrmllY ei verejny). 

.I. a) elena sameho, 
osoby s nim v platnem manzelstvi zijici (mus} tu 

p] a t n e manzelstvi, pom~r druzky v zivote nema v~-zna-

9 
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m,lU, ale jest lhostejno, zda manzele zijf ve spo12icne dOllH1enosti, 
ci jsou rozvedeni), nebo 

IC) osoby s nim do '~1'uheho stupne sl)fiznene nebio{ do dru­
heho ,stupne sesvagrene (af jde 0 pomer v linH prime ci lie­
prime). 

1I. 0 soh a ko r p 0 rae i, jestli:ze clen zupniho za­
stupitelstva: 

a) zastupuJe osoby a korporace ty jako jejich zakonny 
Izastupce,sr. Boh.: 582/20, 1558/22, nebo jest 

,b) clenem spnivni rady akciove sp'ole,cnosti, 
IC) jest jednatelem spolec'nosti s rucenim ome,zen)Tm, 
idT,c,lenem predstavenstva hospodarskeho a vydelkov~llo 

spole'censtva, 
e) jest iadvokatem, notaren1, stavitelem, civilnim techni­

kem a pod. pro oSloby a korporace ty cinnYm. 
\U:chylky muze povoliti ministerstvo vnitra, ale jen k na­

vrhu .zulPil1iho vyhoru a jen ;v priIPadech vYjiJll1BcnY·ch. 
IUstanoveni toto jest doslova prevzato z § 5. obecni novelty 

C. 76/19; zmena jest tu jedina a neumyslmi v tom, ze posledni 
veta § 29., tvoric sa'llllostatny odstavec, V'ztahuje se ina' ustano­
V£TIi odst. 1. a 2. a ne toliko odst. 3. (jako pfi obcich). 

iPochybno jest, jaky vy'znam ma nezachovani predpisu. 
zakona resrp. jednaciho radu na platnost usneseni. Zakon pro­
hlasuje v § 23. za nepl,atne jen usneseni za ,nesetreni predplsu 
o potrebnem po,ctu pritonmych a hlasujidch ucinemi a to bez­
podmine,cne,at' mohla stezov,aieli ubllziti 'ciIi nic, ale neplatnost 
nastupuje i pri usne:selnioh, pri niohz byly pMuseny j1ne prea­
pisy jednaciho radu aspon v tech pfipadech, kde nesetrcni 
predpisu. tech mohlo miti vliv na situaci stezovatelovu. 

(N":eplatnost vsak nen! nikdy albsolutni (zmate1cnosti), nybrz 
pouze relativni, t. j. bude brana v uvahu, byla-li podana PToti 
lJis'ilE~seni sti~no:st; v tOIl11 pr~pade bude k llfiplatnosti dIe § 23 
pfihlizeno v z d y, kdezto kostatnim ",adam jen tehdy, byly-li ve 
sti'znosti vytYkany. 

ad B. Do jednaciho radu m a ,j i byti pO'jata tato usta-
nove'llf: 

;a) dIe § 24., zda ~ pokud se ·m.ohou ,SChUIZi zupnj,hlo zastu­
pitellstva sucastniti i urednfci ji'llf ne~ zupniho llradu, na Pl'. 
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urednici samostatnych odbornych uradu. v zupe (sr. § 2Z. jed-

nalciho radu) , . 
b) dIe § 23., za kterych podmilnek il11uze byti Ma'soval1l ko-

nano hlasovacimi listky (sr. § 57. jednaciho radu), 
c) dIe § 24., ze mohou byti pro nektere zale:zi:osvti utv~reny 

v;Yibory (komise), a za jakych podminek usnesem tech vyboru, 
jez se sklMaji (jen) ze clenue.upniho zastu~itelstva (a ;ovntr. 
<Jblcanu v zupe usedly,ch, § 28.) jest pokladatl za usnesem zup~ 
niho zastupitelstva. (Nebylo dosud do jed:naciho radu pojato.) 

id) dIe § 30. 0 me:zich pro vykonava:ni dotazu a stiznosti 

na zupana vznesenych. Sr. § 58. jednaciho hidu. _ v 

,Ustanoveni tato nemohou byti jinak vydana nez ve fOrl11~ 
a jalw sOlJicastky jednaciho radu, tedy ve f.orme v s e:o be; n e 
normy, nikoliv jako ustanoveni od pfiipadu k pfiprudu. Zakon 
nefika ze vsechna tato ustanoveni m u s i byti ucinena, aJe 

maji-l; bytiucinena, muze se tak statt jen tak, jako jednaCl 

fad pfichwzi k mistu § 24. zakona. v" • 

iNektere usnese'lli zupniho zastupitelstva a zupm:ho vybOl ~ 
lllU'tUC\ ve,reljne ;VyhlasiH. _ Zpusoh vyhlasky urcuje § }Ol., mIu~:-l 
sice jen 0 zup'llim zastupitelstvu, ale neni pochyby, ze vztahuJc 

:se i na zupni vYhor. § 1'1. ,rozeznava dva priprudy: 
1. zakon sam nafizuje, jak maji byti nektera usnesem 

vyhlasena. Sem patI'! vyhiasky v z u p n i m u red n i m I i :t ~' 
predepsane v § 36. odst. 3, § 45. lodst. 1, § 46. (ro,zpovc:t,: 
:§ 47. (Thcty), ~ 48., 57. (predpisy a statuty) , dale VB volebmDl'rade 

zupnim. . 
;Zupni Ufedni list byl upraven podrobne ~ § 14. jednaclho 

tadu pro zupni Ufady, C. 290/22, . v' 
2. v ostatnich ptipade'ch urcuje zupa,n, vyslechnuv zupm 

zastupitelstvo, jak ~sneseni zupniho z.astupitelstva a vYb~ru 
llla,ji byti verejneprohlas,ovana. Sem patfi pripad § 25. (uvere]­
novani zapi:su 0 schuiZich verejnych). N eni pocihyiby, ze i 'zlde bud fl 
poliZito zupniho Ufedniho listu. Sr. § 16. jednaciho fadu pro 

'Zupni zastupitelstva c. 26/24. 



ZUPN! VYBOR. 

!lalko'll staY!, jak z marginalnich rubrik § 26. a 28. pa.t!rl10, 
zupni vybor v proUivu k zupnim kOll1iisim (zvlastnlm zupnim 
vyborum, § 28.). Zupni vybor )est organ obUgatomi, zupni ko­
mtsefakultativn:l.\arg.§ 28. 111uzezriClititlle pOfreby). 

, 

SLOZEN! ZUPNiCH VYBORO, § 26. 

Z'llpni vy,bor se sklliUa: 

IA. z 8 elenu a /8 nah:r.adni.ku, vesmes volenych. Puvodne 
byIo zamySleno pOleet elenu z'llplniho vyboru uvesti v jisty pa­

mer k poetu elenu z'llpniho zastupitelstva vzhledem k tomu, i.e 
pOicet Nenu zupniho zastupitelstva mel byti zavislym na poet'll 
obyva;telstva v .z'llpe (na kaZdych 25.000 obyvatel 1 zast'llpC8j. 
Ale byTo od tOlho upusteno, .kUyz poeet elen zUipniho zastupitel­
stva stal se pevnym, § 12. (8-Clenny zupni vybor byI 
zvolen take proto, ze zemsky i okresni vybor v Ceehach eital 
8 elenu, a poeet ten se dobre losvedcoval.) 

lB. Vedle toh:Q,v .nem zaisedaji zupan jako preillseda zupniho· 
uradu a nr,chi urednici zupniho urad'll, nejsou vsak poklMani 
lZ a c Ie ny, treha:s meli pravo hlasovacl. 

ad A. 

)Clenove a mihradnici zupniho vyboru vali se 

la) v prve schuzi nove zvoleneho zupniho zastupitelstva, 
§26. ,zak., a ,§ 54. volebniho' radu zUipniho a § 2. jednaciho fMtl 
rZupniho vybaru. Po nasem na1zoru jest to schuze 'llstavujici 
a vol13azupniho Vy:b>OTU bud' v ni provedena, jakmile bylo z'llpni 
zastupitelstvo ustaveno, t. j. jakmile dYe tretiny clenu zupniho 
zastupitelstva slozily slib (arg. §61. zakona, dIe nehoz ponecha­
va se zupni vytbOir v cinnosti az do ustaveni noveho zupniho. 
zastupitelstva a § 16. jednaciho radu zupniho zastupitelstva), 
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b) voli se vylutne ze ,clenu zupniho za.stupitelstva (at' vole­

ny1ch, ,at' jmenovanych), tedy ne z uredniku, 
Ie) voli se vzdy na c e 1 e vol e b n i 0 b dab i zupniho 

zastupitelstva, tedy vzdy na6 let (§ 14. zakona) a sdili co do 
trvani sveho osud zupniho zastupitelstva; konci tedy, jakmile 
zUiPni za,stupitelstvo zanik'l1e; (jen v)Tjimecne muze fungovatt 
i po rozpusteni zupniho zastupitelstva dale die § 61. odst. 2. za:L, 
ale ne jako organ zupniho zastupitelstva, ponevadz to zaniklo, 
nybd jako samostatny organ vladni, povereny d·ocasnou 

spravou). 



VOLBY CLENO A NAHRAONiKO ZUPNiHO VYBORU .. 

Vo~by ridi k'01l1)ilse v § 54. zupniho voielmil1·o radu uvedena; 
predsedou jejim jest zupan 11ebo urednik zup. uradu, zupanem 
'UT,cenY. K,aiZda stra'l1a, ktera se volby do. zupniho zastullttelstva 
u£la&ill:Ha ajestvzupnim zastupiteli'stvu' aisi.ponjeidiii'inclencm 
zastoupena, jmenuje do komise po "jednom clenu z clenu do 
zupniho zastupitelstva zvo1en$Tch nebo jmenovanych. 

Strana jest TepTesentovana svymi {Jeny v zupnlm zastu­
pitelstvu; jenom clenove ti maji pl~avo elena komise jmenovatt 
J estlize nektera strana neho zadmi strana nejl11e~10vala clenu 
komise, pfisiusi predsedovi komise, aby z lilmave strany clena 
povola!; rovnecz; jestlize od c1elnu nektere strany bylo navrzeno 
vicB ,cIe11u (nez-Ii jeden), pfedseda komise payola z nich jed­
noho elena. 

:Cleny lwmise mohou byti jen clenove zupnihv zastupitel­
stva, ale nem-usi byti cieny strany, jez je navr111a. 

iO jednani komise plat:[ obdobne § 13., tom; ze komise se 
muze platne usnaseti za pfitol11nosti jakehokoIiv poctu cleniL 

Volebni komise rozvrhne 8cIenu mezj vo1ebn1 strany 
v zupnim zastupitelstvu zastoupene, podle principu pomerneho 
zastoupeni, ,PIatneho pro voiby zupniho zastupitelstva (§ 45. az 
49. vo1ebn1110 fadu) s touodchylkou, ze i strana, ktera nedosaJlla 
voIelJmiho cisIa, muzeobdrzeti zastoupeni v zupnim vYhoru. 

Tedy pa pr.: je-li v zupnim z.astupiteIstvu 5 ruznych stran 
zastoupeno, deli se ,Pocet clenu zastupitelstva (voleni i jme­
nova;ni) poetem mandWtu, t. j. po'ctem clenu zupniho vfrboru, 
zvetsenym 0 1,tedy 9 a ceIe cislo nejbliize VY88i, delenim vysh~, 
jest volebnim cislem. Timto v,olebnim cislem deli se pak pocet 
clenu, jez kazda strana ma v zupnim zastupiteIstvu; kolikrate 
jest cislo volehni obsazeno v pohti clenu, tolik elenu v zupnim 
vy)boru stran'a "olbdrzl. 
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Nehyly-li timio zpusobem vsechny mandaty obsazen~: 
p]'idaji se zbyvajici mandaty tem stranam, jez vykazaly ~n 
deleni nejvyssi zbytky, trebas by byly neobdrZe1y voleblllh~ 
elsIa; jsou-li zbytky stejne, prikaze se mandat te stmne, kter~ 
ma vice. c1enu v zUlpnirmzastl1piteilts:tvu; je-li i tupO'.cet hlasu 
stejny, rozhodne los. Jednotlive strany se mohou ;pro volby sdru­
zavati, milLsi to .ovserm ohlalsiti pred vollbou zupniho vyboru 

volebni komisi. 
Kazda st1'ana, na niz pfipad1 aspo'll jeden clen nebo i nekolik 

c1enu zupniho vyhoru, 111a naxok fake na tyz pocet nahradniku. 
Ustanoveni toto byl0 prijato dIe duvodove zpravy proto, »ze by 
roz~rhovani wihradniku na jednotlive skupiny volebni pri jina­
kel11 zlpusobu v.oJl1by j'ejich pusoibilo vlzhledem k pomerne malemu 
jich poctu v praxi zna,cne oibtlze«. Strana voli nejpr~e vc,l,en

y 

a pak nahradniky, tedy oddelene od sebe. Volbu provadeJl za 
kazdou stranu clenove te ktere volenni strany do zupniho za­
stupitelstva, at' volhou, at' jl11enovanhn pfiSli. Volbu v kazde 
teto strane ridi komiise v § 54. volebniho r3;du uvedena. 

iK platnosti volby jest treba, aby byla pritomna vice nez 
polovina. c1enu strany; yoH se hla.sovacimilistky. Zvoleni ,moho~ 
byH i ti, kdoz jsou pfisIrusniky jlinyeh sitrran. Zvolem )SOU tl, 
kdoz o:bdrzeli nejv6tsi po,cet h1asu; pri rov:nosti rozhoduje los. 
N'enili z nektere strany pritomna nadpolovrcni vetsina clenl1. 
nemuze byti volba provedena; zupni vybor nemuze hyti zvolen 
a zupanu pfislusi ueiniti potrebne opatreni k vedeni spnlvy dIe. 
§ 100. posLodstavec zupniho zakona, t. j. zpravidlaasi \Ca; 
stranu renitentni sin11 jmenuje c1eny zupniho vyboru nebo 

vubec novy vybor jmenuje a pod. 
:Pfedseda v.olebl1i komise pak vyhlasi vys12dek volby (kter;,r 

bude vyhlasen dIe oaJdoby § 50. vo1e11m1110 radu v zupnim ured-

nim liste). 
Vel:mi zajimava jest .otazka, s kym voH clenove zupniho 

zastupitelstva vhidou jmenovani. Jednaci fad pro zupni zastu­
pitelstva C. 26/24 nafizuje v § 8., ze clenove ti maji prohl:isiti, 
s kterou z volebnich stran, zastoupellyeh vzupnim zastupiteI­
stvu bud~u voliti pri voleba.eh, konanych v zupnil11 zastupitei­
stvu dIe zasady pomerneho zastoupeni. Toto ustanoveni dopada. 
,~a pripady, ze vlada jmeno.val,a za,cleny pfislusniky stran v za-
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stupitelstvu volbou zastoupenych a ze tyto strany budou chtiti 
mezi sebe jmenovane eleny pfijmouti. Ale jest mozno, ze vladu 
bude Jmenovati za cleny i osoby,C ktere nenaJezeji k zadne 
strane v zupnim zastupitelstvu zastoupene a ze zadne. z techto 
stl<an nebude chtiti jmenovaneho elena mezi selbe prijmouti, 
po ptipade by to nebylo ani v prospechu statnim a v u:ceiu 
instituce Cilenu jmenoval1ych (zabe,zpeciti elementy republic!.) 
oddane). 

, 
IV talwvenl pripa'de, k,ds jmtmOVan~T elen Inenale,il k zadn,~ 

strane v zupnim zastupitelstvu volbou zastoupene, neho ne­
chce se k zadne strane pridati, anebo chce se k nekte1'(> st1'ane 

c pfidcati; ale ta ho odmita, lmde nutno kazdt\ho jmenovaneho 
elena pokladati za samostatnolt ,stranIU, ,po '. pfipra,de vyzvati clu­
ny jmenovane, aby se k v01bam v zupnim zastupitelstvu sdru­
zovali a tak sobe primerene zastoupeni pri volbach vymohli. 

I() stiznostech do volby elenu a l1ahradniku zupniho vyhoru 
ToZhoduje (v plenu nebo senate) volebni soud § 38. volebnJl!o 
ra.ctu zupniho, § 8. c. 3. zakona 0 vOlebnim: soude c. 125/20. 
.overovani voleb vo1ebnim soudem dIe § 8. e. 2. a § 10. zakona 
o \'olebnim soude nema u zupniho vyboru mista. 

(Stiznost mozno opriti jen 0 duvody dIe § 111. lit. b) a c) a 
mohou ji podati pouze a strany v § 12. C. 2. lit. a) az 
uvedene. Jinak plati predpisy vyloiene pi'i stiZnostech do voleo 
zupniho za,~tupitelstva. 0 mil€zu peda volehn! soud zUpni1l1

1
1 

zastupitej.-:tvu zpnivu sk~'ze zupni urad. 

,N ahradnici e1enu zupniho vyboru zastupuji dIe § 57. voL 
raducleny zupniho vyhoru jen te volelbni strany, ktera je zvo­
lila. Nahradnici povolavani jsou k funkci sve dIe sveho fysic 
Mho starf (vekem starsi maji prednost pred mladsimi), pH 
stej,nem veku rozhoduje obdobne los. § 15. odst. 3. zakona uvadI, 
ze na m1sto yolenychcle,nu, jichrz elenstvi zaniklo pfed koncem 
:volebniho ohdohi, nastupuji na zbytek obdobi nahradnici. Ustu­
noveni to bylo autenticky.vylozeno v § 57. volebntho ratiu 
zupniho. 

Nlihradnici nastupuji jen tehdy, kdyz by c len zupniho 
vyboru nemohl urad svuj doe as n e vykonavati, na pr. byI 
nemocfn, odcestoval a pod. (1hosfejno pak, ja'k dlouho docas­
Host ta trva). § 6. jednaciho ractu zupniho vyboru a § 11. jedna-
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'Cillo l'adu zupniho zastupitelstva zabezpeeuji veasne povolaV~~lj 
nahl'adniku. Jakmile vsak e1en zupniho vyboru za VOle~bl1lhO 
Dbdo'hi CleIltstvi ,z jakehokoliv duvodu po·zbude (n=~ndat v se 
,. I . 'zdni)' nutno provesti doplnovaci volbu clena zup-tna e upra , , ov v. 

niho vy:])oru dIe § 56. vde:b. radu, t. j. strana voIehm: z mz cl,:m 
odpadl, zvolf si novello elena za ptedsednictvi. konllse, v § ;)4. 
11atizene . 

. Kdy'by clenove strany volbu marili, odpomoc zjedna § 100 
odst. 1 a odst. 3. zupniho zakona. 

ad B. 

J·ednanl v zupnim v~TbQru se licastni 11 r e cl 11 i c i z u p-
, 'v d (ne tedy Madu ]'iny' ch v zupe a contI'. § 20. n 1 ho u r au, ' . v • do 

()dst. 2.), kterym bylo svereno samostatne vyrizova.ti veci 

pusobnosti zupniho zastupitelstva spadajici. "v 

Zakon ma na mysli jedna!Ci radpro zupm ura~y, dIe 
neho;z agendazupniho uradu a tedy izup,niho ~a:tuPltelst~"1 

jelst rOlzdeIena mB'zi neko1ik oddeleni aprednostove techto odde: 
'1 ". a sad net. j. vseobecne povereni, aiby SaIl1'Osta;tne 
em JSou z. ., ddvl 'm 

t. j. jmen.em zupana vytizovali veci j.ednotlIv!m 0, e e,,~l 1 

prikazane. To jsou tak zvani decernentl (§ 24. J~d~aClho l~d,l 
v ." v d C

V 290/22) a ti tedy jsou-li v Je)lch 'ldclele-pro zupnl ura y,. ,. '.' , v ., , 

'1 V' do puo sobnosti zupniho zastupit21stva nalez2Jlcl, nlC 1 vecI, . , 4 
zasedaji i v zU!pnim yyboru a ucastni se je:lo Jednal~l: Dl~ ~ ,1:. 
jednaciho radu zupniho vy,boru maji bytI do SOhUZl zeJmena 

pr1brani nejen decernenti, ny,brz i ti, kd~z jISO~ re~e,~'en;y :e 
vecech, jez jSOll na potadu jednani (§ 23. JednaCl,ho radnj. ~v­
cernenti ti uealstni se schUlZ! ex lege, z 1'ozk.aizu zakona saflne,lO 

a ne tedv snad z nafizeniprednosty uradu. KaZdy decern:~t 
ipso jur~ jest ole11em zupniho v;Y1boru a p~avo ~o mu nenlUze 

zupan odniti jinak, ne.z ze mu decernentst.Vl ~.~eJ~e.v .,' 
iDecernenti Inaji hlasovaci p1'avo jen vYJunecne; t~~lZ le­

den nebo dva, jez zupan urei bud' vseobecne neb od ~r~ad~ 
k ptipadu; nehlasuji vsak nikdy pri volbach, jez kona zUf'm 

vYibor. 



ZANIK CLENSTVf V ZUPNIM VYBORU. 

,Clenstvi v zupnim vyboru e1enu i lllihradniku pomiji dIe 
§ 15. zakona zupnino; 

(1. tim, ze zanikne zupni zastupitelstvo, z nehoz byl zupni: 
vy'boieZV6Ieln(btid'uiPhnnutill11 6-let~ho voIeJ:miho ohdoibi, [leb(} 
r,ozpustenim, § 61.). DIe § 61. muze rninisterstvo vnitra, rozpu­
stUo-Ii zupni zastupitelstvo, k vedeni spravy v cinnosti ponechati 
az d'o ustaveni noveho zupniho zfVstupitelstva zupni vybor a ko­
mise, anebo misto nkh ustanoviti organy jine. Zupnf vybol' 
v cinnosti ponechany neni oV'sem organem zupniho zastupiteI­
siva, nybrz zcela samostatnym organ em, 

12. tim, ze c1en nebo wihradnik zupniho vyboru pozbyt 
z jakehokoliv duvodu clens'tv1 v zupnim zastupitelstvu; 

3 .• vzdanim se, § 15. zitk. (sr. i § 55. vo1ebniho' hidu). Resig­
nace na'byvit u·cinku od toho mOTnentu, kdy projev dose! pred­
sedy zupniho uradu. Aby resignace byla prijata zupanem nebo 
zupnim zastupitelstvem nebo vyborem se nevyhledava; ovsenl 
zupan poda 0 ,11i zpravu zupnimu zasiupitelstvu i vyboru; 

,4. sesaze,11im d'le § 100. zakona. 0 tom vilz ,kapitolu 0 dozor­
elm pravu; 

5. nalezem volebnfho soudu, byla-H podana stiznosi (18 

volby elena vyboru dIe ,§ 8. c. 3 zakona 0 volebnim :::oudea: 
st1znosti hylo vyhoveno a volba zrusena, § 20. vo1ehniho s'oudu. 
o n:Uezu poda volebni soud zpravu podle § 22. prislusnemu 
shoru, t. j. zupnimru zastupiteIstvu skrze zupni urad. 

o. DIe § 55.zupniho volehnihoradu z duvodu manzelskeho 
pomeI'u, pfibuzenstvi a svakrovstvi, c1en vekem mladsi 11eho pfi 
stejnem veku, clen vylosovany. 

7. !Ptipad § 15. lit. b) zakona n8.ma u zupniho vyboru mist&" 

POSOBNOST ZUPNiHO VYBORU 

't e b)"'valeho zemskeh0 
Zupni vybor jest H1Yislen ja~o nas u~ch' . t tedy jedn8k 

. 1" h rakouskych zemlC, ]es _ 
vyboru v Jednot lVY,C v,, "cim veci urce-

, , ' zu niho izastupitelstva prIpraVU]l , 0 ", y 

stalym organem p , t 'telstvu a sPOIUPUSOlJlCtl" 
. d ' 'ni v zupnlm zas UPI -

ne k proJe· nava , v' '1 t"'pl·telstva jednak- samostat-
. 'd v

' S'l1e'se'I11 zupnl10 lZas u; , v, 13tl prova enl u I' ., ',i dorozelD:l 
~ vv' " 7 'zupni ]ed:nak orrgane.m 
ny;m organe:l11 bezne slpra\J "., t'Y okresnimi vybory 

'VY' . ,"ze'111niIni korporacenn, to 1Z nad n1zS11111 '" 

a obcemi. ]'est uvedena na ru:znyc,h U11-
ipusobnolst zupniho vyhoru 

stech zakona zastupitelstva zupni 
II. Jako pfipravny orgamc zupniho 

vybor . "h 1'0 jednani zupniho 
,a) dle § 50. zakona pripravuJe naVl y P 

za,stupitelstva. v' v astup naJezeji mezi pre j. 
Dl § 16 jednaciho radu zup. z· , , 

v ' e . 1 zv' Im'L zunni zastupitelstvo jednati, navrhy a zprav~ 
mety, 0 nlc 1 ~ 

zupniho vYhoru. , jedi11Ylll orgam~m, Mery pti.pra-
~Ovsem zupni vyihor ne~l , +'~ I tva stejne pra'lo 

v • d ' , pro zupn1 zas,Uphe s . 
vuje predmety Je nam, Y ,'1 '''"adu dalezvlastni 1\:Omis6 

v • ako uredmkzupnl 10 HI , 
ma zupan J' v, _, v, zupnil1'1 zastupiteIstvel11 
a vybory, kt,:>dm byla neIder-a vec y vV ) 

. d ' , , a priprave sverena. 
k ptedchozimu proJe navam ' . ,v nizastupitelstvo na 

. ' § 45 zaJkona sestavuJe '1310 Zup ". v 

b) dIe . v t to iest 'na'vrh rOlzlJodu 
v db v,v ny J'ozpo;ce J ' • 

Imzdy spravni rok pre ez "k drobnou spravu 0 stavu a 
" 'm d'e § 46 'Zet ona po. 

a p?d~V~v s, n;o ul"'lobnos~i zup. zastupitelstva spadajicich; Ute:. 
15prave veCl P ~ v ,0 , konceni spnivniho 1'oku; dIe 
§ 47 sdelliva ucty do 4 meSlCU po s" . v ' , octu 

. . d ., jadreni finaneni komlse zupm k IOZP 
§ 49. ,~rt~Je navy)arYe~~la'da je se sVY,l11i navr'lty zupnimu zastu­
akuc;ulmal 
pitelstvu. 
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cJ dIe § 44. zakona podava zupnimu zastupitelstvu. ide-Ii 
o vyd8.ini J1a tlwahi zar:uzeni, podrobnou zpravu 0 llcelu za> ~: i o nzelL, 
o zp>usobu provedeni, 0 pctrebnem mikladu a 0 zpusO'bu lthrady. 
zpra~a ta bud' zaslana vsem cle,num zupniho zastupitelstv8 
aspon 14 dni pred konanim ·schuze. 

II. z~pni VYbOl~ spolupusobi pri provadeni usneseni zupni­
~o 'llastuplt:lstva (§ vO). Usneseni zupnihozastupitelstva provildi 
zupan a _mu~e vseobec,ne pouziti k tomu zupniho 'lybaru jako 
celku § b2. (1 okresniho vyboru dIe § 92. zakona). 

,I:I. z~pni vybor dIe § 28. zakona dohlizl (vedle zupa.na) 
na 'pr~ce vyboru a komisi 'zupnieh dIe § 28.zfizenvch. 

IV. Jako organ zupni spravy majetkave zupni
v 

~(Tbor 
a) provadi beznou spravu jmenf zupe nalezejicil;o nebo jl 

do spravy dIe § 9. zak. odevzdaneho, ale za dozoru zupano,va 
§ .42.

v 

a .. § 50. zako'na. Oipatrelni, j cZ ,preisahuji rozisah bezne spravy: 
nale:zeJl dIe § 43. cis. 1. do kompetence zupniho zastupitelstva 

.~ za~cn~ jest zdanlivy rozpor mezi § 42. a 50.; kdezto dIe' 
§ 4~. ~upm vybor spravuje jmeni, dIe § 50. jen spolupusobi pfi 
sprave. Rozpar ~ento se vysvetiuje tim, ze v § 50. melD h),ti vy­
t~nuto, pokud Jde 0 spnivu jmeni, eelkove (vseobecne, zc1sad­
~l) p~staveni .z~pniho vybaru naproti zupnimu zastupitelstvu. 
ZU~l1l zastupltelstvo obstarava samo agendu spravy; bezl1["1n 
spra:~ vede siee zupni vybor, ale podle narizeni zupnlho za­
st~pltel:tva. Lze tedy uznati, iZe zupni vybor ve sprave jmeni 
mame-ll na mysli uhI'n spnivy, spolupusobi. ' 

b) provadi hos'podarstvizupni v me'zleh I'ozpo.ctu § 51 
. Ie: vydava radydavkove, to jest podrobnejsi predpisy k'pro-

vedem uSilleseni .a vybirani poplatku ,pfispevku q. ct:i'T~k i na­
turalni~eh plneni, jestlize byl k tomu zupnirn zastupiteIstvem 
zmocnen § 38., 

d) ,j~e~uje se schvalenim zupanovym uredniky a zfizence 
~u s~rave ust~vu a podnikli zupnich, jestUze mista ta byla 
zupmm zastupltelstvem systemisovana § 53. 

V. Zupni vybor jest dIe § 99 dozorcim organem nad niz­
~imi samospravnymi korporacemi a to 

IA. nad .obcemi, 
lB. nad okresnimi vYbory. V obou smerech nutno lisiti '6.-

2emi drive uherske od ostatnich casH nasI I'epubliky. 
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Umyslem § 99. bylo volenym sbon1m obcanstva zabe·zpe­
cHi nadobeemi a novymi okresnimi vybory aspon takovado­
zOl'ci prava, jaka dosud m81y nad obeemi okresni a zemske 
nebo munieipalni vybory a nad okresy lZemske vYbory. 

{prava doz.ocrci politickych uradu :resp. sluzneho a zupana 
nebyla tim nijak dotcena). Ovsem ruznost pomeru v zem.ieh hi­
storickY.eh s jedne strany a na Slovensku s dI'uhe strany a ruz­
nost pomeru v jednotlivych zemich historickyeh napominala 
k opatrnostL pr'oto pr,o Slovensko a patrne i podkarpatsk')u Hus 
by1 vyhrazen zvlastni zakon .a pro zeme historicke prijata po 
dlouhyeh jednimich a takorka v posledni chvili '6.prava v § 99 

ad A. 

1. 0 lJ c e v z em ie h hi,s tor i c k Y c h. 

jest pr'islusnym na m11sto zems,keho vY])oru. ' 
a) tam, kde nektere z v 1 as t n i zemske zikony t}Tkajici se' 

pusobnosti obci nafizovaly, a])y jiste opatreni staIo se zemskym 

vyborem v doh ode s politiekym uradem, ,a,nebo 
Pokud jde 0 obce v zem~cll historickych, toz zupni vybo:r 
b) tam, kde mel byti vyslechnut zemsky vYbor. Ph t.om J,?st 

Ihostejno, zda jdeo obce cimesta statutarni. . 
V pripade lit. a) musi ov.sem jiti 0 pusobnost 0 b c i tako~ 

YOU, jez byla upravena nikoliv vseobecnymi zfizenimi obecnimi, 
nybrz zvlastnimi (specielnimi) zakony; (pouhe narizeni by tu 
nestacilo). Na Pl'. plany polohy v obcich byly upraveny 3peciel­
nimi zeil11ls

l
kymi zitlk'olny (,stav~bnimi rady); potvrzO'vani pl:inu 

tech l1alezelo v Ced1aeh v mistech laizenskydl dIe § 8. zakona 
ze dne 8. ledna 1889, C. 5. z. z. zemske politieke sprave, kiera si 
rna drive vyzadati dobre IZdani rzemskeho vyboru; na misto 
zemskeho vyboru na:stoupi nyni zupnivYbor. V Ces. BudejoviCich 
a Plizni potVf'!luje plalny po1011y zem.skY vybor ve shode se zeUl­
skou polito ,spravou; ·na mi.sto zemskeho vyboru nalstupuje nyni 
zupni vybor a na lllisto mistodrzitelstv1 zupan. Mimo tyto Uye­
dene pfipadyzupni vybor nad obcel'n.i nema dozorci mod. iPni­
va, jez tu zemsky vyibor mel, pre'sla na zupni urady resp. poknd 
jide 0 s'p,raVl1i soud!l1ietvi, na zupni senat. Teprve podle § 58. z~i­
kona z.e dne 12. sI'pna ,1921, cis. 329. (obeeni financni novellai 

pllsobnost zupniho vyboru se roz·sirila. 
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2. ,0 b c e n a S 1 0 v ens k u a Pad k a r pat s k e R u s i. 
INa Slovensku zupni vybor dle zakonaz€ dne 30. cervna.. 

1921, ,cis. 241. vykonava dozollci moc nad mesty s regulovan$rm 
magistratem" t. j. Bratislavou a iKosicmni,a to; 

a) rna tu taz dOlzorci prava, jez nale'zela drive municipai-
11im vyborum § 5. zakona, new jez bezprostr€dne vykonava}o 
ministerstvo vnitl~a ve smyslu § 165. uherskeho z1'iZeni obee­
niho ((;1. XX[I: 1886), § (l., 

b) pokud Jde 0 statuty mest s regulovanym magistratem, 
n~stupuj.e zupni .vYbor na misto municipa,lniho vy-boru, ac-li 
nejde 0 statuty, lobsahujici trestni ustanoveni, 0 nichz pIaU zak. 
el. X,L:1879 (zakon prestupkovy),§ lo. an.; 

e) kde jest po,dle platnych preupisu ve veeech, nalezejicich 
do pusobnosti m,est s regulovanym n1agistraten1, tfeba slyseni 
municipalniho vyhoru, nastupuje nyni slyseni zupniho vy­
boru, § 8. 

iUstanoveni zakona c. 241/21 plati i pro uzemi Podkarnat­
ske Rusi, jestlize a pokud byla nafizenim vhidy na uzemi to 
{prozatim a za do dalsi upr,a'vy zakonem snemu Podkarpatske 
Rusi, § 3. usiavni lis tiny) r,ozsirena. 

ad B. 
P,oKud jde 0 okresni vY'bory, toz 

if. v z e m i c h his tor i c k yc h prislus(~ji zupnim' vybo­
rum dIe § 99. odst. 5. nad akresnimi vybory taz dozorci pra va, 
jez vykonavaldosud zemsky vybor, pokud zupni zakon nic 
jineho neust~novuje (a ov,sem IS vyhradou ,sprav"TIiho soudnictvl;' 

lZemsky vybor vylwnaval nad okresy mo'c dozorci pauze 
v Cechach; na Morave la ,Slezsku ji vykonavati nemohl, pone­
VlaJdz tam :okresu ;nebYllo. Presny vy-kla;d zakona bytedy byl, ze 
v Cechach zupni vybor rna nadokresnimi vybory .dozorci moe, 
nikoliv v,sak na Morave a Slezsku, kde by byl pfislusnym zupni 
urad . .1Jmyslem zakona vsak 'nesporne by10 v eeIem uzem! repu 
bliky mimo Slo'vensko poskytnouti zUipnimu vyboru dozor nad 
okresy v tomze ruzsahu, v jakem v Ce,chach dozor ten vykona. 
val zemsky vybor, a byla proto slova: »V Cechach nad okresniml 
vyborry», v § 99. zrukoll1ta lin1y:slne Vynedlana. 

iPrava dozorcl ceskeho zemskeho vyboru nad zastupitel­
:skymi okresy vCechach jsou uvedena v zakone 0 zastupitel-
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stvu okrEI~ln~m ze dne 25. CErv'l1'R .1804, c.;a z. z. v kapitole 4. 

() dohledu k zastupitelstvu okresnimu.Jsou to tato prava: 
a) dIe § 76. dozor nad neztencen)'Tlll zachovanim kmenovellO 

jmeni okresu a jeho ustavu, 
ib) dIe § 77. razhodovani 0 odvolanich do usneseni okresniho 

zastupitelstva a okresnich vyboru, 
IC) dIe § 79. dohodnuti s mistodrZitelem, zda usneseni, okres­

nim: politickym uradem zastavene, muze byti vykomino, 
d) dIe § 81. dohodnuti s mistodrzitelem, jaka opatrenf 

-Pl'ozatim k v€deni strany maji b)rU ucirnena, hylo-li zastupi­
teistvo rozpusteno, 

ey dle § 54. scllVaiovani okresnich pfirazek, 
f) dIe § 55. povolovani zapujc2k okl'esnich, 
g) dIe § 56. schvalovani zdziti jll11eni okresni. 
Vsechna tato dO'zorcl prava vsak na zupni vybory nepre-

chazeji; § 99.odst. 5. vysIovne vylucuje pfipady 
OC) pokud tento ~akon (sc. zUlpni) nk jrineho neustanovujc, 
~! s vyhradou spravniho soudnictvi. 
Pokud jde 0 pfipady lit. 0:) nemaji vy;znamu ustanoveni 

'§ ,79. okJ:. zasltup. vlZihledem k § 97. za!kiona zUlpniJho, ustanolveni 
§ 81 OKr. ,z.astup. vzhledem k § 98. zak. zupniho, ustanoveni 
§ 54. az 56. okr.zastup. vzhledem k ~ 80. a 83. zupniho' vikona. 

V;zhledell11 k spnivnimu soudnictvi pozbyva vyznamu § 77 
VKr. zastup. Zbyva tedy z dow!'c! moGi, kterou zemsky vybor 
nad okre,sy vykonaval a kteni precha1zeji na zUlpni vybory, jen 
ustanoveni § 7,6. okl'. zastup., totiz dozor nad neztencenym za­
chovanim kmenoveho jmeni okresniho. 

iOvsem izakon zupni sam stanovi nova dozorcl prava zup 
nill0 vyboru nad oikresnimi vybory, totiz zUlpni vybor 

,a) die § 83. scihval:llje jiste mrajetkio've d:1spo'siee okresniho 
vytbOtru (,zcilzeni, zava,zel1i a pro<])achtova:ni ll8!l110Vrtosti, uzavre­
nl zapujcky a pfevzeti dluhu), 

b) vydava statut okresnf financni komise § 88, 
IC) schvalllje (spolu se zupanem) usneseni okresniho vybol'u 

v d!vouletem spravnim roku okl'. vyboru, § 84. 
II. Pro Slovensko byl 0 dio'zoru nad okresnimi vfrhory a ob­

cemi vyhrazen zvlastni zakol1. Ponevadz zak. c. 241/21 upravuje 
pO'UiZe dozor nad oheemi, pIaU tedy {) dOlZoru, kte~'y prislusl vy-
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Iboru zUlpnimu nad okrelsnimi VybOTY, jen Ulstanoveni v 'zakone 
zupnim v § 83., 84. a 88. uvedena. Rozdil od zemi hisitorickSTch 
jest tedy ten, ze v zemich historickych zupni vybor dohlizl jeSte 
i !JJaJd neztenicenYm zachovanim kmenoveho jme;ni okresniho 
(dIe § 76. zakonao okl'. zastup.). 

]EDNANI ZUPNIHO VYBORU. 

Zalwn zupni Ina 0 jednani zupniho vybOTu (stejne jakio 
o jednani zupniho zastupitelstva) jen nekoliknlalo ustanover2i, 
(§ 27. zakona). e 

,Z.ezl1pnl vybo:l' mus! miti svuj jeci:naci fad, jest patrllo 
z ustaJnoveni § 27. odst. 4., ktery o'dkazuje na 'ohdobu § 23., 

v nemz se ,0 jednacil'n rade vSTsIovne mluvi. Vzesla vsak pochyb­
nost, kdo mit vydati tento jednaci fad zupniho vyboru, a byio 
tvrz2no,ze si zupni vybor sam ustanovuje jednaci rad a to 
proto, ze zakon nafizuje jen u zupnich zastupitelst(Olv, § :24. a 
~upnichkomilsi, § 28., kdo pro ne jed,laci rad vydava, nikoliv 
{eely u zupniho vy:l) Ol'U. :\Tazor tel1 neni s:pravn$r. 

,P,O mem soudu nia byti jednaci l'ad zupniho vyl:lDru vy­
dan stejne jako jednaci fad zupniho zastupitelstva, a to proto, 
ponevadz zupni vybor jest dIe § H. zakona jen jednim ze ZP-Ll­
sobu, jak zupni zastupitelstvo jedna a pro jednani zupniho za­
stupitelstva jest vyda,ni jednaciho faelu npraveno v § 2~L zaJc 
,zupniho. 

Frvy jednaci l'ad zupniho vyboru bude tedy vydan vladnim 
nafizenim; zmeny jeho mohon byti usneseny zupnim zastupi­
telstvem se schvalenim ministerstva vnitra. To 'se take stalo 
pro zupy ,sloveoske pfilohou B. vIadniho naNzeni ze cIne 31. Jcd­
na 1924, cis. 26. Sb. z.a nal'. 

V zakon,e zupnim upraveny jsou po u z e § 27. 

1. svolavani zupniho v~Tboru. Zupni v$rbor svolava ke 
schuzim zupan anebo ul'ednik, ktery dIe jecInaciho racIu pro 
zupni uraely § 7. zupni Mad spravuje, a to vidy do siella zup­
niho ul'adn a aspon jednou za mesic. Zupan jest vsak opniv­
nen schuzi zupniho vy'boru sYolati, kdykoliv to uzna za nutne a 
jest povillien schuzi nejdele do :5 dni svolati, zadaji-Ii to ale,spoll 
3 clenove zupniho vyboru udavajice predmet jednani (predpo­
kladajicovsem, ze tento udany predmet nevybocuje z pusob-

lG 



146 

nosti zupniho vYbo1'u. Zadost bud' podana pisemne zupanovi a 
vsemi zadateli vlastnorucne podepsana § 7. jednaciho radu. 

2 .. predsetdnktvi a prava predsedova v rlzeni . schul'li a udrzo­
vani poradku: uprava jest stejna jako u zupniho zastupitelstva 
Sr. § 10. az 12. jednaciho radu, 

:3. neverejnost schuzi § 27., odst. 3. zakona a § 13. jedna­
ciho ractu. 

4. platnost usneseni (§ 27. mluvi pouze a hlasovani, al'~ 

. nepochybne vztahuje se i na presenci clenu, coz jest patrn;) 
z § 51. o,dst. 4. zakona. K platnemu usneseni zupniho vybor1l 
.jest z;p.ra-vidla, tr0ba (;§ 34. jedn. hi.du), 

:a) aby byia pritonma nadpolo'\l.icni vetSina c1enu; vymin­
kou se zada pritomnost 2/3clenu, t. j. 6, kdyz jde () vydani v 1'oz­
poctu neuhrazena dIe § 51, odst. 4. anebo kdyz jde 0 usneseni, 
jez vyzaduji vys.sihQ schvaleni § 23. odst. 2, 

Ib) ,aby se pro usneseni vyslovila a'bsolutni vetsina phtoll1-
nych k hlasovani opravnenych (predsedu, polmd hlasujc. v to 
pocitaje). 

10 hlasovani plat! stejne zasady jako u zupniho zastupitel­
stva. § 40. [llZ 42. jednaciho ractu. Vyssiho schvaleni t. j. schva·· 
leni ministe1'stva vnitra v dohode s min. financi vyzaduje u­
sneseni zupniho vybo1'u 0 radu davkovem., dIe § 38. odst. 2. a 
§ 39, zakona 

5. podjatost § 29. a to stejne jakJo u zupniho zastupite 1-
stva (81' §W. jednaciho radu), 

,6. zapiso SChUiZich vede urednik zupniho vybo1'u zupanem 
k tomu urceny; § 27. odst. 5. zakona. 

'J ednaei rad (§ 44 .. az 46.) Ul'cuje obdobou § 25. zakona zup­
niho, ze cistopis zapisu ma byti do 48 hodin po skonceni sch(lze 
vyhot.oven a podepsan pfedsedou schuze, zapisovatelem a 2 cle-­
ny zupniho vybo1'u, jez zupni vybo1' k iomu hned na pocat,ku 
Jka:zdeschu;ze zvo11. 

Ust'anoveni tato byla pojata do jednaciho radu pro zupnl 
vybory vydaneho v priloze lB vI. narizeni C. 26-24. Tento jed­
nac! rad se namnoze slllOduje s jednacim fadem do zupniho 
zastupitelstvaa to pravem, ponevadz fizeni schuze vyzaduje 
Idohre zrnalosti jedinaciih,o fa'du a vetSi ruzmosti v jednadch ra.­
dech by mnchdy mely (trebas jen z neiznalosti) v zapeti porn­
:seni jednaciho radu a zhytecne formalni spory. 

ZUPN! KOMISE. 
§ 28. 
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Z up n i k 0 m i s e (v y bo r y) jsou organy fakultativni t. j . 

:mohou byti zupnhn za.stupitelstvenl zfizeny, je-li toho treba, ale 
nemusi.,Pouze financni komise zupni jest dIe § 49 zakona 01'­

.gamem O'bligatollnhn (arg. bud' zrizena), pro ni vsak pIaU z,vittst­
ni ustanov2l1i. Zakon § 28. m.1uvi pouze 0 zvlasinich vybo1'ec11 
(komisich), tedy 0 sboru,ale neni pochyby, Z2 mohou byti zi"i­
zeni i jednotlivci jako komisafi a v puvodni osnove to bylo vy­
slovne uvedeno, ale pak jako vee saInozrejma vynechano. Cleny 
.zupni komise mohou byti bud' clenove zupniho zastupitelstva, 
bud' ollcane (sc. statni) v 'lUpe usedli a do zupniho zastupitel­
stva voliteini bud~ z oboji kategorie. Volitelni jsou dIe § 5. V.o­

lebniho radu zupniho statni ohcane ceskoslovenske republiky 
bez rozdilu pohlavi, ktefi v de.n volby dokoncili 30. rok veku 
sveho, bydll v nektere obci zupy aspon 1 rok ode dne rozeps2x;f 
volby zpet pocitajic a nejsou vy1ou-ceni ani z prava voliti (t. j. 
ze zapisu do stalyeh seznamu volicskyeh) ani z prava volenu 
hyti dIe § 6,odst. 6. volebniho radu. V stalych seznameeh vo-
1ebnic11 nemusi byti zapsani. Po mem soudu sIusi 30. rok a po-
11yt ]JocitatL podle dne volby dotycneho kandidata do kOl'n.isc 
a nikoliv snad padle terrninu volby do zupniho zastupitelstva 

;Pochybnosti vzchazeji, zda pozadavek "usedli v zupe» nen1 
jiz obsazen v nalezitosti »r oc nih 0 by d 1 i s t e» v nektere 
~Jhci zupy a zda tedy tu neni vlwstlne Ipleorna,sn1us. Zneni zakona 
nasvedcuje sice tomu, ze po,zadavek usedlosti v zupe jest vedic 
1'OIcniho bydliste v zupe podmJnkou zvlastni a samostatnoll, 
ale proti t'OD:l'U mazno p1'avem namitati, ze usedlym v zupe 
jest ten, kdo v nektere obei zupy ma bydliste a zaroveii ta­
kove povolalni, ze z neho lze souditi na limysl v ohci trvale 
zustati. To vsak jest obsahem i radl1eho bydIiste, jez jest pod­
minkou volitelnosti. Nad to slusi uv3.ziti, ze by neurcity pojem. 
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»usedlosti v zupe» pusobil v p1'axi znacne obtize a ze v llstav­
nim vyboru 'bylo ph jednani 0 § 28. odkazovano na volebni 
fad do zup, ktery tehdy nebyl jeste projednan. 

v Romise zrizuji se vylucne zupnim z.astupitelstven'l, nikdy 
ne zupanem a zrizuji se volbou. V10lby konaji se dIe § 59. vo­
lebniho radu zupnihoobdobne dIe ustanoveni § 54. az 58. voleh-· 
ni:~o ~adu t. j. dIe stejn)Tch zasa.d jako volby do zupniho vyboru; 
(znzuJe-li se ovsem jen jediny komisar, volise z plena zupniho. 
zastupitelstva). 0 stiznostech do volby 1'ozhoduje volebni soud. 
dIe § cis. 3., lil. lit. b)a c) a § 12 cis. 2, zakona 0 volebnim 
fad.edlthstBjn~"ch zasad jako pfi zupnim v)"horu. 

:Komise zfizuji se 
\ ' ~a) pro spravu a dozor nad jednotlivymi zupnimi ustavy a. 

podmky na pr.: pro budovy zupni, elektrarny a p., 

. b) pro obstaravani jednotEvyeh .zupnieh veei, na pr.: k stu-

dl,U ~ ~o~ani n,avrhu na zflzeni zupniho podniku. Sem zejmena 
nalezeJl I komlse, kterym zupni zastupitelstvo dIe § 32. jedna­
ciho radu prozupni zastupitelstva odkazujP k predcJ1C'zi po­
rade predmety, jez ma dIe pT'Ggramu sehu:ze vziti v projedmini,. 
tedy obdoba vyboru slnemovl1leh (kulturni, nawodohospodarska 
a K'0lnise zri.zuji se, je-Ji toiho treiba a 11a dohu potrebv 
ne tedy a priori naeele volebni obdobi; ale v jednacirn rWd~ 
n~uze byti dIe § 24. zwkoua u:stalnoveno, ze maji hyti ,obligator· 
ne pro ,nektere veci utvoreny zvlastni komise, na pr. komise 

kuIt,urm ~ pod,;V. platnem jednaeim rade se tak nestalo a prot<Y 
~10ve kO'l11l.se stale mohclU byti ,zhzovany jenom ve forme zmcnv 

~edn~ciho r~du" t. j: ~snesenim zllpniho zastupitelstva, jez v;­
zaduJe schvalem mlmsterstva vnitra, 

. :Povinl1osti a tedy ukoly komisi i zpusob jejich jednnnL 
JSou stanoveny zvlastnimi rady, jez vyda zupni zastupitelstvo 
samo; vys'siho ,sehvaleni nepotrehuji. Zakon pouze stano'll: 

. 1. v pre~sedo,~ vsech komisi jest ex lege zupan jak,o pi'ed·· 
nosta zl'pmho uradu, tedy i kdo zupnt llrad J'ako v, . p1'eC111ost&, 
docasne spravuje, ale muze predsednietvi sveriti 

a) nekteremu Ufedniku zupniho uradu . . , 
h) nekteremu uredniku okresniho uradu, 

c) nekteremu volenemu clenu zupniho vyboru, 
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!d) nekteremu clenu komise same, (i kdyz neni clenem zup­

:niho zastupitelstva). 
2. Dozor nad pracemi kon1ise vykonava a) zupan, b) zupul 

vy-bor, oba z.eela Sa1l.110statne. a neodvisle od sebe. Zakon nema 
o obsa}ltu dOZOTU zadneho ustanoveni a nutno proto v fade pro 
komisi vydanem talo prava dozorci v mezich vseoheenello 

pojmu dozoru presne vymeziti. 
3. Predpisy 0 podjatosti plati i pro Cleny komise § 29, 
4. Zupni komise jen zeclenu zupnfho zastupitelstva zvo-

1ene, mohou nastoupiti na misto zupniho zastupitelstva tak, to­
ttz, ze usneseni teehto komisi se pokladaji za usneseni zupniho 
zastupitelstv,a sameho. Ponevadz tu jde 0 mnezeni puso1m05ti 
.zupniho zastupltelstva, nemuze rozsireni pravomoci zupnich ko 
misi byE ponechano lihovolnemu usneseni zupniho zastupitel­
etva, nJihriZ by,lo poneehano jednadmu radu, ahy vy,sIovil, za 
'kteryeh podminek tato r·oz,sirena p;ravo,moe zUlpni komise Tlil.­

stupuje, To ,se ovsem muze stMi jiz v prvem jednacim rade, ale 
zpravidla se to stane od pri:padu k pfipadu doplnenim jednu­
ciho radu t, j, usne,s€nvm zU\pni':'1!J za:stupitelstva ISchvaJenym 

m:i!nisterrstvem vnitra, § 24. 
iOkoly komise budou t.edy urceny radem vydanym od zup-

niho zastupitelstva dIe § 28. in fine, ale usneseni komis€ bu­
<de pak1aldano z,a podminelk jedinaeim rademstano'Venycih za 
US'l1eseni zupniho zastu:pitelstva sarneho (§ 60.). Dkolem t,ohoto 
ustanoveni bylo za;bezpeciti rychle a spravne vyfizovani ne­
kteryeh od-bornyeh agend, jez vyz'aduji jisteho progranl'u trva­
lejsiho a 11esnesou, aby nahodilou vetsinou zupniho zastupitel­
stva moh1 byti cely progran'l zVTaeen. 8em patri na pr. vedel1i 
,odb01'neho podniku, (elektrarny a p.), v nemz ,se doporucuje ne­
jen beznou spra,vi.1, nyhrz i agendy beznou spnivu presahujiei, 
takoveto komisi odbornicke k pineniu a konecnemu vybavent 
sveriti. zupni zastupiteistvo ovsem must pfesne uTciti podmin­
ky, za 111chz zupni komise muze rozhodovati na misto zupniho 
LlastU!pitel,stva, na pr. muze sti~iti uSlneseni komise pozadav'kem 
kvalifikovane majority 11eho OHleziti ji ,na urcite castky IJeneznl, 

urcita jedmini .a p, 
Tento zpusob odhornych komisi jednajicieh jmenem h1a,,-

11iho organu se velmi dohre osved'cil v zastupitelskyeh shoreeh 
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samospnivnyeh v Anglii a i U Has byl pro obeeni podniky do-­
porueovan. 

iANIK CLENSTVf V KOMISfCH ZUPNIHO ZASTUPITELSTVA._ 
VesmYislu § 28. Zt.LIJniho zakona nutno lisHi: 
I. eleny zupniho zastupitelstva, 
II. oheany v zupe usedle a do zupniho zastupitelstva vo­

litelne. 
ad 1. Clen.zupniho zastupitelstva pozhyvaclenstvi v kOl1lisi:_ 

1. jestlize presta1 hi'E z jakehokoliv duvoduclenem zupnillO. 
zastupitelsi"va, 

12. ",til"'''''' .!lama zanikla,·na 
nim zupniho zastupitelstYa, uplynula doba, 
zrizena, 

zrusenausneiie-­
na kterou byla 

3. dIe § 59. a 55. volehni110 radu pozbyva, v komisi clenstYl 
clen vi'kem mladsi (pri stejnem yi'ku vylosovanJ'T), z dllvodu 
pomeru manzelskeho, pribuzenskeho nebo svagroyskeho, 

4. sesazenim dIe § 100. zupniho zakona. 
5. naJezem vo1e1miho soudu, kterym bylo dIe § 59. a 58 vo-

1ebniho l'Etdu stlznosti proti yolbe ('Jenu komis2 vyhoveno a volha 
zrusena. 0 nalezu posle volelmi soud zpnivu zupnimu zastupitel­
stvu. skrze zupni llrad. 

ad II. Pro e1eny komise, kteri nejsou cleny zupni110 zastu­
pitelstva pIaU duvody v § 14. a 15. za.kona zupniho uveden~'> 
dale § 59., 55. a 58. volebni110 radu a § 8. C. 3. volebnillO ,soudu. 

,C1enove tHo pozbyvaji e1enstyi v komlsi: 
1. smrti, 
2. vzdanim se, § 15. lit. a), 
3. tim, ze zupni zastupitelslvo zanikne (uplynutim 

volelmiiho obdobi, § 14., 11ebo rozpustenim, § 15. lit a). ,Bylo-II 
.zupnl zastupitelstvo rozpusteno, ill.uze minist'2fstvo vnitra 
ponechati v einnosti az do ustaveni noveho zupni110'zastupitei­
<stva dosava,dnl zupni k0111i'se, § 61. (ov,sem jako O'rgEwy vhidni), 

'", . 
4. za11ikem komise same, (na pl". tim, ze ji zast1.LpitelstvG 

zrusilo, d'Jba, na kterou byla zfiz2na, uplynula a pod.), 
5. dIe § 59. a 55. vo1ebniho radu pozlJJ"va c1enstv1 v komisi 

eIen yekem mladsi nebo ph stejileIn veku vylosovany z duvod.,] 
manze1skeho, priJmzenskeho 11ebo svagrovskeho, 
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6. vyrokem vo1ebniho soudu, totiz: 
a) nal.ezem, byla-li podana stiznostdo vo1hy elena 1\.0' 

mise dIe § 8. e. 3 zakona 0 vo1e1mim soudu, stiznosti bylo vy·· 
llOv6no a volba zrusena dIe § 20. zakona 0 vo1ebn1111 soud~\. 
o nalezu poda ,v01ebni soud die § 22. zpravu »p1'1slusnemu sbo­
ru«, t. j. zupnil~lu zastupitelstvu (ov,sem skrze zupni urad), _ 

:b) rozhodnutim dIe § 15. lit. b) ,zakona: 
a) jestlize u elena komise vzejde nejaka okolnost nova, 

Idera v cas volbytu :nebyla, n'5-brz tep1've po ni nastala, ale 
pro kteron, kdyby tu byla hyvala v cas volby, neby1 by moh1 
byti vubec volen (na ,pl'. byl po volb(~ trestne odsouzen), 

jestlize u elena lwmise dodatecnp) t. j. po volbe na jevo 
vyjde, 1121)0 stane seznamou ~lejakaokolnost) ktera tu byl~ 
jiz v cas voTby, ale nebyla znama a pro kterou hy od pi1vodu 
nemo111 byE zvo1en, na pl'. nebyl v cas vo1by statnim obeanem. 

Zakon nema u~tanoveni 0 tom, k jakemu podnetu volebni 
soud tu zakroeuje. Podava se tu ohdoba § 13. Jjt. a) voleb­
ni110 soudu. Vo1ebni soud vyeka ,oznameni prdesedy %Jlpniho 
llradu, provecle setreni dle § 19. odst. 1. a vyda nidez, 
o nemz dle § 22. vo1e13n1110 soudu poda zpravu skrze zupni Llf'ad 

zupnimu zastupitelstvu. 



PRAvA A POVI:\lNOSTI (LENO ZUPNIHO 
ZASTUPITELSTVA, ZUPNIHO URADU 

A ZUPNf KOMISE. 

A. PI' Ii v a. 

'.Clenove zupniho zastupitelstva (volent i jmenovani, 
creii()v~ vyJ)oru zupniho i zu13nioh komisi J.11!aji ,dIe § 62. zu13niho 
zakona narok na nahradu: " 

a) jizdneho z mista sveho pobytu do sidla zupniho iifadu 
a patrne i zpet, 

Ib) skute.cnYch vyloh, jez jim .vze.sly v jejtch Ufedni CiD­
nosti jrak,o c,lenu techto oJJ,canskych <8bo1'u. 

1. Clenstvi v zupnim zastupitelstvu, vyboru a komisich 
jest funkci ce!stnou, ale nema, byti na marjetkovou 'Lljmu clem1; 

'proto poOskytuje se jim nahrada z'a V)rlohy, jez jin1! z vykonu 
uradu jejich vznikaji. Nej1a!ka odmena,remunerace za to, ze jS'Oll 

cleny zu13niho zastupitelstva, dana byti nesmi. 

.ad a) Zakon mluvi 0 miste po by t u, jednaci rad pro zup-
11i zastupitelstvo C. 26/24 'l111uvi 0 by d lis t i (_ BC. radnem). 
POjem 130bytu jest sirsi a zahmuje v sobe i prodlevani na tako­
"ITem mJste, jei ne,nl radrnynr bydlistem, 11a pro v lruzni~h, n,a zo­
tavenou. C1en iupnil10 zastupitelstva, ktery by odjel ze s'v0ho 
radlneho bydlirste, na pro do la!zni, ma, prijede-li na schuzL 
narok na nahrad.u jirzdnel10z Iazni do sidla zupniho zastuPi~ 
telstva a zpet. Jizdnym rozumi se nahrada placena za doOpravu; 
v 13ochybnosti hUde lze k vysvetleni 130uziti predpisu platnYcll 
pro cesty statnich uredniku. . 

:IVd b) Skute'cnymi ,vfr10Ihami js'ou mysleny jednak naklady 
pobytu pri zasedani zupniho zastupitelstva, vyboru a komisL 
jednak vylo:hya vy:daje, jei vze'sly z .cirrno'sti pro zupni zastu,13i~ 
telstvo a z rozkazu jeho km1ane. ,(na pro na ruznych komisich 
a pod.). DIe § 29. zakonanesmeji clenovezupniho zastupitels[va. 
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vyboru a komisi za zastupo'vani zupniho zastupitelstva ve spo­
rech zadati vice, .nez nahradu skutecnych jim vzeslych vYloll. 

II. Vylohy mohou byti pausalovany usneseninl ZUP111:1o 
zastupitelstva, jez vyzaduje schvaIeni ministerstva v~~tra Vv {to­
hode s nllinilsterstvem financi. Tak zejmena mohou bytl ,pausa1o­
vanv denni naklady pohytu v sidle zupniho zastupitelstvC1 
a v;boru, na pro ve foOrme diet dennich a pod. , 

IPausalovani se hude vztahovati obycejne na ceIe oObdobl. 
Vyssi schvaleni vyzaduje se proto, aby pod, titulem vysokych 
pausaIu nebyly davany c1enum vlastne odmeny, nyJmz aby 
:skutecne byly hrazeny jen prumerne skutecne vYlohy. Nak1ad;.' 
iy hradi iupni zastupitelstvo. 

B. Po'vinno stL 

V s e 0 b e c n e pIaU ustanoveni § 93. ustavni listiny. Ve­
rejni zamestnanci dbejtez v ufed:nf BVe cinnosti 'Llstavnieb 
a jinych zakonu Tot e i pIa t i 0 0 b ,15 a n skye 11 c 1 e nee 11 

s p r a v n i c h u r ad: u (s boOr u). 
IZakony rozumeji se tu vseobecne zavazne pravni normy, 

tedy i ,131atna narrzeni a statuty a ovsem na Slovensku i pnivo 
obycej!ove. 

Jako specielni povinnosti bud'tez uvedeny: 
IClenove zupnihozastupitelstva, vyboru a komii'll jsou 

zavazani puvinnosti ufadu s·veho radne pIniti. Po,dle jednIVciho 
radu c. 26/24 jest kazd:y clen zupniho. zastupitelstva povinen: 
a) (obdobne jako cIen Narodniho Shroma,Meni pri vstupu do 
snem,ovny) drive nez-Ii vstoupi do jednaci sine, prohllisiti zu­
panovi, nebo ured:niku zupniho uradu jim poverenemu, 'v k U, 
k te r e n a rod: nos it i s e h I a s i a toOtoO svoje prohihvsel1l 
svym podpisem stvrditi. CIenove jmenoO'vani vIadon prohlasi, 
zda resp. s kterou' z voIebnich stran, zastoupenych v zupnilll 
zastupiteIstvu, budou voliti pri volbach, konanych v zupnim 
zastupite1stvu podlezasady pomerneho zastoupeni (§ 8. odst. 1.:; 

b) nastupuje svuj urad sloziti do rukou zupana nebo ured­
nika zupniho uradu od 11eho urceneho slib vernosti republice 
Ceskoslovenske. Vyhi'ady 11ebo dodatky ku slibu pokladaji Sf 

zaodepreni slibu a za odmitnuti prijati vollm 11ebo jmenovani, 
§ 53. volebniho ra'du, § 8 .ocIst. 2 jednaciho radu; 



154 

c) ucastniti se nepretrzite vsech jednani a praci zupniho­
zastupitelstva, I§ 49. jednaciho radu; pr,oto, nemuze-li "e e1en 
SChUZl zupniho zastupitelstva ucastniti, nebo funkce jemu sve­
rene radne konati (na pl'. pro nemoc a pod.), ma to oznamiti 
zupanovi (s udanim duvodu) dIe § 9. a 11. jednaciho Nidu; 

d) zupanovi ozwimiti vcas vsechny zmeny svehopobytu, 
aby mu moh10 hyti pozvani ke sclruzlm vcas doruceno, § 10. 
jednaciho radu. 

e) Clenove zup. zastupitelstva jsou ve sve cinnosti obmezeni 
pr2dpisem § 29. odst, 3. zakona a § 13. jedl19,ciho radu; nem,aji 
toHz podnikati jiste cinnosti v zak:me uveoene, a to proto, aby . 
nevzniklo Jie zajmurn zupynebo chteji se' 
ze sve ufedni cinnosti ohohaUti. J 81;1 ve vyjimecnych pripadech 
muze ministerstvol vnitra povoliti uchylky od techto zasad,' 
ale jen k navrhu zupniho vYboru. 

Tyto povinnosti c}enu zupniho zastupitelstva plati ohdobne 
i pro c]eny zupniho vybo1'u, § 6. jednaciho radu, a komis! 
zupnich. Zachovani vsech techto povinnosti jest zabezpeceno 
disciplinarnimi prostredky v § 100. zakona a § 12. jednaciho 
l'adu pro zupni zastupitelstva stanovenJ'TmL 

ZUPA ]AKO PRA VNICKA OSOBA. 

Sr. Ant. Hons: Pisemnosti, listiny a pIne T110ci ve srnyslu 
§ 54. a 95. zupniho zakona. Vestnik min. vnitra roc. VI:1924. 

Zupa byla v § 41. prohlasena za pravnickou osobu a tedy 

za sUl:ljekt pra:v a zavazku. 

Zupa jest 13ravnickou osobou verejneho p1'ava, t. j. jeji vznik 
a {lkoly nezakladaji S2 na vu1i c1enu, n~TbrZ primo na zakol1u, 
a ukoly jeji jsou take zakonem, resp. nafizenim dIe zakona vy­
dan~Tm urceny. Zupa jest verejno13ravni k 0 r po rae i, pone­

vadz substratem jejim jest obCanstvo zupy. 

1 Pusolmost zu13y vztahuje se a) dIe § 41. na ukoly v § 3l. 
az 39. zakona uvedene, t. j. na obstaravani urcitych zajlmOl 
zupy a obyvatelstva jejiho, na zakladami 0 podpOrOV8J11i podnikll 
a {ista vu a na vrclmostenske opatrovani prostredku financnich 
na ullradu nak1adll, patricich do pusolmosti zupniho za­

stupitelstva. 

,Zupa jako pravnicka. osoba ma p1'avo, aby ukoly v § 2~1. 
uvedene 13rovadela, a aby ,naklady na ne sama opatrovala 
a rozvrhovala. Neni p,Juhou pa,s.sivni konikurenci, nybrz 13rh11o 
aktivnim subjektenl p1'a.v. Jest to mocna z2.ruka proti centra­

lismu ,statnimu. 

J)) Obme'zeni 11a {lkoly v § 39. uvedene nmi vsak IJresn(,. 

Zu13a jest pravnickou osobou i pro )ine ukeJy. Z § 9. se 13odava, 
ze zupa mu,ze miti vIastni jmeni, t. j. 13rava a zavazky 
vlastnictvi) a ze tedy i jmeni i s131'ava jeho naleZeji do 13usob­

nosH zupy jako pravnicke osoby. 

!Podle § 53. zupa jako takova nese naklad na svoje {lreO­
niky a zfizence, dIe § 35. hradi naklad spravy gerentovy, dIe 
§ 62. h1'adi jizdne a vyIohy c1enu zupniho zastupit2lstva, \'y-. 
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-boru a komisi, dIe § 27. v'olebniho radu zupniho nese zupa 
jistou cast nakladu tisku hlasovacich listku (druhou cast 
hradi strany). 

,Jine ukoly, nez svrchu uvedene nenalezeji do kompetencc 
zupy jako pravnicke osoby; zejmena ne pusobnost no1'motvorna 
a poradni. 

,ad 2. Organy, jez projevuji vuli zupy, jsou jednak zupni 
zastupitelstvo a zupni vy))ora po pripade zupni komise, jednak 
zUipan. Zakon lisl pomer :iJnteJ'ni a externi (ina venek). V po~ 

:meru internim jest vseobecnym organem zupni zastupitelst~o, 
jennIzpris]usIPyoyadeiJi veskeru, pusohn ostzuPY,POkud "neni 
vyhrazena ,ol'gam"un jinym, (arg. § 43.~slovo zejmena). Taxativni 
pusobnost naproti zupnimu zastupitelstvu ma zupni vybor 
a komi,se. V pOlneru externim, t. j. na venek, vystupuje POUZ8 

:zupan; on 1'e'8p. dOCaSn)T spravce zupniho 1ir'adu:' 

;1. provadi usneseni zupniho zastupitelstva a vYboru. § 1)2; 

2. zastupUJje zupu jako pravnickou osobu na venek, § 54. 
zakona, § 1. jednaciho radu zupniho zastupiteistva; 

3. podpisuje vsechny pis e 111 n 08 t i jmenen~ zupy, § 0,'1-. 

zakona. (Podpis tedy by znel: Jmenem zupy XV.: X. Y., zupan.) 
Toto pravo l1emuze prenesti na nektereho clena zupniho zastu­
pitelstva nebo vYboru. 

ZvlMitni ustanoveni plati 0 pra vnich jednanich, jimiz S" 

zupan'aproti tretimosobam zavazuje a 0 pln)rch mocech. Listi­
ny 0 takovychto pravnich jednanich a pIne moci m us i b)Tti 
podepsany: 

,a) prednostou zupniho uradu, 

dvema cleny zupniho vyborn, 
c) opatreny peceti zupniho uradu. 

o statnich pecetich jednaji §§ 8. a 9. zakona ze dne 30. 
brezna 1920, c. 252 Sb. z. an., ktery v § 9. zmocnuje vladu, aby 
zvlastnim nari'zenim stanovila, kdy a kterou peceti statni PC'­
cetiti a jakych pecetia razitek maji uzivati verejne (tr'ady. 

Natizeni to bylo vydano dne 20. srpna 1920. c. 512; pfislusn-c 
ptipady k p8'cetim hledici obsahuje § '6. a 7.' 

Listiny 0 usnesenich dIe § 43. C. 2. (zdzeni" zavazenf a Ztl­

'tizeni jmeni, propachtovani), a § 43. C. 3. (vypujcka, Tuceni z,a 
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dIuh cizi) 11lUS! byti. krome toho podepsany jeste dvema cleny 
zupniho zastupitelstva. 

Zupan sice muze dIe zakona urciti k podpisu ktereko [iv 
i3Ieny zupniho zastupiteistva a vyboru, ale dIe jednac:i.ho tadu 
§ 5., drive vyslechne zupni' zastupitelstvo resp. zupni vybOl\ 

!J est to tedy dostate'cna kontrola proti zupanovi jako zcl:­
stupci pravnicke osoby. 

Zupa provadi nmohe ukoly, znzuje ustavy atd., a ph 
tom cini ruzne projevy, uzavira cetna jednani pravni, uklada 
verejne davky a ,pod. 0 tom jsou vyhotovovany Ustiny. Zakon 
narizuj.e, ,2.e, vseclmy listiny (pisemnosti), jez se vydavaji jme­
nem zupy jako pravnicke osoby, musi byti podepsany zupanem 
(reslp. tim, kdo podle jednaciho radu zupni urad ve vecech 
zupy zastupuje). Zupan jako ptednosta zupniho 'llradu, t. j. 
statlni 'Mednik, jest tu tedyz a k 0 n;;1 y 111 Z a stu 'P c e mzupy. 

.Zupa uzavira i je;d'l1ani p~'avni zavazovaci, na ·pr. subvellce, 
darovani, sm,louvy namezdni, dodavaci a pod. Zakon nenari­
zuje, ze by takovato jednani zupu zavazovaci musela se stati 
jen formou 13isemnou. Zda takovato forma 131semna jest nutlHi 
ci uceina a jaky ucinek ma nezaehovani teto formy na listinu 
resp. 'za vazek v listirie vyjadreny, jest otazkou soukromeho 
prava. Zakon chce jenom rici, ze, zti'zuje-li se listinao 13ravnim 
jednanl, z neho·z ma byU zupa zav3Jzana, mus1 h)rti tato listina 
podepsana ved~8 zupana jeste zastupcio'bcanstva aOlJatrena: 
pecetizu,p'niho uradu. 

:Za'kon mluvi »0 131'avnich jedil1anich» cimz naiznacuje, ze tu 
jde 0 jednani so u k rom 0 p r a v n i; tedy in concreto 0 sou­
kromopravni smJouvy. 

Zupan (resp. kdo podle jednaciho radu zupni urad zastu­
puje) jest za,kon:ny!nl za!stupcem zupy a tedy ex lege orpnivnen 
jmenem zupy na venek vy'st11PovatL Ma-li jedmati jrmenem zupy , . 
nekdo jiny na pl'. adyokat, laickyclen zupniho zastupHelstva 
a pod., potrelmje k tomu plne moci, na pt. na komisich. Zakon 
zada, aby byia plna moc vzdy vyhotoveil1a pisemne a aby byla 
podepsana zupanem a dvema cIe11Y zupniho zastupitelstva a 
opatrena peceti zupniho uI\adu. Jinak tato plna moc neni platn,a 
J aky tlcinek rma 11edo,statecna ne'ho nepla,tna p}na moc, resp. 
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. dodateene jeji schva]eni na platnost pnivniho jednani, jest 
otazkou prava soukJ.'omeho. 

;Vyznam zupy jako pravnicke osoby jest ten, z.e uk01y/ji 
_ jako pnivnicke osoM ,pfiznane jsou jejhni ukoly vlastnimi, 
ktere ji ne111'ohou byti bez zakonneho podkladu odnaty nebo 
obmezovany. Zupni zastupitelstvo a vybor mohou se tedy bni­
niti proti aktum statnim, kterymi by jejich pus'obnost jako 
pra vnicke osoby byla omezovana. Proto jest presne vyteeni 
tollo, co na1ezi do pllsobnosti zupy jako pravnicke osoby, v21mi 
dulezito. 

iBylaclLpol'usena ana pravomoc zupnibo zastupHelstva,jez 
netvofiobsahu pravnicke osoby, na yr. puso,bnost poradni, no1'-

- mDtvOJ'na, nemuze si proti tomu siezovati zupni zastupitelstvo 
jako takove. ponevadz one v teto pusobnosti poradni (nonno­
tvome) vystupuje ne jako pnivnicka osota, nybrz jen jak.') 
urad. Ov,semale poruseni teto uredni ,pusobnosti zupniho za­
stupitelstva mu'ze jako formalni vadu vytykati jednotlivec Vi' 

<;tiznosti, podane proti aktu spravnimu, ktery prisel k mistu 
s porusenim pusobnosti zupniho- zastupitelstva. Tak na Pl'. 
bylo-li by v nektei'em zakone nafizeno, ahy zupan drive, nez-Ii 
vyda svoje opatreni, vyslechl zupni zastupitelstvo a zupan toho 
neueinil, nelT1UZe zupni zastupitelstvo poruseni to hrati v odpor 
sarno stiznosti, nyhrZ pouze ten obean,' kteremu bylo opatrenim 

- zupanoivym ublizeno. 

DOZOR NAD ZUPNIMl ZASTUPITELSTVY, 
VYBORY A KOMISEML 

Zupni zastupitelstva, vybory a kom.ise ohstaravaji svou 
:pusobnostv zajn:m verejnem; stat ma proto zajen1. na tom, 
aJ)y zU'pni ·zastupitelstva a jich organy puso'bnost tu take radne 
plnily a ji neprekro,eovaly. K tomu jest treba: 

1. aby e 1 e;n 0 v e techt,o sboil."u radnou ei:nnost techto shoru 
l1l11.iorznovali, z6,jrmena schuzi jejich se ueastnili, 

2. a:by i s b 0 r y sam y ukoly jim sverene radne plnily. 

IZa tim ueelem poskytuje zakon zupni uradum jista pravu 
nad e]eny zupnich zastupitelstev (vyhoru a komisi), a nad 
shory samy-mi, a ta tvofi ohsah dOlzorel mod. Dozorci pravD­
moc neni v zakone zupnim v jednom oddile souhrne upravena, 
nyhrz prislusna ustanoveni jSOll na ruzn)Tch mistech zakoTia 
umi.sten:a. Do!zoreiopra vneni, zllpanovli (.mi:nislteJ"stvu) pro­
pujcemi, poskytnuta jsou ve v ere j n e m z a J m u, nikoHv 
tedy v zajmu stran a smeruji k tomu, ahy stay obJektivnfmn 
pnivu oldpovidajici hyl zavedeu, nikoliv aby hyla prava suo­
jektivni v prve r,ade chranena. Strany nerna.ji proto naroku 
:pravniho, ahy urady dOizorei pravo vykonavaly (mohou pouze 
u!pO'zornovati urady, denuntiatio) a nemohou si stezovati, jest­
Hze "llrad nechce dozor vykonavati. OVisem ze z vykonu dozor­
elbo prava( nekdy strany maji prospech, ale to jest POUZf'. 1'0-

flexnim UJeinkem dOlZoru. 

'A. Dozorei Ihava nad jednotlivymi cleny zupniho zastupi­
telstva (vyboru a komisi) upravena jsou v § 100. 'zupniho za­
.kana; jsou to: L uredlll napomenuti, II. sesazeni s uradu. 

lad L U red n ina p '0' men uti. 
,c:lenove zupniho zastupitelstva, zupniho vyboru a ko­

misi, ktefi hy be'z dost,ateene omluvy povinnosti "lrradu s,veiln 
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neplnili, budouzupanem .na plneni svych povinnosti upozor­
neni, tedy nap'om~muti. 

1. Co do sub j e k t U, podrobeni jsou urednimu napome­
nuti elenove zupniho zastupitelstva (voleni i jnleno.­
vani, l:J.ikoliv tedy urednf.ci die § 20., jezto nejsou eleny), cle­
nove zupniho vyboru (ne urednici v nem zasedajici) a elenova 
komisi a zvlastnich v$Tboru, nehledic k tomu, 'zda jsou cleny 
zupniho zastupitelstva cHi nie. 

:2. Predpokladem uredniho napomenuti jest 
a) ze Hen povinlnosti sveho uradu nelplnil, 
Ij)) ze toto neplneni nem.uze dostatecne omluviti. Zda tu 

tyto abe okolnosti jsou, jest questio facti, kte1'ou posoudi 7.11-
pan sam 

.. 
'ad a) Povinnosti uradu jsou ru'zne dIe toho, jake funkce 

dotycnyelen obstarava; nejobyeejnejsi pripad zakonem take­
vyteeny jest, 'ze dotceny clen se nesllea.stni schuzl sbo1'u t. j. 

do schu:zi nechodi aneboze schulzi predc.asne odchazi. Vedle 
to110 mnozi elenove budou referenty ve vScbor·ech, komisich, 
sta.lSTmi dozorci nad ureitym ustayem nebo podnikem a p. § 28. 
I 'nedbanl povinnosti z tohoto llradu se podavajicich dava 
podnet k zakroeeni dIe i§ ;100. 

N eni treba, abyelen zanedba val z c e 1 a a v sec h povin­
nosH sveho uradu a staci i lorjedinele zanedbani povinnosti. 
Pokud jde 0 nepritomnost na schuzich, jednaci rad pro zupnl 
zastupitelstvo v >§ 12. zada nesueastni'mi se aspoii 2 schuzl 
(arg. § :100. slovo: schuzi). 

ad b) Clen ma 0 m I u vi t ia to dostateene, prole nemo~11 
sv·oji konkretni povi;nnost splniti, m30 tedy bud' pfed pre:kaz­
kou, nebo, ,nemohl-li by drive, ihned po n1 sdeliti zupanovi svoji 
om1uvu. 81'. § 9. a 11. jednaciho radu pro zupn1 zastupitelstvo·. 

:3. 10 forme napol11enuti :zaJmn nic neustanovuje a pone­
chava to ta'ktu .2:upanove. V ka:zdel11 pripa.de hude treba, aby 
napol11enuty se uredne dovede1 0 napomenuti t. j. aby lTlU na­
pOl11en1.1ti to bylo sdeleno 13ise11'1'ne nebo llstne ve sboru, jehoz 
jest ,e1enem. Rovnez bude ueeIno,aby na130menuti to bylo sdo­
lena zupnimu vyboru, kter~T pred sesazenim. ma byti 81ysen 
a bude pa'11'ne i sdeleno v :presi-dialnichzlpravachzupniho za­
stupitelstva. 

161 

4. Po:c1hybno jest, zda-Ii napomenuti jest mmostatnym dis­
cipliwirnim opatrenim, ei, jak by se za znenl zakona zda10 -
spiSe praeal11bulul11 depossessionis. Otazka jest dulezita proto, 
zda ma napomenuty proti llredn1l11U napom.enuti zupanove 
samostat:lle p1'3.vo StiZ'DOSti k ministel'stvu \mitra. Pro vy­
iuuceni stlznosti mlu-d to, ze napornenuti jest dIe stylisace za­
kona podl11inkou sesazeni, a ze zakon zna jen stiZl1ost: 
proti ses2zeni nikoliv proti naj::Ol1iBnuti. (Byl-li l1apomenut~; 

clen sezazen, 111UZe 
napomenuti nebylo 

ve stlznosti proti sesazeni uvadeti, ze 
tomu nelzc neuznati, ze 

ze j2St in statu 

monitionis, proti niZ se ne111uze 
zupan muze prriva napon:enuti prilis pi'isne uZlvati ba porri­
pade i zneuzivati a ze~by i pro zupana bylo y~cho.dno, aby o.rmJ.v-
nenost byla autoritativne " 

ad II. S·csazeni s uradu. 
,Kdyz by clen napomenuty i naciftle trva1e bez dostate.?:nE, 

cmluvyzanedbaval svSTch povinnosti, bud' s uradu sv{;ho 

sesazen, 
lSesazeni predpoklada, 
1. ro strance materielni, 
a) ze elen uredne na.pornenut aspol~ jeclnou 1.), 

J:J) ze po tomto napomenuti dale zanedlJaval svSTch povin­
nosti a to a) t r val e t. j. dIe § 12. jednaciho radu aspon ve 
2 dalSich pfipadech, hezprostfedne po sobe nasIedujicich, b) bez 

. dostatecn8 'omluvy;0dO'statecnost ':H111uvy zkouma zupan). 
2. :Po stnince formalni, 

ze ZU1)an, neZ vyr'lqle sesazeni, poskytne jednak elcnu nedbale-
111U jednalk i zupnirmu vythoru, (trebas by 510 jeil1 0 elena ZU})­
ni110 zastupitelstva, neb komise), abyse 0 veci vyjadrili. Uce-
1em to11oto ustanoveni jest, aby skutkova po.dstata byla nepo­
chyhne zjisiena, zejmena pfipadny duvod omluvny a aby se za­
roven zupan moh1 presvedeiti, jak se k teto nedbalosti chova 
staly vybor zupniho zastupitelstva, t. j. zupn1 vSrbor. ,r~rrok 

zupanllv zni, ze e1en se sesazuje s e s ve h 10 (1 r a d u. 
Sesazeni pusobi ode dne dorueeni vymeru zupanova a no­

ma lleinku odkladaciho. ProU sesazeni muze pouze SeSR7J:ny 

clen porIaH odvo.1ani k ministerstvu vnit1'a a to do 14 dyu::t 

II 
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u zupniho uradu. 0 odvolani tom jinak plat! ustanoveni ohec­
na 0 opravnych prostfedcich u politkkych ur.adu (t. j. v zc­
mich historickych zako-:l cis. 101.-96, na Slovensku zak. cl. XX: 
1901). Jakmile sesazeni nabude pravni moci t. j. nebylo-li nd­
"1olani podanc ne~JO bylo-li zamitnuto, sesazenir pozJJyva volitel­
nosti pro pristi vo1ebni obdobi t. j. na cel)rcl1 {) let pocinajir 
dnem, kdy nove volebni obdobizacina. 

Bylo-li odvo111111 vyhoveno a sesazeni 'zTu8eno, toz doru­
cenim rozlhodnuti budes2sazeny· opet keschuzfm. zvan. Lsnc­
seni, jiel1z se neucastnil, ovsem proto snad nejsou neplatna p 

sesaz€ny· el,l1·l1€muze jcbniti jen z tc11.oto duYoduy o.dpo!'. 

Zupni vybor nemapniva si stezovati a to ani k h1l.j-Y:i 
prava ve sly8eni; nebyl-li slysen, jelst tOI vada rizeni, k niz mi­
nisteTstvo pfihledne z uredni povinnosti a kterou mllze OVS81l1 

vytykati i sesazeny clen ve sV8m odvolani. 
,Necimwste 1 e.n u v zupniho zastupitelstva, vyboru, ko­

n1'iS1, muze v6sb k tomu, ze se nemuie zupni zastupHelstvo 
(v$rbor, komise) usta viti, nebo se sice jii usta vilo, ale stane se 
pozdeji k usnaseni l1()ZPllSobil~'m; vedle napomenuti a slozeni 
s uradu, jez pfis}usizupanovi dIe §' il00. odst. 1, prislusi zupanovi 
dIe § leO. odst. 3, aby ueinil potrelma opatreni k vedeni spnivy. 
o tom pozdeji. 

B. DO:1iorcl prav,'! nad shory samymi, t. j. nad zupnim zastuFI­

telstve,m., vyborem a komisemi. 

Dozorci prava, ktera zakon naproti organlUl1 zupni samo-
spravy pripousti, jsou: 

1. pravo zastaviti resp. zrusiti usneseni, § 55., 

I). pra vo uciniti nahradni opatreni k vedeni sp1'a vy, § 1:)0., 

HI. pravo rozpustiti zupni zastupitelstvo, § 61., 

IV. pravo rozihodovati 0 stlznostech do usneseni organfl 
zupni samospnivy. 

!Zakon recipoval tu ona opatfeni dozorcl, jez politick!'. u­
rady mely v zemich historickyeh p1'oti obcim a ok1'esl1m ovsem 
s nekterymi zmenami. Vseehna tato dozorci prava prisluseji 
pouze zupanovi resp. ministerstvu vnitra (nikoliv tedy mini-
1'te1'stvum jinym) a pfis1us?ji jen ve verejnem zajmu. 
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ad 1. Z as t a v e n i a z r use n ius n e sen 1, § \10. 
J estlize predseda zup. zastupitelstva nebo vyboru at' umysl-

11e, ,af z ne-lnalostipfi'pusti 11snesen1, jez vyiboeuje z,pusolmO'sti 
zup. zastupitelstva Ine,bo y~"boru, nehose pI'icizakol1u, zj 2dnavli tl>. 

§60. samostatnou odpomoc. To jest nutno jizproto, ze predse­
dou zupnillo zastupitelstva nebo v$'boru neni vzdyzup.an, § 17., 
27., a ze mnolldy jest pravni otazka dosti pocllybna a teprvc po­
drobnej.sim 1'ozbo1'em se uka~ze, ze zakon byl pOl'usen. 

1P0dminky tohoto zrusovaeiho prava jsou dIe § 60. tyto: 
,1. Zruseno m.uze byti a) usneseni zupniho zastupitelstva, 

b) zupniho v~rbOTU, c) samostatn8 zupni komise dIe § 24. zi'!' 
zene, nikoUv tedy usneseni obycejnych zupnieh komisi; koml~e 
ty pracuji dle § 28. pod dozorem tZupana a zupniho vyboru a 
organy tyto mOillCi1.1 proti komisiza:kr,ociti dIe radu, j1ez vyda 
zupni zastupitelstvo. 

~. Zruseno muze byti jen usneseni, jez S2 prlci zakollu 
neho vyboeuje z mezi 13U80])11'08ti zupnjlho izastupite;lstva, vyb r)­

rn ne])o samostatne zupni kOl'l1ise. Siroka tato formulaee by!a 
pr£jata ze ;zrize111 oln.cnich, na pI'.: § 102. obee. izr~z·eni Iceskeho, 
§ 103. moravskeho, § 78. zakonao okresnich zastupit·elstvech 
a bude se tu lze pri v~rkladu opfiti 0 ])ohatou judikaturu byya­
leho spravniho soudu rakouskeho i nejvy§siho sl)ravniho soudu 
,ceskoslovenskeho. 

3. Zrusiti usneseni pfislusi vyIucne ministerstvu vnitl'a, 
a to bud' a) k zadosti zupanove nebo b) rl uredni povinnosti. 

ad a) Ma-lizupan za to,ze usneseni se pri,cizakonu, jest 
opravnen i povi11'en nejprve 

0(:.) usneseni, t. j. s13ravneji 13rovadeni ieho zastavitl. Lhll­
ta, d,o utz 11snes8ni 'nlusl za,staviti, ne11i predepsima, 

~) vee do 14 dnu 13otom predloziti ministerstvu vnitra, jE'Z 

pak rozhodne, zda zastavene usneseni ma bj'ti v platnosti po·­

neehano ci zruseno. Nerozhodne-li ministe1'stvo do 4 nedel po 
t0111, co dos1a ministel'stva' ziprava .zuparrova, zusta va usneiselll 
v p'la t11108ti. 

;Zrusi-li ministe1'stvo zastavene usneseni, bud' l'ozhodnuti 
to sdeleno .v nejibliz'si 'schuzi organu, 0 je11Clz usneseni' sio. 
Od toho dne bezi IhUta ke stlznosti k nejvyssimu spravnimn 
'Soudu, kterou muze podati kter$r'koliv c1en org-anu, jeho~ usne-

H* 
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sen1 bylo ZTUSenO, nikoliv tedy zupni zastupitelstvo nebo zupni 
vy'bor neJ)O komise sama, ponevadz zakon pravo to vyhradB 
jenolIl cIemlmorganu samello. 

,ad b) Z .uredni povinnosti muze ministerstvo usneseni. 
zrusiti jen tehdy, .nebylo-li zavedeno rizen! sub. a), toHz jest­
Hze zupan usneseni nezastavil. Jestlize ministerstvo, kdY~lU­
pan usneseni zastavil, usneseni nechalo v platnosti (vyslovne 
nebo mIcky tim, ze promeska 4-nedelni Ihutu), nemuze je 130-
zdeji z uredni 13ovinnosti zr11'siti, ponevadz sv·oje pnivo Jiz 
skonsumovalo. Pnivo siiznosti 13rislusi tymz osobam, jako kdyz 
bylo usneseni zruseno po predbezne sistaci z11'~)anove, 

ad H. N a 11 r a d n i 0 pat r e n i, § 55. 
Jerstlize zupni zastupitelrstvo 11e[)lni ,svych ukolu, jei 

mu dle zakona IJrisluse,ji, zrjednava odpomoc § 55. Vzorem bylo 
t11' 131'avo, jez pfislusi politickym ufadum na13roti obcim dle 
§ 104. ceskeho .zrizeni o'becniho (§ 106. moravskel1o, 94. sIez­
(Skeho) la narpro!ti okresum; dIe § 80.zakona ookp2snich zastupi­
telstvech. 

rPodminky nahradniho o13atreni dIe § 55. jsou: 
1. zupni z.astupiteistvo neschvaJilo v cas rozpoctu, t. J 

pred pocatkem roku spravniho (ktery se shodujeo se sp1'8vnim 
rokem statnim, § 45., posledni veta, t. j. jest to rok kalendarni 
(§ 1. nafizeni ministerstva financi ze dne 27. prosil1ce 1918, cis. 
7). Ze rozpocet musi byti schvalen pre.d pocatkem noveho 
roku spravniho, podava se i z § 51., ze zupni vybor vede zupni 
hospodafstvi v 111 e z i c 11 r 0 z poe t u. Ponevadz rozpo,cet m{l 

byti zupnimuzastupitelstvu pf2clJoiZen dIe § 45. aspon 2 meslce 
pred nov~Tm spravnim r.okem, rna ZUP111 zastupitelstvo dosti 
casu l1a schvaleni rozpoctu; 

2. zu13ni zastu13itelstvo 11ebo zup11i vybor neucinily opa­
treni,aby ukoly, jez jim dIe z a k 0 n a pfisluseji, byly hidne 
plneny. DIe z.neni zakona nenalezeji sem zupnl komise dIe § 28. 
proto, ze odpomoc tu zjednava vseobecny dozor zupana a zup­
niho vyboru nad pracemi zupni komise. Stylisace § 55. jest 
velmi siroka, aby dopadia na vsechny pripady. 

\Slovo ))ukoly)) naznacuje, ze nejde 0 po1'usen1 formalnihG 
pniva, v,ady v usneseni a pod., nyhriZ 0 materielni pusobnosL 
ProU formalnim pokleskum chrani § 100. 
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ra) Ukoly, jez z up n i m u z a s t up i tel s t v u dIe uikona 
prisluseji, jsou vypocteny jednak v zupnhn zakone (zejmena 
v § 30. az 59. a § 66. odst. 5.), }ednak ve specielnich zakonech, 
kterymi zupnim. zastupitelstvflm jako takovym by]y nove ukoly 

pfiika:zany § 5. a 8. zako,na. Vylouceina jeslt: 

-x) pusobnost normotvorna (§ 56.), pokud jest pouze fakul­

ta:tivni (arg. mu:ze v § 56.), 
B) pusobnost ve spra vnim soudnictvi, § 58., v neIl1Z licinky 

Hkna~osti zupniho zastupitelstva jsou stanoveny v § 28. zakona, 
ze dne 9. brezna 1920,c. 158. 0 spnivl1im soudnictvi. 

y) pllsobnost poradni § 59., kde jiz povaha veci sehou pi'i­

nasi 'ze liknav,ost Ina v zapeti jen tolik, ze zupni zastupitelstvo , 
se vyIucuje samo z upravy vefsjne zupni spravy. 

/Zbyva tedy zasadl1e pusobnost hospodarska a spravni, ale 
i ta pada pro § 55. v uva11u Jen potud, pokud zupni zastupitel­
stvo ukoly pusobnosti hospodarske po zakol1u obstaravati mus!, 
kde ,tedy jde ouk·oly, jeizo b Ii gat 0 r n e zupn£mu zastu(pitel­
stvu nalezeji, at' jiz mu byly svereny bud' primo zak0l1en1, nebo 
z dopusteni ,zalwna !narizenim.; na pro uddovani silnic, placeni 

likvidnich ·dIuhu a pod. 
Uk'oly, jeiz Z u p n i m u v y b 0 r u nalezeji ex lege, byly 

vyIozeny svrchu v kapitole 0 }::usobnosti zupnibo vYboru. 

Ie) Zupni zastupiteistvo 1'esp. zupni vyhor neucinily opa­
treni, aby byly tyto zakonne ukoly hidne 'plneny, t. j. bud' no­
ucil1ily vubec usneseni 0 ukolech tech, nebo usneseni ucinily, 
ale odmitave, nebo nepovolily potrebne uhrady k provedem 
jich (na pro l(voty nakladu zemskeho svazu zupniho, vypadajici 

na ne dIe § ·SIS. odst. 5., nepojaly do rozpoctu). 
13. Zupan. ucini ceho treiba k radnenlU vedeni spravy. Opa­

treni zupa:nova budou dIe pova:hy veci a potreby ruzna a js~)U 
vedena jedinyrn heslem: umozniti r ad n e vedeni spravy_ 

4. Proti opatreni zupanovu rnuize podati stiznost, podIe 
toho, zda lopatreni zupanova tykaia se zupniho zastupite]stva 
neho vyJJoru, bud' ka,zdyclen zupniho ·zastupiltels.tva, nebo kruzdy 
(;len zupniho vyboru (nikoliv vsak zupni zastupitelstvo nebo 
vybor jako celek), do 14 dni po tom, co opatreni zupanovo hylo 
sdeleno zupnirnu zastupitelstvu retsp. zupnimu vYboru. SUzno'sti 
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ma ucinekodkladny, 
lze po dati bud' proto, 
nebo neu,eelne. 

.neni-Ii nebezpeci v prodlem. Stiznost 
ze opatreni zupanovo jest nezakonne 

, .5~ Naklad na 'l1aJ1l'adni o.patreni hradi zupa. Zupan za 
tll1: ucel:m ma. pn1vo vypsati zupni pfirazky ve v$Tsi potrebne 
k u:ll'av~e nakladu. Jiny prostredek, na pl'. 'lyuJckia na ueet zupy 
nem pnpustny. Nueene pfirazky 112potrebuji vyssiho ~ehvaJei1i. 
Jest to t. zv. nucene etatisGva'ni. 

~6. ~upan muze dIe § 100. posledni odstavee uciniti potrebna 
opatrem k veden] spravy i v tOll,l pripade, jestlize: 

v • neu!:ltavilo, §53. volelmiho x'ad'lL 
zupmho, nebo se siee ustavilo, ale _pozdeji se stalo k usnaseni 
nezpusobilYlTl, 

. b). ~uP:li vy:)o1' nebo zupni komise staly se k usnaseni ne­
Zp~S~bl.ly.ml bu,: od jJllyodu, '~lebo kdykoliv pozdeji. Toto raze­
:nav~m Jest oduvodneno tim, ze volebni rad znajen ustaveni 
zUipmho zastu:pitelstva, § 53. (,niikoliv vyhoru, argo § 59.). 

v, . ~oehybno jest, zda zupan muze prava 8v6ho dle § lOG 
~zlt,l Je~ tehdy, hylo-Ii neustav.enl resp. nezpusobilost k usn(t­
~en~ zpuSO'~81~a ~mys1nou neucasti clenu dotyc'nyeh shoru, ci 
I duvody Jmyml, l1a Pl'. vzdanirn se smrti a pod Vt v

.}_ Vt vI 0 ,. ve 81.lO' 
poe ~ e enu. Pres to, ze § 100. ma v 1. odstavci na mysU likna-
vo«t clenu t l' .. .. v _. , nu no la]ltl, ze pravo zupanovi v poslednim odstavd 
vyhrnV ,. + d ' . dzene JeSe oeela samostatne a ie ma m18to vzdv k·dyk 1" . I 'r J, 0,1 V 
Z Ja {e ,l

v

OkoUv duvodu ustaveni neni mozne neho nezpusohilost 
k usnaseni nastala, na pl'. ,pro pcidjato\s't. 

Proti opatrenim tem ne1ze lsi ,stezovati. 

(Opatfeni to potrya tak dlouho d.oknd OIJeVt ' , __ organy zupni 
samospravy I'adl1e cinnosti nezalla·J·l'. 0 v . vsem kdyz jde 0 neZrJu-
sohilost k usnaseni, konkuruje tu jeste § 19. zakona, die 
nehoz mozno svolati nove s·ehuze. 

J ednaci rad pro zupni zastupitelstva, v\.'Thory k t t a omise ma, 
u us anoveni v § 50. resp. 35. a Cl. 1. odst. 3. 

'V _ J :s:, ~a~110zrejm\0, ze zupan pouzije pravomoci v § .100. l1lU 

pnsluseJlel Jen vyjimecne, kdyz by ail1i opetovne schuze dIe 
§ 19. nemeJy uspeehu a jde 0 zahezpe.ceni spravy. 
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c) jestlize volelmiohdobi zupniho zastupitelstva uplynulo 
ado k 0 nee j e 11 0 'l1.enastala l110'znost ustaviti se dIe § 53. 
vo1ebni110 radu, t. j. nebyla proti pi"edpisu § 14. volebniho radu 
nova volba provedena, nebo byla siee provedena, ale 11811abyla 

dosud praVtlli Hloei (neibyly Tol])y overeny :nebo nebyly stiznosti 
vyrizeny). Clenove dosavadniho zupniho zastuIJitelstvl pozl:Jirvaji 
Inandatu (arg. § 14. ·a § 15. slovo »jinak«) a nemohou tedy 
y llladovani nadale zustati. Tu nutn,o, by zupan ueinil prOlft­

timni opatreni obdob'le jako pri rozpusteni dIe § 61. 
ad III. ::\ ejda1ekosall1ejsim, akt'Cl11 dozorcim, jest r 0 z P 11-

S ten '( z u p n i 110 z a stu pit e 1 s t va, §61. Prislusnym jest 
ministerstvo jez tu postupuje zeela dIe v01n8110 uv;izeni. 

IRozpusteno Inuze byti pouze zRstupitelstvo dIe § 53. zupc 
nill0 volebiH110 radu jiz ustavene, tedy jakmile asy;on dye U'etiny 
clen1i zupnil10 zastupitelstva slozily slib. Ohdohne BudVI'. 
4538/89. NeJ)ylo-li zastupitelstvo dosud ustaveno, zjednava od-

ponl0e § 100. Q,dst. posledni. 
:1j1cinek rozpuSteni jest, ze zupni zastupite1stvo a vsecliny 

je110 organy, tedy zupni vylJora zupnl komisezanikaji a ze 
lJuditz clenov6 jejieh POlziJ:lyvajisvehoclenstvi, .§ 15. a vseel1 pni'.' 
z nell0 vzehazejieicl11. Byly-1i dIe § 62. v$Tkllypausa1iOvany, pri­

SI11Si jim pouze kvota, na dohu cinnosti jieh vypadajiei. 
Na dohu, co jest zupni zastupitslstvo rozpusteno, t. j. od 

doruceni v)!l11eru zupanovi, az do ustaveni S8 nov6110 zastupl­
telstva, ueini ministe1'stvo vnitra vl1odn6 opatreni k v e den i 
s p r a v y; 11111<ze je uciniti hued pri rozpusteni anebo pozdeji. 

,Z toho se podava: 1. ze ministerstvo jest povinno v}TslovnB 
urciti, kdo po dobu yozpusH\ni spravu povede, 2. ze na tent\)' 
orga'll 13rechazi pouze v e den i s p r a v y,ne tedyee1a 13usoh­

nost rozpustenyel1 organu. 
,ad 1. ministerstvo muze za spravni organ urciti 'zupni 

urad nebo nektere:ho jeho urednika, nebo vyhor uredniku, neho 
i jine osolJy a to bud' jednohc nebo nekoUk kolektivne a to bud' 
pro zupni zastupitelstvo, zupni vy]}or a kOl11ise spolecne, nebo 
pro jednotlive z nieh ureiti organyzvlastni. Zakon dovo luje 
V'salk, a!hy bylzupni vYlbor nebo izupni komise j,ako eelek 
v cil1'losti a ptlsohnosti svoji poneebany. To bude uce1no zejn~t:­
na tehdy, jestlize pOWee ,zupni zastupitelstvoneplni svyeh flo-
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vinnosti, kdezto zupni vybora kom,ise hidne jednaji. Ovsell1 
organy tyto nej:'on organy rozpusteneho zastupitelstva, nybrz 
docela samostatne, existenci svoji z yule ministerstva 0dvo­
zujici. Proti rozpustenl .z'upniho zastupitelstva sHznos t" k spniv­
ninru soudu neni pfipustna. 

!;y1i<nisterstvo jest povinno rozcpsati nove volby tak, aby 
mohly b:\Tti provedeny nejdele do 2 meslcu,od I'ozpustEmi za­
stupitelstva poeinajic; stael kdyz volby ·elenu zupniho 
zastupitelstva byly ve Ihute provedeny a nen1 t1'eba, aby se do 
te doby pl~oved.lo i ustaveni, jez n1:uze se stati pozdeji (arg. § tiL, 
rozezmiva provedeni voleb a ustaveni zupniho zastupiteIstva). 

',ad 2. §55.,·6)1. a 101. odstavec posledni, ukhidajizupanovi 
(ministerstvu) ueiniti })ceho treba k~ fadnemu vedeni spr~lvy, 

vhodne opatr~ni k vedeni spnivy, potrebl1e opatreJi k vedeni 
s13ravy». Vsechna tato 'obsahove stejna ustanoveni 0 v e den i 
s p r a v y nasved!cuji tomu,ze jde jenom 0 to, aby byla po 
dobu neeirmosti z,upniho zastupitelstva zabE~lzpecena fad n a 
s p r a v a agendy zupniho zastupitelstva, tedy ze nahradni 01'­

ganove nemaji nie vice obstanivati, nez co hezna s13rava dosa­
vadniagendy vyz3!duje, nebo kde jde 0 naprost,o neodkladna 
o13atreni. 

:Sarnosprav8 zupni nema tedy bytf nijak prejudikovano; 
ona ma prislusnou pusobnost 8ama provadeti a nemu·ze-li na 
cas tak uci'niti, tOiZ smi byti za ni ucinena jen ta opatreni, 
jichz jest nezbytne ireba, nebo jez bezna spriiva sebou pri'naei, 
kdezto nove ukoly nemaji byti uskutecnovimy. 

iZ:ikon 'se tedy pfikIoinil k nazoru Sipravniho ,soudu {} roz· 
sahu gerentske moci pri rozpusteni o:becniho zastupiielstva. 
Gerent neni oprav'nen k opatrenim, jez presahuji obycejnou 
spravu, anebo ne'jsou neodkladny. (Sr. pienarni usneseni ze 
dne 9. bfezn3 1908 a naJezy Budw. 6848-A, BOZO-A.) T,ak na pl'. 
neni gerent opravnen jmenem obce se ,zavazati, 'ze poslkytne 
pro statni gymnasium budovu aze ji bude udrzovati. 6848-A. 

ZUPN! SVAZY. 

Jednotlive zupy jsou dostatecne velike, aby mohly likoly 
svoje v obvodech svych radne p1'ovadeti. Ukazalo-li by se, ze 
by iednotlive ukoly mohly byti ucelneji obstara.vany ve vetsich 
~b~odeCl1, nez jsou jednotlive zupy, jest to umozneno jed­

nak prenesenimnekterych veci, jez spadaji do pusobnosti ne­
kolika zupnfch zastupitelstev, na jedno zupni zastupitelstvo pro 
nekolik zu13 (§ 8. odst. 1. c. 3), jednak zfizenim zupnich SVaZll. 
Vonum 13riprude j led n 10 iZ u :p '11 i 'Z a stu 13 i t elI s t v 0 ,:",amo 
o\bst'alrava nasvtt'j naklad lik·oly ,neko1ika z,up; v tomto 13ripade 
Viznika t u is d TU 'z e In i neko1ika ZUip, tak zv:all1e zupnisvazy. 

V puvodni osnove zakona zupniho bylo stanoveno 0 sva-

zich zupnich toto: 
')~K p.l'ovedeni likolu v § 33. (nyni v § 31.) Uiveden:\'ch l1:'llUe 

byti nekolik zup sloUJceno. Zda a za jakych podminek ma byti 
toto sloU'ceni p1'ovedeno a jaka prava a povinnosti z toho se 
podavaji, bude v kalZ.dem jedillotlivem pfipade s·tanoveno po 
vy.slechnuti zup'l1ich zastupitelstev l11inisterstvem vnitra.:» DIe 
toho zupni SV3!zy nebyly instanci obligatorni, nybd fakultll,­
tivni, dIe potreby zrizovanou; cleny jich byly zupy na spolec­
nem provadeni nektereho likolu v § 31. uvedeneho intereso­
vane; nemusely to byti vsechny zu13y v nektere zemi, ale mohly 

to byti i zlJlPY IZ ruzmych zemi. 
K,dyz vsak snahy po zachovani z ems k e autonomie na-

lezly ozvenu i u nekteryeh stran snemovnich, staly se zupni 
svazy vychodiskem kompromisu, kterym temto snaham bylo 
v 1'amci ,zupniho zfilZeni vyhoveno tak, ze byly utvoreny z e m­
s k e z u pn i s v a z y jako instituce 0 b 1 i gat 0 r n i, jednctlive 
zen1:e statu ceskoslovenskeho objimajici. Vedle toho hyly po­
drzeriy i svazy fakultativni k spolecnemu provadeni jed not· 

1 ivy c 11 podniku. 
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DIe naseho soudu zemske zupni svazy, jak jsou v zakone 
zupnim organisov{my, nebyly z d u v 0 d u v e f e j n e s p r a v y 
nutny a byly spiSe plastikem, pod kterym stare zeme mely b)"ti 
daJe zaehovany. Bylo-li uzm'tvano, ze zeme jsou pro 111no11e lIkoly 
priliS velikym c21kem spnlvnim, nen1 dobre pochopitelno, Pl'OC 
5e zeme v zaIc zupnim v § 9. rusi a v § 63. oklikou znovu zj"izuji 
·a bylo Iprospesnej,sim; hledati pro tykte1'e llkoly, jez presahuji 
ramec jed'ne zupy anebo by me1y birti pro nekolik zup v jedne 
ruce so[Ustredeny, vzdy takove fonny a obvody, jez by ukolum, 
tem apotrebaJmo-byvatelstva v danem pripadeco nej'vice 
a to nehledicpri tom Ik zemskym hranicim ~ vyhovovaly. 

IZakoIi ZliPIli rozeznava: 
A, zemske zupni svazy (obligatoTni), § 63. az 67., 
'B. svazy zupni .(fakultativni), § 68. 

A. 
ZEMSKE ZUPNI SVAZY. 

Sr. Dr. Lastovka: Vestnik ceskych ok1'e>:1':1 , r. 1921, A. I-Ions: 
Zupni svazy, ve Vestniku ministerstva vnitra V. (1P23,) 

,0 organisaci a pusobnosti zemskirch zupnich svazu bylo 
vypracovano nekolik alternativ, jednak od ministe'l'stva vnitra, 
jez se opiraly zejmena 0 prusky Zweckverbandsgesetz, jeunak 
i z kruhu poslaneckych, 

Ze zemske zupni svazy jsou dileIn kompromisu teprve 
v posledni takrka chvili uzavrene110, nasvedcuje i dosti ne­
urcite zneni zakona, jenz up1'avu mnohych otazek jednak po­
nechava nartzeni, jednak vuhee upravu jich pomiji. Jak uvadi 
duvodova ~PQ'ava ustavniho vy:boru str, 6., dluzno tenio nedo­
statek propracovanosti do detailu pricisti vseobecnemu presved­
ceni, ze nurtno ponechati budoucimu vyvoji, aby l'ozhodl 0 tom, 
bude-li svazu tech a v jakem 1'ozsahu treba a poskytnouti )'oz­

Yoji jich s dostatek pruzl10stL A neni pToio divu, ze zemske 
8v,azy byly prohlasovany za kaz v celem zakc,ne, ], nernuz se 
bylo odhodlano jen po velmi tezkych a vysnc{' zodpDvednych 
jednanich. 

!Zemske zupni svazy jsou tri; 
1. cesky, kte1'y zahrnuje v sobe 2.upni zastupitelstva zl'f­

zena v Cechach, pocitajic k t0111U Vitorazsko, tedy zupy c. I 
az IX., ' ~ <~<. 
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2 moravsko-slezsky, ktery zahrnuje zupni zastupitelstva 
• v v X v XIV a XXI 

zfize.na na Morave .a 81ezs1\:u, tedy .zupy c, .az . , v:' 
poCitajic k tomu ostatni -(1:zemi mirovou sml~~vou nam pn­
vtelena a inkorporovana, t. j. Hlucinsko a valClcko, 
. 3. slovensky, ktery obsahuje zupni zastupitelstva na v:10-

d . v v X~v- az XX Zda ma byti zupni svaz znzen vensku, te y zupy c, .' . , v, .' 

v Podkarpatske Rusi nebylo stanoveno, a ponechano dalsl u-
v • ko~odarne ielikoz zfizeni svazu zupniho podkarpat-prave za _ 'l' " v .' 

skeho uzce 80uvis1 s lipravou llstavy Podkarpatske RUSI ~ s 0-

tazkou, zda tam hude ponechana jen jedna zupa I;i neko:lk . 

Anipojmenova'ni jednotlivych fivazu. ani si~lO sv~~u 11em ~ ~~­
kone sianovenoa I)C~1echano patrne 'jednaclmu rad~ dIe § , . 

Zakon zupni neuv:idi, zda zemske zupni svazy :sou pra:" 
. k" . n"obami a zda tedy jsou samostatn~Tmi sub]ekty prav nlC ynH v~ . • ' • • 

. t' PI"esvedcive duvody pro to, ze pravmckynll osoha-a pOVlnnos L' ., V".,. 

J
'"ou a to prava Ver?jneho, uvedl Hons v uvedenem c18nku. 
~ . 1923 ~. 1 ' I Zupni svazy ve Vestniku ministerstva vmtTa , CIS. _. . 

ORGANISACE ZEMSKYCH ZUPNiCH SVAZO. 
Orgamy zemskych zupnich svazu jsou: 
,I. zemsky zupni sbor, 
II. zemsk)T svazovy, 
III. zemsky svazov)T dozorci shor. 
ad I, Zemsky zupni shor cita 24 cleny volene. § 64. 

ZaJwn nla ustanoveni 0 tom, 
a) kdo ma, aktivni 3J passivni pnivo volebni § 64. od.~t.v 1. 
Pravo to maji I; 1 e nove zupnich zastupiteistev, nalez~ 

v' " u' J'e'1 Qni voli a jen om jicich v cas volby ,k zupmmu S\3JZ, 1 , 

mohou hyti volenL _ (arg. ,)ze s8be»). vsechna,ostatm u.sta-
110veni 0 ',1olohnim p~'avu a volitelnosti do zupmch zastupltel­

stev, 11a ,pr.: usta,noveni § 6, nemaji vYznamu. , 
!Clenove zupnich zastupitelstev jsou i ti, kdoz jsou ~ol,el1l, 

i ti kdoz jsou vladou jmenovani; jest lllostejno, zda-ll b}~l.~ 
hne'd od puvodu cleny zupniho zastupite18tva ci teprve POIZ~eJl 
vstoUipili ja!kro nahradniej dIe § 52. wJlebniho. r~dU ~u~mh~ 
C1en8tv1 tu musi b)'Tti v do b e vol b y. Bylo .. ll nektere. z~pm 
zastupitelstvo rozpusteno, pozbyJi jeho cleno:~ tim c1enstv1 dIe 

§ 15. zupniho zakona a ovsem nemohou vollt]. 
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ib) ObcLohi volebni trva 3 ieta § 64. odst. 1. Volelmi obdobi 
cini tedy polovinu obdobi zupniho zastupitelstva a pocita se 
dIe obdoby § 53. yo1ebniho radu zupniho dnem, kdy byl z,em­
sky zupni sbor usta.ven. 

e) 0 volbach samyeh pak zakon zupni uvadi, 
0:) ze je narizuje ministr vnitra § 64. odst.2., 

~) ze se konaji podle zasady pomerneho zastoupeni 0 b -
do b n e podle ustanoveni 0 volbaeh zupnieh zastupitelstev 
§64. odst. 2. tedy zak. ze dne 14. durhna 1920, cis. 330 0 volbach 
zupnich zastupitelstev, 

"{Ize b n e j is i pfedpisy 0 fiz61ii volebiilm bud.ou 
vydany nahzenim § ~)4. odst 3. Za:tton tedy zada, aby volby 
byly konany za vseeh okolnosti pod 1 e z a sad y po m e 1'­

n e 11 0 z as to up e 'll i, nikoliv tedy die principu absolutni 
nebo relativni vetSiny a aby zasada pomerneho zastoup2ni byla 
v rizeni vo1ebnim do zmnskeho sboru provedena sice podle u­
stanoveni 0 vo1bach zupnicll zastupitelstev t. j. zakona cis. 
330-20. ('nikoliv tedy snad obecniho zrizenj), ale 0 b d 0 b net. j 

ustanoveni zakon cis. 330-20 neplati pfinlO,nybrz se zlnenami 
podavajicimi sez tollo, ze jde prave 0 volby do jineho shoru, 
aze jini ltde maji pnivo vo1ebni a 'p. V~'sloYne ustanc\veni 0 
pomel'nem.zastoupeni dIe uS'ta,noveni vo1ebniho radu zupniho 
souvisi s kompromisnim jednanim 0 zemsk)TCh svazieh, kde 
bylo mluveno i 0 principu vetsiny a byl uplatnovan odpor prnti 
pfisne vazanym listiwim. 

:v ramci tohoto pomerneho zastoupeni vsak lakon pone· 
chava :nafizeni vlaidn£mu, aby v}ldalo pod rob n e j s i pfed­
pisy 0 r i zen i vol e b n i m. Zakon tedy nechce, aby tad vo~ 
1ebni do zupniho zastupitelstva byl pro volby do zenl'Sk0i10 
sboru pre s n e okopirovan, nybr'z ponecha va vlade - za se­
treni principu pomerneho zastoupeni, - aby vo1ebni tizeni H­

pravila dosti samostatne, coz jest oduvodneno zejmena tim, ze 
pocetvoHcu a rvolite,11l1Y.cll jelSit iP'oldistatne J.l1ensia a Ipriori Ul'­

city .. Ze bude tu ucelno drzeti se vzoru vo1ebni110 tadu do zup­
nkh zastupitelstev, jest samozrejmo, ale, pokud nejde 0 za­
sadu pomerneh~ zastoupeni, neni to nezbytne nutno. (Tak na 
pt. povinnost volebni nemusi byti zavedena; rovnez nebudou 
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zrizovany nejruke stale ~olicske seznamy, ponevadz volby se ko­
naji jednou za 3 leta a cle~u jest malo a jsou vesm.es pres:ne 

znami. 
Mame-li tento vvklad na mysli, muzeme volebni rizenl 

do zemskeho svazu upraviti asi takto. I tu bude tfeba lisiti 
1. pfipravne r'izeni, 2. volbu samu, 3. zjisieni a prohlaseni vo-
1ebniho vysledku, 4. fizeni opravne a 5. ustaveni zemskel10 

sboru. 
1. Pfipravne tizenL 
Volbu vypisuje ministerstvo vnitra, tak aby byla prove-

dena pred uplynutim vo1ebniho obdobi stareho z2mskeho sbo­
ru. VOlba bud' vyhlasena v urednim liste republiky a v zupnich 
"Llrednich listeoh. V pripravnem fizeni volebnim jde 0 to, uvesti 
ve znamost, kdo mao voliti, kdo muze byti volen (proto predlo­
zeni, uprava a vyhhiseni kandidatnich listin) a jak ma byti 
volba konana (proto rozmnozeni kandidatnich listin ve forme 
hlasovacich listku). Pr,o volby do zemskeho svazu neni tteba 
zrizovati a vykladati nejake seznamy volebni, ponevadz pocet 
voliCli jest rnaly a presne urcen a stacHo by ve vyhlasce vo-

1ebni upozorniti, kdo ma volebni pravo. 
Co se tyee kandidatnich listin, bude tfeba vee upravHi 

dIe § 20. az 29. vo1ebniho hidu zupniho, Kandidatni listiny 11-

pravuje zemska svazova volehni komise, (jez take provadi slU'u­
tinium); predsedou bude urednik ministerstvem vnitra jmeno­
va1ny,po pf:i:padev,rchni zupain anebo ,pro cesky ,syazzupan 
prazsky,promorarv,sky svaz zUiP,an ibrnenlSky, pro slovel1lsky SWlZ 

zupan bratislavskY. Clenove komise bud'tez povolani dIe § 11 
a 12. zupniho y,olebniho hidu, kOl11'ise se usnasi dIe zasady§ 13. 

Obsall kandidatnieh listin upraven bud' dle § 21. a 22. zup·· 
niho volebniho fadu; pocet volicu, jez HlUSi kandidatku pode­
psati moill by byti, aiby bylo zamezeno d1'obeni stran, stanoven 
dosti vysoko, na pt. na 1/10 clenu k volbe opravnenye11. Doba, 
do ktere maji byti pred volbou kandidatni listiny pifedloiZeny 
a komise svolana, muze byti ov:sem kratsi. Kandidatni listiny 
budou rozl11'nO'zeny dIe ohdoby § 27. a naklad pO'nese 'z pol 0-

viny je,dnak zupni svaz, jednak stra1ny. Sdruzovani kandidai­
nich Estin jest v mezich § 28 phpustno; pl'i tom {reba upozorniti, 
ze zakon § 28, nebran1 ani sdruzova,ni n e k 0 1 i k a stran ani 
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tak zvane pCldsdruzovani, na .pr.: prD volby mohou :'e sdruziti 
strany A-lB+C av tomto nimci opet strany A+B jeste zvhiste. 

Povinncst pracovni llehude zde prakticky nutna. 
2. V 0 I h a: 

Tu vzchazi l1ejdfive otazka, zda rna b)7ti volta kominu 
v sidle zupniho svuzU,ci zda muze byti volba decentralisovana 
v jednotlivych zupach; to souvisi s tim, zda bude zavedena, 
povil1nost volebni dIe § 10.~a.l'izeni ma v obou smerech "ice 
volnost, .ale doporucovalo by se, aby byla povinnost volebnl 
za,vedena a volba decentralisovana, pD zupach; v ka:zde zupe by 
bY'la tedy zfizena zupni svazova volebni kOInise obdobne dlc 
§ 10., 12. a .zupniho voIe'bniho radu; za liknavou :st1'anu jme­

~~je cIeny minisH' vnitTa; ,Pomocne "sHy a mistnosti dada zupni 
urad. Volba, bude konana u zupnich llradu v ureitou hodinn 
a nutno to ve vyhlasce podotknouti; muze by-ti konana,i v jin~! 

den nez-Ii ned eli, ale ~yz pro vsechny zupy. 
iHlasovaci listky mohon byti dodany voUeum po pripade 

az v mistnosti volebni; legitimacni listky nejsou potrebny. 
Pr,o vo1bu ,by bylo tre.ba opatriti od zupana uredni seznam vo­
Ueu, t. j. tech, kdo jsou v den vol by CIeny zupniho zastupitel­
stva, resp. dIe § 52. povolanymi nah~·adnikY. 

v' (Zastupcem dDhledaciho uradu bud' zupan, jinak bud' po­
UZItO obdobne § 35. a:z 41. Usta,noveni § 38. ohledne TIllmitek 
pr,oti volieum nema. vyznamu: 0 totO'znosti poehybnost sotva 
vzejde. 

3. Z j i s ten i a, 11 ro h 1 a s en ivy s led k U vol e b n i eh. 
Toto zjiSteni vol,bnich vysledku bude konano: 

v a) u zupnichsvazovych voIebnich komisi dIe obdoby § 42. 
az 44 Zap,is vede 'v d 'k v ' 'h ''< v . - . urel nl zupnlO uradu, zupanem k tontH 
Ur,een)T. Vysledek voJby bud' dIe § 44. oh1asen pred'3edovi zel1l­

ske svazove vOl1ebni komise a, ministru vnitra. Ustanoveni § 44. 
odst. 2. a 3. nema ttl nlista; odstavec posledni ovsem platt 

v • !b) u zemske svazove volebnikomise dIe obdoby § 45. a 50.; 
delrteIen'l dle§ 45. odst. 3. jest vzdy cislo 25. 

Vo1ebn1 v~~sledek § 50. bud' vyhIasen v urednim liste re· 
publiky a v zupnich urednich listech vyh1askou, v nH bud' UVf­
deno, kterym dnem, do kdy, kde a jak he po dati s,tiznosti 
do volby. i , , I 

. I, 

4. R i zen i 0 p r a v n e. 

175 

opravne fizeni proti 
pfipustny, kdo (; nicb 

tPochybnost vzbuzuje veTifikace a 
,'o:lbe, t. j. zda jsou stlznosti proti volbe 

r,olzhoduje a v jakem fizeni. 
DIe § 8.c. 2. a § 10. zakola ize dne 29. ULora 1920, C. 1;;~) 

volebni soud zkouma, zda zVDleni elenove zupnich zastupitel­
stev jsou volitelni a overuje Yolby c1enu tech u3n83eni111, dIe § 8 

C. 3., § 11. lit. b) az a § 12. C. 2. tehoz zakona a § 51. volebnihJ 
j'adu zupniho pak rozhoduje 0 "tizl1ostech do voleb zupnich 

zastupi teistey. 
,Jest. volebni soud techto bodech i pro volby 

zemskeho zupnil10 's,boru? 
Namitka, ze oba zakony (zupni i 0 volebnim soude) by]y 

yydiiny soueasne, takze by bylO' lze souditi, ze kompetence 
\'01ebniho soudu byla a mela byti upravena vylucne prave v za 
kone 0 volebnim sonde, neni ro,zhodna, nul.m.e-li na mysli, ze 
kompetence vo1e1mi110 soudu jest v zupnim zakone § 1:5. lit. 

n.aproti § 13. zaKonao v01ebni111' soude rodlifena. 

Naproti tomu by hylo jiste zvlastni,ze volehni soud i)yl 

uznan :z.a prislusny s.ice pro zupni zastupite]stva, ale nikoliv 

pro orga.n vyssi, t. j. zupni 6vaz, zejmena uvazim.e, Ze 
vole,bni fizeni se kona dIe oLdoby volebniho radu zupniho. 
Nutno proto sDuditi, ze i pro zemske zupni svazy Imde v rozsahu 
piatnem pro zu13ni zastupitclstva 13ris1usn)7111 vo1e])n1 .'00ud, ze 
te.dy bude i overovati usnesenim,zdazvc\leni maji v den volby 
passivni 131'avo volebni i rozhodovati 0 stiznO'stech proti volbe. 
o stiinostech tech pak hudou platiti obdolme ustanoveni, yy­

dana pro zupni zastupitelstva. 
5. U s t a v e n i z C III S k e h 0 z u p nih 0 s b 0 l' 1.1 bude 

provcdeno obdohne d1e ustanoveni § 53. ~ahradnici nastupujl 
dIe obdoby § 54. jen, kdyzse upnl:zdni za vO'lebniho obdobi 

misto 61enEke ve sboru t r val e. 
,aid II. Zemsky v~[ibor svazovy eita: 

1. 8 e]enu volenych, 
2. 4 statni uredniky, ministerstvem vnitra jmenovane. THo 

Stat'i11 urt:rdnici jsou .skute,cnYmi eleny na rozdil od zupnich za­

stupitelstev, § 20. 
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ad 1. V,olenl clenove v,oleni jsou od clem1 zemskeho zup­
niho sboru a z nich (aktivni i passivni prcivo 1,\1a tedy pouze 
onech 24 clenu zemske110 zupniho svazu) a voleni jsou podle 
zasady pome1'n8110 zastoupeni oJJdobne, jak jest ustanove­
no 0 vo1bao11 zupnHw vyboru. V tom Ismeru fpa,da v uvahu 
§ 54. az56., 57. oCLst. 2. a 58. Nahradnici vo1eni nej13ou. 

ad 2. Urednicke' cleny zemskeho vyboru svazoveho jme­
nuje sice 111inist1' vnitra, ale viada n}uze dIe § 81. lit b' ust. 
listiny pravo to jako vec politickou na sebe potaJmoutL ::\lini­
str vnitm muze jmenovati za cleny \,yboru jep urednlky statni" 
ale ze 13V8110 l'€sortu, nybrz i Z 1'eso1'tu jine110, ovsem [u 
jen se souhlasem pfislusneho ministerstva. 

,(:lenov8 urednf.ci m u s i byti jlnell10vani (a co,ntr. § 12. 
odsL 2.), kde pnivo vlady jest fakultativni. Zakon nema u13tano­
veni, na jakou dobu maji b~Tti jmenovani, a lze proto sQndHi, 
Z" jsou ad 11utu111 amovibiles; ovsem ale mus1 byti za 11e 13ou­
casne jmenovani urednici jini. 

,ad III. Zemsrky svazovy do'zorCi sboir ciil1:, a) 1,6cleml vo­
len~Tch, 4 ctieny, ktefi jsou z uredniku st.itnich, ministrem 
vnitra jmenovani. Voienicienove jsou vsiclmi ti, kteri byli zvo-
1eni do z·emskeho zupniho shorn, ale nebyli zvo1eni do zem­
skeho v~-boru SivazQiveho. Urednici ,statni jlSiQU titiz j.ak,o v zem­
skem vyboru svazovem. Tim jest zabezpeeena jednotnost a l'lzka 
soucinnost spnivy svazo·ve. 

ZANlK CLENSTVf 
V ORoANECH ZEMSKEHO ZUPNIHO SVAZU. 

\1. 2ako11 nema 0 tom sice zadneho ustanoveni, ale uzky 
vztah zemskych zupnich svazu se zupniIni zastupitelstvy nuH 
k tomu uznati, ze v,oleni c'lenove v,sech orgt'mu zemskeho zup­
nillo svazu por!:byv1aji svehoe1enstvi tim, ze pozbyli z jrukeho­
koliv duvodu e1enstvi v zupnim zastupitelstvu. Na mist-o od,· 
padleho elena nastupuje: 

a) v zemskem sboru nahradnik dIe obdoby § 52., 
b) do zemskeho vyboru a dozorciho sboru slus1 Pf'OVeSti 

HOVOU vo]bu, a byl-li zvolen do zemskeho vyboru nektery 'eIen 
dozorciho sborn, tfeba i za neho v dozor-eim sboru vol'bu 
provesti. 
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rz. Vedle tohoe1enove organu zem:s,keho z'lipnilho s,vazu 
pO'zbyvaji c1enstvl, i kdyz eleny zupnich zastupitelstev by tine­
prestali, jednak vzdanim se, jednak tim, ze zemsky zupni sbor 
byl roz'pusten,anebo jeho 3-1ete obdobi volebni uplynulo. Tim 
take zanika i vybor svazovy i svazovy dozor,c} sbor. 

;3. Ure'dnicticlenove vy,boru a sbo1'u pozbyvaji clenstvi 
tim, ze pr'estali byti statnimi ufedniky, anebo ze byli z mista 

sveho odvolani. 

PUSOBNOST ZEMSKYCH ZUPNfcH SVAZU. 

Ptls,obnost zemskych zupnich svazu rna povahu ryze 110-
spoda.fskou; svazy ne}sou vrchnc4sti, nybrZ korporaci hospodur-

skou a spravni. 
,Bylo uVaJzovano 0 tom, zemske svazy zupni zfiditi j'ako 

rekursni instanci naproti zupam, tedy ponechati jinl rekul'sni 
agendu zemsky,ch vyboru; ale bytlo nesnadno kompetenci tu 
vpraviti do ramce zamysleneho spravniho soudnictvi a s druhe 
strany pouha instancni pusobnost zemskych svazu by byla 

mmoho neznam.enala. 
lPusobnost zemskych zupnich svazu jest tatoo 
r. \Dile § 63. jsoiUzemske zupni ,svazypovolany provadeti: 
ft. jednotlive uko l1y v § 31.zupnim, zastupitclstvunl sverene, 
~. jestlize a pokud ukoly ty vyznamem svym presahuji 

rozsah a potreby jednotUvych zup, 
3. dO'tykaji se zajmu vetsi casU llzemi Z8Il1skeho znpniho 

svazu, a 
4. nemaji dulezitosti celostatni. 
iIUere ukoly to jsou, bude u1'covano narlz.enim vhidnfl1l 

a to proto (duyodova zprava str. 5.), ze jest nutno zachovati 
moznost, abycinnos,t zupnich svazu prizpusobila iS2 potrebaxn 
doby· a proto ne1zeobo1' pusobnosti zupnich sVaZtl podrobne 

vymeziti. 
IKompetencezupnich svazu jest obmezel11L Zupni svaz 

mUJze p.rovadeti jen takove uko~y, jez 111'U n a r i zen i m v 1 a d­
n i m (ale zajiste i za.konem) budoH vyslovne svereny. Svereny 

pak mu mohou byti jen: 
a) jed not 1 i v e ukoly v § 3'1. uvedene, t. j. ukoly, tykajicf 

se hun1Janiltnich, zidrav'Otnich,socialnich, hospodarrskych, do-
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pravnieh a kulturnieh zajn1u, nebo zrizovani a podpDl"ov1lnl 
ustavu, podnikua zarizeni, jez jsou zpusobile, aby podporovaly 
telesne i mravni b1aho a vzdelani obyYatelstva, zlepsoYaly 
dopraYni, bytove, zd1'aY'otni a socralni POnl'ery ye syazn, nebo 
slouzily kulturnim neb hospodarskym potrebam obyvate1stYa. 
2upn1mu svazu lze sveriti i nekolik ukolu zupn1eh zastupitel­
steY, ale vzdy jest treiba vypocitati je jednotli1ve (individuekle), 
a 'neni p1'ipustno na zupni svazy p1'enesti veskeru agendu zup­
n£Ch ,zalstulpitelsiev, v § 31. uvedenou,a to ami nominatim ani 
sumarne. 

,b) ukoly ty musi byti zvlaste kvalifikovany, jednak: 
OC) naproti statu, 
~) jednak naproti zupam. 
ad (J.) Pokud jdeo pomer k statu, nemaji mjii dulezitosti 

eeJOIstatni. Zda 'jelst tato pcdnlinka inelOll1e1'eto ph nektere upra VB 
spllnena, 'pols1oudi vlada, vy,oavajie na1'i:zeni. rOistatne podminka 
tato Ise podaNa i IZ toho, Ize zupni,nm zalstupit2j'stvu Iprislusi dIe § 31. 
jen ukoly, jez nejsou cisie mistni povahy, anebo nejscu povahy 
ceIo,siatnl, CeDi bylo ph usna,scni se 0 § 31. vy,pusteno jako 7Jby­
tecne). Vlada ,se p1'i 1:lJsudku isvem 0 eellQstatnim vyzmamu ne­
ktere akee bude opirati D 11azory parlamentu, projeyy vyznac­
n~Tch 'organisaci hospodarskych, vedeekyeh a pod. 

,ad ~) Pokud jde 0 pomer k zupam, museji Ulwly ty jednak 
vyznamem sV~Tm, presahovati rozsah apoitrehy jednoltlivych 
zup, jednak zaroven dotykati se zajmu vetsi casti uzemi sva­
zoveho. Nestaci te,dy, a;by ukoly a podniky ty ptek~'acovaiy 
hranice jedne zupy anebo uspokojovaly potreby dvou zup, l1)brz 
jest nutno; aby za1'ovei'1 uspokojovaly vetSl cast, t. j. yiee nez 
polovinu uzemi svaz,oveho. 

Regulaee patoka nebo 1'eky, protekajiei jen dvema zupami, 
nebo po hranicich ,ovou ,zup, lokalka, spojujici dve zupy, nebud? 
zpravidla predmetem pece zemskeho svazu" jelikoz nedotyloi 
se zajmu vetsi casti uzemi celeho zup'niho svazu; k uskuter:­
nen1 teehto uko1u stacl spole'censtvi ad hoc dIe § 68. zftkona, 
ministerstvem vnitra utvorene. Ale zajiste nejaka velka udoIn1 
pi<;:hrada na Sumave doiyka se 1icinky sVYIni jiz zajml'l vice 
nez po],oviny uzemi sVRzoveho a muze byii svazu sve1'ena, (ac-Ii 
·c'vse1H ukol ten nebu:de. :poklad<iJn z,a ve,c dille'zito,sti celostatni:. 
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Okolnosti tyto, zakladajici kompetenci svazovou, musi 
nyti p1'ed vydanim narizeni zjiSieny; podkladem budou tu opet 
dobrozdani teehnieka, vyjadreni yaznych korporaci hospodar­

skyeh aodhornyeh a pod. 
\PoneyadZ pak 11 kazdeho ukolu musi byti zkoumano, ZdR 

tu jsou podminky § 63, jest }Jatrno, ze vlada nemuze svazu v s e­
() bee n e sum a r n e ukoly jeho sverovati, n~TbrZ ze rnuze 
pfikazoya:ti jen j e dn 0 t 1 i v e ukoly, pokud pntve podminkam 
tem vyhovuji. Ktere uko1y budou podminkam § 63. yyhoYovati, 
bude po pi'ipade v jednotlivych zemskyeh svazich die danyeh 
pomeru ruzne. Tali:. na pt. hude lze sem zarad.iti ustavy 16-
cebne a humanitni PCl'O specielni potreby, na pi .. tlstavy pro 
deti skr.ofulo~ni, nebo blazinee a pod., ustavy pro slepce, hlu­
£honeme, da:le rozsah1e melior ace a pod. Svaz slovenskych 
EUP jest na pro dIe nar. C. 45/13 clenem v poradnim stavu pro 

ustavy lec2bne a humanitni. 
)1I.· DIe § 10. zwk. nescl\U ,z€mlSke iZupni Isvazy u pre­

v:zaty;eh zRlmestnancu zemskych (at' Y cinne slu:zbe, at' pen· 
sionovanyeh) onu castku, 0 kterou stale neho zaopatrovaci 
pozitky prekrocuji stale nebo zaopatrovaci pozitky statnieh 

zamesinancu. 
IIll. DIe § 29. zakona ze dne 13. ceryenee 1922, C. 236, pre-

vezmou 'zems!ke zUlpni SVR'ZY lekare sluzbyzdravotni, jieh,z St'l 

te,uto zakon tyce, t. j. lekare obstaravajici zdraYotnl policii 
'cbeen1, na zaklade zv1a8tniho nafizeni, a od doby, jez tin:rto na­

.r'izenim bude ustanovena. 
IZaroven byl0 vyhrazEno zv1astnimu zakonu, aJ)y upravil: 

1. pusobnost zemskych zupnich svaz{l ve veceeh L:dravotnieh, a za­
i'adenl jieh do {lstroji uradu jednoine verejne sluzlry zdra­
votni, 2.zfizeni 'zdravotnieh rad pri zem,sk~!chzupnkh sva­
:zeeh, 3. prechod uhrady v hlave V. zakona uv€dene na z8m3k6 
zupni sva,zy, 4. jakoz i pravni a hmotne pomery lekaru zdl'a­
votni s!luzby, ,Mere .zemske zupui svazy prevezil11ou. Jakmile 
bude tento zakon vydan, prejde dIe § ;So zakona ze dne13., cer­
venee ,.1922,c. 237 na z8il11'ske zupni svazypovinn<ost platiti vy­
'Sluzne lekaruobecnich a o)wodnieh, danyeh na odpocinek, 
jakc~z i zaopatrovaci pozi,tky po.zusta1yeh po lekafichohvod­

nich a obeenich. 

12< 
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,IV. DIe § 4:. zakona ze dne 9. dubna 1920, .c. 242 mohou byti 
ustavy lecebne a humanitni prohlaseny vhidnim nanzeninl 
za sta.tni ustavy, ,vyzaduji-li toho svrchova;ne dulezite zaJmy 
statni a po dorozumeni s ptislusnym zemskym vyborem, resp .. 
zen1iskym vyborem svarzovym (§ 64. zupniho zakona:. 

KTERE ORGANY ZEMSKYCH ZUPNfCH SVAZO OBSTARAvAJ[ 
POSOBNOST ZEMSKYCH SVAZO. 

·,Z e m is k Y :z u p n i ,s ib ,o;r jest pDdle za:kona ,ome'zen pOllze· 
na volbu zemskello vyboru a nema tedy miti jine pusobnosti; 
to jest patrmo i z toho, ze jednaci rad se pro nellO a;ni vullec· 
nepredpoklada. 

iZusta vaji tedy jen zemsky swizovy vybor a 'zemsky sva" 
zov-y do!zorci shm'. V pomeru obou techto organu jest z ems k y 
svazovy vybor organem v,seobecnym; on obstarava. 
tedy zasadne pusobnost zupnimu svazu' prislusejici. 

iPodle zakona zel11'sky svazovy vybor 
11. sestavuje na kazdy 1'ok rozpo,eet a rozvr:huje schodek 

na jednotliva zupni zastup1ielstva, § 6:6.; 
2. sestavuje uety, § 66.; 
13. jest sIysan, kdyz jde 0 prikazani Ufedniku a zrizencu.,. 

13 66.; 
4 .. dIe § 4. odst. 2.zakona ze dne 9. dubna 1920, c. 242 pak 

projevuje souhIas k prohl<H;eni leeebnych ustavu verejnych 
a h umanitnich; 

5. on take spravuje (jako vseobeeny organ spravy) jmenf 
sva,zu. 

,Zemsk~T svazovydo,zOJrei sbor jest pak omezen 
jen na, to, ze jest slysen pred schvalenim rozpo,etu, rozvrhu,. 
nakiladu a u,ctli. § 66. 

IUkoly, jezlna zupni iSvaz ;provadeti, vyzaduji: 1. cetneho. 
personaJu, 2. znacneho nakladu financniho. 

,ad 1. Pokud jde 0 persona,!, ustanovuje § 66. ods:t. 6, z,e 
potrebne uredniky a zrizence 13 r i ka z u j e na nakIad svazu 
zestMni.dh ;zamesimancu 1ll'li;niste'l1stvo ,vnitT,a, vy,slechnuvsi 
zemsky svazovy vybor. .svaz dIe toho nell1.UZe sam zadne 
vIastni ufedniky nebo ,zamestnance svazove ustanovovati 
(a contI'. zupnlchzastupitelstev § 53. a okresu § 91.); potte .. · 
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bruje-li jicll, brudou mu ksluzbe pfikazani z.amelstnainci statUi. 
S va z 0 v y v Y b 0 r budepatrne zadati ministerstvo vnitra za 
.sily urcite kategm'ie, urcite odiborne kvalifikace a po pfip.ade 
i za urcite konkretni sily. P.okud jde 0 odborne sHy, minister­
.stvo vnUra musi se ,dohodnouti se vucastnenymi ma,nister­
stvy i 0 tom, zda takovych odbornych sil svaz potrebuje i ktere 
sily konkretni se mu maji pfika:zati. Prikazane sHy zustavaji 
i ve sluzbach ,svazu statnimizwmestnand a j,soupodrobeni 
predpisum pro statni zamestnance platnym,ale n a k la dna 
s i 1 y t y n e s e s va IZ. Sluzebne podrizeny jsou predsedovi 
isva;zovello vyboru, tedy VJ>chnimuzupa;novi. 

.ad 2. Ntakla.dy na Ukoly svaz·ove zjist'uji se dIe § 66. odst. 1. 
az 5. ro'ziPOictem, kteryolbsahuje jednak prijmy (nla pro zestat­
nich pfidelu, vynosu vlastnich podniku), jednak vydani na ved 
do pusobnosti zemiSkych zupnich svazu nal€lZejici. 

Vykl1wd 0 hO'Sipodaristlvi zemskeho 'svazu ZUpni[10 bude pe­

dan v II. dilu. 

JEDNANf ORGANO ZEMSKEHO SVAZU ZUPNfHO. 

/P.odrobnejsi predpisy 0 jednani svaiZoveho vyboTu a dozor­
<ciho sboru obsahuje jednaci fad, ktery vyda vlada nafize­

nim, § 65. 
Zakon obsaihuje jen dvoji ust.anoveni 0 jednani: 
a) § 64. odst. 5. veta 2. 0 predsednictvi. P re d sed 0 u obou 

vyboru jest jeden ze ctyr Ufedniku statnich, ktefi jsou dIe 
:§ 64,odst.5. do obou vyborli ministrem vnitra zacleny jmenovani; 
predseda jest z nich ,jmenovan ministrem vnitra a ma jako 
predseda ex lege titul vrchniho zupana; ministr vnitra ovsem 
muze kdykoliv jmenovati jinello ufednika z onech ctyrpred­
:sedou. y o:bouvybore"ch musi byti predsedou taz osoba. 

b) §65. veta 2., ze ustanoveni §62. 0 odmenach plati ob­
dobne. Clenove svazoveho vyboru a dozorciho sboru maji tedy 
nafiok ua mihr,a;du jizdneho z mista sveho poby1tu do sidia zup­
niho svazu .a narok na nahradu skute1cnych vyloh a to ,z pro­
Iltredku svazovych. Vylohy ty mohou hyti pausalovany podle 
tollo, 0 kte'recleny j:de, usnesenim svazoveho vyboru, resp. do­
:zorciho sboru, a usneseni to musi hyti schvaleno ministerstvcm 
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vnitra v dohode s ministerstvem financi. Clenove zen1.sk6hQ· 
zupni110 sboru naroku toho z prostredku svazov~'ch nem2~ji, ale 
patrne dle§ 62. z prostredku. sve zupy. 

.J ed!l1.aci rad hude ,zajiste obsahovati podrobna pra vidla, 
zejmenao svolavanischuzi, (Schuze svolava ph:dseda; scrdlze 
jsou hidne, snad jedna za mesic a mimoradne; schUlze dozor­
ciho ,sberu dIe ]::otreby; svolanipisemne s udanim programu? 
o fizeni schuzl, 0 spusabu jednani, 0 potrebne 131'esenci, h1aso­
vani, 0 podjatosti (patrne obdobne dIe § 29. zupniho zakona\, 
o neverejnosti schuzl, 0 protakolu, dale 0 tom, kdozemsky zup-
111 svaz jako pi'avniekou osolm na yenek zastupuj2 a jake nl1-
lezitosti musi miti listiny, jmenem s~azu vydavane. Vzorem. 
bucle tu jednaci fad pro zupni v$rbor. 

DOZOR NAD ZUPNfIVI. SV AZEM ZEMSKYM. 
Dle § 67. rninistr vnitra vykomi va dozor nacinnost svazll,. 

a) aby pusobnosti sve nepfekroeovaly a b) proti zakonum a plat­
n~Tm predpisum nejednaly a prislusi mu z a t i 111 11 eel e m 
stejna prava, jez pfislusi podle zakona zupniho zupanovi nad 
zupnim zastupiteIstvem. 

Subjektem praya dozorciho jest pouze ministl' 
nikoliv jini ministri; ovsem ale i vlada za podminek § 81. lit. 
llstavni listiny. Objektem prava dozoreiho jest einnost zem­
I"kell0 svazu zupniho, t. j. vsech zakonnych organu jeho, t~. 

zemskell0 zupniho sboru, ze111lskeho v~Tboru i zemskeho dozor­
ciho shoru. Cinnosti 81us1 1'ozmnetl c h 0 van i svazu vubec, 
tedy inecinnast jejich. ;Pochylmo jest, zda i neeinnost e 1 e 11 "I. 
techto organu pada v llvahu; po 111Rm soudu slusi tom11 
svedciti vzhledem k tomu, ze bylo patrne v l1l11yslu zakoYlo­
'darcO've, do.llorcl p1'a.vo nad svazy up'raviti stejne jako nact 
zupnim zastupitelstvem. 

Dozorei einnost muze b$rti vykonavana jen za urcit,rl1l 
ll.ce1e111, to jest zabraniti tomu: a) ahy svwzy zupni si neosobo-­
-valy pusohnosti, jez jim nepatfi, b) nej€clnaly proti zakOnlll1l 
a platnym predpisum, tedy aby svou puso'bnost radne plnily, 
Zakon tu mluvi nejen 0 zakonech, nyhrZ i 0 pIa t nyc h: 
pre d pis e cll, kt"r$rmi mysli se i naNzen! dIe § 64, i vseohecnG' 
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vyno,sy, vydane lTlinisterstvem, na pr, ohledne se,staveni roz­

poCtu a pod. 
nozorei prava, jichz muze ministr vnitra pouziti, 

,.:tejna jako ma zupan nad zupnim zastupitelstvem, tedy: 

,1. 

,2·. 
;3. 
4. 

pravo 
p1'aYo 
131'avo 
pravo 

Heiniti nahradni opatreni dIe § 55:, 

zrusiti nezakonne usneseni dIe § 60., 

rozpustiti zupni svaz a 
napominati a sesazoyati eleny dIe § 100. 

,:\1.inistr vnitra muze: 1. ueiniti na Ylaklacl sva­
z u 11 a. h r a d 11 i 0 p at r e 11 i k ve den i s p r a v y dle 

55., sv 11.8scstayil y l: a s 

rozpoCtu nebonerozvrhl deficitu na jednotUVEt zu.pni 
zastupitelstva, neho nesestavil veas uetU (§ 616.), nebo 
nelleinil opatreni, aby ukoly, jez svazu dIe zakona resp. nal'i­
'leni (§ 63.) pi'islusejl, byly radne plneny. Naklad vzes]y z opa­
treni ministerstva uhradi se pfiraikami, predepsan~'mi ke 
ysem pfimym danim v lIzemi svazovem; 

r2. dIe obdoby §60. z r u sit ius n e s e 11 i kterychkoEv orga­
nu zup. svazu, jestlize se priei zp,.konu neb yyJmcuje z melZlpu­
sobnosti clotyeneho organu zupniho svazu. Zupanovi dIe § tW. 
sice vatikdezto zru­
seni same jest vyhrazeno ministerstvu. U zemskych svazu 
tohoto fize;ni 'lEni a neni ho treba, ponevadz vrc]mf 
zupan bude moci vzdy ministerstvo informovati 0 vsech US118SC" 
nich nezakonn~'ch. Lhuta, do ktere by ministerstvo muselo 
u8neseni zrusiti, neni stanovena a 111ozno proto usneseni kdy­
koliv zrusiti, pOkudovsem nebylo jiz provedeno. IProU vyroku 
ministrove IGOZnO podati istiznost k nejvys,simu Srpnlvnimu s,ou;J.u 
dIe vs e 0 h e cn y c h pre d pis u (nikoliv tedy dIe zvlastnich 
ustanoveni, jez v § 60. a 55. jsou ve prospech jednotliv~Tch Clenu 

pone'vad.z § 67. clovo.luje ohdobne uzlti jen predpistt 
ozupanovi , nikoliv i 0 e1enech 'zupn1ho zastupitelstva. 

3. Ministr vnitl'a 111uze zupni svaz i rot pus tit i, § 61. 

Zneni § 67. sice na tento pr'ipad neclopada, ale neni pochyby, 
ze p1'avo rozpustiti zemsky svaz ministerstvu pfislusi, a to jak 
sp1'a.vne Hons 1. c. str. 62 uvadi proto, ze, 13rLmal-li zakon mi­
nistrovi dozorCi prava, jez vykol1ava zupan nad zup11im za'itu· 
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pitelstvel11, jiste ponechal mu i to pravo, jez vykonava 5a:n 
min is t r nad zupnll11 zastupitelstvem. Nove volby lmd'tez 
provedeny dIe obdoby § 61. do 2. mesicu. 

,i4.MinisterstvQ vnitra muzecleny vsech svazovych organtl, 
kter1 by bez dostatecne omluvy povinnosti uradu sveho 11e­
plnili, zejmenaschulzise neuca:stnili, dIe § 100. ,odst. 1. na plne­
Ini povinno.sti jich "UPozorniti, a jestHze pres to i nadale trvale 
bez ;do,stalteicn8 omluvy je zanedbavaji, s ura;dJu sesaditi. BUzsi 
vyklad 0 teto disciplinarnimoci byl podan pri vykladech u 
zupniho uradu. 

!Nezli minish' vnitra vyslovi s~salzeni, bud' dotcenemu 
clenu i izemskemu vyboru sV8;zoven1U ,posky;tnuta n'l,ctzl~ost,aby 
se vyjadtil. Zen1isrky vJ'ihor slvazovy nastupujetu na :misto. zup­
niho vyboru v § 100. uvedeneho. vzhledem k tomu, ze ma shodne 
posta;veni se zupnim vyborem jako staly orga,n spravni. Sesa­
zeny clen l11UiZe pogati proti sesazeni stiznost k nejvyssinm 
spravnimu soudu, a nabylo-li sesazeni pravni mcci, ztrii.ci })1'0 
priSti 3-1ete obdobi voIitelnosti do. zupniho sboru. 

5. Ministr vnitra muze uciniti opatreni k vedeni spravy 
die § 100.odst.3., kdyz 'by organy :zupniho svazu se z jakeho­
ko1iv duvodu neustavily, nebo k usnaseni se staly nezpu­
sobilYmi. 

B. SVAZY ZUPNf DLE § 68. 

Jsou to. ve f e j n 0 p r a v n i sdru.zeni zup k spolecnemu 
provadeni jednotlivych podnikli, jez dIe § 31. milezeji sice do 
pusobnosti zupniho :zastupitelstva, ale podle § 63. nejsou zem­
skemu zupnimu svazu vyl1razeny, t. j. narizenim vladnim zem­
skEllnu ISVlazu izup,u:!imu 'Slvereny. 

lRozdily od zemskych zupnich svazu jsou zejmena: 
,a) zemske 'zupni svazy jsou instituce ,obligatorn!, zupnl 

svazy fakultativni, zrizuji se tedy jell, je-li ioho pro konkretni 
uk-oj treba, 

,b) zemske svazy jsou pravnickou osobou, zupni svazy jsou 
verejnopra vni societas, 

,c) cleny kazdeho zemskeho svazu jsou vsechna zupni za­
stupiteistva v te ktere zemi zfizena, kdezto cleny znpnich 
svazu mohou byti i zupni zastupitelstva z ruznych zem f , 
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d) ukoly zemskych a zupnich svazu se vylucuji, 
Ie) zem.ske svazy a cz;asady jejich organisace jsou stanoveny 

Ilrlm:ozakonem, kdezto zupni svazy zrizuji 5e vyrakem mini­
steristva vni,tra ,a to. bud' po ,llav,rhu isucastnenYd.l zupnich za­
stupitelstev a tedyv do.hode s nimi, bud' pro.ti jejich vuli; 
V ka:zdem ,pfipade musi vsak hyti zupni zastupitelstva, jez 
maji svalZ tvohti, 'nalpredslY'sena, a)o tOlm, zda se ,svaz nul 
9;hditi, b) za j.akYch podminek,c) jaka prava. a povilnill0sti 
zejmena co do'sPravy a uhrady, dozoru a pod. z tohoto svazu 

Iclenum jeho plynou. 
,Mi.nisterstVio vnitra zrizujic svaz vyda hid, kterym tyto 

'ota'zky budou upraveny. V Tukou. ministerstva muze byti toto 
csdruzovani zup. zastupitelstev vhodnym pl'ostredkem, ail;Y ony 
podniky, jez nelze zemskemu zupnimu svazu pro nedostatek 
zakOlnny;ch po!dmineksveriti, hyly ,prece na nakl,ald autonolll1 -

nidh cinitelli Ulcellne a 'vlho!dne o[bstarany, ,aniz by tu byly h1'a­
nice .zen1'ske ,preka,ZiIDou; takn:a, \pT. izfizeni mOlstu preis potak, 

:kJteTY tV'Crl hranici m;eizi 'jednotli!vymi zememi. 



'OKRESNI URAD\'. 

OKRESNf URADY, NAzEV, OBVODY, SfDLO. 

:1. Nejnizsi instanci ynitfni spnivy v republice Ceskoslo­
veiniske jlsou U f a ,d y okl'esni. 

£z v e m ~im Il1~lo byti 11alznacenlO, ze ok1'e5111 ufardy Jsou. 
v okrersich, t. j. 'V nejnizsicl1o:bvode":'ch s}1!l.'tlvnich, zil'saJdne pra­
videlnoua '.vlserGilJecnOUV1'ChlnO!srti, jez je'st ph '3 hI sin a ke v,sem 
opatreinim, pokud nek,t8!l'e veci nej'sou ,vyhrazeny 11radun1. jilnym~ 

Yedle mizvu okrersni ur,ard ,doporueovany byly i ty;i;.o mizvy: 
a) o101'esn1 hejtm,anstvi; ale ten byl odmitnut, aby 

hylo nazna!eeno, ze se nove ok1'es111 11rady buclou od dosavad~ 
nich po1itickych uradu doc e 1 a o.dlisovati i pusohnosti, ohvo 
dem i organisacia ze vyzaduji i u urednictva jineilo ducha 
a oheanstvu (poskytuji rozsahly, do sud nebyv'aly vIiv na spra,vu. 

pod k raj s k e 11 r ad y podle ohdohy politickSTch ur'a­
du 1. stolice z r. 11849 za Stadiona zrizenych. JmEmo ,to sice 
vhoc1ne vyznaeovarl'0 11'0mer podfizenosti 11radu tech pod urady 
zupni, ale nebylo lze najiti vhodny vyraz pro spravni obvod 
uradu (podkraj hy bylo neceske). 

iFunkce '0kresnich uradu vykonavaji: 
1. s tat n i 0 k r e :s 11. i '(1 r .a d y v e v I a s t '11 i m :s 111 y s I u, 

. ,2. u rei teo ib c e (k 0 m una I n i 0 k r e :s I'll i 11 r a d y) a to: 
v zemich historickych dIe § 3. mesta se zvlastnim sta­

tutem (statutarni) krome 11lavniho mesta Prahy, § 4.; to jest. 
vCechach Liberec, na Morave Brno, Olomouc, JihlaNa, Znojmo, 
Uherske Hradiste, Kromeflz, VB Slezsku Opava a Frvdek; 

b) v 11zemi drive u11e1'skem dIe §6. mesta s pra"vem muni­
cipalnim a mesta s regulovanYmmagist1'atem. 

iZak011, pokud jde 0 obce, . v8domky navazoval na dosa­
vadni organisaci z toho duvodu, ze nechtel prejudikovati niiak 
hudouci 1'e£o1'me ohecniho zrizeni,ovsem ale zmocnil vel: 6. 
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vlac1u. aby nafizenim mohla vsechma varbo me:o:ta dekla3ifiko-· 

vati, t. j. vseo'becnemu zfizeniobecnim.u, v tech zemich plat­
nemu podrobiti, eim&!; hy hyla. politicka sprava oheinl odnata. 

2. Obvodyokresnich uradu, sidla jejich a podrizenost 
Dod ureit€ zupni urady stanovi se vladnim nafize11im, § 2. od. 1. 
• la) Prvotne vls.da za'l11ysle,Ia i rO'zdele,ni okres:)1.ich 11radu uza­

koniti v priloze A.; ale obtize, jez se ukazovaly ph projedna­
vani oJJvodu a sidel zu13, vedly k tOnlU, ze byla uprava ta vy .. 

hrazelna a to zcela S1)raVne vlaidnimu nlafi,zelni. 
!Pri tom jest vlada ohmezena jedine tim, ze 11esmi jednu 

ohec zaraditi do dvouokresnich ul'adu a jedel1 okresni 'lll'Elcl 
do diVOU zu13, l'.e tedy kazdaobec 111.u·l'.e IU11ez,eti vl'.dy jen 

obvodu jednoho ok1'esniho liraduaze hranice okresnich urad'll 
bvti ohvodem zupniho uradu IJrerUseny. Ohmeze,ni to 

]wl.o sice ~Ty,teeino pouze 1)1'0 'z ,m en y okire~nich (rradu, 
§ u 2. odst. 3 .. ale plati nepochyhne i pro prve urceni obvodu tech. 

JElkyn~i u.vahami se vlada pri stanoveni obvodu okresnich 
. " , "., 2492 t1' "i ur'adlJ. sdeluje duvodova zprava, (lSK. 'M, S . <:H, 

cislo 3: 
»Obvody okresnich uY'adu, tudi·z uradu 1. instance, maji 

se shodovati z a sad n e S obvody autonoml1ich kor13oraei dosu(i 
col'. ma vyznam pr,o prechod jmeni na nov8 okr"sy; 

obvod ten jest podstatne mensl, nez dosavadni obvod politickych 
uradll, eimz 8e vyhovuje nalehave potrebe, aby prva instance 
nyni 0 agendu podstatne rozslrena byJa obyvatelstvu co 

nejblize. 
:'\eni pochybv ze v S e 0 lJ e en 8 splneni zasady, ze Ok1'88ni 

l
oon]" t{TvZ' v, iako zrusene autonomni korporace 
11-0. ~ J:" oJ ~ 

zastupitelstva a silnicni vSrbclry) bude spo]eno se zna{:-

, .. obtizv<"mi. Kdezto v Cechachokresy ma.ji narnnoze nyml .~ ~ 

a dO'state6n~rm konce'Pt:nim, 

odboTlllSr;m i mianilpul1aIC'nin1. abude lze techto .J]udolv f~ to11'0tO' 

peir'sornaJu doJ)re PO'uzllti ke ,spralve okre,sni, lJude tre,ha n,a, Mo~ 
rave a ve Slezsku okresni urady konce13tnim personalem uplne 
ZIl1.0VU v3T1havi1t,i 'a nove kalncelare ]J['O me zrizovati, ~ezto si1nicni 

okresy mely pouze jedin~r organ, cestmistry. 
lPokud jdeo odhornSr personal U okresnich . politiCky;h 

uradu' systemisovany (lekafi a pod.), ukazuji dosavadni zkUS8-· 
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nosti, ze nebude treba nadati kazdy oknsniurad pIne pm>so­
milem tim a z·e namJnoze postaci, aby pro nekolik okresubyl 
zrizen na iPr£klad jeden iiIlzenYr. Vla·da protosi vyhmzuje, pa-
metliva jsouc zasady setrnosti, uradydotovati tak, jak potrebi, 
ne vsak je personalem precpa.vatL 

Oale nelze neuznati, ze obvody dosavadnich okresu auto. 
nomnich nejsou vzdy zrovna nejUastneji relseny a 'ze bude 
treba provesti v niGh zmeny, po pfipade obvody ty rozdeliti 
spojrll,zmeny :hraniG prorvesti a pod. T,o ovsem vyzaduje hliz~ 
s1110 a podJ:'lobne110 setreni a bude lze vysledku toho setreni ve 
smyslu § 2.osnovy pouzlti.« 

IOvsenlpoz1a.dolv.ati, ze 5e obvo.dy InO!vych ,okr2isnich ll1'adu 
maji shodovati s :obvody zupnich k"brporacia tedy i okresnic:h 
soudu, hylCi pOUJze zaswdou; jak 'Z Vestniku min. vnitr,a rocnik 
IILc. 8. str. 288 patrno, hyl bran v uvahu jako pravrdepodobna 
nejnizsi jednotka .sp'ravy okres 0 30-!40.000 obyvatelich kterv 
zamestna pIne 3 uredniky konceptni, sily odborne a je~t i fi.0_ 

. Dlwnclne dO!stii sHny. V tum s:meru hyl t.a,ke v mini"3terstvu v,nihra 
sveho calsu vyprac10vam navrh. 

iNa 810vensku byly obvody, sidla a podfizenost okresnich 
. uradu stanoveny po zevrubnych setrenich vladnil11 narizenlm 
ze dne 21. prosince 1922,c. 378 a to zpusobem celkem: st'astnym. 

ib) P.okUjd j:de 0 Zn1;eiIl y O'kil>e,snkh ura,dl"l jiZ jeidJilon zff­
zenyd1, tozpodle § 2. ·odst. 3. vyhra,zeno jest vladnimu nartzenf 
slucovati a rozlucov,ati okresni ufady, meniti jichohvod \T 

a sidla. 

PH tom Jest vhida obme,zena: 

,a) po strance materielni tim, ie nesmi nekterou obec za. 
raditi do obvodu nekolika okresnich uradu a jeden okresni 
llrad zaraditi do dvou neho nekolika zup; 

)b) po strance formcilni tim" ze pred vydanim nafizeni musi 
pozrud!aJti sucaistn€lna zU!pini zalSitlUipHe1st,va a okre~.ni VybOil:'Y 0 vy­
jadreini a !poisikYltrnourti jim c!aJsu a moznolsti, abysemohly vy-
1 <i:dfiti. Pone:v;iidz oikrelsy maji j,ako pra,vni'cke olsohy (§ 81.\ 
prava a zavazky, jest nutno, by pri zmenach 0 b v 0 d u jejich 
doslo k HlJajetkovemu vyporadani. To se ma stati v prve fade 
dohO'dou mezi sucastnenymi okresnimi vybory jako zastup,ei 
okresu jako pravniekych osob. Dohoda vyzaduje schvaleni 
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ministerstva Ynitra. Nedojde-li k dohode aneho nebyla-U do­
hoda ta schvalena, stanovi vyporadani to v 1 a d a jak.o o:rgart 
nestrannY. 0 vyznamiU vypohtdani a 0 vyhrade ve prospech 
soukroHlOpravnich naroku osob treticb plati totez, CD bylo 

recen.oo zmenach obvrodu zup. 

POSOBNOST OKRESNICH URADO. 

§ 1. stanovi: Vnitrni spravu v republice ceskoslovenske 
7ykonavaji, POkcld neni nebo nehude zvlastnin1i pravnhni u­
ftanovenimi s-,erena uradum jinym, ve svem obvodu v 111ezich 
pIatnych zakOlnu, narizeni a predpisu uradyokresni (podfizene 
uradu.m ~upnim:. l'fady oj{1'esni jsou tedy (stejne jako zupni) 
po v sec h n iT m 'lli'aeJem ]::'1'0 spravu vnitrni. . 

PoJrobneji byla urc:r,na pusobnost okresnlch Urad'll v § 4, 

a 6. a to stejne jako U zllpnich urad11 § 5., tim, ze se v prve 
rade navazuje na pusobnost urcit~Tch dosavadnich uradu a ko1'­
no!raci ,a pUtSoibnolst teCiMo llr·adu ,a k:01~poI'aci se n1a nove . 
~kresl~i 'Mady prenasi. Tato pusobnost vsak plat! jen potnd, . 
pokud );upnim zakonem nebo jin~Tmi zakony nebyla nijak zme­
nena, nebo. doplnena. Zakon lisi jednak zeme histori.cke, jednak 

Siovensko' a Podkarpatskou Rus. 

1. ZEME HISTORICKE. 

Okresni llrady jsou jednak mesta statutarni mimo Praliu, 
(J, .. omunal'ni oik!l'e,snl ul'.ady), jednaik sta:uni 'oikres,ni llrady. PlLsob­

nost jich jest I'Uizlna. 
a) P,okud jdeo mesta ,s t 'a t u ,t a rin i, § 3 praY!, »ZC mes,ta 

ta vykolnalvaji ve sve!l11 obvodu [lodle svyc'h zHzell1i Evymi 
obecn1m.1 organy zaroveii spravuokresniho uraduo» 

181'ovnani s § 4. nasvedcuje tm.11u,ze ta pusobnost, kterou 
statUltarni ,obcevJ~konavaji d'Oisud j'ako ur,a,dy kom:ulnalni dIe 
§ 4. ~akona ze dne 19. kvetna 1868. cis. 44., ris. :zak jest ZarOVf)ll 

jejich pusobnosti, kterou vykonavaji jako okresni urad. 8pn't­
va ta neni ve vsech m.este:ch statutarll1ich :stejne r·Qlzlsahla; v ne­
klterych mestech je;st zl11ens~na 0 policH, kterolt ,0Ibs,t.a1.'av,aji 
z;vlastll1isiatni lltady!p,oltcejni, totiiZ policejni reditelrstvi, (narr: 
v Liherci dIe nafizeni cis. 286-24, Brne die natilZeni cis. 285-22, 
Opa've dIe nal'. 341-22); neho policejni lkom.isarstvi v Jihlave dIe· 



190 

nar. 343-22, ve Z'nojn1e dIe [l.!ar. 342-22. ROiVneZ stilJtni sp.l'a,va 
· moznost agendu, kterou obec vykonavaia jako politicky -Llrad 
1. stolice, obci kidylkoU.v odll1iti a na .statni urady prell1e5ti, cd~ 
se stalo v Opave narizenim' cis. 184-24, v Liberci nat. cis. 68-2;3. 
§ 3. pray! jen tolik: P.okud je tu mesto statutarni a ma pnivo 
vykolnav:ati plLso,bno:st p:oliItkke Isp['avy, bude ji vykolnav.aU po 
zavedeni zupniho ztizeni i nadale jako okresni urad; ovsem ale 
jen na podklade a v mezich svehoobecniho statutu. 

G)) Sta-t1l11 o!k:re!snl urady vylmna:vaji dIe § 4. ve svem olwodu 
vniUmi IS!piraNlU, 

:1. .j.e:Z:po:dle pred;pisu dosud .. ,pla;tnYch prislusela 

a) v Cecluich okresnin1 he}tma.l1istvim a zalstupite}skym 
okresum; 

b) na Morave a Slezsku okresnim hejtmanstvim a silnii:. 
· nim. oluesum, anebo 

II. jeiZ zakonem zupnfm nebo zakony zvl3.st11imi byla 11eho 
· bude okresnim uradum pfikaza11a. 

lad 1. Co phsluse,lo ·dosud ,0' k r e IS n i m h e j ·t man­
s·t v i im, urc,uje §.i.l. .zaik·oll1,a ze dne 19. kvetna 1868, c. 44 r. z. 

J,gou to: a) vIsed11l1Y zalezi:tols'H, jez '110110 ca,sll to 
jest Toku 1868 phsl.use1y ci,stepolitickY!l11 U]·a;dum a ve ve·· 
cecIl 'poUticke spnivy smlsenym okresnim llradUim, pokud 
.ad te doby nekteTe z techto veci nebyly zakonem. pfikazany 
obecnim a okresnim zastupitelstvum. K odstranenl nestejPo­
mernosti v kompete,cnich sferach zemsh:Y·ch a okresnich po li­
tickych uradu v tech vecech, v 11ichz drive krajske urady roz­
llodovaly v 1. stolici, ,by1o ll1ariZ€nLm. min. vll1itra ze dne 30. iSiDplH 
1868, c. 123 r. z., vy.dam.Yim Il1lazaklalde N ej·vys,::;iho· l'ozholcinuti ze 
dne 29.' S1"!pna 18168 ,slt.amOVelll'O, ,ze .ony zalezitolsti, je·z die min. 

. nafizeni ze dne 19. ledna 1853, c. 10 r. z. pfikazany byly kraj­
skS-m uradum a pOllze, neiby.lo-}i jkh, zem.slkSTll1 l:tradt'lm k 1'oz­
.hodovwni v 1. i.n:st:alniCi, nalezeji oklrelsll1im )JIoliitickym l'li'adlH11. 

:Nlltno tedy pri vylicovani konlpetence 110vyeh -Llradu 
sai1:nouti az na organisaci politicke spravy, provedenou na Z3,­
klade l\Tejvyssiho rozllodnuti nafizenim ze dne 14. zarf 1852, 
c. 10 ex 1853, ovsem ale staleprihlizeti k tomu, ze cetne kompe-

-tellee smlsenych uradu okresnich pO'zbyly sveho vyznamu tim, 
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, t 'korl),Oil.'iaci:m aueb ze byly O'd te doby ,prikazany aUOnOnlll1Hll 

.arganum jinym. . " 
1 11a a bvla :Ko111petence uradu okresl1ich jest ve 1111 rozsa 1 J 

stale rozml1ozovana, zejmena od te doby, co stat bra1 na 8eb:: 

nove ukoly socialni. 
iPro dobu predvaJecnou podava nam jakysi obraz Mayl'-

11,ofer 1. dil, str. 312 az 250 a u zupnich -Llradu VlzlpO\n1cem.lta 1'a-

kouska konlise 1J1'O refonnu Is·pravy. . 
'2. Co nalezi do pusobnostio k res n i c h z a stu PIt eo! -

~ - 81'4 
.s t e v v CeClhaeh, stanovi ,z a k 0 n ze dne 23. cervence 1 O.i' 

C. 27 z. a d,alSi zakony zemske pusobnost okresni.ch. za.stup~~ 
.• . V'v'" DIe techto zakonu naJezeji k pllsobnosu ielstev rozSlrU)lCL .' .. . v , • v 

okresniho zastupitelstva, § 50., vselike zalezitostI v~ltn=l" J:z 
..sedo'tYkaji spoilecneho prospeehu okresu a jeho pn~lusmku: 
zehnena donlaci hospodarstvi okresni, § 51., jez ObS~hUJe v s,obe 
spolecne jmeni a spolecne potreby okresu a ustavu okres1llCh; 
Postupem casu okresni zastupitelstva pribirala na sebe l:o~e 
a nove ukoly a to jednak na zak1ade vyslovneho us~anovem za­
ikonneho, na pl'. na poli spr.avy Izdra'Votni, zemedelsike, s,i!­
nicni a sodalni, jednak z·cela dobrovolne na pr. v oDoru pee: 
elektra.rel1ske. Vedle toho okresy byly instanci nad obeerm 
v jichobvodu. \0 oluesnicl1 zastupitelstveeh podrobne a s~u­
stavne pojedna.l DT. Josef Uhlir: Slozeni a pusobnost okresmho 

zastupitelstva. v' . 

S i 1 n.i c n ivy h 10 [' Y byly ZfiZ€lny na M,orave zak. ze dille 

30. listopadu 1877,c. 38, jenz byl pozm:enen castecne .zakonem 
ze dne 10. bfezna 1887, C. 55 a zakonem ze dne 20. prosmce 1~08~ 
c. 1 ex 1919 veSle'zisku zalk. ze dine 30. Ustopadu 1868, c. 37, Jeiiz 

byl pozmel~en zakonem ze dne 13. {mora 1887, c. 15. , 
[Do 'pus'ol])lnolsti olk['e,s. !siln]c!nf.ch vyborunale'zl v obou 'zen:lcl~ 

.provadeni staveb silnicnieh a ve·~lkera teohn~,clka i ~konoml,~l~a 
s:nrwva okrels. silnie, jako:z i do;zor !Had komuilllka,cen11 0IbecnL11,. 

[to , . ' . d'l 
Oboje svazy .okl'e,sni iisilnicll1i j.sou kOlrporia:ce UZeitl1l111; roz 1 

.' . . 'est tell vze okxesni zastupitelstva maji pusobnost 'n1eZl nln11 ]",' . . 
vice vse,o'becnou, kde:zto siJInicni ,o'kreisy jen kaTLsallni, t. J. Jen na 
siln:ucni veci ,ome,zenOIU. Na Morave a ve Silezsku, kde nebyio 
okresnich zastupitelstev, zemsky vSrbor pfevzal namnoze 

jejich ukoly. 
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2. SLOVENSKO. 

i,Okresni urady jsou jednak statni okresni urady, jednak 
komunalni okresni urady, totiz mesta municipalni a mesta 
s regulovanym m!agistratem. 

)Pu:soibno,st jejich byla ruzne upliaVe!na: 

\1. Statni okresni urady vykonavaji dIe § 6. lit. a) tu pu­
soibnost, ktera podle Jllatnych predpisu prisiuseia dosud .sluz-
novskym uraJdum (vrchnim sluznym, sluznYm). Ok:resni urady 
byly celkem pil'V'OU jn:Jistam<Cl '-ve vecech .siPl'aI\Tll1lch. Sr. § 71. zak. 
e1. XX~:86. 

'2. UmestmunidpaJnich au mest s r·eg,uloVail1Yl:nillagistr{t-~"·~·:~~· 
tem z6.Jwn rozlisuje v agende obecni,jednak vnitfni zaJezitosti 
mest, jednak ostatni agendu, jeZ jim ·dIe platnych pfedpisu pri­
slusi. Tnto o.statni agendu vykonavaji mesta i nadale s'Vymi 
organy jwko oikresni urady, ale s vyhradou (vyjimkou), ze: 

a) v mestech l11unicipaJnich zupni ul'ad t;e) pfevzal pusob­
nost spnivniho v3rboru, ~) stal se dozorci a odvolaci instand 
naproti purkmistrovi, magistnitu a mestskemu pohcejnimu 
kapitanu, 

,b) v mestech s regulovan-y-m :lna:gistratem, (kde ,sipra,vni 
Vyh01' nehy'l),zUipni ufad P!"-.i\Trz!al ptt,sohno,sti sub~) u llle(.,t. 
munidpalnich uvedenou. 

\S'ituace se vsak podstatne zjednodusila tim, ze mest3, 
s municipaj,nim pravem vlad,nim narizenim ze dne 21. zaFi 
1922, c. 275, reiSp. zalmnem Ize din,," 13.cer,vence 1922,15. 243 ,a z'o 
dne 31. bre1zna 1925, c. 62, byla zlrus8ina a zUIstala na Sloven"ku 
jen dYe 1l11eelta is Tegulorv:aJnYl1l l1l:agiist1'Mem, toHz BratisLava. 
a K,ofsice, rv P:cdka!llpartrske Ruisi UiZho!l'oida Muka,cevo. 

iDle § 10. zakona ze dne 13. cer'Venee 1922 cis. 243 precha.zi 
agenda, kterou v mes.teeh s regulovanym l1lagistratem vyko­
naval magistrat a jeho clenove (tedy i l1lest'anost'a jako pred­
nosta magistnitu a polieejnf kapitan) na mestsky notarsky 
urad krome agendy a) jez dIe § 9. presla namestskou r<adu, 
ainebo b) na1ezi do is!p~'ai\~niho ,sudnictvi, § 15., neho c) ktemlU 
vylwna.va policefjlni re,dite1Istvi. 

Spory 0 pris1usnost mezi mestskou radou a mestskym no­
taf;s'k$r<l11 uraidem vyrizuje az do zf:fzeni zup,niho eenatu zupan, 
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§ 11. KonfJikty pak wezi polieejnim reditelstvlm a l11cstskym 
notafsk~;m llradem spolecny iladtiz8ny urad, t. j. l11inistr 

vnltra. 
KOl11jpete'l1ce u1\.re'snich llfadu za:sadlle '112Vaza:llllri na 

starsi pfed.pisy s,tanovena je'St l11o:difikovanft jednak zllpnim 
zi;\konem sam~'m, jednak zvlashlimi zakony a zejme11a i pi'e­

suny dle § 8. 

P~ESUNY KOMPETENCNI. 
- . 1 '1' Y,,, Q'Uo 

·lVYL' 0 :'-{'P~·-'U:·l·lY korn-Zakon ZUplll zna u o.(1'eSnlC 1 Ul c" " ~h -- ~,-

petenc,ni: 
1. cHe § 8. c. i a 2 s ltraUu okI8"nil1o na 

i v obo1'U auto;:lomie okresni i v oboru agendy 
celniku vyhrazene (presun instancni), 

okresnimu nu-

:2. dIe § 8.odst. 2. s llradu ok1'2sni110 na ministerstvo (pre­

sun eentralisacni), 
3. dIe § 6. odst. posled.Ylil1o s Ul':.U1U okresniho na ut'aay 

ji118 externi); ~la'lJroti tOl1lU zclkon nedovoluje u okre,3-
nic11 lll'ac1l1 ko,neentrac1ni (jako U z'clP,nlch ll:radll dIe 

§ 8. C. 
ad 1. i\Iinistemtvo vnitra jest v dohode S8 Sllcastnenyml 

'. v ~ • <- '+10 1. l1ekt-erc nlinistentvy opr2cvnenonanzeDim elClllOVh , ~, 

veel, jez spadaji do pusolmosti okresnich ui'adu, svereny ura­
dum zupnim, 2. ne,k,tere ved, jez spadaji do )1\.res­
nich svereny zupnim zastupitelstvum. Jest mozno kte­
raukoliv agendu oluesnich uradu pfeuesti na zupni urad, ale 
pomer mezi agendou statni a autonomni nesmi b$Tti porus8n: 

a1'/:cmomnl :De,Sm! byti prika.:dvnia elE,multu llrednic-

1 - Za',lTO'l1odarce mel l1a my:s:li nek,teire dlllezitejsi agec;dy, I:CIHU. n 

na Pl'. n€,ktere vodopravni, je:z vyz:aduji u lli'ElinictyPc zvb3it-
ni.ho ,skole:ni, neho jez by se dOiporucova'lo v zupe s je,clnotneho 

hhdiska upil'a,vOV&iti. 
V' t t pI"e"'Ll·nu 1"11~, .tallcv 

nl'111 va' 7.:',"',. a f}vsem vlada jest pn omo ;0 __ _., - -- - _c> 

jako u zupnieh uraMl: 
il casove (111uze presuny pro'Vadeti jen v prvych 5 leteC!l 

ptt.sobnosti zupniho zakona. v tom kterem llzemi), 

2, 11ce10v1' (k zjednodusen.i a ejednoceni spr8.vy) a 
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3. jest povilma narizeni predloziti ku schvaieni Narod­
nimu Shromazdeni, 

,ad 2. Pre,sun centralisacni na minist:::rstvo dIe § 8. odst. ;2 

jest upraven shodne jako u zupniho uradu a mozno na vyklady 
u zupniho uradu odkazati. 

,ad 3. Vlada jest zmocnena ,ll'afizenim nektere zalezitosti, 
jez dosud pfislusely sluznovskym uradu:m, ,svefiti uradum 
jinY.m:, t. j. vzhledem k § 8. jin3Tm n8Z uradu zupnln1',u nebo mi­
nisterstvu. Taky presun nebyl do sud proveden. Zakon mIu'll 
.0 sluznovskych uradech ,a naznacuje tim vZih<ledem k § G. lit. 
ze na ,zakla.de§ 6 .. in fine nelze 111eniti pfLslusnost okresnicll 
uradu k0Il11D!lla,lnich. 

ORGANISACE OKRESNfCH URADU. 
Organisace okresnioh. uradt'i ikonTunalnic!h upravena dle 

§ 3. a 6. statuty mestskym;i. Pokud jde 0 o-statni okresni urady, 
jest okresni UIIRd uradem statnim, na venek vys'tupiuje skrze 
sveho 'predn,c'stu, lsltatniho urednika, ale Ulvnitl' o,bsta,niva 
pi'£slusnost jednak skrze element urednickY,t. j. predllostu 
uradu a .uredniky jemu pod1'izene, j'edmak skrze zas,tupc2obcan­
stva, totiz okresni vybor a po ptipade okresni komise. Pbkud 
jde 0 pomer techto organu me!zi sebou, toz - stejne jaikD u zup­
nich ll1'adll - pU1soihnolsit zalsilu/pCU ,oihcaill'stva. (okre~llliiho vyhorn 
a Gkre!£Tli.cl.1 llJomilsi) j erst ul~¢ena ItaxlaItivne, 'takze v,se Q3ta tni 
wilezl vyIucno do pusobn08ti 01>:1'e8niho na,celnika. Sr. § i 
odst. 2. zak. a § 3. jednaciho radu pro zupnl. a okTes-ni urady jCe 
dne 21. zaN 1<922,C. 290. 

1. 

Okresnlwicelnik jest dIe § 7. prednostou okresniho uradu 
a jest ure,dnikem statnim; zVlastnim pfedpisum jest vyhrazeno 
ustanoviti a) jakou ma sluzebni hod:nost (tfida. hodnostnf , 
b) j,a'ke zvlasiini IPolzitiky (,skl'zebtnibyt, pa.ueal a pod.). 

iOkresni nacelnik jes,t }aiko prednosta ura;du zodpovecten za 
radnou spr<ivu sveho uradu a ustavu jemu podflzenych a to 
podle jednaciho radu, ktery byl vydan nafizenim vladnlm ze 
dM 21. z<i1'i 1922, c. 290. Zasady jednaciho fadu byly vylozeny 
jiz pri organisaci zupniho uradu. 
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K provadeni agendy jS{)U .!lk1'esnimu lltadu stejne jako 
zupnimu ufadu prideleni a) dIe § 7. urednici a, zfizenci statni, 
a to dIe po.ireby konceptni, odborni, ucetni, kancelafSti a 
zf1zenci, h) dIe § 9>1. urednici a ztlzenei okresnL 

Pokud jde 0 od b 0 I' n e ufedniky, padaji tu v uvahu: 

11. v zemich hi.storickych: 
(a) pro sluzbu zdravotni okresni leKafi dIe § 6. a 7. tiS;. 

skeho zdravotniho zakona ze dne 30. duhna 1870, C. 68 r. z., 
pro okres politicky zfizeni, a dale dIe § 2. zak. ze dne 15. dubna 
1920, c. 332, resp. zakona ze dne 13. cervence 1922, C. 236 statni 
perso11(il lel(arsky (18ka1'i ohvodni a oheeni), 

Ib) prl"osot8Jtnisluzhu technictkoudle § 12. az 14. a 22. na­
rizeni stat. ministerst'Va ze dne 8. prosince 1860, c. 268 personal 

te.ehnickY, 
,c) pro sluzbu lesni, dIe narizeni ministerstva orhy ze dne 

1.' listopadu C. Hi5 1esni technikove, 
Id) dIe § 6. a 7. zakona ze due 30. dubna 1870, c. 68. 1'. z. 

pro sluzbu veterinarskou okresni zverolekari. 
)2. V ulZemi drive uherskem by1 okresnim sluznym' pride­

le,n jako od,])orony ufednik pouze ok1'esni le,kar dIe § 155.zak. 1':1. 

XIV.:187io, kdezto jin:e obory spravy odborne by1y obstarayany 
samostatnymi statnimi urady odboruymi, kterych se zupni za­
kon sam pfin'lO nedotyka, ponecha vaje potfebnou unifika.ci 
'dote pozdejsi. Podle zakona ze dne 15. dubna 1920, cis. 332 a ze 
dme 13. ce;fveince 1922, C. 236 byli u okrel~li.1iich 1ifadu UJstaJnoiV~'ni 
vedle okm8niho lekare pro vykon zdravotni policie do,sud ob­
eemi obstaravane i statni lekafi (ohecni aobvodni). Na zakla­
de pail\. § 1. zak'0Il1ia ze dne 15. dubna 19.20, cislo 269 byly 
SIN110,statne odborne urady vla:dinim narrizeillim ze dne 22. pro­
since 1,912, cis'. 383 zruseny a pusobnost jejich pf2nesena n3. 
urady zupni, okresni a ministm'stvo. Na lir,ady okresni by[a. 

pfenesena pusobnost 
a) statnich okresnich lesnich spray, 
h) statnich okresnich zverolekaru, 
c) statnich stavehnich uradu, 
d) 'stMnich ricnich stav. ur.adu, 
e) statnich okr. komisariatu parnich koHu, 
f) statnfch lesnich inspektoratu, 

!~* 



196 

g) statnich lesnich litaJdu, 
h) statnich ho:spod. inspektoratu, pokud ufady sub c) ai 

h) vykonavaly odbornou slcibu pro prvostupnovou 8Jdministra­
tivni vrchnost. 

:fIUto pusobnost obstaravaji odborni urednici a ztizenci 
prideleni 0[[01'eI8n1111. urrudum 'i'e:8m~tninl mini,8t1'e111 v dohode 
s 11Tl!n. vnitra. OdbO<l"ni ,Wedmici ti vyl(Jolna'vaji SVGji' odboalOu 
pUsobno'8t zalsaiC1ne pro 0:bv1ody, pro ktere jlsou ustanolveni; ale 
odbonlY miJni,s!tr muze jim v 80uh1al8u s min. v'l1itra pi'UGlzati 
obvod veNii .sk1adajici ,se z ne:k,olika ,olkre's11 a po pfipa,de je do­
casne mimo jtch ,staJe sluze:bni mlsto exponovatL Sr. vyhlasku 
z ledlla,~iJs. 22. 

iPokud j,de- {) u c e t n f slliZbu,'" okre,sni urady budou miti 
pouk:ruZ'OlvatCi P!rav·o, pokud jlde 0 aut ,0 no m n i ll:oslPold :itstV! 
okrelsillli, la mUisi teldy by:ti Uicill1e.no o'pa:treni, 0 vypJaceni a Sl.lC.tO­
vani poulmzu, tedy 0 sluzbe ucetnl a pokl,'ldnicni. Na Sloven-
8ku byl u hIarvniho sluzneho oikresnl llcetil1l:, to je'E';t expolnovall1Y 
ure,dnik uC2rtni oid ucta~>ny zupni p:rtc'le1new3 fina!nen:h11 reditel­
stvlm. Pusobnost tato rozsirena 0 agendu ucetni vztabujici S8 

na autonomnl cinnost okresu a cinnost vychazejiei z d-ozorclho 
prav,a okre·sniho vyboru a okresniho uradu nad ohcemi, tvoti 
nyniobsah ucetni sluzby uokresnich urEj.du. 0 ni plati obdeb· 
ne pred.pisy platne pro licetni sluzru zupnL Sr. vl1:idni narizeni 
ze dne 14. prosince 1922, cis. 367. 

n. 
IZastupci obcarustv'a jsou v okresnim ura.de jednak okres­

ni vybor, jednak okresni kOIl1ise. 

OKRESNf VYBOR, § 69. 
Okre:sni v.N)or jmt zfi.zen u ka~deho lstatniho okresniho 

uradu (mimo :mesta statutall~ni a mesta s reg-uL mag-istratem) 
a pro OlWOid jehoa jes1t Cirganis-o,van ,podohne jako zUjpni vybcr, 
sklaidase A. IZ 8 clenu a 8nahradtnlku, ktefi jlsou vole,ni § 69, 
B. v::,'dle toho v nemza,sedaji i urednid. § 75. 

A. 
Voleni cle.nove. 

Volebni oMobi cinl 4 leta § 69. (stejne jako u obd) a po­
clta ,se ode dne ust-avenl okresniho vyboru § 71. voleb. radlL 
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VOLBY DO OKRESNIHO VYBORU. 

§ 70. zu;pniho zako:na stano'vi: Kdo ma pravo Violiti a kdo 
muze byti volen do okresniho vyboru a jak 5e vo1ebni fize::li 
provadi, uprav-uje z·vlastni zak-cn. Timt() zakonem jest II. cast 
zakoina ze dne 14. dubnla 1920, cis. 330 0 violb;:; zu,pinlch za!stu­
pitellstev a okre's!nich vYhoru. (Cast III.obsahuje ustatl1o,veuli 
vseo]}ecl13, ,spole-cna volbam do zupnich zastupitelstev ido -0-

kreSl&ic.h V)Ti]:J!01"U.) 

Ustavni v)Tbor podle duv'odove zpravy tisk. 2427 »uv-a~oval 
{) tom, zda by pro volby okresnich vyboru vzhledem k pomer­
ne malemu poctu osob voieny'cll, znacnym nakladum s volbou 
pnmo spojeny'ch, jakoz i proto, ahy snad vseohe,cnych voleb 
nebylo prHts nl'l1oho, nemel byti zaveden system. voleh neprf­
m:y,ch. Bylo zejmJena d,opoI"ucova'l1o, ahy volbu tuto vykonavali 
docasni blenove zastupitelstev obecnieh v ok1'e8e, ktefi sami 
vseobecnym, rOVn)Tm., primym a tajnym hlasovacim pravem 
podle zasady pomernell-O zastoupeni byli zvoleni. Ponev,adi vsak 
clen ohecniho zastupitelstv,a nepfi'pada v obcich ruzne velikosti 
wni na pfiblizne stejny ,Pocet obcanu (v obcich s 200 ohyvatcli 
pfipruda 1 clen zas-tupitelstva ,obeeniho na 22, v obcieh s 500 na 
41, v obcieh 8 1000 na 66, s 1500 na 68, ve vetsfch obcich vsak 
s 2000, 5000, 20.000, 50.000 a 100.000 obyvateli dokonce az na 8::\, 
1'66, 555, 1'190 a 2083 Clbyva'telu, jev.il by se tento zpu1sob volby 
zrej.me nes,pl',avedli1vy a nepomer ,tento nebyl by zeela odstramen 
ani tehdy, kdyby lid.natejsi obce tvorily zvlastni samostatne 
v'olelbni sbory a obce male volily ve spolecnem ShOTU volebnfm. 
Ani soustavou volitelu, 0 nez by se pro tyto volby. rozsfril po­
cet clenu o'be-clnich 2IafS!tupi,te'lJS!telv ObCl vetsich tak, aiby 11a kaz­
deho ze clenu takto rozSiren}TCh obecnich zastupitelstev pfibliz­
ne stejny pocet ohyva1telu pfipa'd.al, ani 'zavedenim pluralniho 
111asQlvaeiho pniva 11[1 pr.: ze by se h1as clena obe,cniho zastu­
pUeistva p'o,cital z.a tolik hla'su, kolik ci1'lilo v jeho pTl:praM) 
cislo volebni) ne.dosahlo by se zastoupenl d.o,cel-a spr:avedliveno. 
Ustavni vybor se proto ro,zhodl, doporuciti i pro v'ollbu okresnich 
vybO!l"11 tutez SioUista:vu :pri'l11:y,ch v-oleb, jaJkiQu navrhuje pro yol­
DU zastupitelstev zupnich.'\} 
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§ 60. vo1eb. Tadu vseobecne ustanovuje, ze pro volby okres­
nich vyboru plati obdoJJl1e ustanoyeni 0 volbach do) zupnich za­
stupitelstev se zil11enami obsaze'l1ymi v teto Iotii n. casH. 

iPnivo voliti cleny do okresniho yicboru maji dIe § 61. V{l­

lebo radu 
11. vsichni statni ohcane Ceskosloven~h:e republiky hez rGZ­

dilu pohlavi, 
2. kte,ri v den vylo.zeni sezllamu volicsk}rch prekrocili 21. 

rok veku sveho, 
3. mlaji bydliste ,r nektere obci okl'E:su, aspoi't 3 mesice, 

pocitajic zpet ode dne vy]ozeni seznamu voUcskych, 
4: '-anejsoutimto Z a k ,on em to jest zakonem cis. 330-20 

v}lslov,ne vyloucelli z iPniva v,oliti; to'" jelst nejsou vyl'o'Uceni ze 
zapisu do stalych seznamll volicskirch - dIe § 3. zakol1a ze 
dne 19.prosince 1929, cis. 663 SJJ. z. a nar. 

IPaEsivlli pravo voIebEl maji dIe § 61. 

a) staini obcane Ceskos10venske repuhliky, bez rozdilu: 
polllavi, 

b) kteri v den volby dokonaIi 30 roku veku 8veho, 
,c) hydli v nektere obci okresu aspon 1 rok ad" dne roze­

psa-ni volhy (§ 65.) zpet ppcitajic, 
nejsou vylouceni z prava voliti dIe § 3. zakona 0 sta-, 

lych volic,skirch z,ikonech ze dne 19. rl'osince 1919, CIS. 663, 
e) nejsou vylouceni Z pniva byti volenu dIe § 62. 

IOkol,nosti, jez vylucuji zvolitelnosti, jsou uvedeny v § 62'7 
ale z nich, }ak byl0 jiz pH volbach do zupniho zastupitel'stva 
k § 6. uive'Clm1,0, paid a v lFvalhu jell1 od,st. 6., ktel'Y ulslt,anovuje: 
Eyl-U ufednik nebo zrizene,c obecniho, okresniho, zupniho ne 
bo l1adfizeneho ustavu, to jest mi'l1is,terstva vnitI'a, oheeniho, 
okresniho nebo zUIJniho ustavu neb podniku zvolen do vyhoru 
okresniho, jest jeho volba neplatna. 

iV § 100. zupniho zakona jest pak uveden jeSte dalSi dllvod 
vylucujid volHelnnst, totiz, byl-li Clen ok~~e,s,niha VybOTll s ura­
du sV8ho prravopla1ill1e se'SaZell1, poz'])yva pro nejbJizsi p r i s t f 
v 0 I e ib In i a b do lb i V'oIitelnosti. 

Volhu provadeji mistni komise § 9., olwodnl volelmi komise 
§ 10. a okreslnf volehnl kO'l11ilse § 64. Pred,s2dou okresni kOlydse 
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okresni na,celnH,-, ktery si urc! sveho zastupee z,,,redlliku 
v' leJJl11C11 ~;tran 

c,kre,,,,nltollradu; cleny jlsou Z11110cnenCl vo' , 

v o,k,reE'u. ,. . v dl v01e])111110 fa-
Predseda n1a ta prfLVa a povinnostl, J~z.' e 

du do zup ma zU'jJan v zupni v01ebni k01111S1 § 11. 

RlzENl VOLEBNL 

L Prip1",aVne rizeni obsahuje 
1 b ' § 6:;' rozpp"ani voleb pi"islusi zupanovi 

a} rozepsan1 vo e . V) ~ ~ v' '.V • • '_ 

, 1. v 'plat'lO~ti tedy Q vviIOUCen1l11shznost1 k n11111 
fl to IS J{onecnou ·1 OJ', . ,~' .' ..,O<;'~. V k volbi'; 
sterstvu. Volby bud'tez rozep'sany tak, any jlJ.lli

IflV
,. v v '<; d 

, 1-1 cb\Tti veas skonceny a volba byla prov:dena )cste PICI 
lilO 1 ~ v k '1 0 Volba c:", 
uplvnutim 41eteho obdobi stareho vyboru 0 reS11l1:, .. ,' 
vvl;lasi v llrednim listeokrelsnim i zupnim a v kazde OhCl a 

o~a:de okresu dIe Utstanoveni § 14. 
vylozeni volelmich seznanu'\, 

. • + " l' ti') ~lJredsedovi akresni '1,'0-Ie) pi'edlozeni kandldacl1lcn il'S,- . '1 r 

. 'dv.. 21 den prede dnem vo1by do 12. .1U-
lehni komlse neJpa.zl eJI . ' ,," . ' 
" .~. ld' ' § 61' a upraveni jich okresni voleml1 komlsl a "y-
oIny IC'O e, ,11. O. . v' '<, J d "'e~n volb" 
hlaseni jich v ufednirn UsH" nejmene 14 dm p1:0e Il v'- " .~' 

" '1' b't; plntna opatrel1a ov(", Ka'ndida tni listina mlusi bytl, ma - 1 Y lG ,~, ," .' ~ 
50 zalps,anirch dasta Jych v olL-

ski'ch se,znamu nektere obce okTe6U. . ' v , ' 

.Podpisy must byU overeny; podp;iJsy ~v~ruJe vn~ta:; sO.l:d~ 
l 't' 1 ' 'rvad § 20 a n~d to starosta spolecne s 1 ele!1eul ob(';c po 1 lC.'-y U . ' ~ , ' , ", 0 T-

nl rrudy obce, v niz jest obcan zapsan do stalyeh SeLna!11U '\ 0 

lebnieh, . 
k d 'd' '" 'ch listin tiskem V(~ fM­d) rozmn'Ozeni pJatl1ych an I .aLl1l 

me hlalsovacich listku § 67. a 27, 
Xaklady tisku nese dIe § 67. 
,a) do 31. prosince 1924, 2/3 okres, 1/3 strany., 

1}a 31. prosince 1924, 1/2 okres, 1/2 strany. 
n. -V 01 base provadi dIe stejnych predpisu jako. d~ zup-

niho zastupitelstva, tedy 1"'ovnez dIe pfisn~ vaza~y,c~ ,~lSt:~l V~o-
1 b 

'1 l7 e p.rindp tento pro volby do obo a 010 esmC)l '\ J b01 u ,e nlc.1. L. . V'l'V , 

. t "I u' cVelny' a ze vede v ma,]ych obvodech k pn!'snemu les ma 0 . ' v ., " 

~tra11'11ic.tvi, m1S[0 k vyU'zi,ti kia,zde do:bQ'8 sily k v,ere]ne prael 
vl t' e "tI'a'lle nem rlOchyl)no. s'pole'cne, bez ohledu na c ens' VI v ~ , , , 
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V mal)'rch obvodech nen1 v .ladue strmne na,dbytek 050]) zdat­
u$Tcha zkusenych, jez by se chtely p['ospecl1u obc8 [}ehookresu 
neziSbnevenGvati, a vcloejllC!st musi hyH rada, jes,tJizesily ty zi­

ska, 'at' naJe,zeji ke kterekolivstrane. \Prisne yaZane listiny tol1lU 
bran!' SYlstelTl pana,ellOlva,ni by byl nejle,]}sim,' ohavy z kCI]11'Jji-~ v £ 

koyamosti se vylucuji tim, ze volby do okresniho v$Tb'Jl'u neko­
najf se casto a ze lze prece do komise vyslati odhcIYl1ika, ktery 
by nwhl v.olehn1 vysledky dobre spocisti. 

Ustavni vyhor si byl dobre vedoIl1 nevhodno,sti listin pris­
ne vazanych pro volby d,o oluesnich v$rhol'U a vyslovne podo­
tyka, ze »uvazoval tak~ 0 podnetu, upustiti pro volby okresnieh 
vybonlodfistei1'ycl1k,andidatnich listL'1 a dovoliti zde l1chylku 
od zasady kandidatnich listin pfisne vazanych, takz,=, by volic 
mohl sl z uredne ohlasenych kandidatnich listin vo lnym vSr­
berem sers,tBJViiti vollny hla,s,oYad IJstek a mel pni vo tellO·Z kan­
dida:ta nejv~rse dv:aknite na svlij hlasovaci listek llapoidti. Sta­
no:visko to'to ned-oslo vsak souhlasu vetSil1Y vyboru a proto na­
vI'hl llstavni vybor i pro volby okresnich Vyh0l'1:1 iuze soustavu 
volehni, kteni z'a vedena jest v Ceskoslovenske republice pro 
v,olby do obci a do Narodniho ShromazdenL 

III. Z j i Sit e ill! i apr 0 h 1 a sen ivy s led k u v 0 I e b-
11 i c h ; § 63, Akt te'l1ltosklada se 

a) z fizeni u obvodnich volebn"ch kornisi § 10., 42. az 1,4, 

• 1» z fizeni u okresni volebni komi'S~ a to dIe stejnych 
zasad jako u voleb do zupniho zastupiteJ.stva. Vysledek VGllby 
prohl1a.sujeprc<diseida okre'sni v'olebini kCil11ilse dIe § e8. vyhla.skou, 
v niz bud' uvedeno, kde, do ktere IhUty a jak mozno po dati 
namit<ky proti voIbe. § 63. 

:IV. Rizeil11 o'pravlne j€I~)t jiako u ohef dyojho nizu: 
a) 0 f fie i ° s n i, to jest zupni urad z uredni povinnolsti 

pre2'l;:ouma, (Itreha i na upoZOnnel111 nektereilo voliC~e), zda ne­
hyla zlvol,na za cl8i11a ors'oha nevcEtelna, t'otiz takova, jc;zuema 
v dem vo1by pOldll11ilnek § 611. odst. 2. a 62. odst. 6. volebniho 
fiudu a § 100. zUJp'1iiho zako'ua. Jilne vady, n3. pr.· v,adne riZeill] 
volell:mi 11elopnivnuje k zaik:110'ceini ex oHo. 

,Byla-li zvolena osoba nevolHelna, zupan prohlasl vo1bu 
jeji za nepla:tnou a rozhodne, kdo jest zvole'1 na mfsie jejim, 
Ro'zhccinuti to vyhla-si a) v zupnim urednim u,ste, h) sdeli 

oikmErn'Ll11U uradu, E by je ;odelil obcim, jez je vyhlasi po 8 dm 
vereinou vy111aSkcu. Ponevadz 0 neplaLl0sti voiby rozl1oduje 
:ZUiPl~i ltrad .s :konecnou platnosti, nemuze si proti rozhod:nuti 
tomu zruseny c1en stezovati k l11inisterstvu >:nitI'a, nybl'z n111ze 

poda:ti Eitiz-'ilO'sti pouze k ne}vys,simu s:pr{wnil11u soudu. 

ib) na za:klade po,danych namitek § 70. 
Xamitky piJ:o,u vo1b8 to jest neje11 pr,O'ti fizeni vol!".J;inimu 

n$rbd i prc:ti voliteln'Osti zrvole'l1e Ol,,'OJ)y muze podati. 
0:) ka!zdy voHc v nektere obci okresu do sta:HTch 30znamu 

volicskych zHprsanJ, 
61 do 8 dnu po vyhhiseni vy.sledku VOLby v obci (patrne 

te, do' jichz seznami'1 Yolicskych jest zap,,{m), 

y) pisem1118 U okresniho Ufadu. Namitky musi. posledn~ 
den lhuty jiz okrelSniho lti"8Jdu d,ojiti .a nelstta.cl, 11y1.y-ll p,osle.r1m 
dern podany l1!a poste. NWl11irtiky ne,j!sou ,odvolani (rekm's) .a Pil.'oto 
fe na ne ne:Vlzt,a[1iUji pI'edpi,sy zakona z 12. kvetr.a 1896, cls. 101. 

r. z. a zak. Cl. XX :,190,1. 
,0 mimitikach ro'zhoduje s konecnou platnosti zupni urad, 

jemu~ okresni urad namitky i spisy do 5 dnu l11apredloziti 

~predpjts pofadecny) . 
. ProU ;r.o,zhodnuti zupniho uradu mozno podati stiznosl 

k 'l1ejvy~sil11u spravnimu soudu. 
V. Us:taveni okreS'llil10 vyboru § 71; tu plati obdobne pied­

pi,sy jalko ph Utstaveni zupnib.c Z3.lsturtIP'2,lstva.dle ~ 53; schi'tcd 
ustavujici svolava okresni micelnik, ale .zahajenim a fizenim 
jejim a pfijetim slibu l11lize pOivefiti nektereho urednika okres-

ni110 uradu. 

B. UREDNICTI CLENOVE, § 75. 

Ze stejnych duvodu jako u zup'l1iho vyhol'u zasedaji v 0-

kresnim vyhoru i urednici a to 
la) urednici nadfizeneho zupnihD uradu, zupanem k tomu 

urceni. zurpan jest toli'ko OipnlVne'l1, ale nikolipovi'l1en ured­
niky zupn:uho Ufadu do sc11uze okresniho vyboru vyslati a n6-
must je vys,lati ani tehdy, kdyz by za to okresni vyhor zad'al 
DUlvodem toho je.st, aby suad okresni vybor zhyte,c'l1e uredniku 
zupnfch k sohe nelvo1a1, cll'nlz by jednak sluzba v zupnfm ur'ade 
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byla stezovana a urednici okresni pomeru z~1ali odstrkovani 
jednak i statni pokladna finaThcne (dietami) zatezovana, 

11) urednici okresniho (,I'adu okresnl:m 11l1ceJnikem k tomu 
U1'ceni. Oluesni na·celnik ma pravo je do schilZi okresniho vy­
boru vyslati, ale m us i je vyslati, zada-li za to okl'esnl v~'bor 
udaYaje, v j,a!ke veei ehee miti od nieh z'pra1vu. 

Oboji (,rednici jsou a) jednanl p r ito m n i (patrne pro 
s\'ou infOl'matCi a iil1fmmaci oikr2sniho nacelnika) a 

b) uca:stni se roko1vani, zejmena podavaji zpniyy okres­
nimu vyhorn, ale yzdy jen, svoll-}i k tomu v~'slovne pl'edseda 
o.kresnihoyJ'hoTU;. 

c) hlasovaci pra.vo maji zprayiElla jen jeden nervyse dva 
Ufedniei okresniho uradu (nikdy ne zupn1110 llradu), ktere 0-

kreSilli nacelillik k tomu u1'cil. Jinak 
jako 0 uredniek}Teh cleneeh zupniho 

tn stejn{l usta,noveni 

ZANlf( CLENSTVf V OKRESNfM VV-BORD. 

iDle § 'H. zanika Clenstyi \" okresnim vy])o1'u obdobne ze 
stejnych duvodu, jako clenstvi v zupnim Z1l:stupitelstvu (§ 15.) 

,DIe toho ,z.aniika c1enstv1 a nahradnictvi 1. tim, ze okres­
ni v~T))or jako takovy zanikl 

,a) uplynU:till11 v01elJni110 olJdobi 41etel1O 
zacina ustavenim se ryln'esniho v}rboru 
du (Sr. i. § 98. »usiav! se»). maji 

(§ 69. za;kolla), jez 
71. vo1ehni110 fa­
dIe § 65. volE~Jmi-

ho radu provedeny pred Ul)lynutim volelmiho 
vybor'll o 1£relSn il10 , 

ohdoh! starello 

Ib) r.oz,puSiten:Um dIe § 98. zaik.; nove volby slusi prD­
vesH nejdele do 2 mesieu po 1'ozpusteni; 

2. smrti clena (nahradnika), 3. yzdanim se, (§ 15. lit a), 
jez musi byti ucineno o:kresnil!11iU nace},niku jako prFOdsedovi 
ok1'e'sn1110 vy))oru a oznamienim tim nahyva -Clcinku. O1£1'e,3n1 
v"SThor resignrace l1epri'jima, ale ma mu byti oznamena. 

IZa ml-c1£y ucinenou 1'esignaei se pokhlda 
fa) dIe § 6. odst. 4. volehniho radu, pripad, ze clen okres­

niho vyboru silal se pozdeji clenem zupniho zastupiteIstva, (vo­
lenJ'~m, jmeno,vanym), a na vyzvalli zupan a, jez se mill, s·tati 
do 8 d'ni Po tom, se ido Ihurty 8deinnl neprohlasiL v ktel'em 

203 

niho 
3.In1 oh:reisnim -..;;y-Z<RJstupitells,tva, nenasta'l'a 'llyni 

alni v 10.becnill11 zwstupitel!siJvu stvi 
boru. § 62. oid,st. 3. Vio]eUJlniho radu sice usta,nDvuje, 
ze cleil1Y okresniho vybo1'u nemohou byti peno.ve obecniho za­
stupiteistva, ale .predpis tento by1 zm.enE"m § 8. odst. e. cis. 7. vo­
lebniho radu do obci (ve zneui novelly z.s· due 14. cervence 1922, 

CIS. 253, <sbirkazaik. an:ar.), dIe neholZ vloleni clell10vc 
verejnospravnich sboru (a tedy i okresniho vy])o1'u) mohou 
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ale nemus1 voibu do 10bCl pfijmouti. V tomto ustanoveni jest 
spatrovati vyminku v § 87. odst. 2. usta:vni listiny vzpomenu­
tou. StaHi se clen obecniho za,stupitelstva c1enem. okresniho 
vyboru, ):md' dIe § 62. odst. 4. voleb. radu, vyzvan do 8 dm1 
okresninl. nacelniken1, aby do dalSich 8 duu prohl1isil, v kter6m 
sboru chce jako c1en zUs,tati. ::Ylarnym uplynutim IhUty pozby­
va clenstvi v ohecnim zastupitestvu. 

7. SesazEmim dIe § 100. zup:niho .lakona. 

Na misto clenu, kteri pred konce'll1 svefl'O vo1eb111ho oh­
dobi vystoupili, pov,ola'vaji rSe na ZJhytek toho{a ohuohi nahrad­
mCl, § 71. zUfp.niho zak. V!zhleidem k § 60. a 32. voleh. iadu 
wll1raldniCi na,,,tUipuji, ja!kmil2 se .l,a volehniho ohdohi misto 
cleDJske v ok1'el5ln1:m vy'horu tJ' val e upra.zdnilo, a nastupuji 
z te strany, ze Men' byI odpadl~T clen a cUe poradi, v nemz 
byli v ka!nididaiuni litst1ne uvede!ni. 

POSOBNOST OKRESNIHO V)'BORU. 

Ok1'esni vyDor ma v podstate touz pusohnost jako okresni 
zastupitelstva y Cechach. Ok1'esni zastupitelstva byia podle fi.<:; .. 

skeho zakOll1aobecniho ze dne 5. bre,zna 1862, cis. 18 riSsk. zak 
my,slena (Istejne jaiko kmjska .l,astupi,tellstva) jako stredni clan?k 
me.z~obce[n:;.i a zen1iskymi snemy, ale byla zfizel1'a powze v Ce­
chach zakc!l1em ze ,dne 15. cervence 1864, C. 277. pro obvody 
tehrdejsich stai'nich uradu smisenYch. Kdyz by10 r. 1868 soud­
nictvi ,Ddlouceno od sp1'avy verej1ne, zu!sially dosavadni obvody 
ura,du smiSenych, jako obvody iokn,snich sO~ldu a pro spnivu 
byly zfizeny r 1868 urady ,politkke zahrnujici v sobe z,pravi­
dIa nek'olik saud. ob'Vodu. Okreis'l1i zaist'upiltelstva vs!aik zlLstala 
jiz olme'ze!na na (mensi) ob'vody oknlSinich soudu (acontr, v Ha­
lici). (Sr. onich V~TlbCT!llOU ,molnog-DafU Dra Jana Urhlire, »:Slo:z€­
ni a pus'Oibnost oikresniha zastUlpite1j,stva.) Na Mo'rave okre'sni za­
stupitelstva vuhec zrizena nebyla; ve Sle'zsku byla ske znzena 
za:konem ze dine 13. listopa1du 1863, C. 18 riS. zak .. ale aktivo­
vani jich odilo:zeno do nove l1'elvi:se zakona vYhla~kousle'zske 
zemske vlady ze dine 16 .. lilstopa:du 1868, ·cils. 20z. z.; k ;revisi 
zakona vsak jiZ nedoslo. Du1vodyodporu toho by,ly rwzu hlavne 
narodnostniho, to jest Nemcis'e obavali, ze by zivel cesky v 0-

kresnfch zastupitelstve,ch a prostrednictvim jich nabyl velikc 

205 

moci. Na Morave ave Slezsku bylyzfizeny mi,sto okresnich za­
stupitelstev s 13 0 v sec h n ° u pusohnosti13ouze lwr.porace 
k ,a us a I n i, totiz silnicini okJ'e,sy s lpuSiobnosti omezenou nn. 
stavbu a udrZovani neenirnlch sHnic. 

Okresni zastu13itelstva .v Cechach 5e jako vyssi svaz ko 
m!unalni dobre O'svedcila. Z,prvu omezo;vala svou cinnost na 
stavbu a udrZovani silnic a m,aji h1avni zas1uhu 0 rozvoj site 
silnicni; 130zdeji (od let psmdesatych stoleti 19.) se llKoly je­
Sich rozsirovaly; jednak jim zemske zakonodarstvi nove ukoly 
obligatorrne ·s,verovalo (zdravotlJ1ictvi, sprostreldkovani prace, stra­
vovny) jednak okresni zas,tupitelstva .sama a zacaste k 130dnetu 
a pod vedenim zemskeho v~Tboru nove ukoly dobrovoJne na se­
be prejimala na Pl'. Ipeci 0 n1;]adeiz, a peci IsotCialni, sko}stvL 
0. elektdsaci a p. Okresni Z[l'stupitelistva stala ,se tak ve spojeni 
se zenliskym vyhorem hlavniIn nositelem autonomni verejne 
srnlvy pCCG'v[l:telske, Jez 11,abyvala tim vetsi cltllditosti, CI'Tll vi­
ce centralisticka a nen1iecka Viden zeme ceske opomijela. 

':Ph ,torn: bylo poocH'ovano, ze okresni zastupitelstva jlsou 
pro ,nektere llkoly prilis slaM., majice pro svuj ll.1alY obvod i sla­
bou financni balsi; ovsEm tenio maly obvod melo13et ten do-

llcinek, ze okresy zusta.ly v hlizkem kontaktu se svymi ob­
cemi a .byly jich stal1mi duverniky a poradci a pomalu ina se­
be prejimaly i ukoly venkovskych ,obel, se ktere obce ty nebyly. 
Velmi k tomut,o sta:le rostoucimu vyznanm ok1'esu zastupictel­
skych ,Priispfvalo ito, ze okresy hyly organisovany dIe narod­
notSti ve 2 sva'zy, cesk~T a neime,cky a oba svazy, zojme'Jli,~ 

vsak i5vaz ceskych olkresu pod predsednktvim vyborneho znal­
ce samospravy Cyrila Papouska, vhodnou svojio1'gani'saci a 
z2jmena Tllzinymi odbory, v l1:uchz by;ii jak lrrednici, tak i funk­
cionariokresni a zemsti zastoupeni, staly se stalym poradnim. 
orgrune111 okre'Su a umoznovaly iak pre1snou orientaci okeesu 
ve vsech dulezit~'ci'c akcich ls.anclo's'13ravy ff i jed'l10tny jtell po­
stup s,polecne se zemskym vYhoreilTI. 

Tenta vyznam okresnich zasiupitelstev 13'0 strance hos13o­
dai'5:ke i nEixo,oJl1ostinibyl oceno1van donre i nl', :Ylm'aiVG a ve 
SlE'lSku a proto cesti Z8.,stupco've techto z2mi S8 domahaU Rtale 
zhzeni okresnich zastupitel,stev, al e marene. 
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Vyznam samospnivne imtance, kteni by byla strednim 
clivnkeln mezi obcemia municipiemi, byl,uznava:m davl10 i v 
Uhrac1i, ale teprve v osnove z r. 1914 0 1'efonne spravy bvlo 
jiz pro kazdy slllznovsk~T ok1'£·s na'vl'zenozfizeni okresnich ~'ST­
bor11. DIe OSl1!ovy te (§ 88.) okresni vybor seskladal a) z pred­
seely, kterynl byl ok1'e811i 0h1a:vni) ,s!uzny, ib) z referen1u,Et&tnich 
uredniku; to jsou sluzni, oknisnl lekar, ~'kolni okre.sni in­
spektOT, okr,e'sni zvero1ekar,okresni ucetni a .spr{wce ok1'8sni­
ho 1esniho uradu). c) Z8 clenu, jkhz jest Zipravidla '6, vYmine'c·. 
ne az 12; 2/3 .clenu 'voH munidpaini ;vyborze s8be anebo Z fib. 

canl!. Y okre'su, usedlfTch 'a .k okresu zajmem n1ajetkovym PrJ­
poutmlych, 1/3 jm;211uje vrchni zupa'l1. Volba i jmenovanl deje 
s~ ~TeS!mes na 3 leta. Obo1' pusoumo'sti okresniho vyboru § 91. 

ty:kal se mistnich veci, zejmena. dozoru nad obcemi, verejneho 
zdravotnictvi,opatroven a n::irodn:iJho vyucovani, 1301n1ho ho­
spoidal"S'1:vi a ,silll1iClili spra vy. Osnovaneibyla v Uhnich uzako­
nona. 

iZa)kon rozeznava co do pu'sobnostiokre:mich vYbo'l.'u: 
iI. 'pThsC!bl1l0Ist hOSlpoidMiskou, § 78.; (ze Pu,s'obno,st ta se ne .. 

Q7jnacuje take pUiscibno'Stispralvni,' jaJko v § 30. 11 zupniho za,stu­
pitel,stv:a, nelma v~~zil1all11'U). 

n .. puso'bno'St ;POl11,o'cno'U § 92., 

III. pu'Sohno'Srt vesprav'l1i!ll1 soudll1icrtl\'i § 93., 
IV. purso.bnolst poraldlHi § 94. 

[Najproti pusobnosti zupniho zastupitelsltva okre8nl vjbor 
n8ma pi'Jislobno'sti normo,tvorne § 56. aJ 57., Z'aJ to vsak jest po­
m!ocnJ'Tm organe'l11 zupniho zaJsturpitelstva §' 92. 

,aid 1. PUIS '0 bin 0 1St h 0 ISrp 0 dar s 'k a § 78 a naist 
Do pUisohnolslti o!kiJ.'eisniho vYtbOQ'u 118Jlezejl dIe § 78. vselike 

zalezitois<ti 1. vnHrni, jez se a) d,oltykaji s;polecneho pros.pechu 
okrelsu a jfho ol])y,vrartel, neibo 

b) presahuji Izajem jednotHvyich ohef neho 

c) silmni jednoltliv~-.ch oibci!ne:mohiou byti olh.stanialy, 
2. poktid techto zalezitosti zupnl zastupitelstvo nepojaJo 

do slve cin'l1osrti. 

IPuso'bnost sub 1 a) shodujeses pusobno.sti dos:avadnich 
'z,aS'tupi<te]'stev (lSI'. § 50. oikrelS. z'aJstup.); 13usQlhnQst ,sub ,a c'; 
bylaoikre,sul11 pri'kalz3cnla protlo, ze se ukazovalo, ze O'bce n~ 
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l111no.ru', S"ve likoly ne·~t.a;ci neibo Z8 n:.'110rrV'; (lkoly 
obecni se dotykaji nekolika pbci, a zeokres jest jaksi SaJn10-
zrejme vyssi jednotkou, kteni by ukoly ty 1110111a prevziti; 
uvesti tu sluSi zejmena tak zv. skupinove ,vodovody pro l1eko~ 
lik obel, chuclobince a p. To pada nyn1 tim. spise v "llVahu, Z·2 
se v posledni dobe utvofily Tozloucenim cetne nove male obce, 
jez potreby svojea sveho obyvatelstva 111ohou sice samy ob­

starati (jinak by zrizeny), ale ~01 prO'ti ohcim 
sOll'Sedmt111 anebo jeln s neipOmeT111e velikym naJda:del11. 

rZaleZitosti v 11 it r n i jsou ','eci, jez nejsou svereny vyslov" 
nym predpisem zil!konn)'l11 jin)'lll organum l1ebo korporaci m 
(obcim) a zaroyen j;"cu hud' v hranicich okresu anebo neja­
kym z,puisobem se v uzemi ok1'e5u aspon ve svych ucincich pro­
jevuji. Budw. 11.708, 1375 A. 

Tyto vnitrni zaleZit05ti musi se tykati a) 5 pol e en e 11 0 
pro SIP ee 11 u okre'su ~ jeho ohyvatelu. Rdy. jest tato pud­
rnin1m !spl.nelna, je!~,t que,sUo falcti; dIe Boh. 846-20, Ipod pojmem 
spo,lecnych zlijmu o.lk,1'85U nelze rozumeti prospech ,V e s k e r e­
h 0 obyvatelst1v.a,nYibrz Etaci priQispech jiste ca,sti neho zajmo'v8 
skupiny jeho, jelz,i.o ,pri OlpalC!nem v)Tklladu by se ve skutecnem 
zivote stezi ·na!12!zl za,jem o,kl1'esu, Mery- by lJ11el b)'ti z jeho pro­
stredku poarporovan. 

DIe Boh. 610-20. »ve.§kero ohyva.telstvo tvol'i je'dnotny 01'­

ganickycelek, jehoz casti jisouce ve stlilem vzajem:nem styku 
nepretl~zite na sebe pusO!bi. Co je lTfimO ve pTo:srpech podstatne 
ca,5ti toiho,to ce1ku, jest ne'l}rhro i VepTO~!pec'h DI&tattIl11ci1 lebo 
ca,stl a ,tudiz i celiku. Pl'ospecl1 malorolnilku jak,o v dancw pfI­
pade velmi podstatne castiobyvatelstvD. okresu jest spo1e,c­
nflimprOSipechem ok1'e'5U a ]nstiltuce slo'uzici proisped1u zelme­
deltstvi dotykaji sespolecneho p~'os'Pechu okres,u. Pece 0 takove 
ilnstituce patH do pu,sohnusti olkr. z:astupHeIsivla a teldy i ipre­
VZElti za'l'uky zaokrelSi111 llo,s,podar,skou. zaluz'ill1. 

'b) nebo :museji presahovati zajem jednotlivych obci, tre· 
haJS by neme1y vf~zlnamu pl~O cely ok~'els, nyhrz jen PTO nekteire 
o:bce, neboc) nen1!0Q10U byti silami techto o,bci obstarany, jak­
koliv jde tu vlastne 0 uImly olbe'cnl. Okresni vybory srtavaji se 
tu do.plnkem cinno,sti obo,cni, ale jen potud, ze 11';ohou na sebe 
prebirati uko1y obecni, jestlize 'Presahuji sHy obce nebo se 
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dotykaji zajm:u nekolika obcl. Na pr.: jde 0 opatreni vody pro 
jednu obee vodovodem a ukazuje 5e, ze vodovtodem tim jest 
ohrozena jinaobeca Ize by bylo Iepe ztiditi spolecny vodovod. 

Tyto v!Jli,trni zalezitosti jlSou VEiWk vylouc8'J1Y z pusohnost:i 
okTesu, jestlize je zupni zalstupitelstvo pojalo do sve cinnosti 
to jest rDzhodlo se samo je provadeti. Tim tedy 111a nyti za-
1I1eZenO, aby ta.z vec neibyla obstanina 2 korporacenii zeela ne~· 

zavisle na "obe a tedy po pfipade i ipwti sobe a s veliik:/m ,nal-­
kladem 

Ktiere ukoly m.uze zupni zastupitelstvo do sve pusobnosti 
prevziti, Uisital110ivuje § 30. a 31. Ponevadz v § 31. se pta'li, ze 
zupni zastupitelstvo 11e8mi na 58 brat! ukoly ciste misini po­
va!hy, na nez staci iptO'stredky oln;isu nebo obd, jest vidno, Z~ 
u::tanoveni § 78. »pokud je zupni zastupiteist'll) ne'pojalo do 
sve cin;nostii» jest jen opa,kovanimi zasady § 31. 

Jako jednucast tet,o hospodarske pllsolmoBti uvadi § 7R 

odsl. 2, zriizc vani ,ruzin}'ch zarizelni a u'sl,avu, prl) uEipokojenl 120-
tren obyva;tdstva iGkr2,SU, ale }ell1 z.a zo toho 
iZajem vyzaduje, aby Ul'leite potreny obY'latelstva okresubyly 
pray€} takovY111! ustavem nebo zarizenim uspokojeny. 

:ze zrizovani zahrnllje v sohe i ucastenstvi na podobnych 

pocl'nidch nElbto Jicha proV'oz jp;st 
Pri ztizovani i proV'ozu n1JU:s! okr€sni vy:boir dbati 'pokynu, 
111U znpni vybor nebo zupni zastu~pite' stvo udeli - a to proto, 
aby byla zabe;zlp2cena jednotnost cole te ver'ejne akc€ a ustavy 
nepracovaly snad proti sobe aneb aspoii do,cela helZe vseho spo­
joni, ·cizie a ne!zavisle vedle Isebe - Ustanoveni tiQ 'sleduje cel­
k8m tyzcil jaiko § 92, 

K hos,p :dariske pwsiohniQs,ti naJe,zl zejimeucl op.aEOvctlli 
potr'ebnych pro.stfed1ku a Vil'chll1'OIE>terIJ.I3Ike jidl r'o':z:vrho:v:ini na 
obca'ny, V tom smeru jelst 01\:['eI8In1 fi'na,neni V}TiSOSit iak net 
shodna s {l,pravou finalnclni VYiSiQSti zupm.lch zastupitelstev. BUz­
si vyklady bu;dou produiny v knlilze II. 

:n, P u ,s 0 b in 0 s t piQ 111 0 en a, Ol0resni vybor je,st p 0 v i -

n e n sUicalsltln>iti se pri pfolvaideni UJsnesell1i zu;pnillO za:otupitol::tva 
zp-wso!beil11,kter~T jeist urcen te£nitQ. usnesenimi nebo nafilzenimi 
zuprniho vyhorru, § 92, 
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l..'isnesEll1i zUipniho za!stupitel:stva l~!rova'di zupan § 5:Z. skn~0 

llr8d'l1ict~o stiHni a zupni; pri t'0!,,11 spolUJp-Ll!sobi a) ZUl'111 v~;];\)r 
! 

§ 50., b) okre,sini v;l:bol' § 9.2. 

iSpolupusobeni ok1'esni110 vyboru jest jakousi prenesenou 
pusobnosti :nkr. vyboru a un10!ziiuje, a1by u1sneseni zup. zastu­
pitel.5:ty,a byla l=TovE.ldtoa ryc~11e a la,c,ino. Jesit to ZiHaCne z13ps.,ni 

dosa vwdniho ,stavu, kde 'na 131'.: 'Z81YlJsky vyborpfi provadi'ml 
svych nSll(,seni v mI1101liao>}:'ureoh social'Ili jJ2CC (napr. pece 
o deti) bylodkaza'l1. jG'l1 na aU,]J.rJu vuli okeesu. V ustanoveni 
§ 92. sepQ"oje,vuje jaku v § 78. zakladni myslenka, ze tezi~te 

SaIno.spravlne peee 1ez1 v rukadl zU!l=miho zastupitei<stva, ze lPdy 

pece zuj:mi ma byt!i v rUJkou zUI}~niho z:ali':tupitelstva sjeclnOC(~llil, 

t. j. aspoi'i jeji jednoltne veidelYli ,ziabe:zpecem,o. 
III, S >p 0 1 up lllS '0 b 2 n iok r, v y ,bo r u v e s p r a v n j ']1 

so u d n i c t iV idle zaikona ze dine 9. bre:z:na 1820, c. 158 S]), z, 
a n, ,zalezi v tOI111, ze ok!r.vylbor v,oli pHseidici a nahnacLIiky okl'o 

s(,natu § 7, zakO'I1>a. 
rv. P u so bn 0 is t iPO r 'ad 11 L 
Okl'zsni vybor L jest dIe § 94. odst. 1. por.adnim sborem 

a) okresniho nacelnika, 
h) zupana, 
c) zupniho zastupitelstva. 

ve vecech verejne okresni Isp:ravy to jest verejne spravy, Ide­
rou okresni a zupni urady v celerl1 svemorganismu vedoll 

\T okmsu a tpc:diuva 0 nich k j i c 11 z sdo ,s f i podnety a UP 

vrhy; byl-Ji za posudek p oiZ aidan, musi mu hyti pone chana pH· 

lTlerena Ihuta k vyjadreni. 
(0 teto poradni cinnostiphdi, co feceno 0 poradni cinno­

sti 'zupniho zastupitelstva dIe § 59. Pripady pOTadni einno;oiti 
obI i gat 0 r n i poda.va § .2., 78, odst. 5" 88., 94., 101. a budG 
llkolem zakonodarstvi i spravy tuto pOl"adnicinnost co Dei­

vice rozvinouti. 
i2. DIe § 94, Didst. 3. 111UZ€ ;podavati okresnimu nacelniku, 

zupanovi, 7upnimu zastUJpitelistvu a jinym {I fad u.m sarno­
stat:1.e na,vrhy a pod!nety, pOiklld se dotykaji zajmu okl'e.su 
ne])o jeho obyvatels,tva, to jest pokudE!111ernji k tomu, ahy za­
jem okresu jako pravnkke osoby § 84., neibo zajem obyvate;,· 

stva v okresu byl ohhajen. 



210 

Zakaz jednati 0 poliiiekyeh veweh plati i pro okresni vy­
bo:l'Y, je!Zto tu nedde 0 zaJen1 ,o,lUreiSU neiho ohyvate1si va jeho Za­
kon (a contI' § 30.) neuvadi ll1eizi orgimy, na nez S8 okresni vJ"­
bOiry ,mohou obl'atiti, zaikonoda[1nyelhsborru, clmz by vzhledem 
k IZlneni § 1:13. ustaivmi lilstilny Iby.lo jich Ipravo pe;tilcni vyloucenv, 
ale jde tu patme 0 pfehlMnuti. 

V. Okresni vyhor vykoil1ava nad 0 bC8mi moc 
do zo r c 1. . A. EODls: 'Oibeo v !lliO,Ve organisacis!pravy ve­
rejne. Vestnik min. V1nitrla roentk VI. e. 10. T~TZ: Doz,orci ]Jlrwvo 
dIe § 90. zruk,o'l1la zupniho. Vestntk n'1in. vn]t~'a, J'o·c. VII. e. 3.) 

iDozorei ipnlvo na,d obcemi vykonavaji jednak vyssi samo­
~pnivne korporace, t: j. v Cecha1ch okresnizastupitels3ya aze~ 
rlJ0,naMorave ave Slelzisiku !Ze!l11e, na SlovelniOlku kClmittity 
ve,sm6S iskrze !svoje ureite ,olrgruny, jednak uraldy ,politictke, na 
Slovensku ure:dtnici: 111umilCipalni (isluz.il1~T, podzupan, vlJ:chni 
zUJpan). 

T,ato do!z!OJ'ci Iprava [byla by :presla! dIe § 4.alz 6. na nOlve 
uhlJdy ,a to na jich prednosty, tedy vyhir:adne d,opusobnolsti u­
redntcke, aniz by sbory nhC'anske u nOvYch uradu zrizene mely 
tu nejakou pusohnost. Tim by tyla dosavadni autonomie ome­
ze,na a poruse!n prirnci:p, ze na orgalnilslaci olhecni nefl11a h5-ti loez 
llutlneho dU'VOidu ,a:z do bUidoHa! z:ikol1lodarne upravy nie me­
ne:no apll>'oto by la v § 99. s:tarnovenR zals1aJria, ze Ionia d vZOT'Cl 
pusoilJnolst, kterou dOlsud vykonavaly nad oDcemi vYSSI samo"· 
spravne svaiZY relsp. n:a SllolvenlskumUlnidpalni vyhory, ma byt!i 
i zla zUlpni refOfll11,y zacho'vall1'a 0'])6alnlslkYim sbDn"lI.t11 pod1e zupni­
ho za.kolna zfilze:nlym, t. j. zu;pnlm a ,okrelsnim vybo'rulm, olvscim 
ale jen potud, pokudzu;pni zakou sam anebo spravni soudnictvi 
tu vy,s10vne neco jilneho :ncUlsta,nlovuji. Naproti tomu pU50bno". 
dozo,rci, kte:eoH nad olbcemi vykonavaly v ,zem.1ch historiekych 
llfady politkke, .na Slovensku sluiZny 1'e'sp. zupan, pre sly na no­
ve utadypresne dIe predpisu § 4. a 16. 

Tyto zakladnimyslenky jsou v § 99. vyjadr2nytakto: 
Zakoln roz'lisuije nejlprv .zeme hilsiori:C!ke a'Slovell1<slko, a IP[>'O lZem.e 
htstorkke podava ,san}, rprislusnou u1jJ'ravu, kdezto' pro SIoven­
skoodkalzuje na 'z,vi1istni za,kon, ktery byl vydan dne 30. 'eerv­
lla 1921, cis. 241 0 dohledu k obcim na Slovel1'sku. Pokud jde 
dale 0 zeme hi,s.toric'ke, rOlzezmlvwji se 'v § 99. :130 ,stnince obsa-
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hove jec1nak vse,olJecna zfize111 oheeni t. j. obeeni zfizeni, jez 
v jednotlivychzemiehbyla dIe e1. 1. ooec, 'zfizeni vy.dana a 
pIaU ,pTovsechny obce mimo ty, je'z maji svuj .statut ]ednak 
'Zv1a3itni ZN111ske zaikony plisobnostiobecni .se tykaji~d . sta­
vehni rada pod. apo ,stnince ter:ritorialni jedna.k Cechy, jeidnak 
0viorava a S'lelzsko a to pro,to, ze v teehto dvou ze111ieh nebyla 

k 'astupl'tel'st\'a Zakoln pak "na'zise tu prove,sti zaroven () 're,8n1 z ' I :.' " ..' .~. 

uni:f:itkaci, aspcil1 co do organu dozorciho. 

A) ZEME HISTORICKE. 

II. DIe § 9B. j,8ioU okresni 
aby vykonavaly nad ,ohcemi ona dozorci prava, jez dIe ~se~bf'C­

, h ' v'. e111' obe'cnlch bvla dosud vykonavana okresnu111 za·· nyc •. z1'1z J 

stupitelstvy ne,bo vybory, 

Ib) naMorave a ve Sl€IZlsku, aby vykonavaly ona dozorc1 pr~' 
va, jez dIe vswhecnych zri,zeni obe,cnich byla ~osud ,vYkom:~ 
vana zemskymi vYbory. J de tedy 0 1) ez pro <s t red n 1 dozo,rCl 
ui\ady samolSlpralvne, § 99. mluvi 0 v is e 0 h e en yc 11 zrizeniclt. 
obecnleh a vylncuje tim z pusohnosti § 99. il1'lestastatutarn1. 
D~ilor nad nimi dosud vykonavaia zemska sprava politieka 
Telsp. zemsky vyhor a snem. DO'Z'G!l' tento pfejde dIe § 5. zup­
niho zakona Ilasadne na inpnt urad a to na prednostu jeho, 
,amz jest zupnimu zastupitelstva nebo "yboru nej.akY vIiv vy­
hmlzen. To SOUVilSi i IS tim, ze mnoha mesta st,altutrurni meIa hyti 
prohlasena za oibycejne ohce, (CL 6,), Ostatne finafrcnl oheeni 
novellou byl tento dozer opet oslaben ve pl'ospech vol,enycl1 

()rga,nu. 

Do,zoI'cl p~'ava okresnich vyhoru dIe § 99. odst. 1 a 2 J50U: 

a. dohled na neztencene zachovani kmenoveho jmem a 
statkuobecniho a usbvu obecnich § 96. cesk. a mol'. § 83 

slelz. 'obe,e. zrilzeni, 

Z. schvalovani jistych dulezi'tejsich uS11el5eni ohecnich za­

stupitelstev §"97. cesk. a morav., § 89. slezskeho. 

3 .. pra vo ins,tani3<ne pre!Zlkoumav.arti 118neseni obecnich Z[1-

stupitelstev § 99. ceskeho, 98. moravskeho, 90. 81ez., 

14* 
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4. Discipliil18Jrni moc nad ohecni mdou § 100. eets., § 09.l1l0r. 
a § 88. slezls. Ve:dle to110 jsoudozorei pniva nad ohcer.mi yylma­
zena ,sa:mospnivnY!l1l crgfl'l1l1m i ve zvlastnieh ZWktOll12dl Z e m­
sky c h, upravujicieh puso:bnolst obeeni, na Pl'. ve staveJmim 
fade a ;pod. Risskezliko,ny pfi § 99. ne;patdaji v uva:hu. 

T'ato dozor,ci pniva v~ak prislusejiokresnim vy,])orliIl'l je'l1: 
s temito Olnezell1imi: 

a)s v~TIIH'adou s~Jravniho soud:l1ictvi; 
UJ) pokud zakon zupni (nebo pozdejsi zakony nie jineho ne­

ustanovuji, 
ad Tim se vy.Iucuje z dozorciho prava instaneni pfe-

zkoumavani usneseni obecniho zastupite.Jstva sub 3) uveden6; 
podIe finanC'lli nove:lly ,c. 329-21, § 58. "'byla, pusOlhnOist jurisdik-
6nie11 ,o,luesnieh 'selmhu stal1QiVEl1a ve veeeioh v teto novelle 
upravenych taxativne. 

ad b) ZaJlwnem zupn]m poa:byl platno!sti § 98. ce,skeho 
ohee. zrizeni byv ll1'ahrazen § [}4, zako(na zupniho-

Dale ,zpusobila v dosavadni uprave dozorciho prava zna£­
nezmeny financni obeeni novella z 12. s1'pna 1921, cis. 329., 
ktera ustanovuje v § 58., ze pusobnost, jez podle finan,i";ni n?­
velly pfislusi bezprost!'ednimu 'lradu dohledacimu, preeha,zi 
na okresni vYbor apusolmOist vyssiho llfadu dohlectaciho na 
zupni vybor. 

II. Ok1'elsni vy'bor l1tlistupuje na misto okresniho zasrl:upi­
tel'stva (,vyhorn) v tech pfipla:deeh, ktde podle zv I a s t n i c Jl 

zmnskyeh zakonu, ty'kajicich ,se pUlsohnosti O'beCilli, oklresni za­
stupiteltstvo (neho vyibor) l11:ely s ufatdem sta,tnim splOlup11sobiti 
pfi nejakem aktu, t. j. jetdl1tati s 111m v dohotde, 11Eho rHe] hyti 
pfed tim slyse(11, § 99. ,odst. 3. a 4. 

,Takoveto pripady jsou caste na pf. pri sehvalovani pll't­
nn polohy dIe stavebniho fadu. V posledni doM bylo toto pra­
vo spolurozhodo.vani nadbytecne rozsirovano na ukor rychlosti 
a zodpovednosti uredni. 

B) SLOVENSKO. 

lPokud jde 0 Slovel1sko, odkazal § 99. zupniho 
upravy dozor.ciho prava nad 'obcemi na zvlastnl 
byl vydan dne 30. cervna 1921. C. 2410 dohledu 

z1ikona co do 
zakon, ktel'Y~ 

k obcim na 
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Slovensku. Podle tohoto z<ikona jest okresni vybor dozorcirn 
organem pouze nad velikymi a ma[ymi obeemi a tu pfevzal 
PU:SObiIlGISt, jcz dOisud nalezela munieipalnim vYbon"m1:. Dohledacl 
pusobnost municipalnich v:\Tho1'u obsahovala v sobe zejmena 

schvalova111 l1ekterych v~Tznacnejsieh uSl1eseni obeenieh 
zastupitel:stev, tyl~ajicich se aktu hospochirskyeh a majek,:we 
spravy (§ 24.obee. zrizenL), 

zakrocovimi dIe § 26, 115. az 117., 

e) rczhodoval1i ostiznosteeh do usnesel1i obec11ich org{n111 

dIe § 25., 

d) sohvalovimi 0becnich statutu, § 27. az 29., 

e) uc,astenstvi v diseiplinarni rravomoei nad obecl1imi 01'­

gany, § 91. a 93., 

f) predbMme 
na pI'.. dIe § 61. 

pred rozhodnutim jinycb ur.adll, 

,Za;kon c. 241 rozlisuje tfi agendy, jsdnak pusobnost ve ve­
cedl obec:nich § 4,., jednak pi'edbezne §3., jeiJ.­
naik OIShvtll1:i pusolJ:most dO'ZOI!'C!, § 1. a 2. Ovsem vsed'll'-Ct tato 
IJll'S'oi})lnost dOizorcl municipalniclh vyhoru presla G1!a o,kl]:8' :inl 
v~Tbc,r je!ns vyhratdou srpra v!l1iho .soudn:iet:vi a pokud z1:1kon 
zurpil1i n:ic jilneho l1eUlsta vuje. 

Ohecni financni novella c. 329/21, jez v ohoru financniho 
hospodaI1stvi pozmenila zna,cne dosavadni materielni pravo, jako 
be.zprostredne dohledaci urad poneehala i nadale municipalni 
'Vy'bor, § 48., ale Inafidila, ze age!nd,9. jeho pi'ejde po vwedeni 
zupniho zrizel1i na okresni vybO:t', § 58. 

iSlovem:ka obeeni novella C. 243/22. rovnez zavedla nekter(~ 
zmeny materielniho prava obecniho, n'1 pl'. § 28. 0 rDzpustenl, 
§ 29. 0 disciplinarni n,-oci, ale organl't dozorcich se nedotkla. 

!O!lu'ell'mi vyholl' mana:proti ok,relsnimu nacelniku jilStOll kOtn­
trolu. DIe t§ 90. Dkl'o sni nacelnik prov:idi usneseni okresniho 
vy,])oiru a podava mu zpravu, jak bylo provedeno je110 U8ne88111. 
Ok1'esni vybo1' muze se usnesti, ze zpravy te neb ere na vedomi 
a z kterych duvodu. Okre,sni na'cell111k jest Ipak ipoviinen uS112'seni t f ) 

predloziti .zupanovi do 14 dni k ro~hodnutL Zupan rozhodur-, 
zda okrelsni nacelnik usneseni okresnihD vybol'u provedl cm 
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nie, a zda mu mozno k vine pricisti, ze usneseni n2pr,ovedl 
'lubec nebo ne 'lcas a dokonale. ProU usneseni zupanovu muze 
okresni vybor podati stiznost k ministerstvu vnitra. 

JEDNANf OKRESNlHO V'¥'BORU. 

upraveno jest jednak zakonem z11pniln, § 72. az 76., jed:nak 
v mezkh jeho jednadm hidem. Tento jednaei hid, ktery sta­
'11ovi POda."iObil1ejsi pre:dpisy 0 jec1nani okre'Snich 'lyboru, ma tyti 
vyda;n :dIe § 77. mini:sterstvem 'lnitra. Zmeny mohou byti usneiSeny 
zupnin1 zastupitelstvem se ISchvalenim z11panovym. Rozdil od 
upravy jednaeihoraduzupnkh zastullitelstev, § spocfvA, 
hlavne v tom, ze okresni vybor sam pa s'luj jednaci rad ne:n1a 
rozhodujiciho 'llivu ani v tom smeru, zeby m u IS e 1 byti 0 zme­
mich jeho napred slysen. Ale neni pochyby, 'ze ke zmenam do .. 
jde z p r a 'lid 1 a na rpodnet okresniho 'l,Yiboru, aze, zupni 
'zastu!pitelsivo S8 bez takoveho pod.netu na ,zmene usneiS(' jen 
'tel11dy, kldyz by na pro obstrukci a pod. byl iniciaHvlni popud 
billre:sniho v)71bo1'u znen10znena by10 treha jedfnaci rad tak upra­
"viiti, ,aby ohstrukce vYuZitkujici slabin jednadho raL'lu hyla. 
ivyl'o11celJ1a. 

/Jednaci fad pro okresni 'lybory byl vydan vladnim nari­
zenim Ize dne 31. ledna 11924, e. 26, priloha lit. C a: inamno,ze 
sho'duje [se s jednacim radenl pro zupni vybor (priLoha 
Uzivani ja,zy;ku hy],o v zupach a ,okresnich v)Tborech na Sloven, 
sku 'zrizeny-ch upraveno na zaklade § 8. jazykoveho .zrukona 
vladnlm narize'nim ze dne 31. Ie dna 1924,e. 27. 

IZakol1 zupni stanovi pro jednani okresniho 'lyhoru tyto 
predpisy: 

la) co do s'lolav8mi S-ChUiZi, § 72., 73. a 15 az 17. jed:naciho 
Tadtu; 

b) co do predsednictvi a rizeni schuzi, § 74.zakona a § 18. 
az 20. jednaciho r.adu. 

Okrelsni naeelni:k ureuje \progiram (,sr. § 16. jednaciho radu); 
'orn nema dMi na ;porad jedrnRI'll veci, jez nell.aIezeji do pu­
soij)ll.lolsti 01<Te,sn1ho vYbo.ru a zejmena ne veci r&zu ipolilikkeho 
a ov,sem ani v jednani samem podobne nRf\71ehy n~pf~ust1. 
Proti opatreni okresniho nac'elniika, Me[>~T nekterou vec ,pro ne­
prislusnost ·o'kre,sniho vyboru odepre dati na program (na pf. 
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kdyz tfi elenove lZa to dIe § 72 zadali), nebo l1ekitery na vrL 
z je:dnani vylueuje, muz·c si k a, z d y :e 1 e n okresniho Vy,bOT'u 
stezovati do 14 dni 11 okresniho uradu kzupnimu uradu 
'i:l OVSe!l11 :i za vsee,becnych podmilnek k minlsterstvu v!l1itra. 

.c) Co do verejlnosti 5chuzi, schulzi druhych a tretich, svo­
lavanyeh pro neu:ea-st clenu naschuzi prve ( druhe), hlasovani, 
porijatolstj, protokolu vyslovuje § 76., ze usianovenl § 19., 22., 
23., 25. a 29.platf obdobne i pm okresnl vSTbory. Protokoly 
o schu,zich okre,sniho vyboru se predkladaji zupninm 'llradu. 

IPhslu:3oJli uO'itanu,venio rbisarI111je jed:naci rad a to § 21. 
() § 24. o Fodjatosti, § 42. az 44" 4~, a~ '5:1. 
o presenci, forme a zpusobu hlaso'lani, § 53. az 56. 0 protokolu, 
a mozEo na tyto pi'edpisy odkalZati. 

IPokud se tyee potreibneho ,po.ctu k usnaseni, zakon i jed­

'naci ri'td § 42. z'l1.aji i t'U eel.o'Ustupnici: 

\1. Zpra vidia sta.ci k platnosti 11sn8sen1 pritornnost nad­
p,ol0,vic,ni vetSiny clenuv a slo'Uhlalsnadlporlovic:ni vi.'rtsiny pN­

tomnyci1, k hlasovani opnivnenych, § 76., 23. 

,r;? Pritomnosti 3Jspon d'vou tretin c12nu a souhlasu nad~ 
!polovi:cni vetSiny jest ti'eha k 11lsne,senill11, 

jez 'lyzaduji vys,sHlOSehvaleni, § 23. odst. 3., 

rb) k provedeni vYldani v rozpoctu neuhrazenych v pfipadeeh 
ne1ehavy,eh a nepredvidanych, § 89.odst. 4. 

3. Pi'itonm1lolsti alspOll lIladIPofIovi'c'l1i vetsiny vi'ech c lenu 
It s{)uhlasu nadpolovic,ni vetsiny vsech clenu jest treba: 

a) k jednani a usnaseni 0 predmBtech, jez nebyly na po­
radu jednani, § ,73., 

!b) k stanoveni pi'ispevku, § 80., 36. odst,1. 
,4. Pritomnolsti nadpolovicni vetsiny vsech elenu a, sou­

'hlasu ,absolutni majOl>ity z n-ich jeist treba k uSlnesenim, Jez 

vyzaduji vyssiho sd1V8Jeni, jedna-li seo nich ve 2. schuzi" 
§ 76. a 19. odst. 2. 

P. ,Pritorimost jakehokoli'l poetu Clenu a 80uh1as proste 
'letSiny z 11kh siacI: 

pri 2 .. SChUIZi, nerjdeli 0 ved, vy:s8iho sClhvaleni vyza-
dujici, 

:b) pfi 3. schUizi, jde-li 0 veci vyssiIho ,schvaleni vyzaclujiCl 
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Pft:dSEda, je-li to okres,ni naee1nik, jakoz i llred111Ci v § 75, 

uvedeni, nejsouce e1eny, 5e do pQietu k 111asova)11.i nutneho ne­
'j)ocitaji, ovsem ale pokud majipu:'a YO hlasG'Vaci, do Imetu 
Ik 111asova,n1 opra Virlenych. 

IVyssi110 schvaleni vyzaduji (sr. § 43. jednaciho fauu) tato 

u.sneseni duesniho vyiboru, .a to: 
ia)dle § 2. odlst. 4. -schvaJell1i Il11tiJnis:terstva ynitra dohoda 

o InajetkovEmi vyporadani ph lZmene obvodli okres111ch urar11.'J, 
schv2Jeni minister~tva vinitra [, verejn:\Tdl praoi dIe '§ 78. 

odst. 4. dobrovo1ne spojeni oRns'Ll k vyro]J8 a rozvodu elek­

tricke energie, 
[>f'hvsJeni ministerstva vnika v s mil1isterstvern 

iil1anci dIe § 75. a '6.2. 13o.u8a10vani vyIoli elenl't okmsniho :?Tbol'Ci 

a komisi. 
schvaleni zupana: oc.) dIe § 80. a 39. usnesen1 0 verejno-

pravnich a radech davkovych, (~dle § 91. systemi-
EaC2 a okresniho Y idle ci. 8. vIM. 
narizeni ze dne 31. ledna C. 27 usn:seni 0 jistych l1Chyl-

kach pfi uzivani 
e) :scilval8\l11 § 83. zc]zenL zavaze<i11 

fa 'trivale ,za:trzeini .11en110V]toS:t1, propachtovani jic11 7. v.olae ruky 

vulJec -neb dr'El.,ZllJou na vice ne':/; 12 dale a 
'l,a ci:zi dl u11, ~) dle § 85. ods't. O. U'slne,seny r07)pocet oK)fesnl, 

dIe § 86. 

rf) zupniho vyboru a zupana dIe § 84. zavedeni 2-18teho 
cbd,obi. 

OKRESNf KOMISE. 

IDle § 76. !zupnjilo zakona plati mtanov~ni § 28. zupniho 
zalkona 0 zupnich komilS1c11 obdohiue i pro ok1'8sni vyhory, pIaU 

ne itaZ Uistal110Velni, nybrz UJsltanovei~1i pOZll1el1elwi. 1"ni ve 
'v.zhlede-rn k :ill1istltuci oik,r. uradu fa 'okr. vybol'u. Primo se .0 

'OkTe'snich kcmiJsich ;:?Jmilnuji § 97. a 100. DIe toho tedy Okl'EISnl 
vybor muze pro spravu a dowr nad jednotHvYn1.i okresnfmi 
ustavy a podniky, jako,z i proobstarani jednotliNych okrelSnich 
veci zfiditi podle potreby zv1a8tn1 vybory (ko'111.ilse) ze c}.enu 
Dkresniho vyboru nebo Z obcanu v okresu usedlych a do ok1'e5-
'11.1110 v5T boru volitelnych. 
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,Predsedou vyboru a komisi tech jest okresni nitcelnik, 
muz:; v8ak predsednictvim povefiti nekter-eho urednika okres­
niho uradu nebo nektereho elena okresniho vyboru nebo ko· 

mise san1.e. 
Vybory a komilSe obstanivaji pnlce sve pod do:zorem ok1'88-

ni110 nacelnika a okresniho vYhOl''U. Blizs! povinnosti techto 
vy'boru a komisi budoustanoveny zvlastnimi rady, jez vyda 
okre8ni vYbor. 

IPokud 'se t:\Tce volby clenu techto komisi, volelmi rad 
v § 60. natizuje, ·ze pro volby okresnich vyboru pIaU obdobne 
u8tanoveni ° volbach d.o zupnich zastupitelstev SE' zmenami, 
..obsazenymi v casH II. (jednajici 0 volhach okresnich V:)T]3'::WU, 
Vovblall11i do zupnich zaistupitel.stev rozumi se patrne pre:dpisy 
hlavy 1., j,ednajici ° volbach i do zupnich zastupitelstev i dJ 
zupnich v:)TbGlru a zvlastnich komis!. Mozno tedy souditi,ze 
i voIby do kOlnisi ,okresn1ch vzhledem k § 59. volelmiho radu 
'kolnaji Ise chdo.])ne jakos2 volizupni vylm!' ovsem s 'Vy~jlmkou 
§ 58., m18to ktereho treba ~lZitiobdoby § 69. a 70. voleb. Udu. 

IZakon zupni 1'ovnez nema ustanoveni 0 tom, jak zanika 
'CIerllistviv ikOilnirskhO-kTeiSnich. § 7:1. ,zup'l1iho zakona ma na 
m.ysli pouze clenstvi v D k res n i m v y b 0 r u. Pre,s to mozno 
tu vzhledem k § 15. zajiste uziti ohdohne ustanoveni 0 komi.· 
sich zupnich. 

PRAvA A POVINNOSTI OKRESNfcH VYBORU 
A KONUSf. 

1. P r a va: Dls § 76. a 62. mo.ji cleneve okresnihn vyboru 
a .kmnilsi 111irok .na nwh:ra,du jizdneho a skutec,nych vyIoll z 1'1'0-

IstredJku oluesnich. Vylohy ty n~ollOU byti pausalovany usne3B~ 
'nim ,0iIDre>SIiH1io vyhoru, jez vyzaduje schvaleni m:irnister,,;!tvla 
'vnitr:a v dohode s m~n:i:sterstvem f1namci. Sr. § 14 jedn. h'tdu. 

12. P'o'Vi'l1'l1os'ii j:sou stejlne jaiko u c]Pl1U zupniho za-' 

'stupiitelstva. S,r. § 8. az 13. je.dn. r:idu. 

OKRES JAKO PRAvNIC!<A OSOBA 

IV § 811. jest okres u:znan, pokud jd: 0 llkoly v § 78. az SO, 
,okresu prikazane, za pnivnickou oscbu a muze j ak 0 0 k res 
:samostatneprav nabyvati i samostatlle se zavazovati. 
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;Kazda pravnicka osoba vyzaduje k Sye existenci jednak 
urcite tIwlaIe ;PU;SOibIl1D1Sti jeidil1ak 13eY,ne m'gamsaee; 

I. PUlso:hrioist ,oka'eisu j,est dwna 1. ukoly § 78.az 80. Okres 
'proyadi ukoly v § 78.az 80. uvedene a l1akladna ne saIll uhra­

'zuje a ro,zvrhuje. 
'2. Aleokrels jelst ,prsNnickou o~obou, i pokuc1 o jine 

ukoly. . 
DIe § 9. okres ma jmeni, dIe § 91. jsou okTe'sni zame~~t· 

nanci plaeeni na mlldad okresu, dIe § 76. jizdne a v~Tlohy cle-
, 'd 'V" k DI § g~i' 'To'ehnih~ !m10kresniho vyboru J'ou na ueel 0 ,resu. e, v . " I U ' 'j 

rad'LL tiisku kandidritnich liisti\1 pc 31. ]Cu"o:,inci 

1924. z 1/2 o,mres a z liz stat. 
II. Organy, ktere jmenem okres~l jako p1'avnicke osohy jed­

naji, jsou okresni vybor resp. komise a ok1'esni naeelnik. 
V pomeru na venelk vsak vylucne okrelsni naeelnik p1'o­

y,idi usne,seni okresniho vyboru§ 90, zastupuje okres jako 
pravnickou osoibu na venek a podpisuje vsecfmy pilsemnclsU 

jmenem ok,resu ,§ 95. 
IPravni jeidinani, jimiZ :se okres na,pl"oti t1:;etiw osoban1 za­

vazuje,pokud byla ueinena pisemne,a pIne moci mU.'ii byti 
podepsany jednak okresnim nacelnlkem jednak jednim elenern 
()ikresniho vy'boru, a :o:patreiny pe,cetio,kreisniho 'lll'adlL Opi­
leaji-Ii se pak 0 jedmani dIe § 83,mllsi b~rti iJ1 ad t 0 podopsany 
jeste od dalSfho elena ok~'esniJho vybo1'u (tedy dohrmwady od :c 
cTanu). DIe § 5. jednaciho radu .ok1'esn1 naeelnik 'vysleclll1a (j­

kresni vybOJ\ u~'ei, kteri ele:nove okreiSniho vyhG!ru budou pod­
'Ptsovati lisUny. !Ovy:mamu lls'tanoveni tech Bl'. v;lId/aely u zu­

py jakopravnickeosoby. 

DOZORCI PRA\~O NAJD OKHES)\IMT YY,B!ORY A KO:\1TSEyIL 

:Pra vo toto jest u!praveno obdolme jaklo nad zu~nlmi 
zastupitelstvy a jichorgamy a moznQodlka,zati na dotycne vy­
kl.ady. ,Dozoreiopa'treni, jez m'ozno yevykonu dozorciho rravEl; 

'Lieiiniti, jiSOU: 
1. n ,a p '0111 e il1 u it i a is e s a z e Ini is II r ad u dIe § 100. 

'0 ds t. 1. a 2. Okr,eisni na'cel'nik .ma cleny ,0kre:::nJho v~rlLrn neb 
okresnich komi-si: a) ktefi by bez dostate,ene o;mJuvy povin­
nosH ufadu sve!hoi . neplniJi, zejm.ena sd1uzi se neueast-
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nili, na :pl!l16nl jejich paViIlJIlostl UpozeH'initi \ureicfni na;powe­
'HuH). J edniaci rad pr,o .okreisni vYbo!l.'Y §12. pozaduje Jako pOld­

nllnku n:apomenuti, zese clen okJ.'{::<sniho VybOii"U ais;poii ;:; SCh1'tzi 
01(1'8:oniho vyboru nelsiueastniL 

ib) jestliiZe pre,s to i nadale ~rvale (to je'st podle jednadho 
flidu ,prookresni vybory aspoii ve 2 dalsich pfi:padech he'Zpro­
stredne po sobe nasJe,dujicich) be!z dostatec.ne omluvy z'anedba­
vaji svych ;povinnosti, s uradu jejich sesaditi. 

Ustanoveni jednaciho rivdu pro okresni vyhory pIaU i pro 
'01,1'e::on1 komi!se, treba,s e1. 1. narizeniei,s. 16-24 'se 0 nich nc­
zminuje. Nez-li oikresni nacelnik vyslovi sesaz2ni, bud' ok1'esn1-
miu vyboru i napomGnutemu Genu poskytnuta moznost, aby 
se vyjidr.ili. 

iSesa,zeny 131en muze po dati proti vyrolm okresniho micel­
nika, kterym byl se!sazen, do 14 dnu u okresniho uradu stiz­
nost, 0 piz rozhoduje .s kone,enouplah10lsti zupan, vyslechnuv 
zupni vYhor. Odvolani nema ucinku odkladaciho. Proti vyroku 
zupanove nnlze si sesazeny ~len stezovati k nejvyssiInu Spin:1V­
nimu soudu. 

(Uieinkem pra voplatneho sesa:zeni je8t,ze sesazeny clen 
pozb;rva volitelnolsti pro pnsti obdobi volebni do okresniho vfr­
boru to jest .po 4 leta od 'skoneeni 'YO 1 e b nih ,0 0 h di 0 b i, 
v nemz byl p r a v ° pIa t n e sesa.zen. Podrobnejsi rozhor toho­
to ustanoveni lJyl padan v kapitole 0 dozortim. pravu nad ZllP­

nimi zastupitelstvy. 
2. nahradlni lopatrenl 81)1'avni dIe § 96. Jestlize 

ohTesni vyJJQ}' !U eisd1iv ali 1 v e3!s okre'sniho ro!zpoetu n'elJo ne­
utlnil opatre'ni, aby llkoIy, je,:?; I111U podle zakoiEa pfislu.s')ji, byly 
Tadne plneny, nale!zi o.kreisnim'U IWlcelnlku, aliy ucinil na na­
kl.ad okrelSu ceiho tfdJa k fadmeulU vede!nl sp~"a vy. 

[Podminky, za kteryeh muiZe okresni naeelnik uciniti nR.'" 
hrad111 ,orp8Arell1i, j!SOU tedy iStejlne jaiko 'U z'U!pniho zwsitu:piltelstvr't 
dIe § 60. , 

a) Rozpoeet byl okrelsnim Ivyharem v ,e 'a s sehvale'D, byl-li 

sehval8'n pred zaea,tkeiHl l'IOzpocto!veho ohdobi (to Jest 'Dpr'aIViclla 
spravniho (kalendarniho) roku, vymineene dvouleieho obdobi 
§ 85.). Ponevad:z ro!Z!po,eet 111a bYlti ,vylozen Inejporzdeji 1. li.stopa­
du ka:zdeho roku na 14 dni k podani pripominek, jest patrno, 
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ie okresnimu v~Tboru zbyva ke konecnemu usneseni nejmenc 
1 mesic. Naproti tomiU neni treba, aby byl rozpocet do pocatku 
spnivniho roku schvalen i zupnim vYboreni. 

b) Nahradniorpatreni dIe § 96. jest pfipustno, jell kdyz jde 
o llikoly, je'z okre1i'nimu vyboru pod 1 e z a k 0 n a prisluseji, 
tedy na zaklade zakona zupniho nebo zakoml specielnich; "i­

'koliv teidy, kdyz jde 0 uikoly, knirmil olG'esni v)rbol' neni pnivo­
platne zavazan, ina pl'. volne podpory aip. 

.iPokud jde 0 ukoly okre'sniho vyboru v zakone zu!mim 
stanovene, n~pada v uvahu pusobnost okresniho vyboru 

ve spravnim: soudnictvi, § 93. vzhledem. k zakonu ZP 

dne 9.brezna 1920, c. 158, Hery olikna yostiokresnfho v~Tbc5· 

I'u ma 'zvlastni ustanoveni § g., 
b) poradni § 94., coz yyehazi z povahy veci. 
Zbyva tudiZ pro § 96. pusobnost 
a) pQ,ly~·oena § 92., jeiStlize !S8 totiz okTe~>l1i pri proya-

deni usneseni zupniho zastupitelstva nesucastriuje zp-Llsobem, 
ktery jest urcen timto usnesenim nebo narlz.enim zupniho 

uradu. 
GJ) hospodariSka § 78. a dalSi, polmd jde 0 ukoly 

obligatO'rni zakon8irn 'l18bo pI,atln~Tm .usn8iSenia1 [JI'ev,zate, 
iStiZnost proti opatreni okresniho n&c61nika mu~e po dati 

kterykoliv clen okresni110 vyhoru a to do 14 dnu u okresniho 
urflidu k ur'adu zu'pnimu pocinajic dnem po,tollTl,kdy opatrc111 
ok1'e:sI111110 naceln:ikla byla okre's'l11mu vyhorn sdeleno. Dagi 

'Stlz'l1DSt k ministerst,vu jelst phpUStell1a z'a vsr,obc,cnycll rod­
milinek zakona Ihutoveho ,ze dine 12. ledna 1396, cl,s. 101. rg­
ske110 zakonika, relsp. 'l1'a SJovell1lsku a PodkaI~paltske Rusi zak. 

'eI. xx :1901. 
Stiznost ma, neni-Ii nehezpeci v prodleni, ueinek ,odklafl.­

ny. NaJdad na nahradni opatreni uhradi se ok1'esnimi priraz­
~flimi, k nim!z ineni treha vyssiho sc11valeni. 

:§ 96. nev;ztahuje ,e na OIkre~r11i ikomise dIe § 76. a 28. JestJi.2e 
okre,sni komise nedbaji sv~rch povinnosH,ll1uze okrelsni nacei­
nik 1l1Iazakladesveho prava dOZOTCiho v § 28. vyhQ'aZ8ncho 
'Ucitniiti, co mma za (lce},11e. 

3. Zruse11i nezakonne'ho us,nesenl, § 97. Zupan 

jelst iQ'pra,\rynen i ipo'Vi:nern z,l'uEHi usneseni okresniho vybcru neb 
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okresni komise, 0 nemlz ma zra to, zese pfici zakol1u nebo vy· 
bo,cuje z mezi pllsobnoisti ob'esniho vybm'u nebo komise. Pravo 
zrusovaci vZliahuje se l1a vseiCl1'l1Y komi'seokresni a contI'. § 60. 

Pravo ZiJ:uso,vaei vykonava :pak zThpan bud' Z llrectni poviuuosti, 
nebo k podnetu OkTe\Sn£ho nacelnilka. Okrelsni .nacelnik muze 
totiz t-akoveto zakon porusu.jici us,nelSeni okresniho vyboru nell 
komiseza,~tav\Hi, ale jelst po'Vil1eln "Vee do 14 duu .predloziti zu­
l)anovi k ro,zhoidnuti, zda u:sneseni to mao byti '! platno,sti p.)'n8-
chail10 Ci Znl'Selno. 

Zupan H1jUsl uciniti svoje rozhodnuti do 4 nedel "po tom, 
co muokresni nacelnik usneseni predlozil; nerozhodl-li v teto 
Ihute, zustava usneseni v platnosti. 0 zfuseni usneseni trena 
uciniti v nejblizsi schuzi okresniho vyboru nebo komise sde­
len1. J estlize zupan 7jfusil usneseni okresniho vyboru (komise), 
pocina dnem po ucinenen'l :sdeleni Ihuta k stiznosti, kterou. 
mUize podati kterykoliv clen okresniho vyboru (komise) a to 
do 14 dnu u ob'esni110 uradu; 0 stiznosti rozhoduje minister­
stvo vnitra. '. 

4. R 0 .z pus it e in i 0 k res nih 0 v y b 0 r u, §98. :Minister­
stvo vnitra muze ok:l'e:sni vyhor kdykoliiv rozpllstiti, je,;;t vsak 
povd'nno vypsati nOiVe volby tak, aby byly pro1vede,ny inejdde 
do 2 meslcu. 

Podobu od ro,zpusteni okresniho vyboru az do ustaveni 
novehookr. vyboru prislusi z u pan 0 vi, aby ucinil prozatim 
ni opatr8ini k dOCaiSlne.ll1U vedeni Spintvy. 

I zde lze poukazati na vyklady pri § 61. 

Opatreni k vedeni ,spntvy vYs.lovne se oznacuji jako 13 r ~-& 

z at i m n i, cimiZ se vyznacuje myslenka, ze gerent ma pro va· 
deti jen neDdkladna opatreni bezne spiravy. 

OKRESNf SV AZY, § 78. ODST. 3. At 6. ZAKONA. 

IOkresy se moholl v ere j no p r a v n e spojovati k pro v<§.· 
deni ,svyeh llikolu; j!sou to ve!sme.s svazy fa k u I tat i v n i, n'i­
koliv ohligaiorni, jako zemske zupni sva'Zy. Starsimu pnivu 
bylo v ere j n 0 p r a v n i sdruzovani okresu az' na zeela nA­
paime vym.iinky (na pl'. ke zrizeni vinohradsko-ziZkov,ske ne­
moeni'ce) ,neznrumo a oikresy se sdrllzov1aly obyeej:ne V2 formacll 
soukromopravnieh, na pr. za ucelem soustavne elektrisaee se 
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okresy sdruzovaly V2 spolecnosti s OHlezenym. rucenim. Aby 
bylo mozno unl.oznitiokresum i sdruzovani v e f e j no p r a v -
'n i, by1a poj:a'ta do zak'o:n:a Uistrunov€iHl 0 okresnich sv:azech. 

Zakon ro,zeznava dvoji iocuh isvazu okresnieh: 

'1. svazy okresu 'k spolecnemu provadeni plOdniku pro v-y-.. 
robu a rozvod elektrieke energie, tak zvane elektnirenske sva­

zy okresni. 
H. sva:zy okresu pro jine ukoly do pusobnosti okre,sll 

1!uile,zejici. 
Toto rozeznavani svazu jest dIe duvodove zpravy "ista,-

11iho vyboru O)podstatnel110 so,usiavmou akci ele!ktriiSacni, jez 
'v ,Ceehaieh za u·calstens1iJvi okrelsu zina,cne postoupila anla llyti 
tim 2)abe'zpe,ceno, aby na velmi eenny-eh pracich elektrisacnich, 
jez okresy jiz podnikly, nenastala ne-j.istotou budouci upravy, 
zadna stagnace, nybJ'z :aby mahlo byti v nlch na danych pod­
kladech i nadaJe pokracovano. 

iRozdily Inezi obema svazy jsou tyto: 

fa) svazy ,elektnirenske ,mohau zahrnouti v sobe i okresy 
z nekolika zup, svazy olstatni jsou omez,eny jen na svou zupu 

ib) kOl11stitutivni:m akitem jest u ·svazuv elektr3iren;sk)rcll 
usneseni dotycnych okresnieh vyboru; u svazu ostatni<eh jest 
konstitutivnim aktem usn e is en i z up nih 0 z as t u pit e l­
s tva; 

e) konstitutivni akt, ktel'ym 5e sva,zy zNzuji, potrebuje 
'sauhlaJsu istatnich orga:llill a to u sVlazu ele1ktnicrenskeho mini­
sterstva vnitra a vefejnyeh prad, u svazu ostatnieh souhlasu 
zupanova. 

!d) Pf,eid ztizeni:n1 ,svaiZU bud'te'z ,sly,seny sllcrusimene 'okresni 
'vy,bocrY,a jide-li -0 elel(trare:ll>ske s'Vla;zy, i sllcaslPena zuplni 
zalstupiite1stva 

(Oba druhy svaizu Ishoduji se v techto bode'ell.: 
:a) K,onst\ittutivni aikty, kterYll11i ,se -svazy ztizujf, jsou a maJl 

])yti razu vice vs e o.b He In e h :0, k,deM-o p -0 d rob n e j ::; i pred­
ip:Usy 0: ,sd'rooeini a 0 prova;deni slPoleicnyeh z'afilzeni jsou vyil:H.'a­
zeny ur,aidutm 1st atni1l11 , Isub e) jn1enolv~lny,m. 

ib) iOba druhy sv,a,zu jsouisiee ra:zu verejnopra'vniho, ale 
nej,s'ou lH'avmickymi os ob all11i , nybr,z vefejnopn'livnl ~oeietas, 
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,ad L Elektl'llxenske svazy okresni mohou byti zfiz'l3UY 
pouze dobrovolnou dohodou su.castnenych okre-sni-ch vybor(t, 

trebas ?- li'IJznych zup, nikoliv tedy aktem Ufednim proti vuli 
okresu (arg, se sdruziti a cotl'. JJy:ti slpojeno). KonstiitutiYniel 
aktem jest tushodne us-ne,senidotycn)Teh Gikre!snieh yy])orf~Y 

(§ 76. ia 23. od'st. 2.); Pil'Ot-o Ulsneseni to vyzaduje toliko s c 11 v ti­
leu i mi!nister,st'v,a vinittraa mi:nisterstva vef8jn~Tch pract. jez 
dIe zakona !ze due 22. cerYene2 ilB19, c. 438 pl'Gvadi soustavllOU 
elektrisaei. Urady ty mohou sohvaliti neiJJo neFSchvaliti usne­
sell1i,ale nemahou je ,51a11'Y z.meiniti. 

ad II. 05tat.ni sva;zr okr£lsni mohau b~Tti utvoreny jen 
Z olmcesu v jectne ZUlP6 a to vSTokern u-re1dnl.n, t. j. usnesie­
nim zupniho zastupit£lstva, jez potrebuje souhlasu zupanova; 
Ihastejno jest, zda okresni vybory samy ehteji SWtZ utvofiti ei!i 
nie; jen musi jim hyti pClskytnuta mozl1ost, aby se vyjadfily. 

IU:celem svazu l1iulze byti provadeni spolecnych zafiz8nl 
nebo otpatfeni k lelPslll11u :oibstanl.vani ukolu v § 78. adst. 1 a 2 
uvedenyeh. 

ISvaz tedy muze ])yii zrizen jen, jestlize uko]y v § 78. odst. 
1 a 2 ,"yzna,cene, l1l.'ohou hyti obstarany spolecnym za:fi!zenim 
nebo op,atf,enim lepe, nez-Ii Jednotlivymiokresy samostatne. 
10tazkata jest otazkou faktickou a millS! byti skutecne 
zana, jinak by mo-hly donueene okresni vy'bory domahati se 
napravy stiznosti proti usneseni zupn~ho zastupHelstva. 

P'o;drobnejsi predpisy 0 -ohojieh svazeeh jsou yylmlzeny 
stMnim ur,adum he!z "sf ingell'elnee sd!!'uzerl1)cch okres'iL (lYSe,lll 

pfisvazeeh elektrail'e'l1skych musi se pohy})ovaiti v r8.mei do­
hody okre.snioh v)Tbo1'U. 
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mlsto "a) v ramci organisace tifadu zupnich a okresnich § 8". 
Str. 23. fadek II. shora eti "mista" misto "m1\sta". 
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Str. 179. fadek 15. shora Cti "sboru" mlsto "stavu". 
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Str. 198. radek 15. shora eti 1919 misto 1929. 
f.l.dek 9. zdola eti "tifadu" misto "tistitvu". 

Str. 199. fadek 14. zdola cti "nebo" mista "a nad ta'" 

Str. 203. radek 8. zdola cti "jiz" misto "jes'e". 
Str. 207. f. 8. shora eti "ale mnohdy jen v rozporu s obcemi sousednimi" 

mfsto "jen proti obcim sousednim". 
Str. 212. fidka 10. a 9. zdola eti .. mely byti pred tim slyseny". 

Str. 213. posledni odstavec oznae VI. 
Str. 216; radek 13. zdola tti "f) schvaleni zupniho ... " 
Str. 217. na konci vloz vetu: Okres jest rovnez jako zupa verejnopravni kor-

paraeL 
Str. 218. radek 12. shora tti "strany" misto "shU". 
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