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1. 

Spravni soudnictvi naleii k podE'tate moderniho statu pnivniho. Moderni 
stat pravni zaklada se na zasade, ze sprava muze zasahovati do sfery o8obni 
a majetkove obcanu statnich jen tehdy, ma-Ii pro to zakonny podklad, totiz 
zakon nebo normu ze zakona odvozenou.1 To jest tak zv. princip zakonne 
spravy, ktery byl pojat i do ustav novych statu slovanskych. Tento princip 
by byl vsak bezuCinnym, kdyby nebyla zaroveii zabezpecena uCinna kontrola 
toho, ze sprava princip tento vskutku zachovava. 

Aby kontrola byla uCinnou, jest treba, aby organ spravu kontrolujici 
a jeji akty prezkoumavajici byl ve sve Cinnosti zceIa nezavisly-, a to i po strance 
o8obni, t. j. nemuze byti ze sveho uradu libovolne odstranen, i po strance 
objektivni, t. j. nemuze pro svoje rozhodovani od nikoho pfijimati zavazne 
pfikazy. Takoveto nezavislosti vsak neposkytuji vys sl u r a d y s p r a v n i, 
ktere prezkoumavaji akty nizSlch uradu (ke stiznosti nebo z uredni povinnosti). 
Vadou teto kontroly jest, ze urednici v uradech spravnich mohou byti volne 
prekladani a pensionovani a ze jsou zpravidla povinni dbati vyssich pflkazu, 
ktere jim byly pro jejich cinnostvydany. Obava z techto pflkazu plat! zejmena 



I 

ve statech zpolitisovanych, kde mmlsterstva a vlada ze stran politickych 
povolami muze se dati strhnouti k tomu, aby na ukor vefejny zasahovala do 
spravy na prospech zajmu svych stran a jejich Clenu. 

Ponevadz tedy kontrola vyssimi urady spravnimi vykonavana pIne nedo­
stacuje, vznikaji snahy po lepsim zabezpeceni obcanu proti nezakonnym 
aktum vefejne spravy. Jde tu 0 to, aby kontrola zakonnosti aktu spravnich 
byla sverena organum ne::;dvisljm, totiz organum, ktere by byly nezavisle i po 
strance subjektivni (ve svem postaveni) i po stnince objektivni (ve svem 
rozhodovani) . 

Jako takoveto nezavisle organy padaji v uvahu a) soudy at fadne at 
spravni ze soudcu slozene, kteHjsou chraneni soudcovskou nezavislosti po 
strance subjektivni (v postaveni soudcu) i po strance objektivni (ve vykona­
vani soudcovske pravomoci) ; b) urady spravnl, v nichz zasedaji bud'sami nebo 
spolu s uredniky, ale v dostatecnem poctu, nezavisli laikove. Tyto urady 
spravni (s Iaiky) a spravni soudy ze soudcu slozene byvaji zafazovany do 
jedine kategorie spravnich soudu. 

V modernich statech pozorujeme, ze jako organy soudni kontroly nad 
spravou rozhodne pfevIadaji spravni soudy, takZe kontroIa radnych soudu 
ustupuje do pozadi. 

Pokud pak jde 0 spravni soudy, neni obraz jednotny. V nekter)TCh statech, 
na pr. v Prusku, se vyskytuji oba druhy spravnich soudu, slozene bud' jen 
ze soudcu z povolani neb i z laiku, a to celkem rovnomerne. V jinych statech 
pfevIadaji prave soudy spravni, na pf. v novych statech stredoevropskych. 

II. 

Po svetove valee staty stredoevropske pojaly instituci spravniho soudnictvi 
do svych ustav a venovaly jeji up rave znacnou pozornost. 

I. V N emecku ustanovuje Cl. I07 Vymarske ustavy ,,1m Reiche und in 
den tandern mussen nach Massgabe der Gesetze Verwaltungsgerichte 
zum Schutze der einzelnen gegen Anordnungen und Verfugungen der Ver­
waltungsbehorden bestehen". 

Prehled dosavadni organisace a navrhy na sjednoceni a zdokonaleni 
spravniho soudnictvi obsahuje podrobny referat profesora Apelta: Uber die 
Angleichung von Organisation und Verfahren in del' Verwaltung yom 
Reich und Landern, 1929. Jinak sr. Grundrechte und Grundpflichten der 
Reichsverfassung I dil str. 129. 

2. V repu blice Rakouske zustal rakousky spnivni soud c. 36/I876 i na­
dale v platnosti, nebor v zak. 88/I919 byIo ustanoveno, ze ke spIneni ukolu 
pl'isIusejidch byvaIemu rakouskemu spravnimu soudu zrizuje se pro statni 
uzemi republiky Nemeckeho Rakouska nemecko-rakousky spnivni soud, 

2 

pfi cemz 0 jeho organisaci, pusobnosti a fizeni pred nim maji platiti dosavadni 
zakony a nafizeni. V rakouske ustave z I. X. 1920 byl pak spravni soud 
prohlasen vedIe ustavniho soudu za garancii ustavy a spravy a 
Jeho upravena v Cl. 129 az 136. BUzs! ustanoveni 0 organisaci a zfizeni 
byla ponechana zvlastnimu spolkovemu zakonu, ale az do vydani tohoto 
zakona zustal pod Ie § 38 prechodnich ustanoveni v platnosti zakon 
88/19 I 9 ovsem se zmenami, jeZ se podavaly z ustavy a prechodnich usta­
noveni. DalSi vyvoj smeroval k rozsifeni kompetence spravniho soudu. Pti­
slusna ustanoveni ustavy 0 spravnim soude byla pak v ustavnich novelach 
(1. nov. CIS. 267/1925 a II. nov. Cis. 392/1929) znovu zrevidovana a 
kOIilpetence spravniho soudu rozsifena, a to na ukor ustavniho soudu. Dale 
byla pusobnost spravniho soudu rozsifena i na trestni veci spravni (srv. 
zak. 275/1925). Provaded zakon, v ustave Cl. 136 slibeny, 0 organisaci afizeni 
pred spravnim soudem" byl pak vydan dne r6. V. 1930, c. 153, s uCinnosti 
od 1. VI. 1930. 

Na zaklade § I4 tohoto zakona usneslo se plenum spravniho soudu na 
novem jednadm rade, ktery byI vydan vyhlaskou spolkoveho kancIefe 
16. I. 1931, C. IO r. z. V nove ustave z 1./5. 1934. vydane pro spolkovy­
stat Rakousko, ktera vsak do sud nenabyla ueinnosti, jest kompetence 
ustavni1;o a spravniho soudu pfenesena na jediny soud tak zv. spolkovy 
soud. Uprava spravniho soudnictvi v Rakousku zustala celkem verna 
dosavadni osvedcene uprave starorakouske, ale nektere otazky byly nove 
formulovany, na pr. 0 voInem uvazeni, a formulace ty mely vliv i na 
upravu ve slovanskych statech. 

3· V novych statech slovanskych po pfevratu vzdlych byla uprave 
sFravniho soudnictvl velmi zahy venovana plna pozornost a jest to pekn)Tm 
dokladem toho, ze ani v do bach revoluce myslenka ochrany obcana proti 
nezakonnym aktum spravy nebyla zapominana. Prvy Sjezd pravniku slo­
vanskych statu v Bratislave 1933 jednal za predsednictvi profesora Hoetzla 
v sekci spravni 0 soudnictvi spnivnim a resoluce sekce i sjezdu sameho 
vyzne:a pro to, aby spravni soudnictvi vykonavane soudy spravnimi bylo 
ve. st~tech slovans~ych zachovano celkem na dosavadnich osvedcenych 
pnnClpech. Proto Jest ucelno podati strucny srovnavad obraz spravniho 
soudnictvi v jednotlivych statech slovanskych, totiz v Ceskoslovensku, Polsku 
Jugoslaviji a Bulharsku. ' 

a) V Ceskoslovenske republice byl hned v prvych dnech republiky zrizen 
zakonem Narodniho vyboru z 2. XI. I918, c. 3 Sb. pro vdkerou oblast statu 
ceskosl?venskeho Nejvyssi spravni soud v Praze. Tento soud jest organi­
sovan Jako byvaly rakousky spravni soud C. 36/1876 r. z. 

Existenci spravniho soudu jako instituci pak zarucuje § 88 ustavy, v nemz 
se ustanovuje: "Soudni ochranu proti spravnim uradum poskytuje v nej-
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vysSi stolici soud slozeny z nezavislych soudcu a zrizeny pro uzemi cele 
republiky. Podrobnosti upravuje zakon." Vedle toho vsak bylo v § 86 
ustavy ustanoveno: "V nizsich statnich spravnich Ufadech budiz podle 
moznosti zastoupen zivel obcansky a budiz postarano pfi spravn:!ch Ufadeeh 
o nejvydatnejsi oehranu pray a zajmu obcanstva (spravni soudnictvi)." 
K provedeni tohoto ustanoveni byl pak pro obor Ufadu politickyeh (okres­
nieh a zupnich) vydan zakon z 9, III. 1920, C. 158 Sb. 0 spravnim soudnictvi 
u Ufadu okresnich a zupnich. Zakon ten upravil organisaci spravniho 
soudnietvi tak, ze zndil tak zv. jurisdikcni senaty okresni a zupni, stanovil 
jejieh prislusnost a upravil i nektere otazky rizeni. Zakon ustanovil, ze senaty 
budou zfizeny, az bude vydan zakon 0 fizeni spraynim pred te'ffiito senity, 
ale zakon ten nebyl dosud vydan a tak senaty nebyly zrizenr. 

Zakon 0 organisaci politieke spravy C. I25/1927 Sb. siee vyslovuje, ze ve 
sprave politicke se ucastni obcanstvo zastupitelstvy, vybory a senaty, ale 
zavedeni spravnich senatu vyhrazuje zvlastnimu zakonu, ktery dosud nebyl 
vydan. 

b) V Polsku platil v castech rakouskyeh rak. zakon 0 spravnim soude 
CIS. 36/1876 jako jediny soud nad spravou stojici, v casteeh drive Nemecku 
nalezejicieh organisaee pruska, podle nrz k projedmivani veci do nzeni ve 
spravnim soudnictvi pfikazanyeh byly zrizeny krajske vybory (Kreisaus­
sehusse) a okresni vybory (Bezirksaussehusse), slozene jednak z Ufedniku, 
jednak z laiku a nad nimi jako nejvyssi stoliee prusky spravni soud jedine 
ze soudeu siozenyeh; v uzemi drive ruskem spravniho soudnietvi nebylo. 
Funkee spravniho soudu v uzemi rakouskem byla prenesena dekretem 
predsedyvlady z 8. II. 19I9 CIs. 200 na Nejvyssi soud, v uzemi pruskem pak 
na spravni senat apelacniho soudu v Poznani. Polska ustava ze 17. III. 192 I 
ustanovuje v c1. 73: "K rozhodovani 0 zakonnosti spravnich aktu v oboru 
spravy statni a samospravy zavede se zvlastnim zakonem spravni soudnictvi, 
ktere se zaklada ve sve organisaci na spolupusobeni laiku a soudeu, v cele 
s Nejvyssim spravnim soudem." Ustava mela tedy na mysli aspon dye 
instance spravnich soudu a souCinnost elementu Iaickeho. Ale myslenka ta 
nebyia vseobeene provedena. 

Zakon 0 Nejvyssim spravnim soude z 3. VIII. 1922, C. 67, zna jen jednu 
instanci soudni, primyka se tedy ke vzoru starorakouskemu. Nizsi spravni 
soudy byly poneehany jen v uzemi drive pruskem, a to jako vybory krajske 
nebo mestske a vojvodske soudy spravni (a nad nimi Nejvyssi spravni soud). 
Jednaci rad byl vydan naflzenim presidenta republiky z 31. VII. I923. 
Zakon 0 spravnim soude byl nekolikrate menen (zak. 25. III. 1926 a 
7. II. I928), azposleze byla vydana nova uprava naflzenim presidenta 
republiky ze dne 27. X. 1932, C. 806. Jednaci fad byl vydan naflzenim 
predsedy ministerske rady z 23. XII. I932, C. 968. 
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c) V Jugoslaviji platil rak. spravni soud v uzemi dflve rakouskem (Krajina, 
Styrsko, Dalmacie), uhersky spravni soud v uzemi drive uherskem; v starem 
Srbsku bylo spravni soudnictvi casto meneno, ale konecne upraveno tak, 
ze tu byla rada statni, ktera vsak nebyla slozena z nezavislyeh soudeu, a 
vykonavala mimo ruzne funkee administrativni i funkci spravnihosoudu 
v jedine stolici; obdobna instituee byla v Cerne Hore. Naproti tomu spravni 
soudnietvi nebylo do valky zflzeno ani v Bosne a Hereegovine, ani v uzemi 
dflve tureekem. 

Ustava vidovdanska z 28. VI. I92I ustanovuje v c1. 102: "Pro spory 
spravni povahy zrizuji se spravni soudy. Zakon urcuje jejieh sidlo, pfl­
slusnosta organisaei." Chinek ID3: "Statni rada jesI nejvyssim spravnim 
soudem". - Statni rada rna tyto povinnosti: 

I. Jako nejvysSi spravni soud rozhoduje spory spravni poyahy. Spory 
yznikle zalobami proti ukazum nebo ministerskym rozhodnutim se rozho­
duji u statni rady v prve a posledni stolici. . . . . . 

K provedeni ustavy vidovdanske byl vydan zakon ze 17. V. I922, zmeneny 
v nekolika Clancieh zak. ze 7. I. 1929 0 statni rade a spravnich soudeeh 
(Sklada se z clanku a eituji "zak."). Vzorem tu byla uprava v Starem 
Srbsku. 0 historiekem vyvoji statni rady vyklada podrobne Smodlacha: 
La justice administrative en Jugoslavie I931. Jednaci rad vydan zprvu 
naflzenim z 5. IX. I922 a pozdeji zak. z 29. V. I929, ktery byl zme­
nen zak. z 29- XII. I929. (Sklada se z §§ a cituji jedn. rad.) 

Nova ustava z 3. IX. I93I upravuje spravnisoudnietvivCl. 98: "Prospory 
spravni povahy zfizuji se spravni soudy. Zakonem se urCi jejieh sidlo, pflslus­
nost a organisaee." a v c1. 99: "Statni rada jest nejvysSim soudem spravnim. 
ZvIastnim zakonem se ustanovi postaveni clenu statni rady jakoz i slozeni, 
pflslusnost a fizeni pred nimi," ale na dosavadnich zakoneeh nebyly dosud 
provedeny zadne zmeny. 

d) V Bulharsku byl spravni soud zflzen teprve zak. z 3. IV. I912. Az do 
t6 doby rozhodovaly 0 stiznosteeh do nezakonnosti spravnich aktu jen vyssi 
urady spravni (tedy koiltrola hierarehieka) a v urCityeh pflpadeeh zvlastni 
komise slozene z Ufednietva. Vedle tohoto spravniho soudu jest zflzen 
y jednom pripade i nizsl spravni soud. Nektere modifikaee tykajici se flzeni 
byly zavedeny zakony z r. I922 a I923. 

III. 

Hlavni zdsady sprdvniho soudnictvi v Ceskoslovenske republiee, v Polsku, 
v Jugoslaviji, Bulharsku. 

A. 1. Co do instanci : 
V Ceskoslovenske republice, Pol sku i Jugoslaviji bylo pomysleno na zflzeni 
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nekolika instanci spravnich soudu. Srv. § 86 a 88 ceskoslovenske ustavy, 
c1. 73 polske a Cl 98 a 99 nove ustavy jugosLivske. 

Ale myslenka nekolika instanci ve spravnim soudnietvi byla vseobeene 
provedena pouze v Jugoslaviji, kde jsou zfizeny jednak rada statni v Bele­
hrade jako nejvyssi spravni soud, jednak nizsl spravn{ soudy, ktere mely 
byti zfizeny v sidle kazdeho apelacniho soudu a pro jeho obvod. Ale ministr 
spravedlnosti mohl po slyseni min. rady ustanoviti sidlem i jimi mesta 
v obvodu apelacniho soudu. Na dobu nd budou apelacni soudy jednotne 
upraveny, bylo zfizeno sest spravnieh soudu ave financnim zakone z 3 I. III. 
1933 byla pak mistni pfislusnost spravnieh soudu up ravena tak, ze soud 
v Celju jest pfislusnym pro banovinu Dravskou, vZahtebupro banovinu 
Savskou, v Sarajevu pro banovinu Vrbaskou a Drinsk01ci, v Belehrade 
pro Dunajskou a Moravskou banovinu, ve Skoplji pro uzemi vardarske 
banoviny, v Dubrovniku pro Zetskou a Primorskou banovinu. Naproti 
tomu v Polsku jest nejvyssi spravni soud ve Varsave a vedle neho (ale jen 
-: easti Polska nilezejici drive Prusku), nizsi spravni soudy. V republiee 
Ceskoslovenske a v Bulharsku jest jen jediny spravni soud. 

2. Persondl sprdvnich soudu. 
Tu treba vziti v uvahu, kted osoby mildeji k spnivnimu soudu, jak se 

povolavaji, jakou maji kvalifikaei a jake maji pravni postaveni, a jake jest 
organisaeni slozeni spravnich soudu. 

U kazdeho spravniho soudu jest jednak personal soudeovsky, jednak 
personal pomoen)'. 

Pokud j de 0 per son a 1 sou d e 0 v sky, toz sprdvni soud ceskoslovenskj sklada 
se z 1. presidenta, II. presidenta, senatnich presidentu a radu Nejvyssiho 
spravniho soudu. Spravni soud polsky sklada se z 1. presidenta, presidentu 
(komor) a soudeuv, e1. 8. V Jugoslaviji statni rada sklada se z 30 Clenu Cl. I; 
spravni soudy jugoslavske skladaji se z presidenta a potrebneho poetu soud­
euv a pocet ten stanovi pro kazd)' soud ministr spravedlnosti, Cl 7. 

V Ceskoslovenski republice jsou vsiehni Clenove spravniho soudu jmenovani 
presidentem republiky, a to k navrhu vlady. Nejde-li 0 misto 1. presidenta, 
podava vlade dobre zdani 0 obsazeni mista 1. president, a kdyby nemohl, 
II. president. § IO zak. 

V Polsku jmenuje 1. presidenta, presidenty a soudee spr. soudu president 
republiky na navrh predsedy ministerske rady, Cl. 30. Jmenovani soudcu 
provadi se na zaklade konkursu. Kazde volne misto soudeovske vyhlasl se 
v Monitoru polskim. UehazeCi mohou podati svoje Zidosti do tfi nedel ode 
dne vyhlaseni, c1. 31. Na to spravni kolegium sestavi do dvou nedel po 
uplynuti konkursni lhuty pro kazde volne misto ternovy navrh. Prvy 
president soudu predloZi tento navrh ministerskemu predsedovi, ale vedle 
toho mu predloZi i zadosti vseeh kandidatlt a pod a dobre zdani 0 tom, 

6 

ktereho kandidata poklida za nejvhodnejsiho, c1. 32. Ministersky predseda 
navrhne pak presidentu republiky jednoho kandidata, a to bud' z terna 
navrieneho spravnim kolegiem neb i jineho, ale poeet tech, kteN nebyli 
z terna jmenovani, nesmi presahovati jednu tretinu uhrnu systemisovanyeh 
mist, e1. 33. President soudu i presidenti komor jsou jmenovani bez kon­
kursu presidentem republiky po navrhu predsedy min. rady, Cl. 34, ovsem 
z080b majideh kvalifikaei pro Cleny spravniho soudu. 

V Jugoslavii jsou Clenove stdtni rady podle Cl. 2. zak. nyni jmenovani kra­
lem k navrhu predsedy ministerske rady. Drive podle c1. I03 ustavy vidov­
danske byli po vzoru starosrbskem jmenovani kralem, ale tak, ze polovina 
clenu byla jmenovana kralem z dvojnasobneho poCtu kandidatu navrienych 
poslaneekou snemovnou, druha polovina pak ureena snemovnou poslanee­
kou z dvojnasobneho poetu kandidatu navrienyeh kralem. Tim jmenovani 
nabylo razu v}'slovne straniekeho, ponevadz za parlamentniho systemu 
mohli se dostati do statni rady jen pfivrienci vetsiny parlamentu. Srv. 
Smodlacha str. 75. Clenove sprdvnich soudu jugosiavskyeh jsou jmenovani 
kralem nanavrh ministra spravedlnosti, Cl. 7 zak. (Drive byl kral vazan 
v tom smeru, ze mu statni rada navrhovala pro kazde jmenovani dvojna­
sobny pocet kandidatu.) 

Ceskoslovenski prdvo pozaduje toliko, aby aspon polovina clenu mela 
zpusobilost k Ufadu soudeovskemu, t. j. slozil a zkousku soudcovskou neb 
advokatni. V narizeni 7/1918 Sb. bylo dale stanoveno pro obsazovani mist 
radu pravidlo, ze mimo obzvlastni pripady vyzadujici zvlastniho zretele 
muze byti radou 1. tfidy jmenovan jen ten, kdo jiz aspon 4 leta ztravil jako 
statni Ufednik V. hodnostni ttidy. Neni-Ii takovyeh uehazecu, bud'tez na 
tate mista prozatim jmenovani radove V. hodnostni tridy. 

Naproti tomu polski pravo rna 0 kvalifikaei podrobne predpisy. Soud­
cern muze byti ustanoven (e1. 29) polsky statni obcan, ktery jest 
v pInem drieni obeanskyeh i politiekyeh pray, jest bezuhonny, zna polsky 
slovem i pismem a skonCil pravnieka studia na universite se zkouskou 
v Pol sku predepsanou, pusobil aspon IO let bud' jako soudee nebo statn! 
zastupee u radnyeh nebo vojenskyeh soudu, bud' jako referendit ve statnf 
sprave, nebo vykonaval aspon 15 let jako advokit praxi. Dale mohou byti 
za soudee ustanoveni radni profesori pray na polskyeh universitach, 
soudeove Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho soudu vojenskeho. Ale aspon 
1/3 soudeu musi vyhoveti podminkim pro prevzeti Ufadu soudeovskeho 
u radnyeh soudu. 

V Jugoslaviji jest kvalifikace Clenu statni rady stanovena takto: Za Cleny 
stdtni rady incl. predsedu a mistopredsedy mohou byti ustanoveni (Cl. I I. zak.) 
jenom ti VySSl Ufednici a verejni praeovnici, kteti aspon IO let ztravili ve 
verejne sluz be (at soudni at' spravni, smluvni nebo pragmatikalni) nebo v ji-

7 



nem verejnem povol<ini; 2/3 z nich mus! miti diplom p r a v n i eke 
fakulty, kddto pro 1/3 t. j. IO, staci diplom jakekoliv fakulty, nebo jine 
rovnocenne vysoke skoly. Cleny sprdvnich soudumohou bytijmenovanijen ti, 
kdoz maji jugoslavske statni obcanstvi a diplom pravnicke fakulty a byli 
v predbezne sluzbe spravni nebo soudcovske neb advokatni, a to, jde-li 
o presidenta, aspon po IO let, jde-li 0 soudce, aspon 8 let, c1. 11. zak. 

Podle prava ceskoslovenskiho plat! pro Cleny NeJvyssiho spravniho soudu 
vseobecne predpisy dane pro Medniky soudcovske. Zejmena jest na ne 
pouziti predpisu ustavy 0 mod soudcovske. BlizSi pfedpisy 0 sluzebnim 
postaveni Clenu csl. spravniho soudu byly ve smyslu § I2. zak. vydany nar. 
veSkereho ministerstva 95/r876 r. z. 

V polskim pravu moji soudcove spravniho soudu inc!. prel'identu prava 
soudcu podle 4. hlavy ustav)" c1. 8. Ve vykonu sveho soudcovskeho ufadu 
jsou nezavisli a podrobeni jen zakonum, tim vsak nejsou zbaveni povinnosti, 
aby plnili pfikazy, jd jim byly dozorcim Madem dany v oboru spravy 
soudu, mohou vsak zadati, aby jim byl dan rozkaz pisemne, (':1. 27. 0 jejich 
sluzebnim pomeru plati az na nektere vyjimky ustanoveni zakona 0 orga­
nisaci soudu, platna pro soudce Nejvyssiho soudu, c1. 35. Spory ze sluzebnich 
pomeru vznikajici rozhoduje predseda vLidy, pokud neni pfislusno spravni 
kolegium, Cl. 36. 

V Jugoslaviji prvotne Clenove statni rady i spravnich soudu byli ustano­
vovani definitivne a tn-ale a mohli byti zbaveni mista, prelozeni do jine 
statni sluzby a dani do pense jen na zaklade soudniho rozsudku, dale mohli 
byti dani do pense, jestlize dovrsili urCit), vek (a to Clenove statni rady a 
predsedove spravnich soudu 70 let, Clenove spravnich soudu 65 let) nebo 
jestlize nemohli vykonavati svoje povinnosti. Ale tato soudcovska nezavislost 
byla podstatne oslabena v Cl. 12 zak. ze 7. 1. 1929, podle nehoz Clenove statni 
rady i spravnich soudu, mohou byti zbaveni svych mist, prelozeni do jine 
statni sluzby a pensionovani kralovskym dekretem na navrh predsedy min. 
rady, resp. jde-li 0 Cleny spravnich soudu ministra spravedlnosti. Dale Cle­
nove statni rady a spravniho soudu mohou byti stihani pro svoji Cinnost 
soudni jen s predbeznym souhlasem statni rady, danym v plenu. Rovnez 
nemuze jim byti ulozeno bez jejich souhlasu a schvaleni spravniho soudu 
resp. statni rady, aby vykonavali jine funkce, ktere nepadaji do jejich radne 
Cinnosti, c1. 13. 

Pokud jde 0 disciplindrni i'izeni proti Clenum spravniho soudu, plati v Csl. 
republice zakon Cis. 46/1868 r. z. s tou zmenou, ze funkce pfikazane v tomto 
zakone disciplinarnimu soudu vykonava ohledne Clenu Nejvyssiho spravniho 
soudu tento soud sam. Blizsi predpisy 0 pouziti zakona cis. 46/1868 na Cleny 
NejvysSiho spravniho soudu byly na zeikladezak. zmocneni v § I I vydany 
nar. 151/1882 f. Z. 
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v polskem pravu 0 spravnim· soucie jest postaveni soudcu nejvyssiho 
spravniho soudu podstatne zvyseno, a to podle obdoby poslanecke imunity; 
podle c1. 28 soudce muze byti trestne (i spravne trestne) stlhan a zatcen jen 
s predbeznym souhlasem disciplinarniho soudu, acli nebyl dopaden pH 
Cinu samem. Odepfel-li disciplinarni soud souhlas, muze urad neb osoba, 
ktera za souhlas zadala, podati zalobu na Nejvyssi disciplinarni soud. Az 
dci vydani pfislusneho usneseni disciplinarnich soudu smeji byti provacieny 
jen neodkladne ukony. Byl-li soudce dopaden pH Cinu samem, muze byti 
sice zatcen, ale disdplinarni soud muze zadati, aby byl ihned propuW~n. 
K rozhodovani disciplinarnich veci soudcu Nejvyssiho spravniho soudu se 
tykajicich, jsou povolany disdplinarni soudy Nejvyssiho spravniho soudu, 
a to (podle c1. 37-42) a) v 1. stolici disciplinarni soud Nejvyssiho spravniho 
soudu, ktery jedna v triClennem senatu; predsedu jmenuje I. president; 
b) v II. ~tolici nejvyssl disciplinarni soud Nejvyssiho spravniho soudu, 
ktery se skI ada z 5 clenu a jemuz predseda I. president Clenove discipli­
narniho soudu (celkem sest, incl. namestka predsedova) a Clenove nejvyssiho 
disciplinarniho soudu (celkem IO vcetne namestka predsedova) jsou voleni 
plenem soudu pred koncem roku na pristi rok. Jsou-li nutna doplneni, 
provedou se behem roku. Predseda disciplinarniho soudu sestavuje pak pro 
kazdy konkretni pnpad disciplinarni senat. 

o rizeni plati pfesne uvedene predpisy zakona 0 organisaci soudu 
z 6. II. 1928, c. I2. Ned kazdym rozhodnutim disciplinarniho soudu 
mus! byti slysen disciplinarni falobce, ktere pro kazdy disciplinarni soud 
jmenuje na kazdy rok nap red ze soudcu spravniho soudu ministersky 
pfedseda. 

V Jugoslaviji (c1. 14) statni rada v plenarni schuzi uklada Clenum statni 
rady a clenum spravnich soudu disciplinarni tresty pro poruseni sluzeb­
nich povinnosti. Pnpravne vysetrovani vede k zadosti min. spravedlnosti 
predseda statni rady, po pi'. predseda spravniho soudu. Ministr spravedlnosti 
vznasi i u statni rady stiZnosti ohledne disciplinarnich Cinu. 

V Bulharsku maji Clenove spravniho soudu stejne postavenijako soud­
cove vysokeho soudu kasacniho, tedy jsou nesesaditelni. 

Vedle personalu soudcovskeho jest u kazdeho spravniho soudu ztlzen 
jeSte personal pomocny. 

V republice Ceskoslovenske bylo v § 46 zak. 36/1876 vyhrazeno natlzeni 
vydavati podrobnejsi predpisy 0 urednictvu, jd se rna u spravniho soudu 
ustanoviti. Nafizeni to bylo vydano pod Cislem 95/1876 a doplneno nar. 
7/1918 Sb. 

Pomocny personal v Polsku (Cl. 14-16) jest organisovan takto: a) Sekretariat 
pravnickY. V cele sekretariatu stoji prednosta, ktery vede veci personalni, 
administrativni a hospodarske, vykonava pfimy dozor nad kancelafi a niz-
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simi uredniky a zrizenci a provadi statistiku 0 Cinnosti soudu. Urednici 
sekretariatu a prideleni aplikanti zapisuji v sezenich, pripravuji spisy, knihy 
z knihovny a pod. a musi z rozkazu predsedy pripraviti pro referenty navrhy 
v jednotlirych vecech procesnich. Ufedniky sekretariatu pravnickeho mohou 
byti jen osoby, ktere ukonCily pravnicke studium a slozily pfedepsane 
zkousky. Rovnez mohou byti sekretariatu nejdele na I rok prideleni soudni 
referendifi a sluzba ta se jim zapoCitava do soudni sluzby. b) KancelM; 
jest jednak soudni (denik podad, expedit, registratura), jednak ucetni. 
c) Knihovna, kterou vede urednik urceny prednostou sekretariatu. Kolegium 
spravni voH komisi 3 soudcu, ktera predklada 1. presidentu seznamy knih, 
jez maji b),ti zakoupeny. Jmenovatia propousteti Ufednikysekretariatu 
a kancelare a zfizence pfislusi I. presidentu. Podrobnejsi prc:dpisy 0 sekre­
tariatu, uradovani kancelafe a 0 bibliotece obsahuji instrukce vydane 
1. presidentem. 

V Jugoslaviji naldi k pomocnemu persomilu u statni rady podle § 2 

jed. f.: 1. Jeden vrchni tajemnik, jehoz povinnosti jest, aby vedl podIe 
rozkazu a pokynu pfedsedovych spravu rady statni a aby zapisoval 
v plenarni schuzi; je-li zanepnizdnen, zastupuje ho pofadim nejstarsl 
referendM. 2. 6 referendMu a 6 tajemniku. ReferendMi pracuji referaty 
o jednotlivych vecech, nemaji vsak prava hlasovati ve schuzich. PomoClliky 
referendMu jsou tajemnici a zapisovatele. 3. 6 zapisovatelu. 4. I archivM. 
5. Potfebny pocet opisovacu a zrizencu. Vrchni tajemnik, tajemnici, refe­
rendMi a zapisovatele museli absolvovati pnivnickou fakultu, a obycejne 
zada se, aby meli i praktickou zkousku soudcovskou. Hlavni tajemnik, refe­
rendMi a vsichni tajemnici v hlavn:ich skupinach jsou jmenovani kralem 
na navrh pfedsedy min. rady, ostatni tajemnici a pisafi dekretem pfedsedy 
min. rady, opisovace a zfizence jmenuje pfedseda soudu U spravnich 
soudu jest tajcmnik s diplomem pravnickym, zapisovatcle a dale pomocny 
persona.! kancelMsky § 23 jed. f. 

B. Co do vnitrni organisace v republice Ceskoslovenski spravni soud jedna 
a rozhoduje v senatech a plenarnich schuzich. 

Co do poctu senatil, narizuje se v zakone toliko, ze maji byti zfizeny pro 
veci danove a poplatkove stale senaty (tak zv. financni senaty); zfizovati 
jine senaty jest ponechano presidentu soudu. Clenove financniho senatu 
jsou urcovani trvale pfedsedou soudu. Semity jsou zpravidla petielenne 
(pfcdseda a 4 radove), vyjimkou tfiClenne (pfedseda a 2 rq,dove), a to jednak 
pro rozhodovani 0 stiznostech podIe § 200 plat. zakona, jednak pro 
opatreni pripravna a rozhodnuti incidentni a sedmielenne (pfedseda a sest 
radu), kdyz rna byti rozhodovano 0 platnosti nafizeni. V kazdem senate 
musi miti aspon polovina radu kvalifikaci pro urad soudcovskY. Cleny semitu 
ustanovuje president v mezich zakona a jednaciho fadu (§ 2 az 4) podle: 

volneho uvazeni. Predsedou senatu jest bud' president soudu, nebo mMe 
pfedsednictvi sveriti nekteremu clenu souciu, ale jest orne zen tim, ze za 
predsedu financniho senatu musi ustanoviti jen nektereho elena senatu 
a ze nesmi b)Tti ustanoven za pfedsedu nikdo, kdo rna porad! za nekter)Tm 
votantem. 

Plenarni schuze jsou upraveny v § 13 zak. a v § 5 a nasI. jednadho fadu. 
Jednad fad zna: 

1. Odborna plena, § 7-9, ktera se skladaji z 12 clenu a 3 nahradniku. 
President soudu rna pocatkem kazdeho roku ustaviti jednotliva odbormi 
plena podle oboru jim prislusejidch a urCiti jejieh CIeny a nahradniky. 

2; Plena celeho oddeleni, t. j. plena administrativni a financni, § IO a I I 

jednadho radu. 
3. PIne shromazdeni (plenissimum) § 12. 

Plena maji vyznam pro zachovani jednoty judikatury, plenissimum rna 
nektere agendy spravni. 
Spravni soudpolskjjest organisovan: 1. v komory (izby), 2. senaty, 3. plena. 
Ad I. Soud deli se na komory podle povahy pfezkoumavanych ved. 

Pocet komor urcuje jednad fad c1. 9; nyni jsou 3 komory. RozvrZeni agendy 
mezi jednotlive komory a pfideleni soudeu do jednotlivych komor provadi 
na zaklade navrhu I. presidenta po vyslechnuti pfedsedu komor spravni ko­
legium § 6 jed. r. Predsedy jednotlivych komor jmenuje president soudu. 

Ad 2. Senaty, v nichz soud vydava nalezy, jsou tfiClenne. Ale senat 
muze, jde-li 0 rozhodovani pochybnyeh pravnich otazek, rozhodnuti otazek 
tech pfikazati bud' hlavnimu shromazdeni (plenum) nebo tak zv. sedmi­
elennemu rozsifenemu kollegiu, c1. IO. 

Ad 3. Hlavnishromazdeniskladasezevsech soudeu soudu, ktefijsou povinni 
se sezeni zucastniti, a fizeno jest 1. presidentem nebo jeho zastupcem, c1. 23. 
Rozsifene kolcgium jest rozhodujid triclenny senat a nad to ctyri elenove 
teze komory, po pfipade i jinych komor, povolani predsedou komory. 

Spravni kolegium se sklada z L presidenta jako pfedsedy, z dvou 
clenu a dvou nahradniku, ktefl jsou voleni hlavnim shromazdenim z jeho 
stredunejpozdeji v listopadu kazdeho roku a z jednoho elena hlavniho 
shromazdeni, ktereho povolava do spravniho kolegia L pfedseda. Spravni 
kolegium usnasl se na navrh 1. president a v prosinci kazdeho roku 0 rozde~ 

leni agendy na nasledujid rok, po pripade jdte delsi obdobl. Cl. 24. 
Primy dozor nad polskym spravnim soudem vykonava I. president, vrchni 

dozor pak pfedseda vlady, c1. 2 I. Osoby k dozoru povolane jsou podle 
c1. 22 opravneny: 

I. Zadati objasneni, nahliZeti do agendy a patrne vady odstranovati. 
2. Zjisti-li pfestupky, vee odevzdati disciplinarnimu soudu. 
3. Zjisti-li zavady, upozornovati na ne a domahati se odstraneni nasledku. 

11 



4. Zrusovati narizeni spravni, zakonu ajednacimu radu nebo jinym pied­

pisum poradkovy-m se priCici. 
5. Ucastniti se jednani neverejnyeh. 
Dozor ovsem nesmi byti rozsiren na obor, kde soudeove podle c1. 77 

ustavy jsou nezavi~li. 
V Jugoslaviji treba lisiti I) statni radu, 2) spravni soudy. 
Ad 1. Statni rada jednajako nejvyssi spravni soud v semiteeh a pienu 

Senaty jsou petiClenne. Senatu jest podle § 6 jed. 1'. sest, ale aspoii jeden senat 
jest jiz ex lege semitem financnim, c1. 3 zak. Pusobnost jedno:livyeh semitu. se 
stanovi v plenarni sehuzi a piedseda soudu 0 tom uvedoml preds~du mm. 
radya da to vyhlasiti v Urednim Vestniku. Zmeny v kompetencisenatUniUSl 
byti provedeny tymz zpusobem a jen vyminkou mohou b1ti behem roku 
provedeny predsedou statni rady, je-li statni rada eela, nebo nek:ere se~aty 
jeji agendou trvale pretizeny. Kazdy senat eita pet clenu a dva n:hradm~y. 
Predsedou prvniho senatu jest predseda soudu, predsedou druhehosenatu 
mistopredseda, predsedy ostatnich senatu jsou Ctyfi pofadim nejstarsi radove. 
J sou-Ii predsedove zaneprazdneni, zastupuji je nejstarSl Clenove senatu, 
§ 7. Zaradeni soudeu do senatu se provadi na rok napred, a to 
zprvu losem, od zak. z 29. XII. 1929 je provadi predseda soudu, ale v za­
fadeni tom muze provesti behem roku zmeny jen tehdy, stal-Ii se senat 
uprazdnenim, nemod nebo nepi'itomnosti Clenu k jednani nezpllsobilyrr:' 
Slozeni senatu a zadeleni soudeu mezi senaty jakoz i zmeny v tom oznamuJi 
se predsedovi min. rady a vyhlasuji se v Urednim Vest~ik~. P~edsed~v~ 
semitu rozdeluji praci mezi Cleny senatu a referenty. Plenarm sehuze statm 
rady (Cl. 4 zakona) jsou svolavany, aby se zaehovala jednotnost judikatury. 
Pusobnost jejieh jest upravena podrobne v § 12 az 22 jednadho radu. 

Ad 2. Spravni soudy jednaji v senatech ti'iClennych, v niehz predseda pred­
seda soudu nebo nejstarsi soudee. Cl. 8. Semity sestavuje president soudu na 
kond roku na priSti rok (di'ive byli vylosovani) a jsou zasadne az na male 
vyjimky nezmenitelny. Je-li zfizeno nekolik senatu, mus! byti zfizen jeden 
senat pro spory financni, v nemz maji pokud lze zasedati dva starSi Mednid 
financni, § 24. Kompetenee ostatnieh senatu jest urcena nai'izenim predsedy 
soudu na rok a muze byti behem roku zmenena, jsou-li sekee nebo soud 
pretlzeny, takze nemohou radne fimgovati. . 

C. Kompetence spravnich soudu, jako kontrol soudnich, muze bytl 
urcena bud'to tak zv. vseobecnou klausuli (klausula generalis), t.j. tak, ze 
do kompetence sprivniho soudu jsou pi'ikazany vsechny spory spravni tak, 
ze ty, ktere jsou vynaty, musi byti specielne uvedeny, nebo metodou enume­
rativni, t.j., ze spravnim soudum jsou pfikazany jenom urCite v za~one 
primo uvedene ved, nebo kompromisem obou metod, totiz tak, ze.v urtJtych 
oborech prAvnich, na pt. v oboru poHde, plati klausula generalIs. 
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Vsechny staty slovanske prijaly klausuli generilni. 
Csl. Nejllyssi spravni saud rozhoduje ve vseeh pi'ipadech, v nichZ nekdo 

tvrdi, ze byl nezakonnym rozhodnutim neb opattenim spravniho Ui'adu 
ve svych pravech poskozen, § 2 csl. 

Polskj neJvyssi spravni soud jest povolan, aby rozhodoval 0 zakonnosti 
opatreni a rozhodnuti do obom statni a komunalni spravy spadajicieh, e1. I. 

Podle prava jugosldvskeho (c1. 15) spravni soudy soudi ve spravnich sporech. 
Spravni spor jest spor mezi jednotliveem nebo pravniekou osobou na jedne 
a spravnim Ui'adem na druhe strane. 

Spravni soud bulharsky rozhoduje 0 stiznosteeh do spravnieh aktll sprav­
nlch Ui'adu. 

Ovsem klausule generalis nevylucuje, aby byly specielnimi zakony 
nektere veei z kompetenee spravniho soudu vyloueeny. A kvalita oehrany 
soudni se projevuje v tom, jak rozsahle jsou vyluky ze spravniho soudnictvi. 

Podle prava ceskoslovenskeho jsou z kompetenee spravniho soudu 
vylouceny. : 

a) veci, 0 nichz pfislusi rozhodovati :fadnym soudum: 
b) stiznosti do jmenovani k vefejnym Ui'adum a sluzbim, pokud· nejde 

o porusenr tvrzeneho prava navrhovadho neb obsazovadho. Katalog 
vyluk byl tedy naproti pravu starorakouskemu podstatne zmensen, jelikoz 
byly zruseny v)Tluky pro veci diseiplinarni, trestni veci polieejni a pro veci, 
v nichz a pokud jsou Ui'ady spravni opravneny postupovati podle volneho 
uvazeni (§ 3 lit. e) bYv. rak. zak.). Dalfi vjluky byly zavedeny pozdeji, totiz 

c) veci, k jejiehZ rozhodovani jest zfizen jiny soud (volebni, patentni, 
kartelovy, soudy pojistovad, urCite soudy rozhodCi). 

d) stiznosti proti vojenskym kazenskym (nikoliv karnym) nalezum, (§ 7 
zak. I54/1923) a stiznosti univ. profesoru a docentu proti nalezu vrehni 
disciplinarni komise, neopiraji"li se 0 porusenr svobody vedy a jejiho ueem 
zarueene ustavou zak. 79/1919 Sb. 

Z pusobnosti polskeho spravniho soudu jsou vylouceny (c1. 6): 
I. veci, pro ktere jsou pri~lusny radne nebo zvlastni soudy, dale veci, 

ktere byly rozhodnuty od plenarnich nebo spravnieh sborti kterychkoliv 
soudU. 

2. ved, v nichz Ui'ady spravni jsou oprivneny rozhodovati podle volneho 
uvazeni v mezich danyeh tomuto uvazeni. 

3. veci, jez se tykaji jmenovani na verejne sluzby a mista, acli nejde 
o poruseni prava na jejich obsazovani nebo navrhovani kandidatu. 

4. veci, jeZ se tykaji zastupovani statu a jeho obcanu naproti cizim 
statum a uradum, jakoz i veci s tim primo souvisejid. 

5. veci, jeZ se dotykaji vojenskyeh aktu, organisace branne mod a mobj­
lisaee, mimo veci zaopatrovani a doplnovani vojska. 
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6. veci disciplimirni. 
7. jine veci, ustanovuji-li tak zvlastni pfed pisy. 
V JugoslaviJi jest podle c1. I9 vyloucena zaloba na spravni soud a statui 

radu 
I. ve veeeeh, jd nalezeji do pusobnosti fadnyeh soudu. 
2. v disciplimirnich veeeeh, neni·Ii v zakone nie jineho stanoveno. Ale 

zakon 0 statnich urednideh z 3 I. III. I 93 I a 19. VI. I929 dovoluje si 
stezovati k sprivnim soudum pro pfestupky disciplinarni, ovsem fizeni se 
provadi podle predpisu v teehto zakoneeh obsazenych. 

3. ve veeeeh, v nichz a pokud jsou urady spravni positivnim pravem 
opravneny rozhodovatipodlevolneho uvazeni. 

4. proti spravnim aktlim fadnyeh soudu. Jestlize spravni Mady rozhoduji 
o narodeh soukromopnivnieh, toz mela by byti podle povahy naroku 
stiznost k spravnimu soudu vyloucena. Statni rada zprvu souhlasila s timto 
nazorem, ale na zaklade usneseni plena z 21. XII. 1925 uznava i tu spravni 
soudy za pfislusne. Praktieke to jest, jde-Ii 0 oehranu drZby. Oehrana drZby 
jest siee upravena v obcanskem zakone i v civilnim soudnim fade, ale 
v praxi spory drZebni (tak zv. detencni) rozhoduji na zadost strany spravni 
urady, a to na zaklade sve povinnosti pecovati 0 vefejny pohidek a klid, tedy 
jako urady polieejni. Proti temto rozhodnutim muze nespokojena strana 
obratiti se bua na radne soudy nebo na vyssi urady spravni a i vyssl urady 
spravni i soudy se pokladaly za prislusne. Statni rada se prohlasila za pri­
slusnou, ponevadz jde tu 0 akty policejnich llfadu (naproti tomu kasacni 
soud haji asp0l1 pro Stare Srbsko jdte svoji kompetenci). 

Z kompetenee spravniho soudu bulharskiho jsou vylouceny: 
a) veci naldejid do kompetenee fadnyeh soudu, b) aetes de gouverne­

ment, c) veci volneho uvazeni, d) akty disciplinarni, e) jmenovani, odvo­
lavani, pensionovani, povysovani a pfelozeni uredniku. 

Podminkou stiznosti k sprivnimu soudu jest, ze byl vydan spravni, t. j. 
vrehnostensky akt spravuiho uradu. Spravnim uradem jsou v Ceskoslo­
venske republiee podle § 2 zak. organy spravy statni a organy spravy zemske, 
okresni a obeeni, tedy samospravy mistni. V Polsku se v c1. I mluvi 0 roz­
hodnutieh neb opatrenich spadajideh do oboru spravy statni a komumilni. 
V Jugoslaviji c1. I5 a I6 mluvi 0 spravuieh akteeh spravnieh uradu, k nimz 
patri nejen urady statui, nybrz i samospravne. 

Tento spravn:! aktmusi byti dale aktem individue1nim a eontr. nafizeni 
a oznacuje se v ceskoslovenskem i polskem pravu jako opatfeni nebo roz­
hodnutl. K spravnim aktllm pocitaji se i akty vlady a presidenta republiky 
resp. kraIe jugoslavskeho. V Jugoslaviji jest poehybno, zda akt ministerske 
rady muze byti bran v odpor stiznosti k spravnimu soudu. Statni rada to 
popira vyehazejie z nazoru, ze kral vykonava spravu skrze ministry 
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a ze ministerska rada muze davati jenom vseobeene smerniee, tedy vseobeene 
normy, ktere teprve se konkretisuji provadejicimi akty ministerskymi, ze 
vsak nevykonava primo spravy. Statni rada dale nepfipousti oehrany pfed 
spravnimi soudy proti naIezum kolegialnich uradu spravnich, v nichz 
zasedaji i fadni soudcove. 

Stiznost k spravuimu soudu dale predpoklada, ze se strana domahala 
dfive napravy u vyssich uradu spravnieh v ptedepsanem poradu instanc­
nim. To pravi eeskoslovenske pravo § 5, polske v c1. 3, jugoslavske v c1. r8. 

Kolik instanci jest ptedepsano, jest ruzne, ridi se v kazdem state podle 
ruznyeh oboru pravnich a jest up rave no zpravidla v ptedpisech 0 spravnim 
rlzeni. V Jugoslaviji fada se v nejcetnejSieh pripadeeh, aby vee prosia dfive 
dvema instaneemi spravnimi, pak teprve lze podati stiznost k spravnimu 
soudu a odtud k statnl rade. V Pol sku podle c. 82 tizen! spravniho jsou pfi­
pustny zasadne jen dye stoliee, acii zvlastnl zakony po r4. X. I923 vydane 
neustanovuji jinak. V pravu ceskoslovenskem jest ve veeech naIezejideh 
do pusobnosti uradu politiekyeh pofad dvou stolic, v jinyeh veeeeh jest vee 
upravena ruzne. 

Pfedpokladem stiznosti jest spnivni akt. Dokud tedy nebyl vyclan, neDi 
zasadne mozno si stezovati. NeCinnost uradu muze tedy oehranu pravni 
znemozniti. Proto vsude se uvazuje 0 prostfeddeh proti neCinnosti uradu 
a jako jeden prostfedek se zavadi s uplynutim urCite lhuty spojena fikce 
zamitaveho vyfizeni. 

V jugoslavskem pravu v Cl. 22 zak. se nafizuje: Jestlize stezovate1 
uvede a prokaze ve stlznosti, ze nemohl dostati od uradu spravniho spravni 
akt, ackoliv dvakrat 0 nej zadal a od druhe urgence uplynuly 3 mesice, 
toz micenlivost uradu poklada se za odmitnuti rozhodnuti a spravni soud 
stiznost vezme v projednanijako prod aktu zamitavemu. Statni rada vyehazi 
vsak z nazoru, ze predpokladem spravniho soudnietvi jest, ze vee prosla 
dvema stolieemi spravnimi a ustanoveni Clanku 22 omezuje jen na pfipad, 
kd y druha stoliee spra vniho aktu· nevydala. J estlize jiz I. stolice jest neCinna, 
neni mozno jiti k spravnimu soudu a pomoe poskytne jen stiznost dozore!. 
o uCinku podan:! stiznosti na vykonatelnost v odpor vzateho aktu se 
shoduj:f ustanoveni § 17 cs1., cl. 62 polskeho, c1. 36. jugosl. (Byl-li povolen 
Minek odkladny, ma v Jugoslaviji spravni soud vziti vee ihned v pro­
jednavani. ) 

D. Rizeni pl~ed spravnim soudem jest ve vseeh stateeh podrobne upra­
veno. Ve vsech statech se fizeni zahajuje pouze na zadost strany, ktera se na­
zy-va stiznosti nebo Zalobou (skarga, tozba). Subjekty fizenijsoujednak soud, 
jednak strany. 

Pokud jde 0 soud, padaji v uvahu ustanoveni 0 podJatosti, podle 
nichz soudee nesmi v urCitem sporu svuj soudeovsky urad vykonavati ajest 
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tedy vyloueen. V ceskoslovenskem pravu jsou duvody vyloueerii stano­
veny v bodu 9 nar. 95/r876, a to taxativne. V Polsku jsou duvody pod­
jatosti uvedeny primo v Cl. 44 zakona. Soudee jest z vykonavani soudeovskeho 
uradu 'lyloueen: 

I. Ex lege: 
a) 'le 'leeeeh, v niehz jest sam stranou nebo v nieM jest k jedne strane 

v tako'lem pomeru, ze 'lysledek rozhodnuti pusobi na jeho vlastni pni'la 
nebo po'linnosti, 

b) 'le veeeeh s'le manzelky, osob s nim spflznenyeh nebo seSvakfenyeh, 
a to in linea directa bez omezenl, in linea obliqua spfiznenyeh do etvrteho 
stupnea se5vaki'en-y-d1 do 

c) 'le 'leeeeh osob, jez jsou s nim spojeny adopd, por.ucenstvim, neb 
opatro'lnictvim, 

d) 'le veeeeh, v niehz byl nebo jest zmoeneneem strany, 
e) ve veeeeh, v niehz ph rozhodnuti v odpor vzatem jakkoliv spolupllsobil. 
2. Po na'lrhu strany, jestlize mezi soudeem a strallOu nebo jejim zakonnym 

zastupeem nebo zmoeneneemjest takovy osobni pomer, ze by mohly 'lzejiti 
duvodne poehybnosti 0 nestrannosti soudeo'le. Zaehovani teehto ustano'leni 
jest zajisteno tim (Cl 45), 

a) ie soudee, v jehoz osobe jest du'lod vylouceni, rna to oznamiti soudu 
a zdrieti se spolupusobeni ve veci, 

b) ie kaida strana rna pravo pred poeatkem lieen! za vylouceni soudeovo 
zadati a pri tom duvody podjatosti osvedCiti. 0 vyloueeni rozhoduje soud 
v neverejnem Heen], vysleehnuv soudee a po pflpade i po prislusnem setreni, 
c1. 46. UCini-li strana navrh na vyloucem' nektereho soudee ze zieho umyslu 
a zamitne-li soud navrh, odsoudi stranu k pokute az do 500 z1. 

Jako stran), padaji v uvahu hIobee (stezovatel), zalovany urad po pripade 
vedlejSi ucastnici (spoluzalovani). K stiznosti jest jako hlobee opravnen (legi­
timovan) v csl. pravu ten, kdo tvrdi, ie mu bylo nezakonnym rozhodnutim 
neb opatrenim spnivniho uradu v jeho praveeh ubHzeno, § 2 csl. zakona; v pol­
skem pravu kazdy kdo tvrdi, ze mu bylo jeho pravo poskozeno nebo mu byla 
bez pravniho podkladu ulozena nejaka povinnost, c1. 49.(':a. 15 jugosl. zak. 
pravi: "Spravni spor tu jest, jestlize nezakonnym aktem spravniho uradu 
bylo poruseno pravo, nebo bezprostredni osobni zajem steiovateluv na 
zakone se zakladajici. Zda v danem pripade jde 0 takovy zajem, ponechava 
se uvaieni soudu". Co to jest primy, osobni a na zakone se zakladajici zajem, 
zakon nevyklada a ponechava to vyslovne judikature, aby 0 tom sarna 
rozhodovaIa.Judikatura neni vsakjednotna. Vtheorii srbskejedni vychazeji 
z nazoru, ze tcnto kvalifikovany interes neznamena nic jineho neili sub­
jekti'lni pnivo a ze to tedy jest jen jine formulovani t6hoz pojmu, jini, 
opirajiee se zneni zakona a 0 to, ze pravo srbske, ktere bylo vzorem 
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spravniho soudnictvi jugoslavskeho, dovolovalo stiznost jen pro poniseni 
prava, tvrdi, ze zajem jest neco jineho neilipravo subjektivni. 

Spravni soudnictvi jest tedy zasadne organisovano na prineipu oehrany 
subjektivnich pray vefejn}'ch. Vyminkou spravni soudy zakrocuji i na 
oehranu prava objektivniho, tak v csl. pravu na stiinost pfedsedy komise 
odvoIad pro vymerovarn dane vydelkove a duchodove. 

. V J ugoslaviji podle cl. 2 I za ucelem oehrany zakonitosti a verejneho 
zajmu moino podati stiinost jmenem statu proti spra.vnim aktum,. byl-li 
jimi porusen zakon na prospeeh jednotlivcuv. Pravo ke stiznosti jmenem 
statu rna u spnivnich soudu ministr finand, u statni rady hlavni kontrola 
(ucetnidvur). 

Praxe statni rady vychazi tu z nazoru, ze tu vidy must jiti 0 zajem mate­
rielni, to jest penezi oeenitelnY.Pokud jde 0 raz techto stiznosti, praxe je 
zarad'uje do spravniho soudnietvi, v theorii se vsak projevuje i nazor, ze stii­
nosti ty jsou jen druhem rekursu a ie statni rada a spravni soudy,rozhodujiee 
o nich, nejednaji tu jakosoudy, nybrZ~pise jako dozord vrehnosti,jez konecne 
rozhoduji 0 zakonnosti urCityeh aktu spravnich. Rozdil ten rna i prakticky 
vyznam v tom, ie, jde-li 0 spravni soudnictvi, ueetni dvur muze i nemusi 
stiznost podati a poda-li ji, muze ji kdykoliv odvolati, kdezto jde-li 0 kontrolu 
spravni, ucetrn dvur, je-li nazoru, ze byIo pravo statu poruseno, mus! stiinost 
po dati a nesmi od ni ustoupiti. 

Zalovanjm jest urad, ktery vydal opatreni (rozhodnuti) v odpor vzate. 
Vedlej si ialovani (ucas tnici) jsou osoby, najejichi skodu by byIo zalob­
cern zadane zruseni spravniho aktu. Vedlejsi ucastnici mohou byti k rizeni 
pfibrani z uredni povinnosti nebo na navrh stezovatele, zalovaneho uradu 
a v Polsku i vedlejsiho ucastnika sameho. Pri zastoupeni stezovatele a spolu­
zalovanych pada v uvahu otazka, zda jest nutne zastoupeni advokatem. 
V polskem pravu (Cl. 54) musi byti ialobce i vedIejsi ucastnik zastoupeni 
advokatem. Advokatem nemusi vsak byti zastoupeni advokati, soudci, 
statni zastupci, profesofi a docenti pray na polskyeh vysokych skolach a: stali 
Ufednieti referendari u generaIniho stainiho zastupitestva, ktefl maji zpu­
sobilost soudeovskou, advokatskou neb notarskou. V pravu ceskoslovenskem 
stiinost mus! byti podana advokatem (pokud nejde 0 pfipad § 7 zak. 
c. 79/ I 9 I 9 Sb.) ale pfi ustnim lie en! strany mohou vystupovati samy nebo 
skrze advokaty § 3 I. V pravu jugoslavskem neni vubee advokatniho 
pfimusu. 

'Rizeni sarno. U eeskoslovenskeho spravniho soudu jest nzeni upra­
veno v § 14 a nasI. zak. a v jednacim fade a rozeznavame fizeni radne 
a zkraeene, ale zkraceneho "e nyni takfka neuiiva. 

Rizeni u polskeho spravniho soudu zahajuje se podanim ialoby primo 
u Nejvyssiho spravniho soudu, a to do dvou mesicu ode dne radneho doru-
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ceni nebo vyhlaseni v odpor vzateho rozhodnuti (opatreni), (;1.57' 2al0 ba 
(stlznost) mus! obsahovati (Cl. 58): 

I. Jmeno, prijmeni a presne bydliste hIobce a jeho zmocnence. 
2. Oznaceni v odpor vzateho rozhodnuti s udanim dne doruceni nebo 

vyh1aseni. 

3· Oznaceni hodnoty sporneho predmHu a jeji odllvodneni. 
4· Presne oznaceni bodu stiznich. 
5· Podpis podatele za10by a podpis advokata (pokud je ho podle c1. 54 

tfeba). Ozn:lceni hodnoty sporu rna v)'znam pro vymereni poplatku za­
lobnich ((;1. 92 a nasl.). Pokud jde 0 hodnotu sporu, treba liSiti: 

a}lze;.li hodnotusporu oznaciti v penezich,po'Klada secastkapefiezita 
za hodnotu sporu; jde-li 0 opakujici se plneni, totiz, jsou-li'plneni casove 
omezena, jest hodnotou sporu souhrn pineni za celou dobu, nejvyse vsak 
za· deset let; jde-li 0 plneni casove neomezene nebo dozivotni, bere se za 
hoqnotu sporu soucet pineni za deset let; 
. b )nelze-li hodnotu sporu v penezich urCiti, budiz to v zalobe uvedeno. 

Jako pfilohy bud'tei k zalobe pi'ipojeny (Cl. 59): 
a) pIna moc advokatova; muze-li vsak zalobce vystupovati bez advokata 

(Cl. 54), bud' osvedceno, ze pro neho primus advokatni neplati; 
b) opisy za10by adokladu v tolika exemplarich, kolik zalovanych, stran 

a vedlejsich za10vanych jest; 
c) doklad ozaplaceni prislusnych poplatku (c1. 92 a 93). 
Do~na-li stlznost, jest nejprve predsedou komory prozkoumana po strance 

formalni, zda vyhovuje nalezitostem c1. 58 a 59. Nevyhovuje-li temto na-
1eiitostem, nebude vubec vzata v projednani a bude tedy odmitnuta; pred­
seda muze vsak zalobce vyzvati, aby do urcene 1hMy vady odstranil, jinak ze 
hloba nebude vzata v projednani, Cl. 60. Soud rovnez muze zalobci pro­
minouti pripojeni opisu, c1. 59 odst. 2. 

Nebude-li hloba odmitnuta pro nedostatek formalnich nalezitosti, bude 
prikazana soudu k jednani. 

Soud odmitne zalobu a limine (c1. 61), a to zpravidla v neverejnem, 
ale podle sveho uvazeni i ve verejnem sezeni, (Cl. 73), je-li neprislusnym, je-li 
hloba opozdena, nebyl-li porad instancni vycerpan, je-li z obsahu spisu 
patrno, ze jest tu mezi tymiz stranami pro tyz spravni akt jiz lis pendens 
nebo res judicata, neni-li hlobce k hlobe legitimovan. Jinak predseda 
komory naridi pripravne rizeni (c1. 63 az 65). To zalezi v tom, ze predseda 
komory da doruCiti opisy za10by s pfilohami zalovanemu Ufadu a vedIej­
sim zalovanym, aby podali do urcene, nejdeIe dvoumesicni lhuty, odpovea 
zalobni, a vyzve zalovany urad, aby do urcene lhuty predlozil spisy za10-
vaneho predmetu se tYkajici. K odpovedi zalobni bud'tez pi"ipojeny opisy pro 
strany odpurcLNebyly-li opisy pi"ipojeny.nebo byla odpoveel' podina opoz-
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dene, nehledi se kni.· Strany mohou do spisu nahlednouti u soudu krome 
poslednich tridnu pred licenim. Soud muze z verejnych duvodu nektere 
casti spisu z nahlednuti vylouciti, pri cemz urad oznacl ony spisy, jichz 
vylouceni si preje. 

Dojde-li odpoveel' zalobnl nebo Ihuta k tomu marne uplynula, naridi pred­
sed a komory ustni jednani, (':1. 71 az 80. Strany bud'tei k nemu pozvany 
aspon sedm dni napred. Ustni jednani se kona vzdy, jestlize za to strany 
vjslovne zadaji, jinak podle uvazeni senatu. Ustni liceni jest vefejne, ale soud 
muze z uredni povinnosti nebo k navrhu nektere strany verejnost vylouCiti 
pro cele liceni nebo nekterou jeho cast, jestlize by verejnost liceni mohla 
6hf6zovati verejnou bezpecnost nebo poskoditi statni zajem nebo ohro­
zovati dobre mravy. 0 navrhu na vyloucer;ti verejnosti se jedna neverejne, 
ale usneseni 0 vylouceni verejnosti musi byti verejne vyhlaseno. V neve­
rejnem liceni mohou byti pritomny jenom strany, jejich zastupci, dozorCi 
osoby presidentem soudu nebo ministerskym predsedou povolane (c1. 21) 
a osoby, jichz pritomnost predseda dovoli. Pri ustnim jednani mohou byti 
pritomny zastupci stran, ale strany samy jen tehdy, mohou-Ii bez advokata 
(c1. 54) vystupovati. 

Po provolini veci prednesou nejprve strany ustne sve uvodni navrhy, 
o nichz soud rozhodne, pote zpravodaj poda vyliceni veci. Je-li toho podle 
okolnosti treba, vztahuje se jednani na prohlaseni stran, poklada-li je 
predseda za nutne, a na reCi zastupcu strano V jednani klade pfedseda 
nebo s jeho svolenim ijini Gtazky; otazky nevhodne nebo zbytecne predseda 
nepi"ipusti. Rovnez muze predseda stranam a jejich zastupcum odejmouti 
slovo, zneuZivaji-li ho. Soud muze pro nekolik vecl nariditi spolecne jednani 
a vydati spolecny naIez, (souviseji-li tyto veci spolu nebo mohly-li b)'ti v jednu 
hlobu pojaty (Cl. 79. 

V Jugoslaviji treba liSiti rizeni I) pred statni radou 2) pred soudy spravnimi. 
ad I) Rizcni predstatni radou nenijednotne, nybd rna podle povahy veci ruzne 

formy. Charakterisovano jest tim, ze jest pisemne, komi se tedy bez pfitom­
nosti stran (§ 47 jed. f.); vyjimecne naridi statni rada vefejne jednani: 

a) ve sporech celnich a 0 prestupcich celnich, zada-li za to stezovatel 
nebo statni rada to uzna za vhodne, 

b) jedna-li jako disciplinarni soud nad statnimi uredniky, 
c) v pripade § 134 zak. 0 spravnim rizeni z 9. XI. 1930 (zruseni pravo­

platneho V)TmerU a nahrada skody). 
Rizeni pred statni radou jest jednak rlzeni radne, jednak rizeni zvlastni. 
Rizeni radne jest pfedepsano pro stiznosti proti rozhodnutim minister­

skym a rna tento postup: 
StiZnost bud'. podana nebo doporucene zaslana in duplo primo rade statni, 

a to do 30 dnu ad doruceni rozhodnuti, c1. :2 I zik. 
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Ve· stiznosti bud' uvedeno stezovatelovo jmeno a bydliSte a spravni akt, 
proti nemuzstiznost smeruje (a tento akt bud' pripojen v originale neb 
opisu) a uvedeny jednotlive body stiznostni. Uvadi-li strana ve stiZnosti, 
ze nemohla dostati od pHslusneho uradu vyHzeni do tN mesicu po tom co 
vec znova urgovala, ma soud prezkoumati, zda toto tvrzeni jest spravne, 
a zjisti-li pravdivost tohoto potvrzeni, vezme stiznost v projednanijako by 
byla Zidost od spravniho uradu zamitnuta, e1. 22. 

Stiznost bude nejprve prozkoumana v senate po strance formalni a bude 
odmitnuta, nebyl-li zaplacen po platek nebo byla-li stiznost opozdena, po 
pNpade bude drive vyzadano doplneni stiznosti, chybi-li druhy exemplar 
nebo v Ddpor vzaty spravni akt. Ncbude-listiznostodmitnuta,hudepride.lena 
prislusnemu senatu a jeho predseda doda stlznost k pod;i.ni zpravy bud' 
jednomu Clenu soudu nebo referentu. Po jeho navrhu bude jeden exemplar 
stiznosti dorueen prislusnemu ministrovi, aby predlozil spisy spravni apodal 
odpoved' ke stiznosti. Ministr muze podati odpoved' bud' pisemne do jednoho 
mesice, nebo muze zadati, aby byl vyslechnut ve zvlastni duverne schuzi, 
aby podal 0 veci vysvetleni. V teto schuzi ministr muze se dati zastupovati 
jen svym pomoenikem nebo, je-li ten zaneprazdnen, sefem sekee, kteremu 
k tomu udelil zvlastni pinou moe (to se deje zridka), § 49 jed. r.; dale budou 
vyrozumeny 0 stiznosti zueastnene strany, aby mohly podati svoje pripo­
minky. Pote statni rada rozhodne 0 stiznosti v sezeni neverejnem. 

Z v I a s t n i rizeni jest u statni rady predepsano: 
a) Pro stiznosti proti jmenovani uredniku. Rizeni jest komplikovanejSi, 

§ 50 jed. r. Stiznost se podava u statni rady do dvou meslcu od vyhlaseni 
dekretujmenovaciho v Urednim Vestniku a muze ji podavati i ueetni dvur, 
ode dne kdy obddel dekret, Cl. 2 I. Rizeni se provadi jako pri stiznosteeh 
proti rozhodnutim ministerskym. Ministr, kteremu byla stiznost dorueena, 
poda bud' pisemnou odpoved', nebo zada, aby byl slysen ve zvlastni schuzi 
statni rady, aby vee objasnil. Jestlize statni rada nesouhlasi S odpovedi 
ministrovou, sdeli to ministrovi a zaroven predsedovi ministerske rady. 
Predseda min. rady muze do 15 dnu podati svoje pripominky nebo zadati, 
aby by] v duvernesehuzi vysleehnut, aby byla vee dukladne prozkoumana. 
Na to statni rada vyda nalez. Jestlize statni rada stiznosti vyhov!, nezrusi 
v odpor vzate jmenovani, nybd prohlasije za bezuCinne (z licty ke krali, 
ktery dekret jmenovaci vydava). 

b) Pro stiznosti proti milezum spravnieh soudu. Odvohini muze po dati 
jednak ten, kdo si stezoval u spravniho soudu a spravni soud jeho stiznost 
zamitl, jednak urad spnivni, ale jen dostal-Ii k tomu souhlas od prislusneho 
ministra a souhlas ten kodvolani pripojil (e1. 39),jednak zueastnene strany, 
byl-li spravni akt zrusen. Odvolini bud' podano u soudu spravniho do I5 
dnll od dorueeni nalezu. Soud spravni odvolani 
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I. odmitne, je-li opozdene, nebo jestlize urad spravni nepripojil zmoeneni 
ministerskeho; proti odmitnuti lze se odvolati k statni rade, Cl. 40; 

2. jinak je predlozi statni rade, ktera rozhoduje v rizeni neverejnem, '::1. 41, 
vyjimkou i ve verejnem (na pl". pfi odvolanich proti naIezum disciplinarnim). 

ad 2) Rizeni pred sou& sprdvnimi 0 stiznostech do vymeru spravnich Ufadu jest 
obdobne jako fizeni pred statni radou 0 stiznostech prod rozhodnutim 
ministra, ale 1is1 se od neho tim, ze jest verejne, a ze urad spravni ma pfed 
soudem mene prav net ministr pred statni radou (urad muze po dati jen 
odvodni spis, ale nema prava pozadovati, aby byl ustne ve zvlastni schuzi 
slysen, a rna predloziti spisy). 

Stiznostmusib),ti podana dvojmo do go dnu po dorueeni v odpor vzateho 
rozhodnuti u soudu spnivniho. 

Pri ustnim Heeni muze se urad spravni dati zastupovati uradem ustano­
venymkhajeni zajmustatu (finaneni prokuraturou).Ale finaneni prokuratura 
muze zastoupeni sveriti spravnimu Ufadu v sidle soudu, ktery jest v stejne 
hodnosti jako ialovany urad. Kazdy Clen soudu a sporne strany mohou 
kl<isti otazky druhe strane a svedkum. Soud muze prohlasiti lieeni za neve­
rejne z duvodu verejneho poradku a mravnosti anebo k zadosti jedne strany, 
jde-li 0 fakta zivota soukromeho nebo rodinneho. 

Soud ma rozsudek ihned prohlasiti a jen vYjimeene muze byti prohlaseni 
odlozeno, a to nejviee na 8 dnl. 

Ceskoslovensky spravni soud rozhoduje zpravidla na zaklade skutkove 
podstaty, kterou posledni stoliee spravni polozila za zaklad sveho rozhod­
nuti. Shleda-li vsak nejvyssi spravni soud, ze tato skutkova podstata jest 
v rozporu se spisy, nebo ze potrebuje doplnen! v podstatnych bodech, 
nebo ze byly zanedbany podstatne formy nzeni spravniho, zrusi v odpor 
vzate rozhodnuti pro vady rizeni a vrati vee uradu spravnimu, aby vady 
odstranil a pak vydal nove rozhodnuti. Stejne postupuji ijugoslavske soudy, 
cl. 25 a 26. 

V polskim pravu (Cl. 83) soud rozhoduje na zaklade skutkove podstaty, 
jak se podava ze spisu, jet mel ialovany urad, vydavaje v odpor vzate 
rozhodnuti po ruee; jestlize vsak spravni urad spisu nepredlozil, na zaklade 
skutkove podstaty, ktera byla v ialobe nebo v jednani vylieena. Soud 
neprihliZi : 

a) k namitkam, ktere podstatu zalobniho naroku rozsiruji, 
b) k faktum a dukazum, ktere nebyly predlozeny do vydani v odpor 

vzateho rozhodnuti, 
c) k aktum, ktere byly z nahlednuti vyloueeny, pokud jejieh obsah 

nebyl v jednani vzat na vedom!. 
Soud ma v odpor vzate rozhodnuti zrusiti pro vadne nzeni" shleda-li, 

ze skutkova podstata, jet jest podkladem sporu, potrebuje doplnen!, nebo 
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ze skutkova podstata zalovanym uradem pfijata jest v odporu se spisy, 
nebo ze farmy sprivniho fizeni byly na skodu zalobcovu poruseny. 

Vsechny soudy pfezkoumavaji akty spravni jen s hlediska zakonnosti. 
Soud muze hlobu (stiznost) bud' zamitnouti, nebo ji vyhoveti a v odpor 

vzate rozhodnuti zrusiti, a to bud' pro vady flzeni, nebo ve veci same. 
Stejne v Polsku (c1. 84) a v Jugoslaviji (Cl. 34). Soud ma tedy zasadne jen 
puso bnost kasacni. J aky 0 bsah ma mi ti nalez, jest stanoveno v ceskoslovenskem 
privu v § 39 zak. a § 44 jedn. fadu, v polskem Cl. 85, v jugoslavskem § 45 
jedn. fadu. 0 prohlaseni milezu srv. § 38 ces., c1. 86 a 87 polskeho zak. a 
v Jugoslaviji c1. 33 a § 44 jedn. tadu. Opravy chyb v psani a poCitini, 
srovnej: § 46 ces. jedn. radu, v polsk6n pr:avu <'1.. 88. 

Jestlize bylo v odpor vzate rozhodnuti spravniho uradu zr!.lseno spnivnim 
soudem, jest spravni urad povinen uCiniti ve veci daISi opatreni, pl'i cemz 
jest vazan pravnim nazorem, z nehoz nejvyssi spravni soud ve svem nalezu 
vychazel. To platl v pravu ceskoslovenskem (§ 6 a 7), v pravu polskem 
(d. 89) i v pravu jugoslavskem (Cl. 34). Duldite jest zabezpeCiti, aby 
spravni urad skutecne a brzy teto povinnosti v-yhovel, tedy znemozniti 
neCinnost uradu. Na rozdil od ceskoslovenskeho priva polske a jugoslavske 
pravo stanovi pro spravni urad k vydani noveho nalezu Ihutu, a to polske 
privo I mesic, jugoslavske 3 mesice od doruceni nalezu. Jde vsak dale 0 to, 
aby lhuta ta byla zachovana. V polskem pravu jest dozor nad provadenim 
mllezu spravniho soudu a tedy nad zachovanim mesicni 1huty sveren primo 
pfedsedovi ministerske rady, ale jest to jenom dozor, na kter)T strana nema 
naroku. V Jugoslaviji jest zajem strany ochranen !epe ustanovenim c1. 43 
zak. Vyhduji-li naJezy statni rady a spravnich soudu, aby byl vydan novy 
spnivni akt, a sprivni urad jej do tfi mesicu od doruceni nalezu nevydal, 
ma ten, v jehoz prospech byl vydan, privo obratiti se na statni radu, ktera 
pak vyda nalez, ktery zplna nahrazuje spravni akt. Dr. Sagadin v Zeitschrift 
fUr Ostrecht 1933, str. 972, ukazuje pak na konkretnich pfipadech praxi 
statni rady. SIo-li na pl'. 0 provedeni nalezu na vriceni nepnivem zaddenych 
penez a spravni lifad strane penize nevrad, vydala statni rada statni 
pokladne pflmo pflkaz, aby hdateli castku, ministrem nepravem zaddova­
nou, vyplatila. Nekdy ovsem se sprava statni brani tim, ze si radeji vymuze 
zmenu zakona s uCinkem zpetnym. 

Soud v Polsku prerusl flzeni (c1. 66 a 67): 
a) ex lege, zemrel-li zalobce nebo zanikla-li zalujici pravnicka osoba, 

a to, az se ohlas! pravni nastupce; neohlasi-li se do roku, bude flzeni 
zastaveno; 

b) po uvazeni soudu, vyjde-li behem fizeni najevo Cin, jehoz zjisteni 
v flzeni trestnim nebo disciplinarnim by mohlo miti vIiv na rozhod­
nut! veci. 
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Podle ceskoslovenskeho prava bude flzeni usnesenim spravniho soudu 
zastaveno, jestlize stezovatel stiznost po zahajeni flzeni odvolal, nebo 
jestlize zalovany urad prokaze, ze stezovatel byl zatim uspokojen. zasta­
venem fizeni nemuze pak jiz byti pokracovano. 

Stejne v polskem pravu soud (c1. 68 az 70) flzeni zastavi, ustoupil-li 
hlobce pred rozhodnutim veci od zaloby, nebo jestlize zalovany urad 
pfed rozhodnutim veci rozhodnuti v odpor vzate odvola, 0 tom soud 
zpravi a zalobce pfedsedou komory vyzvany se do urcene Ihuty neprohIasi, 
ze od zaloby ustupuje. Vec soudem jiz jednou zastavena nesmi byti znovu 
projednavana. 

V Jugoslaviji jest zvlastni pflpad, totizjestlize hlobee podal k spravnimu 
soudu stiznost proti ufadu spravnimu, ze nevydal vcas rozhodnuti, takZe 
mlceni uradu se poklada za zamitnuti stiznosti, a jestlize pak az do doby 
vyneseni nalezu spravniho soudu urad spravni rozhodnutl vydaI, spravni 
soud vyzve stezovatele, aby se prohlasil do 15 dnu, spokojuje-li se s timto 
rozhodnutim, ci trva-li na vyfizeni rekursu. Jestlize stezovatel netrva na 
vyflzeni stiznosti nebo se nevyjadi'i, bude i'izeni zastaveno. 

V ceskoslovenskem pravu neni (§ 43) proti ndle:dlrn spravniho soudu 
pflpustne navraceni v pfedesly stav, cili obnova. Ovsem obnova jest 
mozna proti pouhym usnesenim a proti nalezum i tehdy, byl-li nalez vydan 
v procesu jen zdanlivem nebo v procesu, jemuz chybely nezbytne procesni 
pfedpoklady nebo nalditosti. Stejna zasada plati v polskem pravu, kde 
se v c1. 91 stanovi, ze ndle::;y (ne usneseni) spravniho soudu jsou konecne, 
tim jest tedy proti nim vyloucena obnova. V pravu jugoslavskem se obnova 
pfipousti na zaklade c1. 44 zak., ktery ustanovuje: Proti nalezum statni 
Tady a pravoplatnym nalezum spravnich soudu a statni rady mozno 
u tychz soudu zadati za obnovu sporu spravniho za podminek pfedepsanych 
v civilnim flzeni soudnim. 

Statni rada uziva v techto pfipadech ustanoveni zakona 0 soudnim 
tadu z 20. II. 1860. 

Zakon ten pl'ipousti obnovu v 13 pfipadechastatni rada priCinilaknim dalSi 
pflpad, totiz, jestlize nalez senatu pfiCi se nalezu plena 0 teze otazce vyda­
nemu. Za obnovu muze zadati osoba soukroma jako sporna strana i urad 
spnivni,jehoz akt dal podnetkspravnimu sporu, ale urad tenjen se souhlasem 
pfislusneho ministra. Uzna-li soud, ze zadost za obnovu sporu jest oduvod­
nena, zruSi nalez, 0 ktery- jde, a odkaze vec pfislusnemu spravnimu uradu 
k novemu reseni. Spravni urad jest vazan pfipominkami soudu, Cl. 45. 

E. Vhodna uprava poplatku pfed spravnim soudemjest velmi duldita; 
jde tu 0 to, aby poplatky nebyly pfilis vysoke a neztezovaly ochrany pravni, 
ale take ne pfilis nizke a timjednak nesvadely k neoduvodnenym stiznostem 
k spravnimu soudu, jednak byly v pomeru k poplatkum pro fizeni pfed 
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jinymi nejvyssimi tribunaly soudnimi. V eeskoslovenskem pravu se 
uzmiva, ze poplatky u spravniho soudu jsou pi'ilis nizk6. Stiznost i jeji opis 
posuzuji se jako podani k spravnimu uradu a zpoplatnuji se kolkovYm 
poplatkem 5 Ke za kazdy arch, prilohy IKe, pIna moe 5 Ke. Teprve 
v nejnovejsl dobe se jedna 0 zV'iseni techto poplatku. 

Naproti tomu v P01sku jsou poplatky dosti vysoke, srv. e1. 92 az roo. 
Poplatky ty jsou: 

u) PopIa tek ze zalo by (Cl92) ;jest ruzny, podle toho,lze-lihodnotu sporu 
urCiti v penezich, eili nic. Lze-li hodnotu sporu urCiti v penezich, Cini po­
platek pfi hodnote sporu do IOOO zlotych, 40 z10tych, pfi hodnote od IOOO do 
IO.ooozIoty-ch, 60 zloty·eh, pfi hodnotesporuIO.DDozlot)·chavicezprvnich 
IO.OOO zlotych 60 zlotych a z kazdeho dalSiho i zapoeatehQ tisice 0'4%. 
Nelze-li hodnotu sporu urCiti, urCi soud sam poplatek od 40 do 200 zlot)1ch. 
Zalobce mus! poplatek, vypoCteny pod1e hodnoty sporu, zaplatiti pH podani 
zaloby. Nelze-li hodnotu sporu urCiti, zaplati zalobce zalohou 40 z10tych. 
Neby1-li k zalobe pfipojen doklad 0 zaplaceni popiatku, soud nevezme 
vubec zaloby k projednani, C1. 60. Soud vymefi zalobci po platek dodateeny 
(v neverejnem sezeni), byla-li hodnota sporu v zalobe udana nizko, nebo 
bylo-Ii v zalobe udano, ze hodnotu nelze uvesti, hodnotu vsak pres to lze 
oceniti v penezich a oceneni to presahuje IOOO z10tych, nebo byIo-ii v Za­
lobe udano, ze hodnotu nelze urCiti a soud vymer-i poplatek vyssi net 
40 z10tych. Tento dodateeny poplatek bud' zaplacen do 30 dnl, jinak se 
o zalobe dale nejudikuje, e1. 93. Poplatky v nalezu stanovene a do I4 dni 
po dorueeni nalezu nezaplacene vymahaji se spravni exekuci, e. 94. 
Zaplaceny poplatek bude z naflzeni soudu vracen: 

a) cely, bylo-Ii zalobe zcela nebo zbisti vyhoveno, nebo bylo rizeni 
zastaveno proto, ze urad v odpor vzate rozhodnuti odvolal e1. 95, 

b) z poloviny, nebyla-li zaloba vzata v projednani z jineho duvodu, 
netli pro nezaplaceni poplatku, nebo byIo-li flzeni zastaveno, ponevadz 
±aloba byla vzata zpet dflve net1i byIo vydano rozhodnuti ve veci v ne­
verejnem lieeni uCinene, nebo netli byIo strane dorueeno pozvani k ust­
nimu lieeni, c1. 96, 

c) byla-li zaloba zamitnuta, muze soud podle danych okolnosti nafiditi 
vraceni nejV)TSe poloviny poplatku Cl. 95. 

fi) Poplatkysoudni. I. Podaniksoudu (mimoZalobu),odpovedizalobni 
a doplneni techto podani v predepsane lhlite, podani, ktere strana Cini 
na zakIade rozhodnuti soudniho nebo kterym byla ialoba vzata zpet, 
a pod ani ve vecech prizmini chudinskeho prava podlehaji poplatku 5 z1. 
za prvy exemplar podani a 50 grosu za kazdou dalSi piilohu, kazdy dalSi 
exemplar neb opis spoleene s podanim zaslany, Cl. 97. K podani, za nez 
nebyly poplatky zaplaceny, se nepfihHzI. 
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2. Osvedeeni soudem vydana jsou podrobena poplatku 3 z1., nehledic 
k poetu archu. 

3. Vyhotoveni, opisy a vypisy, jakoz i jine na zaklade procesnich spisu 
vydane listiny, jsou-li vydany neb overeny od soudu, jsou podrobeny 
popIatku 2 z1. za kazdou trebas zapoeatou stranku listiny. Za pisemnosti, 
jet se dorueuji z uredni povinnosti, 5e poplatky neplati, e1. 98. Od poplatku 
jsou osvobozeny urady statni a komunalni a osoby, kterym soud udelil 
chudinske pravo, e1. 99. Poplatky zapravuji se kolky, ale ministersky pred­
seda muze v dohode s ministrem finand nafiditi, aby byly placeny hotove 
a aby byla k nim vybiTana pfirazka do 10%, e1. IOO. 

V Jugoslavij'i tini poplatky podle pol. 52 zak. 0 taxach: 
I. Za stiznost podanou k statni rade nebo k spravnim soudum proti 

vymerum nebo postupovani vsech spravnich uradu, lze-li predmet oceniti, 
podle hodnoty sporneho predmetu, rO(o, ale n~jmene 200 din. za stiznost 
k statni rade a IOO din. za stiznost k spravnimu soudu. 

2. Nelze-li sporny predmet oceniti, Cini poplatek za stiznost k statni rade 
400 din., k spravnimu soudu 200 din. 

F. Ponevadz spravni soudy jednaji a rozhoduji v nekolika senitech, 
stava se, ze 0 teze otazce pravni ruzne senaty ruzne judikuji, Cimz vznika 
pravni nejistota. Tomu rna zabraniti instituce plendrnich sboru, ktere mohou 
byti svolavany jednak, aby byla zamyslena uchylka od dosavadnijudikatury 
podminena dukladnejsl uvahou siriliho sboru, jednak aby i tam, kde neni 
dosud precedeneniho pflpadu, byl jiz a priori dan judikatufe pevnejSi smer 
(Hacha). V eeskoslovenskem pravu jsou plenarni sboryupraveny v§ 13 
a § 5 az I6 jedn. radu. Jednaci rad zna nekolik druhu plen, a to plena 
odborna, plenum finaneni a administrativni a plenissimum. Plena svolava 
predseda soudu, bud' z vlastniho podnetu neb obligatorne k navrhu senatu 
rozhodovaciho nebo jeho predsedy, nebo k navrhu vetsiny Clenu plena 
finaneniho neb administrativniho. Plena vsak nikdy nerozhoduji 0 kon­
kretni otazce (ta zustava vyhrazena senatu), nybrz usnaseji se jen 0 abstraktne 
formulovane pravni otazce; ovsem neni predpisu, ze by Clenove soudu byli 
vazani nazorem od plena prijatym, a to ani pro konkretnl pfipad plenu 
pred1ozeny. Zabezpeeeni jednotnosti judikatury slouZl dale evidence ju­
dikatury podIe Cl. 47 jedn. radu. Za tim ucelem rna byti pfi kazdem usne­
seni soudu, jet se tyee otazky pravni, formulovana prijata zasada pravni 
a zaradena do sbirky. Ueelem evidence jest, aby kazdy elen soudu mohl 
o ni kdykoliv a ihned nabyti vedomosti. Cinnost plen a evidence judi­
katury pIne neuspokojuji (srv. Hacha). 

V Polsk u pece 0 jednotujudikatury jest upravena v e1. 10 az 13 zak. a § 66 
az 70 jed. r. Senat muze rozhodnuti pochybnych pravnich otazek sveriti 
sedmiClennemu rozSirenemu kolegiu nebo plnemu shromazdeni. Rozhodnuti 
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obou techto sboru jsou formulovana jako pravn{ zasady a zapisuji se do 
knihy pravnich zasad. J estlize senat nebo rozslrene kolegium chce ustoupiti 
v jine veci od pravni zasady do knihy judikatu zapsane, predloZi svoji 
novou zasadu pinemu shromazdeni k rozhodnuti. PIne shromazdeni jest 
vsak v c1. 12 i povolano, aby k navrhu ministerskeho predsedy nebo I . pre­
sidenta vyloZilo pravni predpisy, ktere vzbuzuji poehybnosti, nebo jiehz 
uziti zpusobilo nejednotnost v judikature. Tyto interpretace se rovnez 
formuluji jako pravni zasady a zapisuji do knihy judikatu. Soud vydava 
i sbirku nalezu. Material pro ni sbira a do tisku pfipravuje komise slo­
zena ze 4 soudeu urcenyeh spravnlm kollegiem. 

VJ ugosla viji svolava predseda statni rady podle Cl. 4 zak. za ucelem 
udrieni jednotnosti judikatury u statni rady podle potreby plenum rady. 
Usneseni plena jsou pro senaty zavazna. .. 

Ustanoveni ta byla podrobneji provedena v § 12 jedn. radu. Plenum 
ma rozhodovati 0 konkretnieh otazkaeh, jestlize byly od jednotlivyeh senatu 
statni rady reSeny ruzne. Rozhodnuti statni rady 0 dulezitejskh pramich 
otazkaeh, ktere byly pfedmetem sporu, zejmena rozhodnuti 0 platnosti 
nafizeni, zapisuji se do zvlastniho seznamu, vedeneho u predsedy statni rady. 

MysH-li nektery Clen senaiu, ze mineni vetsiny senatu 0 pravni otazee 
jest v odporu s nalezem zapsanym do seznamu, musi byti vyhlaseni na­
lezu odlozeno a vee pfedlozena presidentu statni rady, aby svolal plenum, 
ktere pak na zaklade referatu rozhodne 0 pravnicke otazce. Nazor statni 
rady musi byti pak vzat za podklad rozhodnuti senatu, pro ktery byl vyvolan 
a musi byti zaps an do knihy judikatu, usnesenyeh v plenu statni rady, 
a publikovan v urednich listech. 

Vedle toho predseda statni rady ma svolati plenum, kdykoliv chteji 
dva senaty rozhodnouti tu1ez pravni otazku ruzne. Nalezy statni rady 
v plenu uCinene jsou zavazne pro vsechny stejne pfipady statni rade 
pfedlozene, dokud nebyly plenem zmeneny. Ale pronikaveho uspechu 
tate uprava nema a jednota judikatury neni pine zabezpecena. 
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