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Prednesl prof. dr. Albin Bréaf ve slavnostnim valnem!
Ceské Akademie dne 2. prosince 1894.

Soczafm politika stat evropskych. s Wg

Ryze novovekym, hojné uiivanym a zifidka defino-
‘vanym slovem »socidln{ politika« vyrozumivd se Gdlin-
kovdni moci vefejné zdkonoddrstvim a spravou ve pro-
spéch t&h spoledenskych tifd, které procesem Zivotnim,
probihajicim na kolejich prdvnich fidfi aZz dotud plat-
nych, obmezeny neb ohrozeny jsou v podminkdch svého
byt a prospivdani. Ackoliv Ginkovani to mluvéimi dotle-
nych t#{d vyZzadovdno a vynucovdno byvd s vylucnym
z¥etelem na jejich zvld$tni zdjem tiidni, dosah i zpfiscb
jeho uskuteénéni uren byva zfetelem na zddrné&jsi celkovy
“rozvo] spoledensky neb aspofi — pii méné idedlnim po-
jeti — snahou, aby uchrdnén byl celek spolecensky hro—
zicich jemu otfeseni a brukych prevrati.
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listicky. Ovlddnuv nejprve zdpado-evropskou flosofi,
podmanil si ve drubé polovici minulého véku literaturu
narodo-hospodéiskou, v deklaraci prav lidskych stvoril
heslo politického prevratu revoluce francouzské a sou-
stavou svobodné soutéZe opanoval Zivot hospoddfsky ve
ziizenich vyrobnich i trhovych a v rozdélovdni dichodd.
Tato soustava svou celou podstatou nepfipoustéla jakého-
koliv zvldstnfho zakrocovdni moci stdtni ve prospéch
nékteré spoletenské t¥idy. »Laissez faire, laissez passer«
znamend negaci véeliké positivné politiky socidlni, negaci
jejl oprdvnénosti i jefl Glelnostl.

Jest zndmo, kterak béh uddlost! — i na samé klas-
sické plidé hospoddrského liberalismu, v Anglii -— zvratil

vir ve sprdvnost této negace. Presvédlen{ o socidlnim

poslant stdtu nenf na konci XIX. véku mezi civilisovanymi
ndrody svéta méné mocné, nezli bylo pfed sto lety pre-
svédéen{ o pravém opaku. A nenf vzdélaného stdtu, aby
nebyl podnikl na ptdé té ne-li vic, aspon né&jaky po-
Cateény krok. Platf to pfedem o jedné vétvi socidlnf
politiky — té, kterd zalasto byvd pokldddna za socidln{
politiku kat’ exochen -— o socidlni politice vzhledem ke
tridé za mzdu pracujici. Ano pravé vzhledem k nf dosla
jiz obecnost Teteného presvéddeni vyrazu jaksi slavnost-
niho mezindrodni konferenci o upraveni prédce v zdvodech
primyslovych a dolovych, svolanou cisafem Vilémem IL
za auspicii Lwva XII r. 1890 do Berlina a cbeslanou

zdstupei vSech evropskych stdtl, vyjimajic balkdnské a
Rusko.

Nez i bez ohledu na tuto skutelnost, vyznamnéjsf
zajisté svym G&inkem mravnim neXli positivaim obsa-
hem konferencnich usneseni, poskytuje studium novo-
veké socidlni politiky evropskych stdthh v pFiding délnictva
ndmezdného hojnost dokladfi, Ze tu panuje shoda nejen
v zéldadnim vychodidti a cilech koneénych, nybri z ne-
malé Cdsti téz v prostfedcich, shoda mnohem véts a
obecnési, nezli ve kterélkoliv jiné vétvi socidlni politiky.
Jak naprosto rozdilné jsou na pt. cile a cesty socidlni
politiky v oboru agrdrnim v zemich, které dosud za-
chovaly sv{j stfednf stav vlastnikfl zemé&délskych a maji
pouze o jeho udrzeni pedovati, naproti tém, které ho jiz
vice méné pozbyly.

A proto budiz i mné& dovoleno, abych obmezil své
dnesni tvahy na tu vétev socidln! politiky, kterd ve
smeérech i prostiedcich vykazuje pomérné nejvétsf miru
mezindrodni shody, pfi ¢emZ kladu si tikol dvoji:

prednd: vytknouti nejvyznaénéjdl momenty vyvoje
podle hlavnich oborfi, které objimd jiz dnes tato velikd
vetev politiky socidlnf ve stdtech na poli tom nejpokro-
CilejSich a priklady podanymi na jiné pfisobicich;

druhé pak: naznaditi cile blizsf a konedné, k nim#
tento vyvo] sméifuje,



Z hlavnich obord prdvé dotlenych ndm, majicim
na zieteli pfedeviim utédeny krok, jenz ucinén bylvnadem
zakonoddrstvi let osmdesdtych, thkvi oviem pledevsim
na mysli dva, totiz

tak zv. ockrana délnickd, zahrnujici zdkazy i normy
positivni, kterymi se kladou obsahbu Gmluv mezi dél-
nikem a podnikatelem pevné neporusitelné hranice ve
prospéch fysického, mravntho a — pokud jde o mlddez
délnickou —- také intellektudlnfho dobra chrdnénych
vrstev délnickych, 1 potrebnou ku provedeni kontrolu;

a pak
déluickd pojistovani, pii némi plsobnost stdtni
moci - at jiZ jest pouze podnécujici & donucujici, at

jen volnému podinu dédvd podklady ¢ se odhodlavd
k dlisainé organisaci — md na zfetell nejnutnéj$f hmotné
zabezpeleni délnfkll vlastaf jich pospolitou pomoci pro
pfipady pfechodné neb trvalé bezvydéletnosti.

Led tim ani hlavni obory nejsou vylerpany. Stét
jiz ddvno byl nucen zaujmouti uréité stanovi$té naproti
délnickym koalicim, t. j. sdruzenim pro spoleény postup
ve sporech o podminky préce a mzdy, a neméné téz
k otdzce smiruého vyrizovdni spori téch obojstrannymi
vybory; konefné pak nemchl se vyhnouti problémim
sdjmovéto sastonpeni délnictva viibec a pravidelného orga-
nisovaného spravedasstvi o pomérech prédce namezdné.
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Matefskou zem{ modernich sdkoni b ockrané d3i-
nictva jest Anglic. Mohlo by arci byti odporovdno tomu
tvrzend dikazem, Ze¢ jiz pfed prvnim tovdrnim zdkonem
anglickym vénocvdna byla v Rakousku nejvyS8m roz-
hodnutim z roku 1786 a dekretem dvorské kanceldfe
z 1. 1787 pozornost pomérlim ulnfl fabricnich a dfive
jiz reglementem skldfskym z r. 1767 pfedpisovany mi-
nimaln{ sazby a zpfisoby zaétovdni i vyplaty mazdy
v odvétvi primyslovém obmysleném zvldstni pédi sprévy
vefejné. Ba je$té vice mohlo by se zd4dti oprdvnénym pfi-
tknouti palmu prednosti Svycarsku, kde jiz davno pred
témi prvymi pokusy rakouskymi kanton cury$sky chranil
i dospélé délniky svého textilnfho primyslu minimalnimi
sazbami mzdovymi a jinymi pfedpisy proti zkrdceni na
vydélku, Ale pfes to zfstane nepochybnou prednost
Anglie, prednost, kterd jest mnohem méné zdsluhou,
nezli spiSe prostym dbsledkem udélosti. Na pidé an-
glické totiz vznikly nejprve ony socidln{ poméry, ze
kterych se zrodila novovéka podoba ochrany délnické.
Zatim co na této strané lamancheské wZiny pfipravo-
vala se velikd, svétodéind revoluce politickd, uskuteéfioval
se v Anglii i¢inkem pamétnych vynalezi prevrat neméné
epochéinf{ v technice vyrobnf. Nejprve pak v tamnim
primyslu textilnim se zahostila novovéka velkovyroba
rapitalistickd se snahou po dob& pracovni jak mozné
dlouhé a nepretrzité a s lakotnou honbou po laciné sile
déti a zen.
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Na prahu novovéké ochrany délnické stojl déti fa-
bri¢nf. Jimi vyhradné se zabyvd prvni anglicky zakon
tovarni z r. 1802, co do plsobnosti jesté obmezeny na
tovarny primyslu bavlnového a vlnového. Zdkon ne-
uréuje ani je$té tyto své chrdnénce bliz&im udédnim hra-
nic stadf, pfihlizi k nim jako k udifim a zapovidaje za-
méstndvati jich vice ne 12 hodin denné& vyluduje zaroven
praci jejich no¢ni. Teprve od r. 1819 pocind se urditym
rozliovdnim déti z prace tovéarni vylouCenych (do 9 let
v&ku) a déd pripusténych, avSak chrdnéaych, az pak
r. 1831 zavddi se — stdle jesté v obmezeni na fecené
tovdrny textiln{ — v kategoril pfipusténych roztfidéni,
odtud v obecny zvyvk zavedené, na »déti« a »mladistvé«;
I oném poditajf se 9—13let]; k t€mto 13—18letl. Horejsi
hranice osmndcti let pro chrdnénce mladistvé zachovdna
v Angil aZ podnes, kdezto z &sti od r. 1874 a obecné
od 1878 zvydena spodni hranice v&ku v kategorii pfi-
pustinych »déti« na 10, vrchnf na 14 let. Stary, 1Zho-
dinny maximalni den pracovai byl pro »>déti« teprve
voku 1834 snfien na 9 hodin. Rokem 1844 vystupuje,
stdle arci jen pro tovdrny textilni, Zena bez ohledu na
vék mezi délniky chrdnéné a postavena jest v té pii-
¢ing na roven »mladistvym«.  Zatim jiZz od r. 1834 za-
vedeno karakteristické pro anglické ochranné zdlkono-
ddrstvi stanoven{ dovolené doby pracovni pro oscby
chranéné zplsobem dvojim, totiz nejvyss{ dovolenou

~’q

dobou zaméstnani za den a zdrovell maximalnim poctem
dovolenych pfi tom pracovnich hodin tydennich, pfi
¢emz suma tydenni je mensi nezli festindsobny pocet
maximdlnf pracovni doby denni a to se zfetelem na
zlrdcené zaméestndni v den sobotni. Takto jiz skuteénd
dovolen4d doba pracovni pro déti do 14 let &inf od roku
1834 primérné & hodin denné, pro mladistvé do 18 let
a jim pak na roven postavené Zeny vibec 11, hodiny
i mad misto pouze mezi 5, hodinou ranni a 8/, ve-
Cerni, tedy s vylouCenim prdce noCni pro vdecky chrd-
nénce. Polozenim Ihiity casové, v niz dovoleny maxi-
méalni podet pracovnich hodin prob&hnouti musi, mezi
6. hodinu ranni a 6. vederni — do kteréZz doby vejiti

. musi i 1Y, hodiny pfestdvek povinnych — sraZena zd-

kony z let 1830 a 1853 nejdelsi dovolend doba skutecné
denni prace mladistvych a Zen na 10Y,, primérnd —
hledic k sobotn{ prdzdni odpoledni — na 10 hodin
denné. Byly ostatné aZ do konce roku 1833 pledpisy
ochranné na mnoze mrtvou literou; teprve od té doby
zabezpedeno jest G¢inné provddéni, k némuz afady self-
governementu osvéd¢ily se byti naprosto nedostatec-
nymi, skrze zvldstnf zemépanské orgdny nadané obsdhlymi
pravomocemi. Tak ponejprv uvedena ve skutek inspekce
tovarni, dnes jiZ obecné poklddand za nevyhnutelny
Hlanek kazdé fddné soustavy ochrany délnické a také
jiZ tou dobou valné rozsifend po Evropé.



Od roku 1845 rozifuje se ochrannd soustava prévé
vylitend, dosud viak obmezend na prddelny a tkalcovny
vinafské a bavlndrské, na jiné obory tovdren; nejprve
a7 do r. 1860 na nejbliZe spfiznéné, az rokem 1807 za-
hrnuje ne pouze tovdrny, nybrz i dilny mensi, pfedpo-
klddajic arci, ze tyto tovdrny neb dilny zaméstndvajf
néjaké osoby chrdnéné. »Zdkonoddrstvi tovdrni« — tak
po dlouhou dobu znél odborny nazev této vétve zdkono-
darské — rozsifuje se v zdkonnou ochranu dénikd.

Po nékolika doplncich, provedenych béhem let na-
sledujicich, dospivd konetné Anglie k obsdhlé souhrnné
kodifikaci z r. 1878, kterd ochrany a dozoru -Géastnymi
ucdinila i »détic a »mladistvé« zamé&stnané v dilndch do-
macnych, dovolujic viibec uzivati déti, t. j. 10—14- (vy-
jimecné 13-) letych, pouze v rozdélenych faddch do-
polednich a odpolednich a nejvySe po ¢as rovnajici se
polovici maximdlni dennf pracovni doby miladistvych
délnilkl a Zen. Tato pak sama vypadd nyni — pfi jistych
rozdilnostech Setticich zvldstnosti rozliénych odvétvi vy-
robnich — pro obor textilnf po srdice pfedepsanych od-
pocinkt a sobotni prdzdné odpoledni primérem skuteéné
na 9%, pro ostatni vétve na 10 hodin denné&. Nehledic
k soboté a k obecnému predpisu klidu nedélntho prede-
psdn jesté urity pofet zvldStnich prézdninovych phldni
do roka. Koneind pak zdkonem z r. 1891 zvysen vek
déti vyloucenych z prdce tovarnf na rok 11. a ponejprv

pojaty v ochranu i zeny v zdvodech vyhradné Zenské
sily zaméstndvajicich. Pred tim jiz byla se Shop hours
Regulations Act zr. 1886 i o to postarala, aby predpis
o maximalni dobé& pracovni mladistvych nebyl obchdzen
ani vedlejdim zaméstndnim v prodavdrndch. Pro hor-
nictvi pak ddny byly pfedpisy v podrobnostech sice od-
chyvlné, nesouci se ale celkem v témze duchu.

Tak jevi se ndm nynéj$i anglické pravo ochranné
jako vysledek postupného vyvoje takméf stoletého, jehoZ
obraz bylo by k potebné tplnosti tfeba je$t¢ doplniti
véelikymi podrobnostmi ochrannych predpistt ostatnich,
jako zejména o zdravotnich a bezpelnostnich opatfenich,
kterych jednotlivé zdrodky rovnéz jiz byly obsaieny
v prvnim zdkon¢ z 1802 a které se také krok za kro-
kem zdokonalovaly pfiléhajice stdle vice k riiznostem
moderni techniky.

Avsak jedna véc zlistdvd karakteristickou pro cely
vyvoj i pfitomny stav anglické ochrany délnické. Onat
se zdsadné obmezuje na vytéené chranéné kategorie dél-
nické; viecky jejl pfedpisy platf jen pro zavody, kde
zaméstndvajl se déti, mladistvi a Zeny, a na takové je-
diné se vztahuje phsobnost inspeltord stdtnich. Hou-
zevné trvéd zdkonoddrce na plesvéddeni, Zze délnfci muZsti,
stard! osmmndcti let, maji a dovedou se sami chrdniti. Je-
dinou vyjimku — pomineme-li zvld$tni jiz star${ predpisy
o dilndch pekafskych - &ini zdkon zostfujici proti nor-
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mdm obecného prdva ruceni podnikatele za Grazy dél-
nikfl, rovné? pak zdkony proti trucku, t. J. proti zkrdcenim
vyplatou mzdy v naturaliich. V zdvodech, kde dospéli
délnfci muzsti pracujf vedle osob chrdnénych, pripadly
ostatné vyhody mliadistvych a Zen se tykajic{ fakticky
téz jim. Kde nepracuji v tychZe zdvodech podle chrané-
nych, tam dovedli si délnfci dospéli zjednati podobnych
vyhod organisovanou svépomoci, o niZ stane se jeitd
zminka.

Ve statech pevniny ty poméry vyrobni a spoleden-
ské, které v Anglil vyvolaly a k postupnému zdokona-
lenf vedly délnickou ochranu, dospivaly mnohem pozdéji
na stupné piibuzné. Bylo tudiZ stdtim pevniny moZno
opirati se o hotovy vzor. Proto schdzi zdkonfim jejich
pfedevéim nendhlé rozdifovdni na jednotlivé vétve vy-
robni, proto pfedpisy jejich majf jiz podobu povsechnou
pro viecky primyslové skupiny: nejvyde ze Gctujl s riz-
nostmi forem provozovacich, Cinice tedy jisté rozdily
v ustanovenich jednak pro tovdrny, jednak pro zdvody
mensi, kdeito tak zv. vyroby domdcné z pravidla se
nedotykaii. V tom ale shoduje se valnd skupina statd
evropskych s Anglif, Ze v nejvlastnéjsim oboru ochrany
délnické obmezujl se zdsadn€ na urité kategorie osob
chrédnénych.

To stanovisté pledeviim zaujimd Francie, jejiZ
ochranné zdkony pocinaji teprve roku 1841. Zikon

1

7z roku toho obmezuje se jesté na pouhou ochranu mid-
deze, kteroun jiz od dokonaného osmého roku pifipousti
ku pravidelné praci vyrobni a to 8—12leté nejvyse
k $estihodinné, 12—16leté ku 12hodinné, délené arci na-
fizenymi odpotinky. Jest sice pravda, Ze Gnorova revo-
luce z roku 1848 vymohla 12hodinny maximdaln{ den
pracovni i pro délniky dospélé, ale dalsi vyvoj delnické
ochrany francouzské zfistal beze vii souvislosti s timto
zdkonem, ktery v piftomné dobé jakozto ochranny
vlastn& nic neznamend. Po pfestdvce vice neZ tficetileté
posinul zdkon z roku 1874 hranice véku déti vylouce-
nych na 10 let, ponechav jinak hranice staffi do 12 a
do 16 let pro stard maxima (- a 12hodinného zamést-
ndnf, s vyiimkou jedinou, totiZ 10hodinné nejvyssi doby
pracovni pro uéné mladsl 14 let. Podstatny krok ucinén
pouze v tom sméru, Ze vyloucena prace nocni pro hochy
do 16 let a pro nezletilé divky. A zase teprve bezmila
po dvaceti letech, totiz ochrannym zdkonem z r. 1292,
postoupil zdkonoddrce dale. Nebot vyloudil déti do 13 let
(vymineéné do 12 let) ze zaméstndni v zdvodech, ¢imz
predstihl Anglii; predepsal pro vék do 16 let nejvyssi
skuteénou dobu zaméstndni na 10 hodin, pro vék do
18 let a pro eny na 11 hodin denn¢; vylou¢il konetné
mladistvé do 18 let, nezletilé divky a Zeny vdané z praci
no¢nich. Vsak i predpis ned&lnfho klidu stanoven jest
pouze pro viecky uvedené chrdnéné kategorie, a také
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jen pro zavody, jeZ zaméstndvajf chrdnéné délniky, plati
podrobné predpisy k ochrané Zivota a zdravi. Vynika-
jici strdnkou francouzské ochrany délnické jest obsdhld
specifikace zdvodft a &asti zdvodovych, ve kterych pro
vy$si miru nebezped{ bud naprosto zapovézeno neb jen
arditymi vyhradami dovoleno jest uzivati jednotlivych
kategoril osob chrdnénych. Do peclivych podrobnosti
proveden jest zdkony z roku 1874 a 1892 dozor pro-
vadéc! ulozeny dvojimu drubu inspektord a kromé nich
jesté zvlastnim komissim, kterymz prisludi téZ podévati
znaleckd zdani ve vécech ochrany délnické.

Na stanovidti pouhé ochrany mlddeZe a Zen zfistalo
jesté i zdkonem z roku 1889 Nizozemsko, které aZz do
té doby znalo vibec jen zdpovéd préce déti u véku do
12 let, nyni pak alespon pro mladistvé do 16 let a pro
zeny vyloucilo zaméstnini nocéni a predepsalo nedélni
klid, zGstavivsi moci nafizovaci oznaliti zdvody, ve kte-
rych tito mladistvi a Zeny nesméji, neb jen podmineéné
smé&jf byti zaméstndni. Jedté obmezendidl jest konelné
ochrana v Italii, Dénsku a Svédsku i v poslednich pri-
slusnych zdkonech z rokft 1886, 1873 a 1881, nebot
zahrnuje jen déti a miadistvé. Ani pak na ten stupenn
aplné se nepovznesla dosud Belgie, kdeZ jediné ustano-
veni, vylucujici hochy do 12 a divky do 14 let z dolo-
vych prac{ podzemnich, nebylo zavedeno ani zdkonem,
nybrz naffzenim krédlovskym roku 1384. Zdkon ve sméru
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ochranném nezmohl se dosud na vic ne¥li na ochranu
proti vykofistovani truckem a na zdpovéd ufivdni mla-
distvych pfi Zivnostech potulnych. Jak znaén& vynikla
v té pfidiné nad vysoce priimyslovou Belgii velikd vy-
chodoevropskd fise agrdrni, kterd md ve svych zdlkonech
jen pro tovdrny uréenych z let 18821886 predpisy
v duchu modernim, vétépené arci na hospodarské a
spolecenské  zvldstnosti zemé. Zajimav&jsi jests neili
zdkon z roku 1882, ktery pro 12—15leté predepsal
normdlnf pracovni{ den, a zdkon z roku 1884, ktery
mladistvé do 17 let a Zeny z nolnf prace vylou&il, jest
rusky »viecbecny zdkon tovdrni« z roku 1886 pro ve-
likou dikladnost, s jakou vnikd do vielikych podrob-
nosti tmluv pracovnich a poméru ndmezdnfho, a neméné
poutavym zjevem jest v guberniich né&kterych trvéni
zvlastnich stdtnich radd slozenych z rozli¢nych tradnike
statnich a zdstupcti odbornych, kterymz Gfadfim prislusi
netoliko rozhodovati o stiZznostech proti spravcim tovéren
nebo proti vlddnim inspektorfim tovdrnim, nybry i vy-
ddvati zdvaznd nafizeni k ochrané zdravi a Zivota i mrav-
nostl pfi praci a v pHc&iné ubytovdn! délnikf v mist-
nostech tovarnich.

Na rozdil od Anglie a jinych jiz jmenovanych statf
vyvijejf se — polinajic pruskou ordre kralovskou z roku
1839 — ochranné predpisy stétt némeckych bez tizkost-
livého, zdsadniho obmezovéni na uréité druhy chra-
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néncl, ale oviem s intensivnost! jen pomalu pokraéujici.
Kategorie zvld$té chranénych obmezovala se dokonce
jesté v zivnostenském fddé severonémeckém z r. 1869,
pozdéjl na celou ¥8i roziffeném, pouze na déti a na
mladistvé. Také novella z r. 1878 se nepovznesla na
vysi rovnorodou se soucasnym anglickym zdkonem,
a¢ uvedla ponejprv zenu mezi chrdnénce zdkonné aspori
potud, Ze zapovédéla nolnf prdci Zen a dala spolkové
radé moc vylouditi je ze zdvodfi neb vyrobnich processfi
zdravi neb mravnosti nebezpelnych, a Ze ddle zdoko-
nalila ochranu mladistvych vytéenim dvou stupnd véku—
od 12 do 14, od 14 do 16 let — i pedlivjsim propra-
covanim pfedpisi@ o podminkdch a mezich jejich za-
méstnani. K tomu v8ak pfiddny dokonalej$i predpisy
k ochran& vech délnikfi nejen proti trucku, nybrZ i proti
ohroZenim -zdravi i Zivota, ve kterychzto posléz fedenych
smérech provddéci nafizeni, sv&déicd povaze a zvlast-
nostem jednotlivych vétvi vyrobnich, byla zfistavena moci
vykonné. Viecko mnohostranné daldi Gsili o stupfiovdni
ochrany odrdZelo se o nechut fisského kancléfe, a tak
se stalo, Ze rakouské zdkony z let osmdesdtych znalnou
mérou predstihly némecké.

Novy némecky zdkon, vydany jiZ po konferenci
berlinské r. 1891, konedné sice zdokonalil ochranu mla-
distvych a Zen, ale nepodaiilo se zjednati zdroven pri-
chod ndvrhf@im na zaveden! maximalniho normdlntho dne

pracoviiho pro delnfky dospélé, a v tom kuse spo-
&ivd prednost, kterou dosud majf rakouské a Svycarské
zakony ochranné proti némeckym. év;’fcarsko udinivsi
ochranu délnickou, dffve prenechanou zdkonoddrstvi
kantondlnimu, tkolem spolkovym v zdkoné z r. 1877,
nejenom dovedlo ochranu mladistvych a Zen (obzvldsté
s humannim zfetelem k $estinedélkdm) na nejvy$s{ posud
dosaZeny stupeti, nybrz pfedepsalo téZ vSeobecny nor-
maéln{ den pracovn{ o jedendcti, pfed nedélemi a svdtky
o desetl hodindch i pro dosp¢lé délntky v tovérndch a
zhstavilo zdroveft kanton@im, aby rozsffily ustanoveni to
I na jiné druhy zdvodd.

Rakousko pak, jehoz zdkony z r. 1883—1885 zde
pokldddm za zndmé, sice v nékterych podrobnostech
ochrany mladistvych osob zfistdva dosud za Svycarskem,
ale ndsledovalo pfikladu jeho, pokud béZi o normdlni
pracovni den v tovdrndch, a zplsobilo svymi pfedpisy,
ze jeho ochranné zdkonodarstvi fadf se dnes vedle &vy-
carského a v jistém sméru i anglického mezi nejpokro-
Cilejél z evropskych. '

Zéasady ochrany délnické, ujednané na konferenci
berlinské, byly jiz pfed tou konferenci $vycarskym za-
konodéarstvim vesmés, rakouskym pak aZ na malou vy-
jimku uskuteénény, ba z Casti pfedstizeny; Gcinek svij
vykonaly po té v Némecku a Francii v zdkonech jejich
z roku 1891 a 1892 i osvéddf jej nepochybné téZ jinde.

* %

%
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Obraz podstatné rozdilny vyvojem 1 stavem pii-
tomnym poddvd ndm druhy z hlavnich oborfl socidlni
politiky nds zde zajimajicich. Jevi-li se ndm odchylky
v ochrannych zdkonech rozliénych stdtd evropskych, byt
byly sebe znacnéjdi, pfece jen jako pouhé rozdily stup-
fové: stavi se ndm na odi v pitomnych tpravéch po-
Jistént délnického podstatné rozdily co do zdkladld a
zplisobll provedeni. Jakozto krajn{ zdstupcové dvou na
ten Cas nejobsahleji uskutednénych typickych tvard orga-
nisace stojf tu proti sob& Anglie a Némecko.

V Anglii vyvinulo se poji$tovdni délnické v nejtés-
1 souvislosti se svépomocnou organisaci délnickou,

v

nej
jejlz pro tuto otdzku nejzdvain&isi zjevy jsou Friendly
Societies — vypomocné spolky ne vesmés pouze dél-
nické — a Trades Unions, velikd odbornd sdruzen{ dél-
nfktl. Zdkon naproti obéma necin{ vic, nez Ze udili jim
jisté v¥hody, pfedevdim pak préva korporaéni, kdyZ ony
se podrobi urCitym podminkdm. Friendly Societies po-
nejvic péstufl jen pojisténi nemocenské a pohiebni. Za
to Trades Unions plsobnost svou vztahujl na vieliké
sméry pojisténi, neprovadéjice je arci jako svflj dkol je-
diny. Ba ono jim bylo plvodné véci zcela podruZnou
a teprve béhem doby vzrostlo v kol ostatnim oborim
jejich Cinnosti rovnocenny. A pravé proces, jakym se
to stalo, ndleZ{ k nejzajimavéidim strdnkdm novovékych
déjin socidlnich. Nebudu vylicovati podrobné, kterak tyto
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d&lnické jednoty povstaly prvotné jako mistni sdruzeni
délnikd téfe vétve vyrobni ke sjednocenému vymahdni
pfiznivich podminek pracovnich a zlepsent mzdy 1 vy-
nucovani toho stdvkami; jak svou organisaci postupné
rozvinuly — zachovévajice si rdz sdruzeni odborné cvite-
ného délnictva téhoZ pracovniho odvétvi — v jednotnd
odborna sdru¥eni ndrodni, t. j. na celé Gzemi stdtni svou
plisobnost vztahujici s dstfednim fizenim a mistnimi
svazky; kterak se sloudeni takovd s Clenstvem méné
getnym »amalgamovalac« s jinymi pfibuznymi v Cetnéjsi
a proto siln&jsi, i jak kone¢n& byly zavedeny sjezdy zd-
stupci véech Trades Unions k rokovéani o dtlezitostech
viem spoleénych, I to budiz jen slovem naznaceno, jak
v téchto sdruZenich pouhd piiprava bojovné pohotovosti
pro-stavku jala se ustupovati pravidelné organisaci na-
bidky pracovni prostfedkovdnim prace, fizenim migrace
sil délnickych dle potfeby a mistnfch pomérfl Zivnosti,
a jak o tato tUstroji bezpecn¢ sc mohla opfiti zafizeni
ke smirnému ujedndvdni podminek pracovnich a mezd-
nich zvolenymi vybory podnikateld a délnfld. Zde hlavné
jest dflezito, ze Trades Unions vedle pojisténi pro pii-
pad stavky i nahodilé nezavinéné prdzdné pocaly pésto-
vati té# ostatni vétve pojisténi, jako nemocenské, inva-
lidni, vdovské a sirotéf. To sice se nedilo veskrz na
zéklad® presnych pravidel pojistovacich, ale za to obsdh-
lost Gkolu a snaha nezkracovati jemu fondy nastfddané
g

&
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vyvolala vét$i opatrnost v podstupovdni stavek, a zdjem
Slenstva na zachovdni organisace pro né tak vSestranné
uzitené jest povidy dosti Zivym, Ze ono nevzpird se ani
mimofddnym bfementim, aby pokladna zistala dostoj-
nou. Pi{klad dany ptimél ‘novéjsi dobou v Anglii k né4-
sledovdni i délnictvo necvicené, nddennické, kde vystu-
puje v urcitych odvétvich soustfedéndji, jako na pr.
délnictvo doktl londynskych; arci tu majl dosud jesté
vétsl tlohu snahy a cile, na néZz se odbornd sdruZeni
cviCenych délniké obmezovala ve svych pocdtcich.

Tak povstaly organisace mohutnosti a svérdznosti
svého druhu jediné, jejichz budovdni pfipoutalo na dlouhé
doby pozornost délnictva k jeho vlastnim zdjmim ho-
spoddrskym a nedalo nabyti vrchu neplodnému povsech-
nému politisovédni. Dnes zahrnuje organisace ta v Anglii
na 1%, milionu cvienych délnfkt, jichz majetek jde
do miliont liber $terl. Jediné sdruZeni spojenych délnikl
strojnickych, jez ¢&italo r. 1890 67.928 ¢clenfi, poskytlo
toho roku 33.524 liber &terl. na podpory soudruhdm
prdzdnicim, 95.176 liber Sterl. podpor nemocenskych,
starobnich, Grazovych a pohfebnich a mélo koncem fe-
geného roku jméni 239.500 lib. Sterl

Na zdsadni myslence stejné, t. j. na spoléhdni ve
svépomoc délnik@ a po pripadé v prohlédavost pod-
nikateld, trvd vzhledem k pojistovdn{ délnickému aZ po-
dnes vétSina stdtd evropskych. Nejvyde Ze vyddvajl jako

G
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Anglie regulativy, zabezpedujic spotddané hospodatent a
odménujice dobrovolné jim se podrobeni zikonnymi vy-
hodami, anebo Ze pro jisté obory pojiéténi zfizuji ve-
fejné Gstavy, pfistupné arci i kruhfm nedélnickym, jako
ztidila Francie svou »Caisse de retraite« a svou »Caisse
d'assurance en cas de décese, nebo jako té# Anglie
ucinila, spojivéi pojistovdn{ starobni se svou postovai
spofitelnou, ancbo jako se stalo i novéjsi dobou v Italii
ztizenim nérodnifho tstavu pro pojisténi Grazové vlivem
vlddy a hmotnym pispénim nékolika bank a spofitelen.

Le¢ svépomocnd sdruZeni nenabyla ve stdtech ostat-
nich prdvé pro veliké vétve pojistovani dé&lnického ani
piiblizné toho vyznamu jako v Anglii, protoie v povaze
lidu samé nebylo onéch silnych osobnich vlastnosti, které
zjednaly anglickym Trades Unions jich dnedni veliky
rozsah a vdhuy, jiz dékovati jest mimo jiné i za to, e
délnictvo je s to, aby platilo potiebné plispévky.

A prdve tato skutednost stavi teprve do pravého
svétla mohutnou koncepci, kterou energickd ruka Bis-
marckova v zivot uvedla nyn&j# némeckou organisaci
pojistovdni délnického. Jak zdrdhavou a odpiravou byla
té doby socidlni politika némeckd v oboru ochrany dél-
nické, tak smélou a rozhodnou byla na poli pojistovdni
délnického. Zdkony z 15. ervna 1883, 6. Servence 1884
a 22. dervence 1889 i n&kterymi je dopliiujicimi z let
1885—1887 uskutetnéna byla obsdhld soustava povin-

B
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ného pojisténi nemocenského, Grazového a pak indalid-
nfho 1 starobniho, zabezpedujici pojisténym pro piipady
pravé vytéené nejnutnéisi miru vyzivy. Ndklady nesou,
pokud jde o pojistén{ trazové, podnikatelé vyhradné, po-
kud jde o vétve ostatni, &dstecné; k invalidnim a starob-
nim rentdm poskytuje piiplatky #i8e. Neni zde divoduy,
poudtéti se do podrobnosti té obsdhlé organisace, jez
dojista snese nejednu opravu. Ale nesmirny dosah jejt
dosvédeuje skutecnost, Ze v nemocenském pojisténi, v néZ
dosud nejsou pojati délnfci zemé&delsti, &inil r. 1891 po-
¢et pojisténych ples 7 miliond, v drazovém, na zemé-
délstvi a jiné obory roziifeném, 18 miliontt osob, mezi
nimiz na 4 miliony samostatnych rolnickych hospodaii,
drzicich méné neZz po 10 hektarech pldy; starobnimu
a invalidnimu pojisténi pak podrobeno jest nejméné 12 mi-
lionft délnfkd.

Veliky vyznam téchto socidlnich opatfeni nespocivd
pouze v dfikazu, Ze bylo moZno pomoci mérou aspon
pfed nouzi chrdnfci jednomu z nejbolestnéj$ich ne-
dostatkl Zivota délnického, kterémuz pomoci pouhou
i sebe proziravéjsi samodinnosti jednotlivefl jest naprosto
nemoino. Je tu jedtd jind strdnka zdsadné zdvaind a to
jsou pravé povinné pfispévky mérou tak obsdhlou ulo-
Zené podnikatelim. Jen ndklady trazového pojisténi, vy-
hradné& spadajici na vrub jejich, Cinily za prvnich Sest let
trvdni jeho dobromady 156 miliondi marek a za pfi-
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dinou zavedené pri tom soustavy rozvrhovaci stoupaj
rok od roku a budou je$té stoupati po nékolik desiti-
leti. Predepsati podaikatelim prispévky k pojisfovani
déhickému, znamend tolik, jako ulozZiti jim touz mérou
zvysenf mzdy. Vezi v tom pfedpise tedy kus politiky
mzdové, jejiz poCitky sice v Némecku padaji pfed dobu
vzniku nyné&j3l jeho pojistovact soustavy, ale mély tehdy
dosah nevalny proti pfitomnosti, ve kteréi uskuteCiuje
se zéroven velilkym slohem védomé tGcinkovdnf zdkono-
darcovo na vysi mzdy.

Ptikladu némeckého ndsledovalo Rakousko v oboru
délnického pojistovani nemocenského a trazového, kte-
réito posléz redené se nyni téz u nds pres piivodni
hranice ddle rozvij{. Plisobil ale dojista mordlni Gcinek
nové, svou velikosti plekvapujici Gpravy némecké také
pfi usneseni{ snémovny francouzské z r. 1889, kterouz
systém povinného pojistén{ schvdlen pro zdvody hor-
nické. A jiz i ve Svycarsku dostdvd se otdzka povinného
pojistovani do proudu.

*
e

Obrdtim je&t€ zcela struéne zietel svty ke dvéma
zbyvajicim hlavaim oborm socidln{ politiky hledict
k délnictvu

Predem k otdzce koalicni.



N
o

Smlouva pracovni, urCujici podminky préce a mzdy,
je vyrovndnim sporu prospéchového obou stran pii ni
stcastnénych. Na kazdé z téch stran plsobi v&tsi &
mendi mérou soutéZ mezi soudruhy, soutéZz délnfkfl,
soutéZ podnikatelf. Cim dsilovnéji ona na té & oné
strané viddne, tim v&tdf mérou jest pro tu stranu Zvlem
oslabujicim, a jeZto z pravidla bude ditklivéjsf ve strané
Cetnéjdl, na koneéné vyifzenf nalehavéji odkdzané, tedy
na délnické, neni nic zfejméjiiho, neZ Ze prdvé na té
strané vzejde tuzba, sdruZenim a sjednocenym postupem
vylou¢iti soutéZ vzdjemnou a jednotu svou poloZiti na
véhu pii jedndnich o obsah smlouvy pracovni.

Tak vznikaji pfirozené snahy a pokusy koalitni na
strané dé&lnictva, kterym pak stejné pFirozend se od-
povidd koalicemi podnikateld. Pravim-li »pfirozené«, na-
znaduji tim, Ze rozvinuji se ty snahy s bezdéénou nut-
nosti ze samé povahy nasich platnych 1ddd, pokud tyto
préaci ndmezdou ulinily zbozim, jehoZ cena rovné? jako
ostatni podminky trhu urCuji se svobodnou smlouvou
soutézi ovlddanou. Proto také koaliéni ruch — nikoliv
nezndmy jiz v pozdéjsich &asich cechovnich — zdhy se
dostavil i v novovekém primyslu. Ze viak na strand
délnické vrcholil rdd ve vymahdnf pozadavki stdvkou,
a to tfeba i poruSenim zdvazkl je$té platné trvajicich,
bylo jemu zdkonoddrstvi evropské z poldtku naprosto
neptiznivo, stihajic délnické koalice tresty i tehdy, kdyz
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tu nebylo ani zlovolnych vyboleni proti majetku a oso-
bam, aniz porudeni soukromoprdvnych zavazkl. Teprve
pozd&j$i pozndni, Ze toto obé sludi rizniti, vedlo k obratu
v zékonoddrstvi, toti¥ k uzndni neb aspon trpéni délni-
ckych koalici. Piiklad toho jeden ze statu, jenz je zjevné
uznal, uvedl jsem anglickymi »Trades Unions«, Nésledky
byly dobré. Sdruzeni z poddtku vyhradné bojovnd stala
se nositeli dfilezitych socidlnich tkolfl, které nerozvdiné
bojovnosti daly blahoddrnou uzdu.

Let jejich vyvoj na tom neustal.

Kdy? se vede zdpas o obsah smlouvy pracovni
dvéma organisovanymi Siky, a zkudenost dd pocititi
i dosah 3kod, které stésti vdlky, také zde nejisté, dnes
té a zitra druhé strané piindsivd, zjednd si bezdélné
pidu myslenka uvarovati se boje smirnym ujedndnim
skrze vybory z obou stran vyslané. To jest diploma-
tické odklizovani nebezpedi valkového v socidlni otdzce.

Takto zase nejprv v Anglii se vyvinulo a stdle pevnéji
zakotvovalo nové ziizeni opirajici se na strané délnické
predevéim, ad ne veskrz, o Trades Unions. Jsouté to
shory z obou stran stejnym poltem zvolené v prvé
fadé k ujedndni podminek budoucich smluv pracovnich,
ve druhé i k vyfizovdni jednotlivych sporiiv vzeslych
z poruseni trvajicich smluv. Ujedndn{ samo bud se pro-
vede prostym dorozuménim uZsich vyborti obou stran
(conciliation) ¢i, nevedl-li pokus o né k cili, nestrannymi
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rozhod&imi (arbitration) a zfstane pak na ustanovenou
dobu zdvaznou normou pro obé& strany. Bylo-li pojato
podrobeni se vyroku rozhodéich predem do smluv pra-
covnich, jest vyrok ten i Zalovatelnym.

Z bojovné organisace vyristd tedy organisace smirng,
pfi niZ oba rozhodujici ¢initelé vyrobnfho procesu —
kapitdl a prdce — jako rovnocenni{ vystupujl na d&jisté
jedndni, véc to plnd hlubokého mravniho dosahu.

V' Zddném stdtu evropském nevyvinula se své-
pomocnd odborovd sdruZeni délnickd k takové rozsdhlosti
a moci, jako v Anglil. Proto také atvary jim obdobné,
jez na pf. ve Francil vznikly pode jménem syndikdtl
délnickych a v Némcich jako t. zv. Gewerkvereine, ne-
mohly rozvinouti plsobnost, kterd by se jen z daleka
mohla méfiti s Gcinnost! jejich vzorfl britskych. Nemohly
tudiz jinde ani — aZ na fidké vyjimky — vytvofiti se
vlivem jejich podcbné orgdny pro smirnd ujedndvdni, ani
téz stejné vyzrdti duch socialni rovnocennosti, karakte-
risticky plod anglického vyvoje. Pres to vykonaly a
konaji mnoho prospéiného v oboru sprostiedkovdni
prace a podporovan{ soudruhé nezaméstnanych. K usnad-
nénému sprostfedkovani prdce ve Francii podala pred
lety Pafiz syndikdtim pomocnou ruku ziizenim Gstiedni
bursy pracovni

Ale neocenitelny vyznam smirnych sborl pro za-
mezen!{ prudkych vybucht sporu prospéchového vyvolal
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na pevaniné zdhy snahu podporovati zfizovdni jejich
alespon zdkonnym upravenim zdkladd pro né. Dosud
s vysledkem nevelkym. Podobd se, Ze pfirozeny postup
ve véci té bude vyZadovati jistého pfipravného stupné,
jakym bytl se vidi zatim d&lnické vybory zdvodové,
jako#to orgdny, kterym vedle téasti ve spravé huma-
nitnich nafizeni zdvodovych ndlezeti bude, aby projed-
ndvaly spolu s podnikatelem pfedpisy fddft pracovnich
a po ptipadu i sazby mezdni. 7 t&ch zdkladi sndze
koneéné podaiif se vypéstovati ve vétsich sidlech uréitych
industrif i mistni sbory smirné, sloZené z volenych zd-
stupcti obou stran. Jest povédomo, Ze také v Rakousku
ocitla se my$lenka vyborl déhickych jiz v proudu jed-
nan{ parlamentarniho.

Mnohem urcitéj$i podoby nabyvaji zatim zafizeni
k tomu podnikand, aby slouzila &tvrtému z hlavnich
tkold tvodem naznadenych, totiZ pravidelnému spravo-
dajstvi o pomérech délnickych, jez miZe po piipadu
byti také poloZzeno mezi Gkoly zvldstnich sdjmovych
sastupitelstev délnickych. Orgdny pro stdlou evidenci
pomértt deélnickych i kromé inspektorfi Zivnostenskych
jiz namnoze trvajl. BudiZ jen uveden anglicky Ufad pro
statistiku délnickou, zfizeny 1886 a pfipojeny ministerstvu
obchodu ; némeckd sk komise pro statistiku délnickou
zaloZend r. 1892 a téhoz roku v Zivot uvedeny Office
du travail francouzsky; konedn& téZ Svycarsky sekre-
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tariat pracovnicky od roku 1887 zavedeny jako orgin
spolktt délnickych, vsak vydrzovany stitn{ podporou.
Berlinskd konference z roku 1890 usnesla se dokonce
o resoluci, kterd se pfimlouvd nejen za ziizen{ takové
pravidelné sluzby zpravodajské na shodnych zdkladech,
nybtz i za vzdjemnou vyménu nabytych védomosti, Z4-
jmovd zastupitelstva pak v podobé& Gradfl pracovnich
neb komor délnickych stala se jiz netoliko predmeétem
avah literdrnich, nybrz i ndvrhd v zdkonodarnych sborech.
Tak zejména zase jiZz po dvakrdte v Rakousku.

X%
%

Jsem u konce svého chvatného ndértu nejhlavnéjsich
momentt z vyvoje evropské socidlni politiky vzhledem
k délnictvu. Jakkoliv to byly jen kusé ukdzky, bude
pfece mozno bez nebezpedi omylu vyvoditi z nich jisté
disledky.

Predeviim by to sotva poslouzilo k plnému, sprédv-
nému pochopeni, kdyby se vyvoj vylieny mél bréiti
v Gvahu jen se stanovidté kazdého jednotlivého ze stdtl
sicastnénych. Novovekd velkovyroba primyslovd vy-
volala jisté stejnorodé poméry socidlni a z nich vyplyvd
pro socidlni politiku téz jistd stejnorodost cflt. Vzdyt
i v rozvoji cechovnich ¥4dd femeslnickych ve stoletich
minulych se naskytly podobné mezindrodni srovnalosti.
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Stejnorodost ¢fli nemd sice vesmés za ndsledek i stej-
nost prostiedktt; vadit tomu jednak rozdilnosti ndrod-
nfho karakteru, jednak rdiznosti v tradicich ovlddajicich
ducha zdkonoddrstvi a sprdvy. Pfes to vidéli jsme hojné
priklady shody dosahujici az i na samy prostfedky a
tim vysvétlenéd, Ze se zalizen{ v jednom stdté vypésto-
vand prendseji do jinych. I tak miZeme fici, 7e socidlnf
politika stdtd evropskych — a bude lze ten virok roz-
§iFiti na stdty evropské osvéty viibec — jevi se ndm na
sklonku XIX. vé&ku jako celek, jehoz jednotlivé &ladnky
néalezejl sice plvodem svym urditym ndrodim vedoucim,
kteryz ale v jadru svého vyvoje zachovavd stejno-
mérny rdz.

Druhé pak: ten vyvoj neni dovrSen ani ve std-
tech na tom poli nejpokrocilejsich. Ano podobd se, jako
by zrovna v téchto pfibyvalo snahy zkracovati Casové
odstavce v postupu toho dila a pfipravovati nové pro-
blémy vedle t&ch, které jako vyvojové tendence jiZ spo-
&ivaji v zafizenich provedenych.

Tak zejména se podobd, Ze ochranné zdkonoddrstvi
tam, kde jiz dospélo k ustdlenym zdsaddm a dokona-
lejimu jich propracovéni, nyni se bude rozvijeti ve
specialisovan{ pfihlizejici ke zvlditnostem jednotlivych
vétvi vyrobnich. Riznd mira a povaha neptiznivych vlivQ,
které vykondvajl rozli¢né vyrobn{ processy na zivot fy-
sicky, vyhleddvd podrobnéjgiho plizplisobovdni velejnych
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ochran témto pomértm. Nejeden pocdteény krok jiZ
udinén vzhledem k Zivnostem povahy zvldsté nebezpeciné
zdravi lidskému. Vyznam majl rozdily prdvé felené
i pro otdzku pracovni doby, jejiz Sablonovité upravo-
véan{ s nimi se nesnddl. V tom pak ddno jest hlediste
s kterého patfiti sludl na Sablonovity poZadavek obecné
osmihodinné prdce denni. Zastdnci jeho nepfihliZeji dosti
ke skuteénosti, Ze mira potfebné ochrany jest nestejna
podle rozdilnostl ndmahy a ndrokt na fysickou i intel-
lektudlnd silu i podle toho, vyplnéna-li jest dle povahy
jednotlivych zivnost! doba pracovni skuteénym nepfetrzi-
tym kondnim prédce, & jenom vykony pfervanymi delsf &
krat$i, ¥id3{ ¢i hojné&jsf dobou pouhého Eekdni v pohotovosti.

Také soustava délnického pojisténi ani v nejpokro-
&ilejsich stdtech nenf dovrsena tak, Ze by &elila jiz viem
ptihoddm osobniho Zivota a vydélkovych procesd, vzhle-
dem na kteréZ nutno jest upevniti existenci namezdnych
délnfk@t a jich rodin tou mérou, aby znendhla byl pro
nejsirsi vrstvy jejich v potfebné dplnosti proveden po-
dobny zplsob hmotné zabezpecenosti, ktery tak blaho-
© ddrné jest uskuteénén ve ziizenich sluZebnich i vysluz-
nich dnegnich vefejnych ziizenct. Arci v nasem piipadé
nenf pro uskuteénéni jeho jiné cesty nezli pojisténi. Proto
bude dald{ budovdni soustavy pojisténi délnického jeste
dlouho mezi nejdalezitéjsimi tkoly politiky socidlni. Tou
dobou na pf. v Némecku jiz pretfdsd se novy piisti
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Cldnek jeho deélnické soustavy pojistovaci — pojistovani
vdov a sirotkli. A povahu problému piimo evropského
zjedndvd si otdzka, kterak &eliti jedné z necitelné&jsich
slabin nynéjstho vyrobniho Zivota — ménivé hie kon-
junktur, kterd uvrhuje dasto i veliké skupiny dé&lnictva
v prdzden nezavinénou a neziidka tim v ochuzeni, jehoZ
ndsledky nezhoji potom ne€kdy ani mnoholety stdly a
dobry vydélek. Pro délnika, jenz nemd vydélku a tedy
ani mozZnosti, aby platil prispévky na ostatni vétve po-
jisténi, stdvd se i prospéénost téchto samych pochybnou.
Proto véz{ tak veliky kus socidlni alohy v otdzce této,
proto dnesdni{ horlivy zdjem o ni. Vedle pokust prae-
ventiviych opatfen{ — zprostfedkovani price a zjedndni
piilezitosti k ni — vystupuje jiz v obrysech uréit&jsich
problém pojistén{ prdzdiového.

I do délnickych pomérl v zemédélstvi zasdhla jiZ
novéjdi socidlnf politika n&kterymi vétvemi pojisténi d&l-
nického. Kde zvldstn{ priéiny k tomu nutkaly, stalo se
to i v samém oboru ochranném, jako v Anglii, pokud
tam je obycejem najimati délniky na saisony v tlupdch,
zv. Gangs, anebo v Rusku, kde po zruseni nevolnictvi
ukdzala se potfeba poméry ndmezdné price v rolnictvi
zakonng upraviti, arci ne vyhradné jen k ochrané délnfka.
PovSechné ovSem jiZ pro samu obromnou rozdilnost po-
mértt nebude lze wuZiti pro délnické poméry v zemé-
délstvi $ablon ochrany délnictva priimyslového., —
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Majice toto na zfeteli mtizeme nyni doplniti Gvodn{
svou definici socidlni politiky evropské vzhledem k dél-
nictvu: Ona s ostatnimi cldnky politiky socidlni jest pro-
cessem vyvojovym, ktery budovu spolecenskych radd
podrobuje postupné pfestavbé, aby v budové té viem
ji ob¥vajicim byly poskytnuty podminky pobytu hostin-
nd&jétho, zplsobilého slouZiti snazdimu a stejnomérnéj$imu
postupu za spoleénymi idedly zivotnimi. Touto svou
tendenci jest socidlni politika nynéjéi zrovna tak karakte-
ristickym zjevem XIX. vé&ku, jako vyndlez Zeleznic a
telegrafu.

Zdat{-li se dilo to, jehoZ budouci fdse nelze wréité
predpovédéti, a jehoz konecné dovrieni dojista tajl se
v mlhdch vzddlené ndm doby budouc! — to nezdvisi
pouze na zdkonech a nafizenich, nybri pfevalnou mérou
na tom, kterak budou jednotlivé tfidy spoleCenské —
a to ne pouze ony, o jejichZz bezprostiedni prospéchy
tu pfedem jde —— to diflo podporovati a ve smérech,
jez zékonoddree ovlddnouti ani nemiZe, dopliiovati. Toho,
o¢ zde bé&Z, dnesn{ mij kol ddle arci se netykd.

Tim, Ze dilo socidlni politiky novoveké oznaleno
jest jako postupnd prestavba, vyten jest i zdsadnf roz-
dil jeho od snah a ndvrhfl, které maji na zieteli novo-
stavbu dplnou — at ndhlou & postupnou — s obétovd-
nim i téch zdkladnich pilifd nynéjsich fddf spolecenskych,
které jsou stdle Zivym zdrojem samodéinnych usili po-
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krokovych a mravné tak plsobivé samozodpovédnosti
osobni, zdrojem, jehoZ nizko ceniti asponi t&m bude ne-
snadno, ktetf nesdileji optimistickou viru, e nové fady
verejné zménf i lidské pudy, vlastnosti a povahy. Tomu
bludu stejn& propadli liberdlnf nadenci francouzské re-
voluce, jako dne$nf nadsenci socialismu.

Na vSechen zptisob zd4 se mi byti nepochybno, Ze
kazdy poctivy muZ, jen? jakkoliv, at skutkem, at slo-
vem, jez byvd nékdy vic ne? skutkem, zasahovati chce
ve vdiné zdhady spoledenské, povinen jest naproti této
socidlné-politické alternativé zaujmouti urdité stanovisté
a ptiznati zjevn& barvu. Ze se to nestalo neb aspont
nestalo zeviad uréité, kdyz v nejnovéidi dob& v mladé
intelligenci Ceské probuzena byla touha k predasné
aktivnf Gcasti v feSeni otdzky socidlni — to pokldddm
za osudné pochybeni. Celé vzdélanstvo nafe, i jeho
nadSenim planouci dorost, musi sobé& uvédomiti — at
jakkoliv jinak ndzory se rozchdzeji — %e jeho misto nenf
tam, kde propasti spoletnost rozryvajici se rozsiruji, nybrz
tam, kde ony tsilnou, trpélivou, radostnou praci stavebni
se preklenujl ve znameni socidlntho miru.
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