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Ryze novovekym, hojne uzivanym a zfidka defino­
vanym slovem »sociaJni politika« vyrozumiva se uCin­
kovani mo ci verejne zakonodarstvim a spravou ve pro­
spech tech spolecenskych tfid, ktere procesem zivotnfm, 
probihajidm na kolejich pravnich fadu az dotud plat­
nych, obmezeny neb ohrozeny jsou v podminkach sveho 
byti a prospivani. Ackoliv uCinkovani to mluvCimi dotce­
n}~ch tfid vyzadovano a vynucovano byva s vylucn)Tm 
zretelem na jejich zvlastni zajem ti'ldni, dosah i zpl1sob 
jeho uskntecneni urcen byva zretelem na zdarnejSi celkovy 
rozvoj spolecensky neb aspoi'i - pE mene idea1nfm po­
jeH - snabou, aby uchranen byl celek spolecensky hro­
zicfch jemu otreseni a' bi'ftkych pre,vratu. 

Duch, ve kterem 'se uskutecnil pr.echod ze starych 
hidu v moderni ztizeni spolecenske, by1 ryze individua-
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listickY. Ovladnuy nejpn,e zapado - evropskou filosofii, 
podmanil si ye druhe polmcici minuleho veku literaturu 
mirodo-hospodatskou, v deklaraci prav lidsk)Tch stvofil 
heslo politickeho ptevratu revoluce francouzske a sou­
stavou svobodne souteze opanm'al Z,iyot hospodatsky vc 
ztizenieh vyrobnich i trhovych a v rozdelm'ani düchodü. 
Tato soustava svou celou podstatou neptipoustela jakeho­
koliv zvlastnfho zakrocovanf moci stMni ve prospech 
nektere spolecenske ttidy. »Laissez faire, laissez passer<: 
znamena negaci vselike positivne politiky socialni, negaci 
jeji opravnenosti i jeji ucelnosti. 

J est znamo, kterak beh udalosti - i na same Idas­
sicke püde hospodatskeho liberalismu, v Anglii - zvratil 
viru ve spravnost teto negace. Ptesvedceni 0 socialnfm . 
poshini stMu neni na konci XIX. veku mezi civilisovanymi 
narody sveta mene mocne, nezli bylo pted sto lety pte­
svedcen{ 0 pravem opaku. A nen! vzdelaneho stMu, aby 
nebyl podnikl na püde te ne-li vie, aspon nejaky po­
cMecny kroko PlaU to ptedem 0 jedne vetvi socialni 
politiky - te, ktera zacasto b)TVa pokladana za socialni 
politiku kat' exochen -- 0 socialni politice vzhledem ke 
ttide za mzdu pracujiei. Ano prave vzhledem k nf dosla 
jiz obecnost teceneho ptesvedceni vyrazu jaksi slavnost­
niho mezinarodni konferenei 0 upraveni prace v zavodech 
prümyslovych a dolovych, svolanou cisatem V ilemem II. 
za auspicii Lva XIII. r. 1890 do Berlfna a obeslanou 

zastupci vsech evropskych statü, \-yjimajie balkanske a 
Rusko. 

Nez i bez ohledu na tuto skutecnost, vyznamnejsi 
zajiste svym uCinkem mravnim nezli positivn!m obsa­
hem konferencnfch usnesenf, poskytuje studium nm-o­
veke socialni politiky evropsky"ch statü v ptiCine delnict\'a 
namezdm~ho hojnost dokladü, ze tu panuje shoda nejen 
\' zakladnim vychodisti a cilech konecnych, n)Tbd z ne­
male casti tez v prostredcich, shoda mnohem vets! a 
obecnejsi, nezli ve kterekoliv jine vet,"i socialni politiky. 
Jak naprosto rozdilne jsou na pr. eile a cesty socialni 
politiky v oboru agrarnim v zemfch, ktere dosud za­
chmcaly svuj sttedni stav vlastniku zemedelskych a maji 
pouze 0 jeho uddeni pecovati, naproti tem, letere ho jiz 
viee mene pozbyly. 

A proto budiz i mne dovoleno, abych obmezil s\Ce 
dnesni üvahy na tu vetev socialni politiky, hera ve 
smerech i prostredeich vykazuje pomerne nejvetsi miru 
mezinarodni shody, pti cemz kladu si ukol dvoji: 

predne: vytknouti nejvyznacnejsi momenty vyvoje 
podle hlavnich oborll, ktere objima jiz dnes tato velika 
vetev politiky socialnf ve statech na poli tom nejpokro­
Cilejsich a ptiklady podanymi na jine pllsobidch; 

druhe pak: naznaCiti dIe blizsi a konecne, k nimz 
tento vyvoj smeruje. 

* 
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Z h1avnich ObOrtl prave doteenych na111, majfcim 
na deteh prede,-sim uteseny- krok, jenz uCinen byI y nasem 
zakonodarstvi let osmdesatych, tkvi m'sem prede,-sim 
11a mysli dva. totiz 

tak zv. oclzrmza dClnickd, zahrnujici zakazy i normy 
positivni, kterymi se kladou obsahu umluv mezi del­
nikem a podnikatelem peync neporusite1ne hranice ve 
prospech fysickeho, mravniho a - pokud jde 0 mladez 
delnickou -- take intellektualniho dobra chranenYTch 
vrstev delnickych, i potfebnou ku provedeni kontrolu; 
a pak 

dCllZickr! jJojistovdJZi, pi'i 11emz pusobnost statnf 
moci - af jiz jest pouze podnecujici Ci donucujici, af 
ien volnemu poeinu dava podklady Ci se odhodlava 
ic dösa.zne organisaci -- ma na zreteli nejnutnejsi hmotne 
zabezpeecni delnfkö vlastni jich pospolitou pomoci pro 
pfipady prechodne neb t"vale bezvYdelecnosti. 

Lee tim ani hlavni obory nejsou vyeerpany. Stat 
;iz davno bvl nucen zaujmouti urCite stanoviste naproti .I .J 

clelnickym koalicim, t. j. sdruzenim pro spoleeny postl.lP 
ve sporech 0 podminky prace a mzdy, a nemene tez 
k otazce sminzrfllO 'l'Yhzovdni sjJorzt tech obojstrannymi 
yybory; koneene pak nemohI se vyhnouti prob1emum 
::;djmovlllO z!ZstoujJozi delnictva vubec a pravidelneho orga­
nisovaneho zjJravodajstvi 0 pomerech prace namezd11e. 

* * * 
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l\Iatei'skou ?cm( 11l0dcrnich ::;til:01Zlf k OChrallC dCl­
nict7J!Z jest Ang1i('. :\10h10 by arci byti odporo,"ano tomu 
tnzeni dukazem, ;c jiz pred plTnim tm"arnim zakonem 
anglick)'m veno-:an3. by1a v Rakousku nej,-yssim roz­
hodnutim z roku 1786 a dekretem dvorske kaneelare 
z L 1787 pozornost pomerum ucnu fabricnich a dffl-e 
jiz reglementem sldarskym z 1'. 1767 pfedpisovany mi­
nimalni sazby a zpl'isoby zllctm'ani i ,")-platy mzdy 
\" od,"etvi prumyslovem obmyslenem zdastni peCi sprayy 
vefejne. Ba jeste vfee mohlo by se zdati opran1enym pfi­
fknouti palmu pfednosti Svycarsku, kde jiz davno pfed 
temi prvymi pokusy rakouskY'mi kanton curyssk)- chranil 
i dospele delniky sveho textilniho prömyslu minimalnimi 
sazbami mzdoy)'mi a jin)Tmi pi'edpisy proti zkraceni na 
v}-delku. Ale pres to zustane nepochybnou pi'ednost 
Anglie, prednost, ktera jest mnohem mene zasluhou, 
nezli spise prostym dusledkem udalostf. Na pöde an­
glicke totiZ vznikly nejpn-e ony socialni pomery, ze 
kter)Th se zrodila novoyeka podoba ochrany delnicke. 
Zahm co na teto strane lamancheske uziny pi'ipra,-o­
vala se velika, s,-etodejna revoluce politicka, uskuteenm-al 
se v Anglii uCinkem pamatnych vyna1ezü pfevrat nemcne 
epochalnl v teclmice v)-robnf. Nejprve pak v tamnlm 
prümys1u textilnim se zahostila 11m-oveka velkovyroba 
kapitalisticka se snahou po dobe pracovnl jak mozna 
dlouhe a nepl'etdite a s 1akotnou honbou po lacine sile 
deti a zen. 
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Na prahu novm-eb§ oehrany delnicke stoji deti fa­
brieni. Jimi vyhradne se zabyva prvni anglieky zakon 
tovarni z r. 1802, co do püsobnosti jeste obmezeny na 
tovarny prümyslu bavlnoveho a vlnoveho. Zakon ne­
urcuje ani jeste tyto sve ehranenee blizsün udanim hra­
nie star!, pfihlizi k nim jako k ucnum a zapovidaje za­
mestnavati jieh vice neZ 12 hodin denne vylucuie zaroven 
praei jejieh nocn1. Teprve od r. 1819 potina s'e urcit)'m 
rozlisovanlm deti z praee tovarni vyloucenyeh (do 9 let 
veku) a detl pfipusten)Teh, avsak ehranb.Yeh, az pak 
r. 1831 zavadi se - stale jeste v obmezeni na fecene 
tod.rny textilni -" v kategorii pfipdtenyeh roztficleni, 
odtud v obeeny zvyk zavedene, na »deti« a »mladistye«; 
k onem pocitaji se 9-131eti, k temto 13-18Jeti. Horejsi 
hranice osmnaeti let pro chranence mladistve zachovana 
v Angii az podnes, kdezto z casti od r. 1874 a obeene 
od 1878 zv)'sena spodni hraniee veku v kategorii pfi­
pust~nych »deti« na 10, vrehni na 14 let. Star)', 12ho­
dinny maximal ni den praeovni byl pro »deti" teprve 
roku 1834 snizcn na 9 hodin. Rokem 1844 vystupuje, 
stale arei jen pro tovarny textilni, zena bez ohlcdll na 
\'ek mezi delniky cbranene a postavena jest v te pfi­
eine na roven »mladistvYm«. ZaUm jiz od r. 1834 za­
vedcno karakteristicke pro anglieke oehranne zakono­
darstvi stanovenf dovolene doby praeovni pro osoby 
ehranene zpusobem dvojfm, tütiz nejvyssi dovolenou 
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dobou zamestnani za den a zarmd't maximalnim poctem 
dovolenych pfi tom praeovnich hodin tydennich, pfi 
eemz suma tydenni je mensl nezli ;.estinasobny pocet 
maximälnl praeovni doby dennf a to se zretelem na 
zkraeene zamestnani v den sobotnL Takto jiz skutecna 
dm'olena doba praeovni pro deti do 14 let eint od roku 
1834 prumerne 8 hodin denne, pro mladistve do 18 let 
a jim pak na roven postavene zeny vöbee 11 Jj" hodinv 
i 111a mfsto pouze mezi ö 1!~ hodinou ranni a - 81j~ v~­
cerni, tedy s vyloucenfm praee nocni pro vsecky ehra­
nence. Polozenim lhfüy casove, v nit dovolen)T maxi­
maln1 pocet pracovnfch hodin probehnouti musi, mezi 
G. hodinu ranni a G. vecerni - do kterez doby vejiti 
musi i 1 1/." hodiny pfestavek povinnyeh - srazena za­
kony z let lS;)O a 18,')3 nejdelSi dovolena doba skutecne 
denni pn'tce mladistvych a zen na 10 11<.1.) prumerna­
hledic k sobotni prazdni odpoledni - na 10 hodin 
denne. Byly ostatne az do kOl1Ce roku 18:13 pfedpisy 
oehranne na mnoze mrtvou literou; teprve od te doby 
zabezpeceno jest ueinne provadeni, k nemd urady sclf­
governementu osvedcily se byti naprosto ncdüstatec­
nymi, skrze zvlastni zemepanske organy nadane obsahl),mi 
pra\'omoeemi. Tak ponejprv uvedena ve skutek inspekee 
tovarni, dnes jiz obeene pokladana za nevyhnutelny 
Cl{l11ek kazde radne soustavy üehrany delnicke a take 
jiz tou dobou valne rozsifenä po Evrope. 
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Od roku 1846 rozsifuje se ochranna soustava pra\'e 
vylicemi, dosud vsak obmezena na pfadelny a tkalcm'ny 
-dnafske a bavlnarske, na jine obor)' tovaren: nejprve 
az do f. Itl60 na nejblize spflznene, az rokem 1867 za­
hmuje ne pouze tm'amy, nybd i dilny mens!, pfedpo­
kIadajfc arci, ze tyto tovamy neb dilny zamestnavaji 
nejake osoby chranene. »Zakonodarstvi tm'ami« - tak 
po dlouhou dobu znel odborny nazev teto vetve zakono­
darske - rozsifuje se v zakonnou ochranu delnikö. 

Po nekolika dopliicich, proveden)TCh behem let na­
sledujicich, dospiva konecne Anglie k obsahle souhrnne 
kodifikaci z r. 1878, ktera ochrany a dozoru -ucastn)Tmi 
uCinila i »deti~ a »mladistvc« zamestnane v dilnach do­
macnych, dovolujic vLlbec uz!vati deti, t. j. 10-14- (vy­
jimecne 13-) let)TCh, pouze v rozdelenych fadach do­
polednfch a odpolednfch a nej\'yse po cas rovnajici se 
polovici maximalni denn! pracovni doby mladistV)TCh 
delniku a zen. Tato pak sama vypada nyni - pfi jistych 
rozdilnostech setficich zvlastnostf rOZliCn)TCh odvetvi vy­
robnich - pro obor textilni po srazce pfedepsan)'ch od­
poCinku a sobotni prazdne odpoledni prömerem skutecne 
na 9%, pro ostatni \'etve na 10 hodin denne. Nehledic 
k sobote a k obecnemu pfedpisu klidu nedelnfho pfede­
psan jeste urCit)T pocet zvlastnich prazdninovych pöldni 
do roka. Konecn~ pak zakonem z r. 1891 z\')Tsen vek 
deti vylouCen)TCh z prace tO\'arni na rok 11. a ponejprv 

pojaty \- ochranu i zeny v zavodech vyhradne zenskc 
sily zamestnavajicich. pfed tim jiz byla se Shop hours 
Regulations Act z r. 1886 i 0 to postarala, aby pfedpis 
o maximalni dobe praco\'ni mladistv)Tch nebyl obchazen 
ani vedlejsim zamestnanim v prodavarnach. Pro 11or­
nictv! pak dany byly pfedpisy v podrobnostech sice od­
chylne, nesoud se ale celkem v temze duchu. 

Tak jevi se na111 nynejsi anglicke pravo ochranne 
jako v)Tsledek postupneho V)Tvoje takmef stoleteho, jehoz 
obraz bylo by k potfebne uplnosti treba jeste doplniti 
vselikymi podrobnostmi ochrannych pfedpisll ostatnich, 
jako zejmena 0 zdra,'otnich a bezpccnostnich opatfenich, 
ktery'ch jednotlive zarodky rovnez jiz byly obsazeny 
v prvnim zakone z 180:? a kiere se take krok za kro­
kern zdokonalovaly prilehajice stale vice k rüznostem 
moderni techniky. 

Aysak jedna vec zöstava karakteristickou pro cely 
vyvoj i pfitomny stav anglich' ochrany delnicl~e. Onaf 
se zasadne obmezuje na vytcene chranene kategorie deJ­
nicke; vsecky jeji pfcdpisy plati jen pro zavody, kde 
zamestnavaji se deti, mladistvl a zeny, a na takove je­
dine se vztahuje püsobnost inspektoru statnich. Hou­
zevne trva zakonodarce na pfesvedeeni, ze deInici muzstl, 
starsi osmnacti let, maji a do\'edou se sami chraniti. Je 
dinou vy'jimku - pominemc-li zyJastni jiz starSi pfedpisy 
o dilnach pekarskych -- ein i zakon zostrujici proti nor-



10 

mam obeeneho pniva rueeni podnikatele za ürazy del­
niku, royw'O;z pak zakony proti trueku, t. j. proti zkraeenim 
V)Tplatou mzdy v naturaliich. V zayodeeh, kde dospeli 
deinlei muzsti pracuji vedle osob ehranenyeh, pfipadly 
ostatne Y)·hody mladistvyeh a zen se tykajid faktieky 
tez jim. Kde nepraeuji v tyehze zavodeeh podle clmine­
nyeh, tam dm'edli si delnfei dospeli zjednati podobn}'eh 
vyhod organisovanou svepomocf, 0 n;z stane se jestc 
zminka. 

Ve stateeh pevniny ty pomery vyrobni a spoleeen­
ske, ktere v Anglii vY\ToJaly a k postupnemu zdokona­
lent yedly dclniekou oehranu, dospivaly mnohem pozdeji 
na stupne ptibuzne. Bylo tudfz statum pevniny mozno 
opfrati se 0 hotovy \'Zor. Proto schazi zakonüm jejieh 
ptedc\Tsim nenahle rozsitoväni na jednotlive vet\'e \'y­
robni, proto ptedpisy jejich maji jii podobu povscehnou 
pro vseeky prümyslove skupiny: nejvyse ze üetuji s rüz­
nostmi forem provozovacieh, einlee tedy jiste rozdily 
v ustanmTenich jednak pro tovärny, jednak pro zä\'ody 
111ensl, kdeito tak zv. vyroby domäene z pravidla sc 
nedotYkaji. V tom ale shoduje se valna skupina statu 
enopsk)'eh s AngliL zc v nejvlastnejsim oboru oehrany 
delnieke obmczujf se zasadne na urCite kategorie os ob 
ehränenYTh. 

To stanoviste ptedevsfm zaujima Francie, jejiz 
ochranne zakony poCinaji teprve roku 184·1. Zakon 
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z roku toho obmezuje se jeste na pouhou ochr.anu mla­
deze, kterou jiz od dokonaneho osmeho roku pfipousti 
ku pravidelne praei vyrobni a to 8 -121ete nejvfie 
k sestihodinne, 12-1 Glete ku 12hodinne, delene arei na­
tizenymi odpoeinky. Jest siee pravda, ie ünorova revo­
luce z roku 1848 vymohla 12hodinny maximalnf den 
pracovni i pro delniky dospele, ale dalSi vyvoj delnieke 
oehrany franeouzske zustal beze \Tsi souvislosti s timto 
zakonem, kter)1Z v ptitomne dobe jakoito oehranny 
vlastne nie neznamena. Po ptestavee vice nez ttieetilete 
posinul zakon z roku 1874 hraniee \'eh.ru detf vylouee­
nych na 10 let, poneebav jinak hrai1ice stati do 12 a 
do 1G let pro stara maxima G- a 12hodinneho zamest­
mini, s vyjimkou jedinou, totiz lOhodinne nejvyssi doby 
praeovni pro uene mladsi [Cl let. Podstatny krok ueinen 
pouze v tom smeru, ze vyloueena praee noen{ pro hoehy 
do 1G let a pro nezletile divky. A zase teprve bezmala 

1 .y 1 "k 1,,9') po d vaceti letee 1, totlz oe 1rannym za.Tonem z 1'. (0 -, 

postoupil zakonodaree dale. Nebol vylouCil deti do 13 let 
(yymineene do 12 let) ze zamestnani v zavodeeh, Cfmi 
ptedstihl Anglii; ptedepsal pro vek do 1G let nejvyssi 
skuteenou dobu zamestnani na 10 hodin, pro vek do 
18 let a pro zeny na 11 hodin denne; vyloucil koneene 
mladistve do 18 let, nezletile divky a zeny vdane z prad 
nocnich. Vsak i ptedpis nedelnibo klidu stanoven jest 
pouze pro vseeky uvedene ehranene kategorie, a take 
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jen pro zavody, jeZ zamestnavajf chranene deInfky, platl 
podrobne predpisy k ochrane zÜ'ota a zdravi. Vynika­
jici strankou francouzske ochrany delnicke jest obsahIa 
specifikaee zavodu a cast! zavodovyeh, ve kterych pro 
vyssi miru nebezpeci bud' naprosto zapovezeno neb jen 
urCitymi vyhradami dovoleno jest uzivati jednotlivych 
kategorii osob clminenYch. Do peClivych podrobnosti 
proveden jest zakony z rolm 1874 a 1892 dozor pro­
vadeci ulozeny dvojimu druhu inspektoru a krome nieh 
jeste zvlastnim komissim, kterymz pfislusf tez po da vati 
znalecka zdani ve vecech ochrany delnicke. 

Na stanovisti pouM ochrany mladeze a zen zfIstalo 
jeste i zakonem z roku 1889 Nizozemsko, ktere az do 
te doby znalo vubec jen zapoved' prace deti u veku do 
12 let, nynf pak alespon pro mladistvc do 16 let a pro 
zeny vylouCilo zamestnani nocni a pfedepsalo nedelni 
klid, zustavivsi mo ei nafizovaci oznaCiti zavody, ve kte­
r}Teh tito mladistvi a zeny nesmeji, neb jen podmfnecne 
smeji byti zamestnani. J este obmezenejsi jest konecne 
oehrana v Italii, Dansku a Svcdsku i v poslednich pri­
slusnych zakonech z roku 1886, 1873 a 1881, nebot 
zahrnuje jen deti a mladistve. Ani pak na ten stupen 
üplne se nepovznesla dos ud Belgie, kdet jedine ustano­
veni, vylucujfci hoehy do 12 a diYky do 14 let z dolo­
v}Tch praci podzemnich, nebylü zavedeno ani zakonem, 
nybd naffzenim kralovskym roku 1884. Zakon ve smeru 
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oehrannem nezmohl se dos ud na vic nezli na ochranu 
proti vykofist'ovani truckel11 a na zapoved' uzivani l11la­
distvych pfi zivnostech potulnYch. Jak znacne vynikla 
v te pficine nad vysoee prumyslovou Belgii velika vy­
chodoevropska fiSe agrarni, ktera ma ve svych zakonech 
jen pro tovarny urcen}Tch z let 1882-1886 pfedpisy 
v duchu modernim, vstepene arci na hospodarske a. 
spolecenske zvlastnosti zel11e. Zajimavejsi jeste nezli 
zakon z roku 1882, kter}T pro 12-15lete predepsaI 
normalni praeovni den, a zakon z roku 1884, ktery 
mladistve do 17 let a zeny z nocni praee vyloucil, jest 
rusky »vseobecny zakon tovarni« z roku 1886 pro ve­
likou dukladnost, s jakou vnika do vselikych podrob­
nosti ümluv pracovnich a pomeru nal11ezdniho, a nemene 
poutavym zjevem jest v guberniich nckter}TCh trvani 
zvIastnich statnich üfadu slozenych z rozlicnych üfadniku 
statnich a zastupcu odborn}TCh, kterymz üfadum pfislusi 
netoliko razhodovati 0 stiznostech prati spravcum tovaren 
nebo proti vladnim inspektorum tovarnim, nybd i vy­
davati zavazna nafizeni k ochrane zdravi a Zivota i mrm'­
nosti pfi praci a v prfCine ubytovani delniku v mist­
nostech tovarnich. 

Na rozdil od Anglie a jinych jiz jmenovanych statu 
vydjejf se - pocinajic pruskou ordre kralovskou z roku 
1839 - ochranne pfedpisy statu nemeckych bez üzkost­
liveho, zasadniho übmezovani na urCite druhy chra-
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nencu, ale o-diem s intensiynosti jen pomalu pokracujici. 
KateGorie zvl<iste chranen\Th obrnezovala se dokonce 

b -

jdte v zivnostenskem rade se\'eronerneckem z f. 1869, 
'pozdeji na celou riSi fozsirenern, pouze na deti a na 
mladistve. Take novella z r. 1878 se nepovznesla na 
vysi rovnorodou se soUCaSn}Tm anglickym zakonem, 
ac uvedla ponejprv zenu mezi chranence zakonne aspon 
potud, ze zapovedela nocni praci zen a dala spolkove 
rade moc vyloueiti je ze zavodu neb vyrobnlch processLl 
zdravi neb mravnosti nebezpeCn}Tch, a ze dale zdoko­
nalila ochranu mladistvych vyteenfm dvou stupnu veku­
od 12 do 14, od 14 do 1G let - i peCIivejSirn propra­
covanim predpisü 0 podrninkach a mezich jejich za­
mestnani. K tomu vsak pfidany dokonalejsi pfedpisy 
k ochrane vsech delniku nejen proti trucku, nybd i proti 
ohrozenirn zdravi i zivota, ve kterychZto poslez reeenych 
srnerech provadeci narizeni, svedCid povaze a zvlast­
nostern jednotlivych vetvi v}Tobnich, byla zustavena moci 
Y}Tkonne. Vsecko rnnohostranne dalSi usiH 0 stupnovani 
ochrany odrazelo se 0 nechuf fiSskeho kanclefe, a tak 
se stalo, ze rakouske zakony z let osrndesatych znacnou 
merou pfedstihly nemecke. 

N ovy nernecky zakon, vydany jiz po konferenci 
berlinske r. 1891, koneene sice zdokonalil ochranu mla­
distvych a zen, ale nepodarilo se zjednati zaroven pru­
chod navrhurn na za\'edeni rnaxirnalniho norma1niho dne 
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pracovniho pro delniky dospele, a v tom kuse spo­
(';iI-a prednost, kterou dos ud maji rak?uske a svycarske 
zakony ochranne proti nemeckym. Svycarsko ucinivsi 
ochranu delnickou, drive prenechanou zakonodarstd 
kantonalnimu, ukolem spolkovym v zakone z 1'. 1877, 
neienom dovedlo ochranu mladistv}Tch a zen (obzvlaste 
s l~umannim zretclem k sestinedelkam) na nejvyssi posud 
dosazen}' stupe1), nybrZ pfedepsalo tez vseobecny no)"­
malni den pracovni 0 jedenacti, pred nedelemi a svatky 
u deseti hodinacll i pro dospele delniky v tovamach a 
zustavilo zarovetl kanton um, aby rozsifily ustanoveni to 
i na jinc druhy za\-odu. 

Rakousko pak, jehoz zakony z r. 1883-1i'l85 zde 
poldadam za zname, sice v nekterych p0:Irobnostech 
och1'any mladistv}Tch os ob zustava dosud za Svyca1'skem, 
ale nasledovalo prikladu jeho, pokud bezl 0 no1'rna.1ni 
p1'acovni den v tovarncich, a zpusobilo svyrni predpisy, 
ze jeho och1'annc zakonoda1'stvi radi se dnes vedle svy­
ca1'skeho a v jistem smeru i anglickeho mezi nejpokro­
blejsi z ev1'opskych. 

Zasady ochrany delnicke, ujednane na konferenci 
berlfnske, byly jiz pred tou konferenci svycarskym za­
konodarstvim vesmes, rakousk}Tl11 pak az na malou vy­
jimku uskutecneny, ba z casti predstizeny; ueinek svuj 
vykonaly po te v Nemecku a Francii v zakonech jejich 
z roku 1891 a 18U2 i osvedCf jej nepochybne tez jinde. 

* * * 
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Obraz podstatne rozdilny V)Tvojem stavem pfi-
tomnym podava nam druh)T z hlavnich oboru socialni 
politiky nas zde zajimajicich. Jevi-li se nam odchylky 
v ochrannych zakonech rOZliCn)TCh statu evropskych, byi 
byIy sebe znacnejsi, ptece jen jako pouM rozdily stup­
non§: stavi se nam na 06 v ptitomnych üpravach po­
ji"sthzi de17zickilzo podstatne rozdily co do zakIadü a 
zpusobu provedeni. J akoZto krajni zastupcove d\'ou na 
ten cas nejobsahieji uskutecnenych typickych tvarü orga­
nisace stojf tu prpti sobe Anglie a Nemecko. 

V Anglii vyvinulo se pojisrovani delnicke v nejtes­
nejiii souYislosti se svepomocnou organisaci delnickou, 
jejiz pro tute otazku nejzäyaznejsi zjevy jsou Friendly 
Societies - vypomocne spolky ne vesmes pouze del­
nicke - a Trades Unions, velika odborna sdruzenl del­
nikll. Zakon naproti obema neCini vie, nez ze udfli jim 
jiste v)rhody, ptedevsim pak prava korporacni, kdyz ony 
se podrobi urCitym podminkam. Friendly Societies po­
nejvie pestuji jen pojisteni nemocenske a pohfebni. Za 
to Trades Unions pusolmost svou vztahuji na vselike 
smery pojisteni, neprovadejiee je arci jako svüj ükol je­
dinY. Ba ono jim bylo pllvodne ved zcela podruznou 
a teprve behem doby vzrostlo v ükol ostatnfm oborum 
jejich cinnosti rovnocenny. A praye proces, jak)Tm se 
to stalo, naIeZi k nejzajimavejsim strankam novovekych 
dejin socialnieh. Nebudu vylicovati podrobne, kterak tyto 
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delnicke jednoty povstaly prvotne jako mistni sdruzeni 
deiniku teze vetye vyrobnf ke sjednocenemu vymahani 
priznivych podminek pracomieh a zlepseni mzdy i vy­
nucovani toho stavkami; jak svou organisaci postupne 
rozvinuly - zachovavaiiee si raz sdruzeni odborne cvice­
llC'ho delnictva tehoz pracovniho odvetvi - v jednotna 
odborna sdruzeni narodni, t. j. na cele üzemi statni svou 
püsobnost vztahujfci s üstrednim fizenfm a mfstnimi 
svazky; kterak se slouceni takova s Clenstvem mene 
cetnym »amalgamovala« s jinymi pfibuznymi v cetnejsi 
a proto silnejsi, i jak konecne byIy zavedeny sjezdy za­
stupcu vsech Trades Unions k rokovani 0 duleiitostech 
vsem spolecnYTh. I to budiz jen slovem naznaceno, jak 
v techto sdruzenieh pouha pfiprava bojovne pohotovosti 
pro. stavku jala se ustupovati pravidelne organisaci na­
bfdky pracovni prostfedkovanim prace, fizenim migrace 
sil deinickych dIe potfeby a mistnfch pomeril zivnosti, 
a jak 0 tato üstroji bezpecne se mohla opfiti zafizeni 
ke smirnemu ujednavani podminek pracovnieh a mezd­
nfch zvolenymi vybory podnikatelu a d61nikü. Zde hlavne 
jest dilleZito, ze Trades Unions vedle pojiSteni pro pfi­
pad stavky i nahodile nezavinene prazdne pocaly pesto­
vati tez ostatni vetve pojisteni, jako nemocenske, inva­
lid ni vdovske a sirotcL To sice se nedalo veskrz na , 
zaklade presnych pravidel pojisfovacich, ale za to ob sah­
lost ükolu asnaha nezkracovati jemu fondy nastfcidane 

2 
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vyvolala veiSi opatrnost v podstupovani stavek, a zajem 
Clenstva na zachovani organisace pro ne tak vsestranne 
uZiteene jest povzdy dosti Ziv)Tm, ze uno nevzpfra se ani 
mimoradnym bremenüm, , aby pokladna züstala dostoj­
nou. Ptiklad dany primel 'novejsi dobou v Anglii k na­
sledovani i delnictvo necvieene, nadennicke, kde vystu­
puje v urCitych od\Tetvich soustredeneji, jako na pr. 
delnictvo dokü 10nd)Tnsk)Tch; arci tu maji dosud jeSte 
\'etSt ulohu snahy a eile, na nez se odborna sdruzeni 
cvieeny'ch delnikü obmezovala ve svych poeateich. 

Tak povstaly organisace mohutnosti a sveraznosti 
sveho druhu jedine, jejichz budovani pripoutalo na dlouhe 
doby pozornost delnictva k jeho vlastnim zajmüm ho­
spodarskym a nedalo nabyti vrchu neplodnemu povsech­
nemu politisovanl. Dnes zahrnuie organisace ta v Anglii 
na 11/~ milionu cvieen)Tch delnfkü, jichz majetek jde 
do milionü liber sterl. J edine sdruzeni spojenych delnfkü 
strojnickych, jez eitalo r. 1890 67.928 Clenü, poskytlo 
toho roku 33.524 liber sterl. na podpory soudruhüm 
prazdnieim, 95.176 liber sterl. podpor nemocenskycb, 
starobnfch, urazovych a pohrebnich a melo koncem re­
ceneho roku jmeni 239.500 lib. sterl. 

Na zasadni myslence stejne, t. j. na spolehani ve 
svepomoc delnikü a po pripade v prohledavost pod­
nikatelü, trva vzhledem k pojisfovani delnickemu az po­
dnes vetSina statlI evropsk}kh. Nejvyse ze vydavaji jako 
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Anglie regulativy, zabezpeeujiei sporadane hospodareni a 
odmenujice dobrovolne jim se podrobeni zakonnymi V)T­
hodami, anebo ze pro jiste obory pojisteni ztizujf \Te­

rejne ustavy, prfstupne arci i kruhum nedelnickym, jako 
ztidila Francie svou »Caisse de retraite" a svou »Caisse 
d'assurance en cas de ded~s«, nebo jako tez Anglie 
ueinila, spojivsi pojisfovani starobni se svou postovTni 
spotitelnou, ancbo jako se stalo i novejsi dobou v Italii 
ztizenfm narodniho ustavu pro pojisteni urazove vlivem 
vlady a hmotnym ptispenim nekolika bank a sporitelen. 

Lee svepomocna sdruzeni nenabyla ve statech ostat­
nfch praye pro velike vetve pojisfovani delnickeho ani 
ptiblizne toho V)Tznamu jako v Anglii, protoze v povaze 
lidu same nebylo onech silnych osobnich vlastnostf, ktere 
zjednaly anglickym Trades Unions jich dnesni velik)T 
rozsah a vahu, jiz dekovati jest mimo jine i za to, ze 
delnictvo je s to, aby platilo potrebne pfispevky. 

A prave tato skuteenost stavf tepnTe do praveho 
svetla mohutnou koncepci, kterou energicka ruka Bis­
marckova v zivot uvedla nynejsf nemeckou organisaci 
pojisfovani delnickeho. Jak zdrahavou a odpiravou byla 
te doby sociaJni politika nemecld v oboru ochrany del­
nicke, tak smelou a rozhodnou byla na poli pojisfovani 
delnickeho. Zakony z 15. eervna 1883, 6. eervence 1884 
a 22. eervence 1889 i nekterymi je doplnujieimi z let 
1886-1887 uskuteenena byla obsahla soustava povin-
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neho pojistenf nemocenskcho, {lrazoveho a pak infalid­
niho i starobniho, zabezpccl.ljid pojistenym pro pfipady 
praTe vytcene nejnutnejsi miru vyzivy Naklady nesou, 
polmd jde 0 pojisteni urazove, podnikatele vyhradne, po­
lmd jde 0 vetve ostatni, castecne; k invalidnim a starob­
nim rentam poskytuje pi'iplatky i'iSe. Neni zde düwdu, 
pousteti se do podrobnosti te obsahle organisace, jez 
dojista snese nejednu opravu. Ale nesmirny dosah jeji 
dosvedcuje skutecnost, ze v nemocenskem pojisteni, v nez 
dosud nejsou pojati deinici zemedelSti, Cinil r. 1891 po­
cet pojistenych pi'es 7 milionü, v urazovcm, na zeme­
deistvi a jine obory rozslrenem, 18 milionu osob, mezi 
nimiz na 4 miliony samostatnych rolnick}Tch hospodMu, 
driidch mene nez po 10 hektarech pudy; starobnimu 
a invalidnimu pojiSteni pak podrobeno jest nejmene 12 mi­
lionu delniku. 

Veliky vyznam techto socialnfch opatreni nespoClva 
pouze v dukazu, ze bylo mozno pomoci merou asp on 
pi'ed nouz1 clminid jednomu z nejbolestnejsich ne­
dostatku zivota deInickeho, kteremuz pomoci pouhou 
i sebe proziravejsi samocinnostl jednotlivcü jest naprosto 
nemozno. Je tu jeste jina stranka zasadne zavazna a to 
jsou prave povinne prispevky merou tak obsahlou ulo­
zene podnikatelüm. Jen naklady urazoveho pojisteni, V}T­
hradne spadajid na vrub jejich, cinily za prvnich sest let 
trvani jeho dohromady 156 milionü marek a za pi'i-
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cinou zavedene tom soustavy rozvrhovad stoupaji 
rok od roku a b,:dou jeste stoupati po nekolik desiti­
leti. Predepsati poclnikatelum pfispevky k pojiSfovani 
delnid::emu, zna;"cna tolik, jako uloziti jim touz merou 
zvyseni mzdy. Vezi v tom predpise tedy kus politik)' 
mzdove, jejiz pocMky sice v Nemecku padaji pred dobu 
vzniku nynejsi jeho pojist'ovad soustavy, ale mely tehdy 
dosah ne\Talny proti pi'itomnosti, \Te ktcrez uskutecnujc 
se zaroven velikym slohem vedome ucinkovani zakono­
darcm-o na v}Tsi mzdy. 

PHkladu nemeckeho nasledovalo Rakousko v oborn 
delnickeho pojistovani nelTlOcenskeho a urazoveho, kte­
reho poslez i'ecene se nyni tez u nas pres puvodd 
hranice dale rozviji. Pusobil ale dojista moralni ueinek 
nmTe, s\'ou velikosti pi'ekvapujid upravy nemecke take 
pE usneseni snemovny francouzske z r. ISBD, kterouz 
system povinneho pojisteni sclwa.len pro zavody 11or­
nicke. A jiz i vc Svycarsku dostaya se otazka povinneho 
pojist'ovani do proudu. 

* * *" 

ObrMim jeste zcela struene zretel svuj ke dvema 
zbY\Tajidm hlavnim oborum socialni pOlitikY hlcdicl 
k d61nictvu. 

Pi'edem k otazce koalibzi. 
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Smlouva pracovni, ureujid podminky prace a mzdy, 
Je vyrovnanim sporu prospechoveho obou stran pE n1 
sueastnenY-ch. Na kazde z tech stran pusobi vetSi Ci 
mensi merou soutez mezi soudruhy, soutez delniku, 
soutez podnikatelu. Öm usilovneji ona na te Ci one 
strane vladne, tim vets] merou jest pro tu stranu zivlem 
oslabujidm, a jelto z pravidla bude dfltklivejsf ve strane 
eetnejsi, na koneene vytizeni nalehaveji odkazane, tedy 
na deI nicke, nenf nic zfejmejsiho, nel ze pra\"e na te 
strane vzejde tuzba, sdruzenfm a sjednocenY"111 postupem 
vyloueiti soutez vzajemnou a jednotu svou poloZiti na 
vahu pfi jednanich 0 obsah smlouvy pracovni. 

Tak vznikaji pfirozene snahy a pokusy koalieni na 
strane delnictva, ktery-nl pak stejne pfirozene se od­
povida koalicemi podnikatelu. Pravfm-li »pfirozene~, na­
znacuji tim, ze rozvinuji se ty snahy s bezdecnou nut­
nosti ze same povahy nasich platny-ch fadü, pokud tyto 
pnici namezdou ucinily zbozfm, jehoz cena ronlez jako 
ostatni podminky trhu urcuji se svobodnou smlouvou 
souteZl ovladanou. Proto take koalicni ruch - nikoliv 
neznamy jiz v pozdejsich casich cechovnich -- zahy se 
dostavil i v novovekem prümyslu. Ze vsak na strane 
deI nicke vrcholil rad ve vymahani pOZadavkü stad;:ou, 
a to tfeba i porusenim zavazkü jeste platne tr\'ajicfch, 
bylo jemu zakonodarstvi evropske z pocMku naprosto 
neptiznivo, stihajic delnicke koalice tresty i tehdy, kdyz 

tu nebylo ani zlovolny-ch vyboeeni proti majetku a oso­
bam, aniz poruseni soukromopravny-ch zavazkü. Teprve 
pozdejsi poznani, ze toto obe sluSi rüzniti, vedlo k obratu 
v zakonodarstvi, totiz k uznani neb asp on trpeni delni­
cky-ch koalid. Ptiklad toho jeden ze statu, jenz je zjevne 
uznal, uvedl jsem anglicky-mi » Trades Unions«. Nasledky 
byly dobre. Sdruzeni z pocatku vy-hradne bojovna stala 
se nositeli dülezitych socialnich ükolü, ktere neroz\"azne 
bojovnosti daly blahodamou uzdu. 

Lee jejich V}Tvoj na tom neustal. 
Kdyz se vede zapas 0 obsah smlouvy pracovnl 

dvema organisovanymi siky, a zkusenost da podtiti 
i dosah skod, ktere Eitesti valky, take zde nejiste, dnes 
te a zitra druM strane pfinasiva, zjedna si bezdecne 
püdu myslenka uvarovati se boje smirnym ujednanim 
skrze vy-bory z obou stran vyslane. To jest diploma­
ticke odklizovani nebezpeCi valkoveho v socialni otazce. 

Takto zase nejprv v Anglii se vyvinulo astale pevneji 
zakotvovalo nove zfizeni opirajid se na strane delnicke 
pfedevsim, ae ne vcskrz, 0 Trades Cnions. Jsoute to 
sbory z obou stran stejny-m poCtem zvolene v prve 
fade k ujednani podminek budoudch smluv pracovnich, 
ve druhe i k vyfizovani jednotlivych sporuv vzeslych 
z poruseni trvajidch smluv. Ujednani same burT se pro­
vede prostym dorozumenim uzsich vyboru obou stran 
(conciliation) Ci, nevedl-li polms 0 ne k cili, nestrannymi 
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rozhodCimi (arbitration) a zustane pak na ustanoyenou 
dobu zavaznou normou pro obe strany. Bylo-li pojato 
podrobeni se vyroku rozhodcich pfedem do smlm< pra­
covnich, jest v)Tok ten i zalovateln)Tm 

Z bojovne organisace vyrusta tedy organisaee smirna, 
pfi niz oba rozhodujici cinitele v)Trobniho procesu-­
kapital a prace - jako rovnocenni vystupuji na dejiste 
jednani, vee to p111a hlubokeho mravniho dosahu. 

V zadnem statu eyropskcm ne,<yvinula se sve­
pomocna odborova sdruzeni delnicka k takO\-e rozsahlosti 
a moci, jako v Anglii, Proto take ütvary jim obdobne, 
jez na pt. ve Francii vznikly pode jmenem syndikatfI 
delnickych a v Nemcich jako t. Zy. Gewerkvereine, ne­
mohly roz\Tinouti pfIsobnost, ktera by se jen z daleka 
moh1a mefiti s ücinnosti jejich vzorfI britsk)TCh. Ncmohly 
tudiz jinde ani -- az na fidke vyjimky - vytvotiti se 
vlivem jejich podcbne organy pro smirna ujednavani, ani 
tez stejne vyzrati duch socialni rovnocennosti, karakte­
risticky pIod anglickeho vy\-oje. Pfes to vykonaly a 
konaji mnoho prospesneho v oboru sprostfedkovani 
prace a podporovani soudrnhfI nezamestnanYch. K usnad­
nenemu sprosttedkoyani prace ve Francii poda1a pfed 
lety Pafiz syndikatöm pomocnou ruku zfizenim üstfedni 
bursy praeovni. 

Ale neocenite1n)T \"yznam Smirn)TCh SbOfl1 pro za­
mezenl prudk)Tch v)Tbuchö sporn prospechoveho vyvolal 
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na pevnine zahy snahu podporovati zfizonini jejich 
alespon zakonnym upravenim zakladfI pro ne. Dosud 
s vys1edkem ncvelk)Tm. Podoba se, ze pfirozeny postup 
ve veci te bude vyzadovati jistt~ho ptfpravneho stupne, 
jakym byti se vidi zatim de1nicke vybory zavodove, 
jakozto organy, kterym vedle ücasti ve spraye hUlna­
nitnich nafizeni zavodovych nalezeti bude, aby projed­
nava1y spolu s podnikate1em ptedpisy tadü pracovnich 
a po pfipadu i sazby. mezdni. Z tech zakladu snaze 
konecne podafi se vypestovati ve vetSich sidlech urCitych 
industrii i mistnf sbory smirne, slozene z volenych za­
stupcö obou stran. J est povedomo, ze take v Rakousku 
ocitla se myslenka vyborü delnickych jiz v proudu jed­
nanf parlamentarniho. 

Mnohem urCitejsi podoby nabyvaji zaHm zafizeni 
k tomu podnikana, aby slouzila ctvrtemu z h1avnich 
6ko1u üvodem naznacenych, totiz pravide1nemu :::pravo­
dajstvi 0 pomerech delnickych, jez mfIze po ptipadu 
byti take polozeno mezi ukoly zvlastnich zdjm07Jjlclz 
zastupitelstev delnickych. Organy pro stalou evidenci 
pomerü delnickych i krome inspektorfI zivnostenskych 
jiz namnoze trvaji. Blldiz jen uvedcn anglicky Ufad pro 
statistiku delnickou, zfizeny 1886 a ptipojeny ministerstvu 
obchodu; nemecka tisska komise pro statistiku delnickou 
zalozena r. 1892 a tehoz roku v Zivot uvedeny Office 
du travail francouzsky; konecne tez svycarsky sekre-
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tariat pracovnicky- od roku 1887 zaVeden)T jako organ 
spolku delnick)Tch, vsak vydrZovany statni podporou. 
Berlinska konference z roku 1890 usnesla se dokonce 
o resoluci, ktera se pi'imlomTa nejen za zi'izeni takove 
pravidelne sluzby zpravodajske na shodnych zaJdadech, 
n)TbrZ i za vzajemnou vymenu nabytych vedomosti. Za­
jmova zastupitelstva pak v podobe uradu pracovnich 
neb komor delnickych stala se jiz netoliko pi'edmetem 
uvah literarnich, nybrz i navrhu v zakonodarnych sborech. 
Tak zejmena zase jiz po dvaknite v Rakousku. 

* * * 
Jsem u konce sveho clwatneho nacrtu nejhla\Tnejsich 

momentu z vyvoje evropskc\ socialni politiky yzhledem 
k delnictvu. Jakkoliv to byly jen kuse ukazky, bude 
pi'ece rnozno bez nebezpeCi omylu vyvoditi z nich jiste 
düsledky. 

Pi'edevsim by to sotva poslouzilo k plnemu, sprav­
nemu pochopeni, kdyby se vyvoj vyliceny mel brati 
v llvahu jen se stanoviste kazdeho jednotlivelro ze statü 
sucastnenYch. Novoveka velkovyroba prumyslova. vy­
volala jiste stejnorode pomery socialni a z nich vyplyva 
pro socialni politiku tez jista stejnorodost dIu. Vzdyt 
i v rozvoji cechovnich i'adu i'emeslnickych ve stoletich 
minuIych se naskytly podobne mezinarodnf sronlalosti. 
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Stejnorodost dlü nema sice vesmes za nasledek i stej­
nost prosti'edkü; vadff tomu jednak rozdilnosti narod­
niho karakteru, jednak rüznosti v tradidch ovIadajfdch 
ducha zakonodarstvi a spravy. Pi'es to Yideli jsme hojne 
pi'ikIady shody dosahujid az i na sarny prosttedky a 
tim vysvetlene, ze se zai'izeni v jednom state vypesto­
vana ptenaseji do jinych. I tak muzeme i'ici, ze socialni 
politika statLl evropskych -- a bude lze ten v)Trok roz­
sii'iti na staty evropske osvety vubec - jev! se nam na 
sklonku XIX. veku jako celek, jehoz jednotlive Clanky 
l1alezeji sice püvodem svym urCitym l1arodum vedoucüTl, 
kteryz ale v jadru sveho vyvoje zachovava stejno­
merny raz. 

Druhe pak: ten vyvoj neni dovrsen ani ve sta­
tech na tom poli nejpokrocilejsich. Ano podoba se, jako 
by zrovna v techto pi'ibyvalo snahy zkracovati casove 
odstavce v postupu toho dila a pi'ipravovati nove pro­
blemy vedle tech, ktere jako vyvojove tendence jiz spo­
Civaji v zatizenich provedenYch. 

Tak zejmena se podoba, ze ochranne zakonodarstvi 
tam, kde jiz dospelo k ustalenym zasadam a dokona­
lejsimu jich propracovani, nyni se bude rozvijeti ye 
specialisovani ptihlizejid ke zvlaStnostem jednotliv)TCh 
vetvi vYrobnich. Ruzna mfra a povaha nepi'iznivych vlivu, 
ktere vykonavaji rozlicne vyrobni processy na zivot fy­
sicky, vyhledava podrobnejsiho pi'izpüsobovani vei'ejnych 
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ochran temto pomerum. N ejeden pobitecny krok jiz 
uCinen vzhledem k zivnostem povahy zvlaste nebezpecne 
zdravi lidskemu. Vyznam maji rozdily prave recene 
i pro otazku pracovnf doby, jejiz sablonovite upra\~o­
vanf s nimi se nesnasi. V tom pak dano jest hlediste 
s ktereho patfiti slusi na sablonovit)T pozadavek obecne 
osmihodinne prace denni. Zastanci jeho nepfihlizeji dosti 
ke skutecnosti, ze mira potfebne ochrany jest nestejna 
podle rozdilnosti namahy a naroku na fysickou i intel­
lektualni silu i podle toho, vyplnena-li jest dIe povahy 
jednotlivych zivnosti doba pracovni skutecnym nepi'etdi­
t)-m konanim prace, ci jenom v)Tkony prervan)Tmi deISi Ci 
kratsi, fidsi Ci hojnejsi dobou pouheho ce1dni v pohotovosti_ 

Take soustava delnickeho pojisteni ani v nejpokro­
cilejsich statech neni dovr!5ena tak, ze by celila jiz vsem 
pfihodam osobniho zivota a Y)Tdelkovych procesu, vzhle­
dem na kterez nutno jest upevniti existenci namezdnych 
delniku a jich rodin tou merou, aby znenahla byl pro 
nejsirSi vrstvy jejich v potrebne uplnosti proveden po­
dobny zpusob hmotne zabezpecenosti, ktery tak blabo­
darne iest uskutecnen ve zrizenich sluzebnich i vysluz­
nich d~esnich verejnych zi'izencu. Arci v nasem pripade 
neni pro uskutecneni jeho jine cesty ne.zli pojisteni. Proto 
bude dalSi budovani soustavy pojisteni delnickeho jeste 
dlouho mezi nejdulezitejsimi ukoly politiky socialni. Tou 
dobou na pr. v Nemecku jiz pretrasa se novy pfisti 
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cl<inek ieho delnicke soustavy pojisfovaci - pojisfovani 
vdov a -sirotku. A povahu problemu pi'imo evropskE~ho 
zjednava si otazka, kterak celiti jedne z necitelnejsich 
slabin nynejsiho vyrobniho zivota - menive hte kon­
junktur, ktera uvrhuje casto i velike skupiny delnictva 
~ prazden nezavinenou a nezi'idka tim v ochuzeni, jehoz 
nasledky nezhoji potom nekdy ani mnoholety staly a 
dobr)T vYdelek. Pro delnika, jenz nema vydelku a tedy 
ani moznosti, aby platil pi'ispevky na ostatni vetve po­
jisteni, stava se i prospesnost techto samych pochybnou. 
Proto vezl tak ve1i!{:y kus socialni ulohy v otazce teto, 
proto dnesni horJivy zajem 0 ni. Vedle pokusu prae­
ventivny-ch opati'eni - zprosti'edkovani prace a zjednanf 
ptllezitosti k nf - vystupuje jiz v obrysech urcitejsich 
problem pojiSteni prazdnoveho. 

I do delnickych pomeru v zemedelstvi zasahla jiz 
novejsi socialni politika nekterymi vetvemi poji!3teni del­
nickeho. Kde zvlastni pHCiny k tomu nutkaly, stalo se 
to i v samem oboru ochrannem, jako v Anglii, polmd 
tam je obycejem najimati delniky na saisony v tlupach, 
zv. Gangs, anebo v Rusku, kde po zruseni nevolnictvi 
ukazala sc poti'eba pomery namezdne prace v rolnictvi 
zakonne upraviti, arci ne vyhradne jen k ochrane delnika. 
Povsechne ovsem jiz pro samu ohromnou rozdilnost po­
meru nebude lze uziti pro delnicke pomery v zeme­
delstvi sablon ochrany delnictva prumysloveho.-
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Majice toto na zreteli muzeme nyni doplniti ll\'odni 
svou definici socialni politiky evropske vzhledem k del­
nictvu: Ona s ostatnimi clanky politiky socialni jest pro­
cessem V}Tvojovym, ktery budovu spoleeenskych i'adu 
podrobuje postupne pi'estavbe, aby v budove te vsem 
ji obyvajicim byly poskytnuty podminky pobytu hostin­
nejsiho, zpusobileho slouZiti snazsimu a stejnomernejsimu 
postupu za spolecnymi idealy zivotnimi. Touto svou 
tendenci jest socialni politika nynejsi zrovna tak karakte­
ristickym zjevem XIX. veku, jako qmalez zeleznic a 
telegrafu. 

Zdai'i-li se dilo to, jehoz budoud fase nelze urCite 
pi'edpovedeti, a jehoz konecne dovrsen1 dojista taji se 
v mlhach vzdalene nam doby budoud -- to nezavisi 
pouze na zakonech a nai'izenich, nybd pi'evalnou merou 
na tom, kterak budou jednotlive ti'fdy spoleeenske -
a to ne pouze ony, 0 jejichz bezprosti'ednf prospechy 
tu pi'edem jde -- to dilo podporovati a ve smerech, 
jd zakonodarce ovladnouti ani nemuze, doplnovati. Toho, 
oe zde bezl, dnesni muj uköl dale arci se netYka. 

Tim, ze dilo socialni politiky novoveke oznaeeno 
jest jako postupna pi'estavba, vytcen jest i zasadni roz­
dil jeho od snah a navrhu, ktere maji na zi'eteli novo­
stavbu uplnou - af nahlou Ci postupnou - s obetova-
111m i tech zakladnfch pilii'u nynejsich radI} spoleeenskych, 
ktere jsou stale Zivym zdrojem samoeinnych usili po-
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krokovych a mravne tak pusobive samozodpovednosti 
osobni, zdrojem, jehoz nizko ceniti aspon tem bude ne­
snadno, ktei'l nesdileji optimistickou vim, ze nove rady 
vei'ejne zmenf i lidske pudy, vlastnosti a povahy. Tomu 
bludu stejne propadli libenilnf nadsenci francouzske re­
voluce, jako dneSnf nadsenci socialismu. 

Na vsechen zpusob zda se mi byti nepochybno, ze 
kazdy poctivy muz, jenz jakkoliv, af skutkem, af slo­
vem, jez byva nekdy vic nez skutkem, zasahovati chce 
ve \'azne zahady spoleeenske, povinen jest naproti teto 
socialne-politicke alternative zauimouti urCite stanoviste 
a pi'iznati zjevne barvu. Ze se to nestalo neb aspon 
nestalo zevsad urCite, kdyz v nejnovejsi dobe v mlade 
intelligenci eeske probuzena byla touha k pi'edeasne 
aktivni ueasti v i'eseni otazky socialnf - to pokladam 
za osudne pochybenl. Cele vzdelanstvo nase, i jeho 
nadsenim planouci dOl'ost, musi sobe uvedomiti - af 
jakkoliv jinak nazory se rozchazeji - ze jeho mfsto neni 
tam, kde propasti spoleenost rozryvajid se rozsii'uji, nybrZ 
tam, kde ony usilnou, trpelivou, radostnou praci stavebni 
se pi'eklenuji ve znameni socialniho miru. 
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