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PREFACE DE M. ALBERT THOMAS

Directeur du Bureau International du Travail

Pourquoi avais-je accepté de préfacer ce livre posthume
d’Henri Moro ? Pourquoi avais-je spontanément cédé a lo solli-
citation de sa vewve et de son fils 2 En souvenir du publiciste
intelligent, curieux de savoir et de comprendre et délicatement
serviable qu’il avait toujours été pendant nos sessions de Genéve.
En reconnaissance des bons et désintéressés sevvices de propa-
gande quw'il avait vendus & notre Ovganisation.

C’est depuis 1922 ou 1923 gu’il était venu & nos conférences.
1l y était le veprésentant de la « Journée Industrielle ».

Le chef de la délégation patronale francaise, Robert Pinot,
perspicace et volontaire, passionmé dans la bataille, donnait au
veprésentant du journal potronal des instructions impérieuses.
Souvent, Moro sen était ouvert & moi. Habilement, il exécutait
ses consignes, sans cacher Uintérét quw'il premait & notre effort, la
foi qu’il avait en Uavenir de notre Organisation. Et Pinot, géné-

veux, gardant Uesprit ouvert malgré sa violence, ne lui en voulait

pas irop.

Cette sympathie discréte et active avait conquis ma confiance.
Pavais pu vorr & Lyon, qu’elle était bien placée. Les industriels,
avec qui Moro s'entretenait, trés librement, des difficultés écono-
miques du temps présent, les hommes d’affaires qu’il orientait
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par se¢s articles, les travailleurs intellectuels qu'il poussait &
s‘organiser, lui témoignaient amitié et affection.

Oserais-je avouwer cependant gw'en owvrant le manuscrit du
présent livre, je gardais quelque inquiétude? Que pouvait étre
cette ceuvre d'allure théorigue, dont il w'ovait parfois parié 7
Aurait-elle quelque autre valewr que celle d'un monument élevé
pieusement & son sowvenir? Au bout de quelques pages, jai été
pleinement rassuré. L’ceuvre est de bonne et solide qualité. Bien
plus, elle sera, je crois, efficace. Et cest ce qu'il fout demander
d’abord & toute ceuvre.

Celle-la vient de Genéve en droite ligne. Elle est le résultat
des réflexions faites, au spectacle de nos efforts, par un esprit
siir, capable d’attention, capable aussi de dominer et coordonmer
ses observations quotidiennes. Habitué de nos Conférences inter-
nationales du Travail, des_ Assemblées générales de la Société-
des Nations, des Conférences ou Commuissions économiques,
Moro a condensé ses expériences et il o tenté d’en dégager lo
philosophie. Il a fait un manuel clair, vivant et alerte des activi-
tés genevoises. Il a vraiment écrit, si I'on ose appliquer d ce livre
sans prétention Uexpression un peu grandiloquente qui le ferme:
« quelques prolégomeénes & la politique future ».

L armature du livre est simple et forte. Moro dégage d’abord
un grand fait : la « dépendance internationale », ou, sutvant une
autre formule : « Pinterdépendance mondiale ». Plus de peuple
qui puisse s'enfermer dans ses murailles et ignorer le veste du
monde. Toutes les wnations ont conscience désormais d’étre liées
les unes aux autres. Elles ont conscience d’étre entrainées par un
mouvement quast irrésistible, vers un régime que Moro appelle
d’un mot qw'il juge lui-méme un pew prétenticux et inusité, mais
qui est bien évocateur de cette situation nouvelle: « l'dllocratie »,
cest-a-dire le gouvernement de tous et de chacun, par les autres.

Cette dépemdance iniernationale croissante, Moro la décrit
done d’une maniére détaillée dans les divers domaines: besoins
de matiéres premiéres, problémes de wmain-d’ceuvre, problémes
des prixz de vevient, problémes financiers et monétaires, velations
commerciales. Bien plus, par-deld les fromtiéves, catégorie par
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catégorie, voici quw'il montre les « hommes au travail » entrainés
a s'organiser sous la pression des faits et des doctrines. Patrons
(quw'il distingue des capitalistes), travailleurs intellectuels devenus
solidaires par le souci du pain & gagner, artisans, paysans, sala-
riés mdustriels, producteurs ou consommateurs, tous tendent &
Pinternationalité. « Internationalité des groupes sociamx, des
modes soctaux, des écoles sociales, tout gouvernement est désor-
wmais obligé, plus t0t ou plus tard, de composer avec les réalités
et les influences ». Tel est le grand fait du monde moderne.

Or, ce fait, il importe de le dégager, d’en prendre pleinement
conscience. Il smporte d’en tirer toutes les conséquences politi-
ques et morales par un vigowreux effort de Uesprit. « Ce monde,
divisé, morcelé, inquiet des contradictions qu'il porte en lui, tend
& lunité morale... Le fond du probleme, c’est d'éduquer Uesprit
afin quw'il recoive et qw'il féconde I'événement de la dépendance
internationale ». Par quelle méihode, par quelle voie, bref, par
quelle politique, notre génération peut-elle dégager ce quelle porte
confusément en elle? Voild le tourment de Moro, et de la vient
Vintérét profond de son livve.

Prudemament, timidement wméme, en observateur un peu
minutiewx, comme il était parfois, il note sans cesse les difficultés
et les limites du premier effort. Tous les peuples du monde wen
sont pas venus au méme pont de civilisation ow d’intellectualité.
Que les nations les plus avancées prenment garde de compromet-
tre leur destinée par des imprudences. « Dans leur effort vers
le progres, les civilisés ne doivent pas ignorver quelle mort est
derrieve eux ». « Qu'on ne céde pas & Uillusion d'une humanité
pareille a elle-méme dans tout Punivers ». Les wnationalistes
demeurent forts; ils sont parfois exacerbés. Mais Moro note avec
finesse que st les hommes ne peuvent avoir ¢ est et & Uouest la
méme intelligence de Vovdre social et politique, ils sont contraints

- d'accepter les mémes méthodes pour U'étude des sciences, pour

Pétude de lo chimie, de la physique ou de Uastronomie; et ils
aboutissent aussi & Vadoption des mémes procédés lovsqw'ils doi-
vent fabriguer du tissu, de Uacier ou des armes.

Identité scientifique, identité industrielle, pourquoi cette iden-
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A
tté ne s’ étendrait-elle pas aussi au domaine des idées, de la philo-
sophie, du droit, c’est-d-dire, enfin, de Porgamisation sociale ¢
De la communauté intellectuelle des hommes doit naitre leur
communauté morale.

Et Jest ainst gu'en dépit de ses timidités initiales, au travers
de développements variés et parfois inattendus fantdi sur les
écoles et les doctrines (libérale, chrétienne on socialiste), tantot
sur les formations nouvelles, syndicalistes et corporatives, en
opposition aux traditions démocratiques et parlementaives, efc...,
Moro aboutit, avec une audace de pensée singuliére, o cette idée
essentielle qui est lo conclusion naturelle et logique de sa thése de
Pollocratie: & savowr que toutes les nations humaines doivent
aboutir & une méme notion des droits et des devoirs de I'homme.
Un droit universel s'est déja dégagé et affirmé, au jour le jousr.
I doit étre proclamé, consacré universellement par ume déclava-
tion, par ume convention formelle. « Envisager quw'un jour
prochain, les peuples et leurs Etats pourront obliger tels groupes,
tels partis, tels gouvernements & respecter ce droit w'a rien de
déraisonnable ».

1l y a des années déja que, pour notre part, tout & U'origine de
notre propagande en faveur de la Société des Nations, nous avons
combattu I'idée que chaque Etat Membre de la Société des
Nations, de cette Société d’'Honmeur, comme disait le Président
Wilson, pouvait étre libve, au nom de sa sowveraineté, de violer
les droits des personnes humaines ou de pratiquer telle forme de
brutalité et de violences que la conscience des hommes unanime-
wment véprouve. Nous avons été frappé de retrouver chez Moro
cette préoccupation obsédante. Si les droits des hommes et des
peuples ne sont pas respectés, il W'y o pas de Société des Nations.
Notre ami a tenté de définir quels pouvaient étre ces droits de
Phomme reconnus aujourd hui par tous les peuples: droit & la
vie, etc... Peut-éive est-il plus hésitant et plus routinier dans son
anelyse que dans Uaffirmation si forte de sa thése essentielle.
Mais quelques evveurs d’analyse qu’il ait, & notre sens, commises,
quelque vésistance quw'il ait opposée aux nécessaives mitiatives
étatistes qui sont la conséquence de sa pensée, la solidité de sw
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démonstration west pas atteinte. « Le reméde supréme aux
mécontentements et aux injustices, c’est la définition, la conven-
tion internationale, des droits et devoirs des howmes de ce temps.
On ne voit guére d’autre moyen pour recevoir, amender ou ferti-
hiser le fait de la dépendance internationale » .

Telle est, selon Moro, Iorientation du monde moderne. Telle
est la tdche gqui s'impose & lwi. Est-elle déid en voie de réalisation?
Cest ce qu'il examine dans wn dernier chapitre, & la fois trés
wmesuré et trés pénétrant, et qu’il a intitulé: Réalités et réalisa-
tions. Ici se manifeste son expérience de Geméve. Sans doute,
pense-t-il, toute Uceuvre de désarmement et de pacification est
encore précaire, mais c'est un fait énorme, déja, quwon puisse
condamner la guerre, gwon puisse souhaiter la limitation des
avmements, dire que le droit doit primer la force, et dire cela
depuis dix ans, malgré des déconvenues et des insuccés pratiques.
Sans doute encore, dans le domaine des réalisations économiques,
les heurts des intéréts paralysent la bonne volonté. Il y a déja
cependant un essoi de réglementation de la concurrence. Et dans
le domaine social méme, si le sort des travaillewrs west pas déja
et partout amélioré, c’'est un fait capital qu'il soit désormais
considéré comme criminel d’assimiler & une marchandise le travail
humain et que soit partout affirmée la dignité du travaillewr.
Avec force, Moro a montré enfin le progrés que constituaient,
dune part, la véunion, chaque année, en Conférence, des repré-
sentants de cinguante nations « contraints de jouer cartes sur
table ou d’étre disqualifiés », et, dautre part, Pexistence de ces
institutions permanentes de ces « secrétariats du Léman » qui ne
sont pas des « cohortes de scribes » mais qui « accomplissent
dignement leur tdche, parce quw'ils ont la foi ».

Cest de cette méme foi que procéde la démonstration de Moro.
Cest elle qui en fait, par-deld sa mort, la valewr durable et
efficace.

Ce livre sera précieux & tous ceux qui ne veulent pas se borner
aux pensées limitées et confuses, nées des obligations quotidien-
nes, mais qui tendent, par un grand effort de volonté et dintel-
ligence, & orienter et organiser un monde encore en désarroi. Ib
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sera cher & tous ceux qui sentent, plus que jamats, la nécessité de
véaliser, comme auratent dii les vieux Saint-Stmoniens, « la jus-
tice, par VOrganisation ».

N.-B. — Cet ouvrage était achevé lorsque la mort a
frappé Henri Moro. Il débutait par un premier chapitre
intitulé : PEquilibre Mondial, dans lequel 'auteur tracait un
tableau de I'état politique et économique du monde. En
plusieurs points cette description n’est plus conforme aux
faits, tant vont vite les transformations modernes. Aussi
a-t-il paru opportun d’aborder immédiatement ce qui était
dans la pensée d’Henri Moro le chapitre II : Le Désarroi
Universel de I’Economie.

CHAPITRE PREMIER

LE DESARROI UNIVERSEL
DE IL’ECONOMIE

Une conception commune de méthodes internationales,
la généralisation d’un droit admissible par les nations en
malaise d’allocratie politique, deviennent urgentes lorsque
Pon considére les réalités immédiates, celles qui provoquent
et expliquent, finalement, les conflits politiques; il s’agit des
réalités économiques et sociales,

En 1914, on semblait 3 peine soupconner la liaison intime
des deux ordres : ’économique et le politique. Cette connais-

'sance, et ne devrait-on pas €crire cette découverte, une des

plus importantes du siécle, devra servir de base au gouver-
nement international du monde. Sa méconnaissance, au con-
traire, pousserait au paroxysme la querelle entre Européens
tout d’abord; puis entre Européens et Américains; puis
entre Ancien monde et Monde nouveau. La guerre ne se fait
pas nécessairement par les armes : la guerre économique,

- prélude de l'autre, souvent, est autant qu'elle dommageable

aux peuples et aux individus; elle excite la guerre sociale,
la pire de toutes, qui descend au cceur méme des hommes.
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Le cataclysme de 1914 a causé un bouleversement écono-
mique bien plus grave que la perturbation politique marquée
par des modifications de frontiéres. Il a usé des quantités
d’hommes et de matiéres, tandis que pendant cing ans la
terre, les mines, les outils étaient mal employés, ou insuffi-
samment utilisés : perte séche, irréparable en partie, et dont
le monde entier souffre, surtout les belligérants, 4 une époque
ot lexcitation des besoins oblige 4 ne rien laisser sur terre
sans une exploitation scientifiquement et rationnellement
conduite,

Il serait logique que le monde entier, et les belligérants
réconciliés, les premiers, s'unissent pour réparer les consé-
quences de ce désastre.

Comme si le reméde avait été posé par miracle auprés du
mal, les conditions d’un rapprochement international, d’une
collaboration efficace entre hommes et entre peuples sur le
plan économique n’ont jamais été plus favorables : la tech-
nique industrielle s’est universalisée, les transports sont de-
venus faciles, les méthodes commerciales tendent 3 s’unifier;
il n’existe pratiquement qu’un systéme monétaire, sous les
apparences des monnaies nationales.

Néanmoins, et c’est le fait immédiat autant que général,
c’est le fait grave, c’est la contradiction déja relevée . les
peuples ou plutét les Etats, au lieu de chercher 3 se com-
pléter les uns par les autres, c’est-d-dire de se spécialiser
selon leur sol, leur climat, leurs dispositions, leurs traditions
et leur expérience, puis d’échanger leurs produits confor-
mément 4 des régles équitables, visent chacun 3 produire
tout, a 'encontre des pires difficultés, et chacun 3 exporter,
n’importe quoi et n’importe ot

La capacité mondiale de consommation des produits in-
dustriels est nettement inférieure a la puissance des équi-
pements et 4 la somme des prétentions, tandis que la terre
délaissée, ou mal sollicitée, ne donne pas un rendement nor-
mal. Le déséquilibre est flagrant. Il est un des maux essen-
tiels de notre ére, et d’autant plus dangereux que ni les Etats
ni les particuliers n’osent Pattaquer de front, avec ampleur
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et universalité, selon les méthodes de l'interdépendance et

de l'entr’aide, ainsi qu’il faudrait. . ) y

On entend donner comme excuse la situation méme créée
par la guerre, puis par la discorde politiquia consecutive :
chaque pays a dii s’ingénier & se suffire, a dlt multiplier ses
moyens d’armement et plus largemgnt ses moyens de pro-
duction, en sorte qu’il faut bien, maintenant, 1.1t11}ser ce que
Pon a créé. C'est vrai. Mais une sorte d’orgueil sinon. de fa-
tuité nationaliste aggrave le phénoméne'. Puis le dec::tllage
des changes, autre phénomeéne, qui jamais encore ne s e_talt
manifesté avec ce relief, a poussé les unes parmi les nations
3 exporter, en s’appauvrissant; les autres, a 1:e1e.ver pour se
défendre leurs protections douaniéres. Et ainsi le monde,
plus particuliérement les pays européens, son’t-ﬂs parvenus
i 'anomalie qui se traduit par U'encerclement économique de
chaque nation, par son emmaillotemer_lt‘d-ans un réseau inex-
tricable de droits, de tarifs, de prohibitions d’entrée ou de
sortie. L’Europe est compartimentée au point que la defen.se
douaniére rendue sensible aux yeux par une carte en relief
apparait comme une muraille de chateau ff)rt. ’ ‘

Lorsque les nations, réunies en Conférence économique
internationale & Genéve, en 1927, ont proclrame la conve-
nance pressante de rendre un peu de liberté au commerce
international, elles ont proclamé ’évidence; mais 'Ieur decla~
ration de principes semble encore un de ces aphor1§mes d.ont
les hommes se gargarisent avec délectation pour rejeter bien-
t6t la potion dés qu'elle prend un gofit d’amertume.

Une série de questions de Pordre é‘conomiqt‘le se Pré-
sentent au réglement, tout au moins a l’attentio‘nrlmmedl’ate
des hommes d’Etat. Elles font I'objet de démélés ou d’ac-
cords que les journaux signalent. Mais qu’o? ne s’y tron}pe
pas, rien d'important ni de durable ne sera réalisé taz'lt qu’on
n'aura pas internationalement abordé et prog:;esswem.ent
résolu cinq problémes, au moins, connexes, qu’il convient
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de distinguer pour en faire mieux saisir la profondeur et
Puniversalité. A

Il n’est plus possible aujourd’hui d’imaginer que tel
peuple doté par la nature de richesses puisse les garder
jalousement pour lui, ou les détenir & des conditions et avec
des exigences qui en rendent l'usage impossible aux autres.
Notre société n’admet déja plus sans rancceur ou révolte,
qu'un individu soit oisif, qu’il accapare les éléments du tra-
vail, qu’il laisse improductif ce qui est légalement sa pro-
priété. Pour les peuples et les Etats il en va de méme, Si
les matiéres premiéres, qui sont toutes recensées, et qui par
I'exaspération des besoins humains sont devenues toutes
indispensables & 'ensemble des hommes, ne circulaient pas
aisément, si les peuples ne trouvaient pas la formule de rela-
tions favorables et d’échanges équitables, ce serait le sursaut
pour la vie, la lutte impitoyable des peuples pauvres contre
les riches : la guerre.

Chacun, en effet, prétend avoir droit au fer,  la houille,
au pétrole, a la laine, au coton, au bois, au caoutchouc, etc.
Chacun les exige au prix normal, on veut dire a un prix
réduit, juste expression du cofit de revient, avec un bénéfice
contr6lé et comprimé. Les Etats se voient obligés déja a
envisager des mesures de répression contre les « trusts »
internationaux, au moins des mesures de surveillance et de
controle sur les ententes industrielles, parce que d’instinct
les masses en redoutent le monopole accaparant et domina-
teur.

Entre Etats, et selon la conception actuelle de la pro-
priété, cette question des matiéres premiéres peut 4 chaque
instant, dégénérer en conflit. Un des exemples le plus frap-
pant, et le plus inquiétant pour qui sait voir, est la querelle
sourde, tenace, se mélant & tout, au désarmement naval aussi
bien qu'aux réglements des dettes interalliées, la querelle
entre les Américains, maitres du pétrole, et les Anglais,
maitres du caoutchouc.

Secondement, probléme de la main-d’ceuvre, aspect indus-
triel du probléme de la population. Probléme évidemment

‘tenaces étant
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international: La main-d’ceuvre ici abonde; 14 elle est 1:ar‘e.
Tci son excés pese sur le bien-étre des h?mmies etA entr:;w; 1a‘
prospérité du pays. La ot ?lle manque, ¢ est la Hliem: zeo;eie.
prospérité diminuée, b.ien—e,tre gené parce que ¢ erle Vases.
La logique demanderait qu’on laissat co.r‘nmumque.r‘ es rases
aisément, plus encore que pour les maticres premieres. 1
cent et une difficultés s’interposent, les prn.qu;r)alr.es, et 1e§ plus
d’ordre politique. Il y a l’mtegr’{te nationale
3 protéger, la nation d’immigration craignant d’étre Zu:t[)rrrlliz
gée, la nation d’émigration red?utant de perdre sa su sta ts.
Cependant, si les Etats det.enteua‘s sont trop\emgeanu-
les populations elles-mémes b‘rls.eront le cadre ou on 1vo
drait les comprimer. Elles s’indigneront au nom de leurs
droits humains; et elles ont conscience de leur force. ,Par
contre si les nations réceptrices n’admet‘tent'pa,s que c’est
une richesse que cette main-d’ceuvre immigree, et ’une
richesse humaine, dont on ne peut tra.ﬁ-quer comme dupe
matiére premiére, elles devront g’en priver, dépérir, ou ris-
quer l'invasion pure et simple. . 1
Les immigrants, hommes libres, et‘soutenus par leur
Etat, ne se contenteront bientot plus d? reg‘lements‘ de police
leur assurant un minimum de protection. Les nations v?nt
avoir 4 admettre un statut international des tr'avaﬂl?urs im-
migrés. Et ce pourrait étre de la part des nations r1§hes’ en
hommes — la richesse la plus précieuse lorsque la paix n'est
pas trés stire — ce pourrait étre l’uljcimatum tla guerre, ou
le droit pour leurs émigrés 2 la parité avec les c1toy?nsd§;1
pays qui recoit. Lorsqu’on ne va pas au-devant' de la 1’1 -
ficulté, elle arrive sur vous, ilnpemffuse, exc’esswe, c?t oln
doit lui céder plus qu’on ne lui aurait accordé par préalable
intelligence. )
mteglegna‘cionalisme politique sous sa forme actue%le p?yr‘alt
certes difficilement compatible avec,l»e.fait d’une'rep:;11"t1t1f<i.r‘xE
équitablement internationale des tra\:aﬂleurs. Mais 153 \cotr)x i
se résoudra ou par la lutte, ou par l'entente, c.elle—a a base
de concessions réciproques et nourrie d’un gsprl.t nouveat.
Troisiéme probléme international : celui des prix de re-
2
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vient. Aujourd’hui tout le monde produit; parce que la tech-
nique industrielle s’est universalisée. Tout le monde com-
merce, parce que les moyens de transport et les modes de
crédit vont en s’améliorant et en se généralisant. Dés lors,
et avant qu'on en arrive & une spécialisation rigoureuse —
réve de temps lointains — il sera ardu qu’un équilibre éco-
nomique entre nations soit réalisé, qu’ainsi la guerre soit
évitée, la guerre sourde ou la guerre violente, si les hommes
ne trouvent pas le moyen de rendre a peu prés pareilles les
chances de la concurrence, c’est-a-dire de donner sensible-
ment le méme niveau dans l'univers entier aux prix de re-
vient des produits essentiels. On dira que cette perspective
d’'une égalisation de la concurrence est illusoire autant que

dangereuse. Il s’agit, on le comprend, de la hauteur des prix

et du prix des matiéres ou marchandises premiéres, standar-
disables, le jeu de la concurrence demeurant pour la dimi-
nution éventuelle de ces prix, par l'ingéniosité des hommes
ambitieux de 'emporter.

Toutefois, il est sensé d’admettre que le probléme des
prix de revient apparaitra un jour & ce point impérieux ou
dangereux que les hommes seront obligés de mettre en
commun tfes progrés de la technique industrielle, ainsi que
Pon voit des alliés mettre en commun leur expérience mili-
taire, leur expérience politique;, ou encore, le cas est tout
récent, leur expérience monétaire. Lorsque les puissances
européennes sont allées coloniser, ne se sont-elles pas décla-
rées férues du désir de propager la civilisation et d’élever
peu a peu a leur degré ceux qui leur apparaissaient encore
frustes? Ce fut parfois, de leur point de vue, un acte de géné-
rosité, un acte d’humanité, qui devait certes trouver sa
récompense, mais qui ne sera bientdt plus accepté des colo-
nisés que sous la forme de l'idéalisme international. Les
hommes sont ainsi faits que sans tarder ils déclarent obliga-
toires les gestes et les volontés qui furent tout d’abord uni-
quement généreux. Les peuples avancés en civilisation tech-
nique seront obligés, sous menace, d’apprendre aux autres a
étre leurs égaux. '
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Le prix de revient est grandement fonction ‘du prix du
travail ouvrier. Si une nation impose 4 ses travailleurs sala~
riés ou méme 3 ses producteurs chefs d’entreprise telles con-
ditions qui lui permettent de I'emporter largement dans,_la
concurrence, aussitét les autres, ceux des autres p?gfs, s’in-
dignent, et 13 encore menacent. L’inégalité des.condmons Qu
travail ouvrier est apparue tellement génératrice de conflits
entre les peuples, que spontanément ceux qui apres la guerre
cherchérent 2 rendre la paix durable posérent dans le pacte
méme de I'union retrouvée le statut d'une réglementation
internationale, et quasiment uniforme, des conditions du tra-
vail humain. Cette circonstance est de nature a faciliter, un
jour, la solution du probleme que nous envisageons ici; mais
tout d’abord, elle le pose avec acuité.

En méme temps, et comme parallélement, les ententes
industrielles internationales, auxquelles la parité du prix de
revient importe grandement, se constituent. Et cest en
logique de Pesprit international qu'on a parlé .de leur donner
des régles internationales, autant pour comprimer leurs vel-
1éités d’abus que pour faciliter leur développement. .

Ce nivellement des prix de revient, & quoi les nations
industrielles ou industrialisées vont tendre, offre aprés son
aspect technique, puis son aspect social, un aspect financier
non moins saisissant. Le nivellement (et sans aller jusqu'au
nivellement, la seule commodité des échanges) implique la
circulation aisée d’une monnaie pareille internationalement,
ou tout au1 moins de valeur comparable et précise. Il implique
par conséquent l'assainissement rapide des systémes finan-
ciers que la guerre a désorganisés, leur stabilité, voire leur
stabilisation, quitte & ce que tel peuple ou tel autre consacre
sa perte afin de repartir sur une base ferme vers des desti-
‘nées meilleures.

On a Phabitude d’estimer que les problémes financiers
sont des problémes nationaux : grave erreur. Les problémes
financiers sont essentiellement internationaux. Nous avons
bien vu la pression qu’ont exercée dans le sens de la stabili-
sation, sur la France en particulier, les autres pays du
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monde; de méme qute' la France, la Grande-Bretagne et les’

Etats-Unis et toutes les nations victorieuses ont obligé les
vaincus, Allemagne, Autriche, Hongrie, Bulgarie & assainir
et 4 asseoir leur systéme financier. Qu’on ne 8’y trompe pas,
cest la convenance, c’est plutdt la hantise de égalisation
des prix de revient qui pousse ainsi les uns et les autres a
s’obliger & une solution, prompte, de ces problémes appa-
remment intérieurs.

Un jour, en conséquence, et de ce point de vue, apparaitra
(quatriéme probléme) la décadence du systéme financier
mondial qui s’est traduit trop longtemps par le décalage
profond des changes et des échanges, la valeur d’une mon-
naie nationale étant fonction des masses de métal précieux
que peut détenir la banque d’Etat, sans considération des
richesses réelles, vivantes et vitales.

Il est évidemment commode et nécessaire que les hommes
aient un étalon commun de monnaie. Pour le moment, cet
étalon est 'or, et de fait la valeur des choses se calcule en
or, ce qui permet la comparaison. Mais ce systéme devra se
purger d’une erreur & la base : la confusion de la richesse
avec la monnaie qui engendre une notion inexacte du crédit.
Ces anomalies ont permis, sous des apparences de santé
financiére, le malaise économique de ceux qui ont cru pou-
voir, en les affirmant, en tirer profit. D’autre part, elles ont
rendu inexécutables les réparations des dommages de
guerre : les hommes n’ont pas vu, assez tOt, que seule est
réelle la richesse fonciere, ou la richesse marchandise, et
qu’il était vain, sinon dangereux, de réclamer des signes
monétaires dont la valeur est proportionnelle 4 un crédit dé-
faillant.

Trouvera-t-on un systéme plus moderne, c’est-a-dire
moins primitif? En tout cas, le probléme de la monnaie (au-
quel il faudra revenir du point de vue social et politique) est
3 la base des difficultés internationales, dépassant méme, on
I’a compris, la question des prix de revient internationalisés.

Le petit capitaliste, généralement, apercoit mal la gra-
vité de la question. Effrayé par le bouleversement des habi-
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tudes qu'une réforme mondiale supposerait, iI. la,d_édarer
techniquement impossible, et tout simp‘lement‘mdesm_able.
Néanmoins, il faudra bien en arriver non pas a suppriumer
un étalon commun, international; mais au contraire, a de‘—
couvrir la formule qui permette d’appuyer le crédit d’Eta‘ts a
Etats, de peuples a peuples, autrement que sur les especes
sonnantes qu'un gouvernement a pu se procurer. o

La question de la monnaie internationale et du‘ cred{t
nous améne logiquement au cinquiéme probléme & envi-
sager, celui des marchés. . .

On ’a vu, chaque nation veut exporter, doit p<1u.vs ou moins
exporter afin de vivre, et cependant cha,cgne d,01t. importer
plus ou moins. Il est donc clair qu'un régime équitable des
relations commerciales doit étre établi. . .

Les nations ne peuvent sans danger continuer a surex-
citer leur production dans le fallacieux esp9ir d’e‘.nvahlr d.e
leurs produits l'univers, et d’autre part continuer & S¢ barri-
cader contre les importations. ‘

A la vérité ce qui frappe, c'est moins I'excés d’un nationa-
lisme économique, on veut dire Pexcés des tarif§ prote_cteurs,
des prohibitions ou des restrictions, que lz} mec.onnalss.ar:rce
du marché mondial. Les hommes produisent mdustrle.ll’ej
ment beaucoup plus qu’ils n’ont besoin. Ils s’impvos.ent ainsi
un travail excessif qui n’a pas sa récompense et qui ne Peut
avoir sa contre partie dans une augmentation du blen-fatre.
11 devient urgent qu’ils prennent conscience de cette situa-
tion et qu’ils s'accorident pour organiser et au besoin con-
tingenter la production. Clest la rationalisatan; probléme
politique autant qu’économique et social, et qui ne tljotlv'era
d’apaisement, que s’il est internationalement tralt’e. Le\).
question des-douanes et de la liberté du commerce n’est, a
y bien voir, que secondaire ; sa solution ne sera qu acces-
soire, instable, insuffisante, tant que le probléme de fond
ne sera pas résolu. .

De méme, le probléme colonial, qui est surtout celut
de la répartition des colonies entre puissances, et dont les
manifestations irritantes pourraient &tre prochaines, est
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inclus dans ceux qu'on vient d’ébaucher. Clest en fonction
de 'un ou de Pautre, distribution équitable des matiéres
premicres, de la main-d’ceuvre, des marchés, qu’il se pose et
se posera.

En définitive c’est une considération d’ordre moral,
autant que d’ordre économique, qui est & faire admettre par
les hommes, si on veut obtenir la paix entre eux. Ils ont
exagé€ré leurs besoins. Le stimulant du désir d’un plus
grand bien-étre, stimulant industriel et commercial, est
comme les stimulants, il énerve et use cenx qui en abusent.
Nous voulons plus et plus de gain, plus et plus de bien-étre,
soit; mais alors que chacun et tous admettent la nécessité
d’un plus grand travail, d'une plus grande peine, et consé-
quemment la difficulté d'un plus large enrichissement per-
sonnel et patrimonial. Clest ici que I'économique rejoint le
social et donc la politique.

La solution internationale des problémes économiques
ne peut s’envisager isolée d’un plan d’ensemble, et collectif,
qui comporte l'assainissement, sinon la réforme, des rela-
tions dites sociales entre les hommes au travail, et non
moins de leur organisation dite politique,

Il peut paraitre de prime abord que ces choses-la ne
devraient pas déborder du cadre national ; mais 4 quoi bon
nier les faijts ? :

Plus les nations de méme civilisation prendront cons-
cience de la communauté de leurs intéréts généraux, plus
s'atténuera le jeu de dessous de Ia politique, ou bien il vien-
dra au grand jour. La paix en sera facilitée.

CHAPITRE 1II

LA MONNAIE ET LE CREDIT

Deux faits, universels, ou presque, qui dominent le pro-
bléme des relations sociales, voire politiques, entre citoyens
d’un méme pays et entre peuples nous offr'en't Iexemple
qu'une action concertée internationalement _s’lmpose aux
pays et aux FEtats. Clest le fait d’une notion inexacte de la
nature de la monnaie — c’est le fait du développement for-
midable de l'institution bancaire.

Quand les Francais commencérent a prendre consFiFnce
de ce qu’est Pinflation, c’est-d-dire a connaitre la vanité du
nominal de leur monnaie, la discussion recommenca pour
savoir si la monnaie est en soi une richesse ou simplement
un signe de la richesse. On aurait pu croire la quest?on
résolue depuis longtemps ! Elle ne l'est pas. La confusion
persiste. Elle engendre non seulement un usage gu’on pour-
rait appeler discordant de la monnaie, mais encore toute une
politique, intérieure et extérieure, souvent hésitante ou
incohérente,

Jadis lorsque les transactions commerciales se faisaient
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uniquement en espéces monnayées et de bon titre, lors-
g’en méme temps la somme des espéces en cours était
sensiblement égale a la valeur des produits échangés, la
monnaie était véritablement une richesse, assimilable exac-
tement a une marchandise. C’était un troc que d’échanger
du blé contre de l'or. Ces temps ne purent durer. Puisque
la matiére précieuse était elle-méme une marchandise sou-
mise 2 la loi de I'offre et de la demande, et qu'on pouvait
Putiliser aussi bien a d’autres emplois que celui de la circu-
lation monétaire, il fallait fixer arbitrairement le prix de
Punité servant de monnaie. La monnaie dés lors commenga
a étre quelque peu un signe, et moins une richesse réelle.

Au cours des 4ges il arriva que les gouvernements mon-
nayeurs durent altérer leur monnaie, en imposant toutefois
le cours forcé. A lintérieur du pays ol cette monnaie était
officielle elle devenait un signe plus qu'une richesse.

Un jour vint que les espéces monnayées ou monnayables
ne furent plus assez considérables en quantité et en valeur
pour suffire aux opérations commerciales ; d’autre part leur
transport devenait de plus en plus difficile et onéreux. La
lettre de change ne tarda pas i se substituer & la monnaie
monnayée, elle en était le signe ; elle représentait une
richesse quelque part accumulée.

Le crédit, le crédit commercial s’entend, en se générali-
ant devait pousser A ’évolution de la nature de la monnaie.
Sans doute le billet de banque d’Etat correspond-il, parfois:
et en partie, & une encaisse de matiére précieuse. Cepen-
dant, il est nécessaire, pour [’établir et le maintenir, de
mobiliser non seulement le « crédit » de PEtat, mais encore
le crédit de particulier 3 particulier, en sorte que circule par
le billet de banque, par le chéque, par la traite, une monnaie
beaucoup plus considérable en nombre que les espéces. On
ne peut dire que cette monnaie soit sans valeur; elle a ou
plutdt elle devrait avoir, exactement, la valeur de ce dont
elle est représentative, car i ce degré d’évolution elle n’est
plus une richesse en soi, elle est seulement un signe, un
truchement de richesse.
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Tl serait donc logique de considérer la monnaie comme
une représentation figurative de richesses, de telle sorte que
dans l'appréciation de la fortune publique il conviendrait
de ne pas additionner les biens, ou fonds, et les signes mo-
nétaires. Mais les hommes de ce temps persistent a con-
fondre la monnaie-figure avec la richesse.

Les conséquences de cette imperfection de raisonnement,
de cette incompréhension des réalités peuvent étre saisies
par des exemples. Celui des « changes » a été frappant jus-
qu'a ces derniers mois, depuis 1920. Les peuples, pour
apprécier réciproquement la valeur au change des monnaies
nationales, supputaient tant6t les « espéces » métalliques
que le gouvernement du pays considéré détenait ; tantot.
ou parallélement, mais dans une plus faible mesure, le « cré-
dit » de ce pays, lequel est composé de deux éléments, 'un
réel, tangible, la richesse ; l'autre hypothétique, et en quel-
que sorte moral, variant selon des situations politiques dif-
féremment interprétées. Le « bien » réel, c’est le sol, le sous~
sol, les instruments de travail, 'activité commerciale ; le
« bien » hypothétique, c’est I'usage que la collectivité fera
du premier dans des circonstances supposées. Tout cela,
cependant, encaisse or, réserves de devises étrangéres, res-
sources des fortunes particuliéres, possibilité de travail, était
additionné tendancieusement : de cet amalgame naissait le
taux de change.

En vertu de ce faux principe, si un pays efit détenu, par
hasard, ou manceuvré tout U'or et toutes les matiéres pré-
cieuses monnayables existant dans le monde, la monnaie des
autres pays se serait profondément avilie ; la sienne aurait
pris une valeur excessive, monstrueuse. Présenter ainsi les
choses n’est pas les pousser & lU'absurde, Les faits sont
allés jusqu’d cette extrémité que [Pinvraisemblable parut
vrai : des paysans pauvres avec une monnaie au pair de
Por, et d’autres, hier encore riches de leurs créances répan-
dues sur le monde, riches toujours de leur patrimoine fon-
cier et industriel autant que de leur énergie et de leur
labeur, avec une monnaie s’avilissant chaque jour.
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Le fait de considérer la monnaie a la fois comimne une
richesse et comme un signe de richesse a poussé au pa-
roxysme la perturbation des changes devenant probléme
politique.

C’est encore la méme confusion qui a pu faire croire 3
un moment donné i des Francais que I’Allemagne pourrait
réellement payer en or, ou en monnaie appréciée, les répa-
rations de la guerre. Et voila que d’autres peuples, créan-
ciers, s’obstinent 2 cette illusion. Il reste une opinion publi-
que pour croire qu’existe quelque part une somme d’or mon-
nayée suffisante aux paiements internationaux ; tout au
moins une masse de « devises » possédant comme une valeur
intrinseque. :

Sur le plan économique il n’existe, cependant, qu’une
valeur solide, qu’'une richesse, celle du travail humain trans-
formé ou se transformant en produits, les biens fonds eux-
mémes étant vains aux réglements entre nations s’ils ne
sont pas exploités convenablement ou exploitables.

Mais pour utiliser aux fins de paiement les marchan-
dises-valeurs, il faut les faire circuler, les échanger, c’est-a-
dire d’une part en trouver 'emploi, la consommation, a des
conditions intéressantes, de l'autre n’en pas priver telle-
ment le débiteur, qu'appauvri il ne devienne incapable de
poursuivre son travail. Il est clair qu’'une inexacte notion
de la nature de la monnaie a retardé, méme empéché la
solution du probléme des dettes internationales par des trai-
tés de commerce adaptés aux réalités politiques et écono-
miques.

Que les hommes, en mal de réorganisation et de combi-
naisons internationales depuis 1919, n’aient pas sérieusement
réfléchi 4 ces choses ; qu’ils se soient obstinés & des erre-
ments, dont ils sentent, méme créanciers, la déception amére
ou laiguillon lancinant, c’est qu’ils n’ont pu sortir intel-
lectuellement de la confusion, parce que l'or les a séduits,
subjugués ; ils ont adoré le veau d’or ; ils continuent.

L’erreur sur la nature de la monnaie pourrait avoir
encore d’autres conséquences politiques. Les citoyens ne se
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lassent de raisonner et d’agir comme s'il y avait d’'une part
ane richesse d’Etat, la monnaie, et de lautre des richesses
particuliéres. Ils s’obstinent 4 croire en des sytéme§ qui don-
neraient de la valeur 4 la monnaie d’Etat, hormis le seul,
Cest-i-dire la plus-value du travail et de I'épargne de cha-
cun, seul gage certain de la monnaie en cours, efit-elle la
contre-partie de quelques lingots d’or.

De son coté I'Etat, qui bat monnaie avec les richesses
des particuliers, se met a penser que cette monnaie-signe se
transforme automatiquement en richesse, dont il serait le
propriétaire. A quoi le pousse, évidemment, une sorte de
marxisme latent, cherchant d lui conférer des droits réga-
liens sur la monnaie, et davantage, sur les biens qui la
gagent. Ainsi, par un tour de passe-passe ingénieux 'Etat
deviendrait le banquier unique de ses sujets, alors qu’en
réalité, depuis que la monnaie est un signe, ayant cessé
d’étre une richesse, les particuliers sont les banquiers de
'Etat.

Nous touchons du doigt le cdté politique, voire le vice
politique de cette affaire. Imaginons qu'un jour dans un
pays I'Etat arréte la course de la monnaie, ne serait-ce qu’en
déniant toute valeur de signe aux billets en circulation :
tout s’arréterait. Ce n'est pas désormais le coup de fusil qut
fera le coup d’Etat ; c’est le coup de la « Banque » sur
laquelle on mettra la main, soit par violence, soit par ruse,
tandis que les citoyens sommeilleront. Et les fauteurs pour-
raient bien étre, consciemment ou inconsciemment, les
agents d’ambitions étrangéres, financiéres ou politiques. On
verra que la méme manceuvre, plus dangereuse encore, parce
que plus vaste, risque d’étre tentée sur le crédit.

Les nations qui pour la paix cherchent leur indépen-
dance dans ordre d’une association internationale n’ont
donc pas seulement & se demander comment elles limiteront
leurs armements, jusqu’d quel point elles abaisseront leurs
barriéres douaniéres, de quelle facon elles se distribueront
les matiéres premicres et la main-d’ceuvre; elles devraient
se mettre d’accord sur une définition internationale de la
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nature et du role de la monnaie, et sur les relations saines
de I’Etat monnayeur, des financiers régulateurs, et des par-
ticuliers, usagers.

Il convient de s’arréter maintenant & un second fait
général, qui n’est pas en lui-méme conséquent du premier
mais qui lui est connexe: il s’agit du développement consi-
dérable de 'organisme bancaire, un des phénoménes écono-
miques et soclaux les plus impressionnants, et les plus
caractéristiques de notre époque de production intense.

Ce développement est normal; il est en proportion du
besoin de crédit, en un temps ol la monnaie traditionnelle
non seulement est insuffisante aux opérations commerciales,
mais a perdu, ou & peu prés, toute valeur intrinséque pour
ne vivre elle-méme que de crédit.

Le crédit, qui décuple la monnaie, et qui devient une
monnaie, il faut le mobiliser, le faire circuler; c’est 13 le
role des banques, qui, en plus, sollicitent le dépot et assu-
rent la garde, voire la gestion des valeurs mobiliéres et des
espéces, en sorte que les particuliers ont entre les mains
de moins en moins d’argent. Ainsi les banques sont-elles
maitresses du crédit, ses régulatrices, comme I’Etat est mai-
tre et régulateur de la monnaie.

Les banques ne possédent pas, au sens propre du mot,
le crédit, c’est-a-dire les richesses qu'il exprime; elles le
détiennent. Il y aurait beaucoup & dire sur cette circons-
tance sociale de détenteur-gérant se substituant par la force
des choses au propriétaire, qui tantot le voulant bien, tan-
tot n’en pouvant mais, abandonne ses devoirs et quelques uns
de ses droits.

Ce qui est surtout & retenir, c’est Iimportance crois-
sante du crédit, et parallélement importance croissante de
Pinstitution bancaire 4 une époque ol les affaires, produc-
tion et négoce, exigeant des sommes considérables, les
chefs d’entreprise deviennent de plus en plus rares qui pos-
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sédent par eux-mémes la totalité de leurs fonds. Entrepre-
neurs de toutes sortes, et par la travailleurs de’tous genres
dépendent de plus en plus du crédit et des détenteurs de
crédit. o

Le « capital » qui est devenu matiére premi€re ,mdls—
pensable & l'activité humaine s'exprime sur le marc'he lors-
gquwon veut lacquérir ou le vendre par la monnaie et le
crédit. Linstitution bancaire la manceuvre dans des pro-
portions qu'on fixait, naguére, pour 'Europe & cinquante
pour cent. L

Il v a, certes, & coté de la Banque, grossiste de crédit,
la Bourse, marché des valeurs mobiliéres; ce marché est
toutefois restreint a ces valeurs mémes, lorsqu’elles sont
cotées. Si leur émission et leur commerce ne sont pas néces-
sairement le fait des banques, elles supposent un jeu con-
sidérable du crédit. Les besoins des usagers émetteurs et
aussi bien les exigences des préteurs, actionnaires et obli-
gataires, ont rendu presque indispensable la constitution
des titres au porteur. Ces titres, quelquefois achetés ou ven-
dus réellement, la spéculation les manceuvre et s'en sert
dans des proportions bien supérieures a la quantité de
richesses qu’ils sont sensés représenter. La couverture de
lopération ne peut étre faite que par une inflation du
crédit.

Mais ce jeu du crédit influence l'appréciation de « la
valeur mobiliére », du titre, qui devrait cependant suivre
lestimation de Paffaire industrielle ou commerciale dont
elle est une part. Ainsi, la matiére premiére qu’est le capi-
tal, indispensable a Uindustrie et au commerce, a son mar-
ché commandé indirectement par les grossistes de crédit.
La loi de l'offre et de la demande en est compliquée, méme
altérée.

Sans doute la Banque d’Etat, escompteur définitif du
crédit, régle-t-elle ses opérations selon les besoins et cir-
constances, en sorte que les escompteurs secondaires sont
retenus. Tout va bien tant que la somme des crédits ma-
niée par les banques est inférieure sensiblement a la somme

>,
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des espéces et du crédit commercial régularisée par la Ba.n—
que d’Etat. Mais cet ordre pourrait étre rompu, et une puis-
sance financiére se créer, qui dominerait la Banque d’Etat,
puis PEtat.

Ila monnaie d'Etat n'étant forte que du crédit des par-
ticuliers, mobilisé par les banques, et I'Etat réclamant pour
sa trésorerie un nouveau et large crédit des particuliers,
I'Etat et les banques ont partie liée. Peu de puissances sont
comparables a celle de Pinstitution bancaire puisque I'Etat
lui-méme a besoin d’elle, On 'a vu d’une fagon saisissante
au cours de ces derniéres années, dans tous les pays.

Il n’est pas dit, le moins du monde, que cette institution
soit en elle-méme malsaine. Elle est nécessaire. Mais on
ne saurait attirer trop lattention sur le fait qu’elle est de
profession libre; quiconque possédant un peu d’argent et
de l'entre-argent peut ouvrir une banque, recevoir des
dépbts, mobiliser le crédit...

Cette profession libre, et presque sans contréle, posséde
plus qu'aucune autre le pouvoir de couler dans un méme

moule ceux qui la pratiquent, et d’établir entre eux une soli- .

darité d’intéréts. On a raison de dire « la Banque » au lien
de dire les banques. Et comme finalement dans les transac-
tions internationales le crédit-monnaie, extrémement fluide,
joue considérablement, I'expression de « finance internatio-
nale » est relativement exacte, sans méme que des accords
soient intervenus entre les banquiers de divers pays.

Nous voici, logiquement, i la convenance pressante,
d’'une réglementation internationale de Ulinstitution ban-
caire. Nationalement et internationalement cette institution
est capable de faire le coup d’Etat, aussi bien qu’elle serait &
méme, une fois dotée d’une réglementation et d’un controdle,
d’un statut en accord avec les circonstances économiques et
sociales, d’éviter emprise d'un Etat dictatorial.

On congoit donc mal, comme reméde, 1a thése collecti-
viste pronant que I'Etat devrait étre seul détenteur et régu-
lateur de la matiére premiére qu’est le capital ; cette thése
prépare la dictature de la finance. Le reméde, homéopathique,
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conduirait tot & un mal irréparable. On congoit mieux une
législation concertée par ceux qu'intéresse le ca}pital: ses
propriétaires, ses usagers (producteurs et négocmnt?), ses
gérants et régulateurs (les banquiers) avec le pouvoir PO.h-
tique qui peut en étre ou détruit, ou fortifié. Mais cette leégis-
lation n’a-t-elle pas comme le besoin intrinséque d’étre inter-
nationalement concue et convenue puisque le fait, & ordon-
ner, est de portée internationale ?



CHAPITRE III

LES HOMMES AU TRAVAIL

Les relations des hommes dans 'ordre du travail consti-
tuent ce qu'on appelle généralement la question sociale. Le
terme ne serait pas adéquat 4 la réalité si on le restreignait
aux rapports des grands employeurs industriels et de leurs
salariés ouvriers.

La réalité est plus complexe ; elle ne se borne pas & une
opposition de « classes » que le législateur cherche mainte-
nant & résoudre, aprés avoir laissé longtemps les forces en
présence trouver d’elles-mémes un compromis. Elle com-
porte l'action et la réaction réciproques de groupes et de
sous-groupes, que leur maniére méme de travailler pour le
pain quotidien ou enrichissement caractérise et définit plus
encore que leur position traditionnelle sur "échelle sociale
ou échiquier politique.

Le probléme social reste ; mais son aspect politique ces-
sera de s'imposer tandis quapparaitront davantage son
aspect économique, d’une part, son aspect international,
d’autre part, tous les deux trés voisins. La vie sociale est

3
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fonction de conditions économiques ; le phénomeéne est pareil
sensiblement dans tous les pays civilisés ; c’est donc inter-
nationalement, plus que dans les frontiéres nationales, que
les groupes sociaux tendent 4 s’organiser sous la pression
des faits, et des doctrines.

Le premier groupe, celui des employeurs, a cette marque

essentielle que ses membres ont besoin de la collaboration -

directe et continue d’autres hommes dits salariés, dont le
nombre fait varier 'importance et le bénéfice méme de l'en-
treprise. En effet, le principe de ce mode social de travail
est que l'employeur prenant & sa charge la plupart des ris-
ques se contente d’offrir 4 ses collaborateurs ouvriers un
salaire fixe ; il préléve ainsi un profit sur leur labeur qu’il
achéte et qu’il revend en quelque sorte. Non pas que le béné-
fice total soit la somme des gains effectués sur le rendement
du travail ouvrier puisque l'ingéniosité industrielle et com-
merciale de l'entrepreneur-employeur en constitue souvent
la cause principale ; mais, socialement, le rapport de I'em-
ployeur a son salarié est celui de ['acheteur au vendeur,
acheteur en gros et vendeur au détail.

. La valeur de cette méthode parait étre qu'on ne peut
aisément la remplacer par aucune autre plus productive. En
sorte que, malgré ses déviations et ses abus, elle s’est impo-
sée et demeurera sans doute longtemps sous des formes
apparemment diverses,

Mais, deuxiéme note caractéristique, aujourd’hui de plus.
en plus accusée, U'entrepreneur-employeur a besoin de capi-
taux, véritable matiére premiére indispensable, autant sinon
p’}us que de main-d’ceuvre. Avec ses collaborateurs salariés
viennent ses collaborateurs capitalistes, actionnaires, obliga-
taires, commanditaires, peu importe, dont il dépend plus
encore que de ses salariés. A mesure qu’il étend son affaire
il peut de moins en moins prétendre 4 la posséder. K

L’organisation syndicale de ses collaborateurs salariés,

LA DEPENDANCE INTERNATIONALE 35

d’une part, et de Vautre les exigences de ses créanciers—pré-
teurs, eux-mémes agglutinés et $6dérés inconsciemment Par
'organisation bancaire, le contraignent ou vont le contrain-
dre 4 une position nouvelle.

En face de lui, encore, il a le consommateur, réclamant
des prix moindres, et achetant davantage dans la mesure
méme ofi ces prix sont avantageux, tandis que collaborat?urs
salariés et collaborateurs capitalistes réclament, 3 qui mieux
mieux, salaires plus élevés, dividendes plus nourris. L’entre-
preneur-employeur, qui paraissait n’avoir a se soucier que de
ses intéréts propres, devient en réallité une sorte de gerant
de la chose publique, chargé de coordonner, d’harmoniser et
d’arbitrer les intéréts de tous, qui sont souvent opposés. 1!
est un régulateur de la prospérité collective. Et voila pour-
quoi le bien public solliciterait qu’aucun ne pfit se hausser a
cette mission sans faire preuve de compétence.

Ces constatations font apparaitre qu'il serait simpliste de
ne retenir qu'un groupe dit groupe patronal, et inexact de le
confondre avec le groupe capitaliste. En particulier, I'expres-
sion capital d’une part, travail de l'autre est maintenant pé-
rimée pour qui sait voir. Le groupe des employeurs se sub-
divise selon qu’il y a production ou commerce au principal
de Pactivité ; selon que 'employeur est maitre ou non de son
capital ; selon que I'importance de son entreprise a une
envergure régionale, nationale ou internationale ; selon
encore qu’il apporte des matiéres premicres industrielles, ou
qu’il les transforme. De plus, la distinction entre industriel
et agriculteur est essentielle s’ils sont producteurs l'un
comme lautre.

La confusion serait grave parce que chacun de ces sous-
groupes ne va pas, ne peut pas se comporter de la méme
facon, ni socialement, ni politiquement, ni internationale-
ment. Par exemple, le petit transformateur industriel, 4 peine
dépendant du groupe capitaliste, sera plus volontiers patron
3 la vieille mode que féru des avantages de la convention
collective ; plus individualiste que syndicaliste ; plus natio-
naliste qu’internationalement cartellisant. Au contraire, le
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grand chef d’industrie voit en face de lui le capitalisme, &
moins qu’il ne cherche a I'intégrer ou n'accepte d’y étre inté-
gré. En tout cas, il sera aisément partisan de la concentra-
tion, de l'entente, nationale ou internationale, du cartel,
sinon du trust. I représente de tels intéréts, de tels capi-
taux, de telles masses de collaborateurs salariés, il constitue
une telle puissance que sur le plan national comme sur le
plan international son intervention, politique ou sociale, est
importante, presque décisive,

Clest lui qui va peser sur la rédaction des traités de com-
merce et des accords financiers. sur les échanges entre peu-
ples de matiéres premiéres et de main-d’ceuvre, et donc sur
les relations politiques des Etats, tandis que les employeurs
nioyens, avec d’autres intéréts et d’autres procédés, pourront
contrebalancer ses vues et son action, tandis que le groupe
capitaliste verra et agira 3 sa facon.

Mais 4 considérer dans I'ensemble I'employeur-entrepre-
neur, il est clair que son organisation et son intervention
débordent nécessairement du cadre national. Et I'on peut
dire que dans ce domaine comme en d’autres il y a dépen-
dance internationale.

En tous cas une sorte d’éducation internationale serait 3
mener. Le mécanisme social étant devenu sensiblement le
meme dans tous les pays, si 1’ent’re-preneur—employeur sait
comprendre la tiche qui lui est dévolue, s’il l'accepte ainsi
qu'un devoir public, le régime actuel, s’améliorant, se pour-
suivra. Mais au cas contraire ce serait une tentative doulou-
reuse d’étatisme et de pseudo-collectivisme, ou bien un essai
rt’mdoyant de corporatisme oligarchique, de dictature féodale,
rf:action naturelle a la dictature prolétarienne, celle-ci imp0fs;
sible & tenir parce quimproductive et désordonnée,

Les gouvernements et les peuples ne peuvent se désin-

té’resser de cette éducation possible, de cette réglementation
désirable.
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A retenir la hiérarchie sociale, telle que 'habitude semble
P'avoir consacrée, apparait, en second lieu, le grand groupe
de ceux qui trouvent dans leur activité propre, individuelle
ou familiale, dans leurs propres ressources et dans leur pro-
pre talent le principal de leurs bénéfices. .

Les professions libérales en constituent une part impor-
tante. Mais si on cherche a le caractériser, par comparaison
avec le premier, on doit y comprendre les artisans, les petits
commercants, les représentants de commerce et le plus
grand nombre des ruraux. Sans doute, et de méme que dans
le premier groupe, I'importance de la richesse acquise ou de
Venrichissement possible par 'exercice de la profession éta-
blit entre les membres des différences marquées. Néanmoins
une analyse qui céderait 4 ces considérations extérieures
serait inexacte parce qu’elle marquerait mal le fait social.

En réalité, ce groupe des professions individuelles se
rend trés nettement compte qu’il est distinct essentiellement
du premier ; c’est pourquoi, depuis que les conditions éco-
nomiques ont été modifiées profondément par I"événement
de la guerre et ceux de l'aprés-guerre, dans beaucoup de
nations d’Europe, on voit les membres de ces professions se
placer d’eux-mémes, socialement, et méme politiquement,
hors du groupe des emploveurs. Déja ils tendent 4 se cons-
tituer en catégories nouvelles, par exemple celle des travail-
leurs intellectnels, ou celle des artisans, chacune cherchant
a s’organiser.

Celui qui pratique une profession individuelle ne peut
compter que sur lui-méme, puisque la nature méme de son
activité est la mise en ceuvre d’un talent, d’une disposition
personnelle. L’aide de collaborateurs-employés lui est tout
a fait secondaire. Le médecin, I'avocat, l'artiste, s’ils peu-
vent, certains, céder leur clientéle, ne peuvent aliéner leur
cerveau ni leur habileté. Ce n’est pas que plusieurs ne cher-
chent a produire en équipes, ni certains 3 industrialiser leur
profession ; mais on comprend, et c’est 13 I'essentiel, qu’ils
ne peuvent avoir le méme esprit, la méme conception de ’or-
ganisation sociale que les entrepreneurs-employeurs.
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Toutefois si leur attitude sociale les rapproche, leur role
économique les sépare. Les uns, ceux principalement qui
exercent des professions libérales, ne « produisent » pas au
sens matérialiste que la tournure d’esprit du siécle a donne
3 ce verbe. Tls sont économiquement parlant des consom-
mateurs, en opposition d’intéréts immédiats avec les produc-
teurs, patrons et salariés.

Par contre, et assez souvent, ils forment la troupe des

_ petits capitalistes dont « U'argent » est détenu, contrélé en
quelque sorte par les grossistes financiers.

Ils sont les derniers a comprendre ce qui s’est passé dans
I'ordre économique et social depuis un demi-siécle, les der-
niers & pouvoir pousser a évolution. Cette classe moyenne,
bourgeoise, conservatrice, constituera un élément de pondé-

ration et de relatif équilibre tant qu'elle sera fortunée. A

mesure que par besoin d’argent I'Etat la dépouillerait, a
mesure que les circonstances d’aprés guerre l'usent et la
vident, que la dictature de classe, ou I'étatisme de parti, ou
Poligarchie corporative et la féodalité financiére la brime-
raient et la comprimeraient, elle faillirait 4 son action, 4 son
role de conservation, Du moins peut-on s’attendre a la voir
de plus en plus réduite et comme fonctionnarisée,

Cependant un sursaut de l'intelligence, un ressaisisse-
ment des travailleurs intellectuels, la plupart encore indé-
pendants, et leur cohésion en dehors des querelles politiques
pourraient aussi bien diriger et modifier une évolution qui
se cherche. La fédération internationale des intellectuels, les
clercs d’aujourd’hui, n'est encore qu’'un cadre qui attend mais
attire le travail, ainsi que le cadre offert 4 la gent butiniére.
L’abeille est partout. Partout, en Chine, aux Amériques,
dans les Indes et & Paris, elle est a4 la fois laborieuse et
inquicte d’'un ordre meilleur. L’ceuvre méme du pain 3
gagner, autant que leurs préoccupations morales ne feront-
elles pas prendre conscience aux intellectuels qu’ils sont
pareils en tout 'univers, solidaires, et que leur action devrait
étre internationale ? :
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. . s , us
Des artisans, on peut dire qu’ils ont un sort encore plus

a bourgeoisie des professions libérales. La
t sociale les a saisis dans son
tous les inter-

précaire que 1
transformation économique €
engrenage, eux et les petits commercants, et t
médiaires libres, Leurs jours sont comptés s’ils ne savt?nt
faire la république (non la démocratie)

pas se discipliner, ‘
r le salariat, ou le fonc-

professionnelle. Ils sont guettés pa
tionnariat.

Mais la résistance des « paysans », ces artisans de la terre,
sera tenace et peut-étre victorieuse, encore que certains clf—
mats et certains sols p'rétent 3 lindustrialisation de l'agri-
culture. Les ruraux formeront longtemps, et peut-étre tou-
jours en Europe, pendant notre civilisation, ?ontre-pOIdsa
Tindustrialisme capitaliste, avant-coureur d’étatisme. L'exem-
ple présent de la Russie est net. La masse paysanne ne se
laisse pas mener. Elle ne se laissera pas dépouiller, et 109 a
besoin d’elle. Plutot, elle visera et elle vise 4 la possession
du sol, fiit-ce par la dépossession du grand « prorpriétairAe .
Par ce coté-13 elle sera ou se croira socialiste ; par ce cote
14 elle rejoint déja le groupe des salariés qui, lui, vise a
retrouver la possession, la propriété de son travail, ce pour
quoi il se croit, 4 son tour, et illogiquement, socialiste.

Deux dangers cependant menacent 'indépendance du
paysan. L’un, intrinséque, la désaffection du métier, sans
parler de la stérilité familiale (mal francais plus qu’euro-
péen) ; lautre, le manque de crédits. En d’autres termes,
T'agriculteur souffre du mépris social ol il est tenu, et de
Pinfériorité économique ol sa profession subsiste.

Certes il n’est point disposé par nature a la fédération
internationale. Néanmoins, les représentants de l'agriculture
S'étant rencontrés, sans s’y attendre, a Genéve en 1927, ala
Conférence économique internationale, sont convenus que le
mal était partout le méme, et que dés lors une action concer-
tée, internationale, a base professionnelle, la mutualité vy
aidant, serait le reméde convenable.

Voild pourquoi, encore, on peut prétendre que la vie pro-
fessionnelle du rural lui-méme pourrait bien le pousser 4 des
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conceptions internationales de l'ordre social, puis 4 des réa-
lisations de caractére politique, plus prochaines et plus exi-
geantes qu’il n’était hier & imaginer.

Le troisiéme grand groupe, celui des salariés, comprend
tous ceux qui n’ont pas été recensés et aussi bien les fonc-
tionnaires.

Ce qui le caractérise, c’est la fixité de sa rémunération
pour un travail donné. Quel que soit le nombre des co-sala-
riés, quelle que soit la somme des capitaux engagés, quels
que soient les éléments de bénéfices ou les risques de pertes,
la rémunération du « travailleur » est sensiblement la méme.
Ses aptitudes professionnelles se hiérarchisent mal en caté-
gories définies et marquées par le taux du salaire. Le sala-
riat ouvrier, c’est le nivellement. L’énergie individuelle, I'ini-
tiative, l'intelligence, tant qu’elles ne permettent pas d’échap-
per au salariat avec 'aide d’autres circonstances, restent trop
des valeurs stériles, au moins pour celui qui en fait montre.

Clest 1d le défaut social aussi bien qu’économique du
sal-a.ria.t. 11 ne favorise ni Ia personnalité, ni le rendement.
Assnnﬂz\mt au mé‘me sort des individus fort inégaux, il les
bousse a se constituer en classe, et méme en caste dont la
force numériq’ue essayera d’obtenir, a I'encontre parfois des
convenances economiques, ce que l'action individuelle n’ar-
rive pas z‘% se¢ procurer, un salaire plus élevé et, en place de
participation aux bénéfices, une somme moindre de travail
pour le méme salaire.
~ Le travail 4 Ia journée, résultat mécanique de la grande
industrie, en un temps oft I'aspect social et humain de Ia
prod’wcti.on échappait 4 un patronat fraichement établi, a
prolétarisé les masses ; il a ainsi engendré la révolte en’élé-

mique. Les quelques correctifs apportés a cette conception

de labeur grégaire, les gratifications, les primes au rende-
ment, la participation aux bénéfices, sont des indications
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d'une réforme essentiellement utile, plus que des réalisations
généralisées, modifiant en soi le régime.

Ce n’est pas 4 dire toutefois qu’on pourrait aisément sup-
primer le salariat. Le salariat industriel en particulier a été
et reste la conséquence A peu prés inévitable, U'issue nor-
male des moyens nouveaux qui sont venus s’offrir a la pro-
duction. La machine, amplifiée par la vapeur, supposait des
organisations d’une telle compétence et d’'une telle enver-
gure que lartisanat allait étre éliminé. La formule finan-
ciére de la Société anonyme se substituant de plus en plus
4 la propriété individuelle des instruments de travail, c’est
tout autant la conséquence du machinisme.

Le mouvement de concentration des entreprises indus-
trielles et commerciales ne peut qu'accentuer sa vitesse.
Seule, en effet, la production en grande série, de plus en
plus standardisée, permet d’utiliser au mieux les procédés
scientifiques et techniques de fabrication qui sans arrét se
rénovent, et en méme temps rend capable lentrepreneur,
aussi bien que ses collaborateurs, de soutenir la concurrence
étrangére.

Tout cela implique I'élargissement du salariat, que I'éta-
tisme industriel lui-méme ne ferait que généraliser.

Ce n’est donc pas, semble-t-il, en poussant a l'artisanat
qu’on corrigera le défaut social et économique du salariat ;
c’est en le ramenant, par une réforme progressive, 4 ce qu'on
pourrait appeler son statut humain, c’est-d-dire en dévelop-
pant tous ses éléments de collaboration possible avec l'em-
ployeur. Le terme de cette évolution réformiste, le terme
prévisible par la génération de ce siécle, sera peut-étre que
le travail, organisé entre collaborateurs hiérarchisés, loue,
a juste prix, le capital matiére premiére, au lieu que le Ca~
pital achéte a vil prix le muscle ou le cerveau des salariés.
Ce serait, aussi bien, une évolution du patronat, toute
rationnelle,

Mais, dans 1'état actuel des choses, il est normal que
les salariés, plus que les employeurs, plus que les profession-
nels individuels, aient acquis une ime commune, avec un
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aspect commun. La « classe ouvriére » est une formation
naturelle. Sous 'aspect de divergences, aucun groupe social
n’est plus uni, parce que plus caractérisé. Le premier, il a
débordé hors des frontiéres nationales parce que le dévelop-
pement de Pindustrie capitaliste, selon des méthodes & peu
prés pareilles en tous les continents, a fait partout une classe
de salariés, uniforme. L’internationale ouvriére est une,
malgré certaines oppositions de doctrines philosophiques ou
politiques qui paraissent la morceler. Elle a entrainé et
méme forcé la création de linternationale patronale ; elle
accompagne linternationale capitaliste; elle obligera a une
certaine internationale politique.

La Production, dans ses désirs de profits, comme dans
ses veeux de réforme — dont le groupe employeur com-
mence a pressentir la convenance et dont le groupe salarié
exige la réalisation — est limitée par les capacités et les exi-
gences de la Consommation, malitresse souveraine du mar-
ché, en définitive.

Quoiqu’on en dise, il y a pratiquement la classe des con-
sommateurs, en face des producteurs : outre que des gens
consomment qui ne produisent pas (peut-étre la moitié des
humains, & considérer les vieillards, les enfants, les malades,
les parasites et les rentiers) le producteur lui-méme, em-
ployeur ou salarié, oublie facilement lorsqu’il tient sa fone-
tion qu'il est consommateur a son tour. Devenant acheteur
il présente vis-a-vis du vendeur les mémes exigences, et par-
fois les mémes incompréhensions de l'intérét général que
son propre client a4 son égard.

A mesure que les besoins de bien-étre s’accroissent et se
généralisent, 'acheteur, puissance formidable, bien que syn-
dicalement inorganisée, classe internationale plus mépri-
sante que toute autre des intéréts nationaux, 'acheteur
exige qu'on lui livre aux prix les plus bas ce dont il a envie.

C’est lui qui fait pression sur les gouvernements pour
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qu’ils abaissent les barriéres douaniéres sans ConSIdteth]f)ersl
parfois des situations économigues, et par conséquent :octxions
d’un pays. Clest lui qui s’indigne <c0ntr.e les concen 'rad :
ou ententes industrielles, dont il pourrait, certes, avolr 021
mage, mais plus souvent profit, car e11e§ sont cap.afales de
faire décroitre le prix des choses. 11 Amele la Pohtique le
parti au souci mal conduit de ses intéréts. Tantf)t on le voit
souhaiter et presque exiger l’étatisme: et tant'o'f se dre?ser
impitoyablement coatre le monopole d Etat,, Frxth%an.tta SS
avec rigueur le producteur fon-ctu?nnalre qu’il voudrait s i
mettre & la portion congrue. Ainsi, et dans‘ le dqman}le »pc; i-
tique lui-méme, l’acheteur—consommateu.r mtervxent-}, P 1§s
puissamment quon J'imagine, n’aboutissant parf01§ qgla
troubler l'ordre qu'un gouvernement sage avait au préalable
C0ﬂ2u~la vérité, ce sont les exigences des COnSO‘m'mateurs,
plus encore que les appétits des employeurs, qui imposent
les bas salaires. N’est-ce pas le consommateur qui brusque-
ment se porte & la baisse des prix 1orsgu’1l Pressen? une
surproduction, et tout simplement un ;Aaccrdent mdust.mel' ou
commercial, sans se préoccuper du chomage et ’deAs -11<%u1,da-
tions ? Son indiscipline dessert finalement 1”1nt‘eret général
et ses propres intéréts. Au cours de crises rec‘entes, et dans
tous les pays d’Europe, il a été facile de voir avec quelle
inconscience le consommateur nuisait au produc‘teu%' ; avec
quelle méconnaissance des réalités il se nuisait a lul—m§me,
car si les roles de producteur et de consommateur se ldl.SS.‘O—
cient en pratique, il n’en reste pas moins que méme les o§srf-s
vivent des affaires, et que la prospérité de I’ensemble faiblit
dés que la production se détend. Mais le conso'mrr{at,eur’ en
tant que tel n’a pas pris conscience de cette sohidarlte. C.:est
le consommateur, entité économique, qui va faire mo‘d‘xﬁe%‘,
et profondément, les conditions mémes du Commerce, distri-
buteur des produits et des marchandises. .
Depuis longtemps le commerce a son autonomie, rendue
nécessaire par Uinsuffisance de contact entre le produ.ct.eur
et le consommateur. Il est intervenu souvent, et il intervient
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encore, & la maniére d’un banquier du producteur industriel,
lui achetant ferme et & long terme les marchandises. Il a
donc sa valeur en lui-méme; son rble s’explique et par con-
séquent le soutient. Mais parce qu’il s’est laissé dévier, ou
parce qu'il n’a pas su s’adapter assez vite aux ciconstances
sociales, les exigences de I'acheteur poussent 4 sa réforme
intégrale, sinon a sa suppression. :

Du commerce de gros au commerce de détail, c’est, il est
vrai, toute une série de personnes qui veulent faire des
bénéfices et alourdissent de degré en degré le prix des cho-
ses. Il y a dans beaucoup de pays multiplicité excessive,
donc antiéconomique, des intermédiaires.

Pour vendre davantage, puisque acheteur limité par ses
disponibilités exige les bas prix, 'industriel tend a intégrer
le commerce dans ses opérations. L’agriculteur, lui, semble
jusqu’ici préférer le systéme coopératif qui s’accommode
mieux 4 sa maniére d’étre. Le mouvement des coopératives
de consommation est venu 3 la rencontre de 'un et de l'au-
tre. Cette double transformation du commerce est trés avan-
cée dans certains pays. Mais, de méme que toute transfor-
mation, elle va amener un malaise, une crise, socialement
localisée sans doute, dont les répercussions politiques pour-
raient étre toutefois considérables. La révolution de la fonc-
tion commerciale, soit par l'intégration, soit par la coopé-
ration, pourrait nous mener, si on ne la guidait pas, si on
ne l'éclairait pas de principes sages, & loligarchie capita-
liste ou au collectivisme. Telle quelle, on veut dire dans sa
tendance, elle €largit et alourdit, malgré qu’on en ait, le fait
du salariat.

Les exigences, et plus simplement le jeu normal de la
consommation, voild une de ces réalités qui agira universel-
lement sur lordre social, et dont un peuple ne peut dire
qu’il en modélera & lui seul le développement sain.

LA DEPENDANCE INTERNATIONALE 45

i | aut
Mais le fait de la « population » commande de plus hau

i 2 cial d’une
encore le probleme sconomique et le problerrfle scziéres o
nation. Or, il ne peut atre contenu dans des fron p
3 b
tiques. ¢ humain, semble-t-il, ne s€ laisse pas

C ’ I) t roire pa, a é
regie autan aqu o our 1 l C T 1 VOIOIlte des
n 1rra €
> +

ir isir; isciples
hommes. Malthus avait cru pouvolr le satsw, ses d1s: 125 5’1
' . -~ Y r . 14 SS
assez dissidents du maitre 4 la verite, s¥ ?ont e ragques
idé urs p
Leurs idées ou plutot le |
leur tour tenacement. : N
i ici 3 ) accuser le phenomene
contribuer ici ou la a ac ' L ¢ >
ont B ais Cest it +rouvaient un terrain prepare.
ulation; mais cest qu elles trou terrain PIepert
s . i ; 3
EL),Q& oit une économie saine et ua ordre social eqtf1t% e p -
s . i
mettent le travail, et le travail rémunérateur, 1 n'y a .pé%
g ; : : arrives
dépopulation Cet événement ne frappe que les 1I:ay‘s e
: ., . - - - Slo
3 ¢ impé nant ou de la fatigue phy
3 un état d’imperitie ve Ja fatign siologlau®
ou de la lassitude morale, ce qui s’engendre reciproq

ment. ' . o
En cette ére de dépendance ‘nternationale, ou si lon

il importe de bien voir qu'il n’y a
dans le monde ; on pourrait pres-

il n’ & le fait de moindre
dire ai’il n’y en a pas assez. Dés lors, -
aue ire A e ; que bornent des frontiéres

i ns un territoire ' :
f)g%?il;::s aialiseu d’étre une a.mé‘*lioration. sociale, ci‘et\irx:zlr;t
une faiblesse, faiblesse économique et fa1b1?§se poli bq n:
indiscutables. La theése du petit.nombre f.e%mhtaint. letv 1;1-
étre ne pourrait se soutenir que si les fronticres étaien Zles
tablement étanches, et si les peuples, ou plus la.'rgemen
hommes n’avaient point décidément la volonte de ne dpas
laisser inutilisées les ressources naturelle_s et les mo;n ’rei
possibilités de gain. Une sorte d_e‘ -colleyc‘mvisme mora1 ses-
emparée de Phumanité; les fronticres n’arrétent pas les ap

éti ins. ;
petllfAS setiplpeoss:resnoqéme qu'une nation soit véri‘tab%lemer}t .en-
close, et qu'elle puisse se suffire, une p'op}ﬂa‘tlon en frfegws—
sion, ou méme en stagnation, la c-onﬁdulralt a la sou rance.
En effet, non seulement il convient que les hommes suy
remplacent les uns les autres, et assez largement pour que

veut de compénétration,
pas trop d'étres humains



46 ’ LA DEPENDANCE INTERNATIONALE
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Si les faits sont lourds et puissants ils se laissent souvent
orienter par les idées que l'esprit humain y incorpore.

Trois grandes « écoles », d’envergure internationale, se
précisent i I'observation, dans la complexité des pensers
humains.

Mais il faut judicieusement faire le départ entre leur
thése doctrinale et 'adaptation de cette thése aux circons-
tances, parmi lesquelles comptent grandement les influences
des autres écoles elles-mémes. Si 'on n’a pas eu soin de
dégager le principe initial, le moteur intellectuel et moral

-de la théorie, on en retrouve mal Paction et son chemin ;

on risque des confusions, des erreurs; on accepte comme
{éconds des rapprochements et des accouplements momen~
tanés. Mais 4 la longue les principes incompris se rebellent
eux-mémes contre ces interprétations tendancieuses et bri-
sent Pordre qui semblait établi sur la base de leur com-
munion.

L’école libérale, il s'agit ici d’économie sociale, se carac-
térise par un respect exagéré des droits de l'individu, autant
que par une foi aveugle au jeu bienfaisant des forces natu-
relles. Elle enseigne le « laissez-faire ». De méme que les
eaux finissent par trouver leur équilibre a mesure qu’'au
travers du rocher elles communiquent, de méme les hommes
trouveront 'équité 3 mesure que le besoin de vivre les met-
tra en contact; il y aura des sacrifiés; malis la victoire de la
force n’est-elle pas une des lois essentielles de la nature ?
En contrariant le jeu de la force, on contrarie la nature elle-
méme et on aboutit & des résultats regrettables.

I1 sera donc logique que U'employeur imbu de cette doc-
trine vise obstinément 4 produire au meilleur marché le plus
de marchandises possibles et par 14 méme A s’enrichir sans
autre considération. Quelle que puisse étre sa générosité
privée, quelles que puissent étre ses convictions philosophi-
ques ou religieuses, et sa conception de la vie, le libéral
économique veut les ignorer lorsqu’il tient la fonction de
producteur-employeur. Il a besoin de collaborateurs; il en
« tire » le plus en les payant le moins; il fait avec eux un
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marché; la loi de Toffre et de la demande doit i ses yeux

fonctionner pleinement. Et de méme se comportera-t-il en
face du consommateur en qui il ne voit qu'un facteur écono-
mique de sa prospérité propre.

’.Cependant ’11 se glorifie de sa thése et de ses actes parce
qu’ils sont auréolés du principe de liberté, droit de '’homme.

‘ Entre école libérale et I’école socialiste on place volon-

tiers comme moyen terme celle qui s'inspire des enseigne-
ments évangéliques. Cependant, elle est fort différente et
Eie Pune et de l'autre; elle ne peut se plier entiérement ni
a l'une ni & Tautre, encore que ce soit plutdt a certains
aspects du socialisme qu’elle puisse trouver comme un reflet
de sa propre vie.

,Cette doctrine part de I'idée souveraine que 'homme
creature de Dieu, posséde, supérieurement aux contingences,
une pe.rso'nnalité, une conscience, des droits et des devoirs’
une mission qui dépassent lici-bas. Elle rappelle le com:
mandement divin qui impose i chaque homme le respect
de tous ses semblables et plus que le respect, 'amour,
devanjt enge’ndrer le dévouement jusqu’a chercher pour tous
c’e qui est echu a quelques-uns. Elle rappelle non moins
Pobligation du travail, et le devoir pour chacun de dévelop-
p,er le plus possible son humanité; le devoir de croitre et
d’engendrer dans la limite des puissances de 'étre.

Par conséquent, si les circonstances économiques ameé-
r{eint les humains & se distinguer entre employeurs et sala-
rics, les premiers auront immédiatement la charge que les
seconds puissent mener une vie pleinementhuma;’ne et plei-
nement familiale,

Daatre part, I’école sociale chrétienne reconnait comme
convenable a T'ordre, en tout cas comme préalablement éta-
bl} par le Décalogue, le respect de la propriété individuelle
stllmulant de Peffort et récompense naturelle de I’activité:
déployée. .Cepenvdant elle pose des limites, non pas a l'am-
plc?ur, mais au droit d’usage de cette propriété; elle en
exige des devoirs aussi considérables que ses dr(;its. Elle
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la considére en effet non peint comme un droit en soi, mais
comme la détention temporaire d'un certain nombre de
biens mis par le Créateur a 1a disposition de la collectivité
humaine; biens dont le « propriétaire » devra rendre compte
au « Souverain Juge » et dont il ne pourrait mésuser sans
que le pouvoir temporel efit obligation d’intervenir.

Cette école admet U'inégalité pratique des hommes, ne
retenant au chapitre de Pégalité que le droit a étre traité
en homme, et par les hommes, et par le Créateur, Elle
enseigne donc le respect de la hiérarchie, et sous le nom
d’humilité la convenance de s’y placer; sous le nom de
résignation, celle de n’en pas troubler Pordre par une am-
bition nuisible aux droits d'autrui. Mais quand il s’agit de
revendiquer les droits de l'individu et de la famille, droits
spirituels et droits moraux, et aussi bien droits temporels,
elle se redresse.

Cette doctrine a pu subir des éclipses; elle a pu se laisser
dévier par les prétentions des politiques et anémier par les
habiletés de quelques-uns de ses théoriciens; mais 4 'aube
du xx° siécle, alors que le « libéralisme » avait déformé
les consciences, et ainsi les conditions du travail, elle a
¢levé sa foi avec une hauteur et une force qui obligent
aujourd’hui et obligeront a compter avec elle.

Il y a socialistes et socialistes. Les uns acceptent finale-
ment les données économiques de 1'époque et cherchent
d’abord 4 les organiser, 4 les améliorer au profit des non
fortunés; ils envisagent la constitution par étapes d'un
ordre social ol la répartition des profits et des richesses
serait moins inégale. N’était une prévention, souvent réci-
proque, d’ordre philosophique a endroit de I’école sociale
chrétienne, ils pourraient aisément en adopter certaines con-
clusions, se réclamer de plusieurs de ses principes et joindre
aux siens leurs efforts.

Les partisans de l'étatisme collectiviste sont consciem-
ment, intégralement, des socialistes. Leurs revendications
actuelles visent sinon 4 la suppression de toute propriété
individuelle, ce qui est la thése de combat des communistes,

4
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du moins & une inclusion de la richesse acquise, épargne
ou fortune, dans un avoir collectif que gérerait I'Etat.

11 devait venir tout naturellement a 'esprit de certains
que si Vusage du capital était aux mains de U'Etat, entité
bienfaisante et souveraine, toutes les miséres du salariat
seraient supprimées. Un seul employeur, un seul entrepre-
neur : UEtat. Ainsi serait répartie 4 chacun la juste et
quote-part des profits. Cest la mystique étatiste, persistance
inconsciente peut-étre, mais tenace, de la notion d'une auto-
rité équitable et bonne parce qu’elle procéderait du Droit,
de I'Ldéal, et en quelque maniére du Divin.

Mais le socialisme étatiste ne supprimerait pas le sala-
riat, puisqu’au contraire il le généraliserait sous la férule
de I'Etat capitaliste, incarné en quelques financiers. Si les
salariés courent en ce moment un risque, c’est que les puis-
sances d’argent et de direction industrielle se confondant
avec les pouvoirs politiques ne fassent retomber 'humanité
sous le régne du pouvoir absolu.

De fait I'école socialiste marxiste a abouti, en pratique,
au communisme holcheviste, qui dissimule mal sous la pseu-
do-dictature de Ia classe ouvriére la toute-puissance du
Capital détenu par quelques mains.

Quant au fascisme, dont il faut attendre pour le juger
qu’il ait poussé plus loin son évolution, il apparait, méme
en ses moyens politiques de dictature, comme un essai
d’application de la thése étatiste socialiste. Mais il s'est
heurté aux réalités et aux puissances, et socialement il
s'essaye au corporatisme. De cette expérience localisée il
restera, semble-t-il, moins une école qu’un stimulant 3 la
conjugaison de P"école socialiste réformiste et de I’école
chrétienne sociale pour parvenir 4 une sorte de « profes-
sionalisme ».

Une profession, cela forme un tout, & y bien voir, depuis.
Pemployeur, chef d’entreprise jusqu’an salarié spécialisé et
jusqu’au vendeur des produits fabriqués. Il serait logique
d’y incorporer le préteur d’argent, mais le capitaliste, qu’if
soit 'Etat ou le particulier, semble vouloir demeurer i part.
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L’organisation de la profession sera {facilitée sans doute
par le besoin de cohésion des « travailleurs », quel que soit
leur rang dans la hiérarchie, par l'intérét commun d’'une
production plus méthodique, plus stire, plus habile, pour-
voyeuse de plus de profits.

La « rationalisation » simpose; or elle est plus quun
moyen proposé & l'industriel; elle est une méthode, et une
méthode générale, un besoin social, qui débordera sponta-
nément l'objet et le cadre qu'on lui avait assignés. Elle
g’étendra jusqu'd la sélection de 'employeur-entrepreneur, 3
celle du technicien, & celle de Pouvrier. Elle contrdlera les
capacités des individus, leur honnéteté et leur compétence.
Elle pourrait donc faire la « profession ».

Hormis quoi, il semble bien ne rester que I'étatisme et
ses inévitables méthodes de dictature, quelle qu’en soit la
forme ou l'apparence.

Ce qui crée la dépendance internationale, c’est le fait de
'internationalité des groupes sociaux, des modes sociaux,
des écoles sociales. Tout gouvernement est obligé, plus tot
ou plus tard, de composer avec les réalités et les influences.
Sil ne guide pas I'évolution de son ordre social il risque
d’en étre débordé et détruit.

Mais assez vite il apparait que la plupart des gouverne-
ments, on pourrait dire aussi bien la plupart des pays ont
intérét A s'aider les uns les autres pour trouver la formule
convenable en ce moment de civilisation économique. Ne
serait-ce que pour se défendre ensemble d’une propagande
qu’ils jugent dangereuse, leur rapprochement devient indis-
pensable. C'est la contre partie heureuse de linterdépen-
dance; c’est la conséquence normale, ou si l'on préfere le
complément obligé de cette tentative d’ajustement interna-
tional que les besoins de la paix et les réalités économiques
sollicitent. La paix puis la prospérité ne peuvent aller sans
un ordre social favorable.



CHAPITRE IV

L’EVOLUTION
DES FORMULES POLITIQUES

L’étude du régime social aurait pu comporter examen
du syndicalisme, fait moderne; mais on peut soutenir que le
syndicat, formule de groupement, est davantage du domaine
politique.  Le syndicalisme tend & doubler la représentation
politique de forme parlementaire, ou 4 compenser le pouvoir
dictatorial.

Déja, 4 son origine, le syndicat avait pris un aspect poli-
tique puisqu’il dut assez souvent s’imposer de haute lutte.
Maintenant qu’il a acquis droit de cité, mais qu’on discute
aprement, sur le terrain international, de la limite des
« libertés syndicales », les gouvernements, méme les plus
démocratiques, sont inquiets de ses volontés d’indépendance
et de ses prétentions a des droits extra-constitutionnels.
Maintenant le combat va s’engager, sournoisement peut-
étre, mais tenacement, entre la forme syndicale d’une part,
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et la forme parlementaire ou la forme dictatoriale d’autre
part, pour la représentation des opinions et des intéréts.

Clest ainsi que nous allons entrer dans une période con-
fuse, période de malaise, dont peut-étre bien la masse ne
sentira pas avant longtemps la cause profonde.

N’est-il pas symptomatique d’une déception, et pour le
rr}oins d’une inquiétude, que dans les pays républicains les
citoyens cherchent a s’organiser en syndicats de contribua-
bles, par exemple ? On dirait que des catégories se forment,
au nom d’intéréts communs, en dehors des partis politiques.
L§S classes salariées n’ayant pu obtenir de leurs manda-
tfures politiques (et a cause des divergences d’opinions poli-
tiques, sans doute) une satisfaction suffisante, paraissent
de plus en plus ne vouloir agir et concourir au gouverne-
ment que par leurs syndicats. Le salarié, le professionnel
« ’homo economicus » l'emporte sur le citoyen. Les tra—’
vailleurs intellectuels, eux-mémes, les fonctionnaires, dédai-
g.neux, ou presque, du parlementarisme, constituent des syn-
dicats. 11 y a, c}ésormais puissants, les syndicats agricoles,

‘ Les pays qui rompent avec les méthodes du parlementa-
risme prétendent appuyer leur constitution nouvelle sur la
base de la représentation syndicale.

Le syndicat tel que nous le voyons fonctionner un peu
partout n'est encore qu'un essai; par nature méme il est
imparfait et relativement impuissant puisque sa définition
suppose encore la liberté des individus & y adhérer ou 4 ne
pas y adhérer. Tel quel, et sans réforme radicale, il ne peut
ni se substituer a la représentation dite politique, ni assurer
plem-em'ent la représentation professionnelle. Mais il est
une indication, une amorce qu'on ne peut plus méconnalitre.
. Le Syndicat va avoir de la difficulté 4 grandir, & évoluer
3 d.evenir lui-méme dans son plein épanouissement parcez
qu’il a longtemps combattu pour étre, et qu’il s’esj’c ainsi
affirmé avant le temps. Il s’est ossifié trop tét. 11 risque de

faire du rachitisme. Et voild une autre cause de malaise -

d?r%t les hommes de demain pourront souffrir. A c6té de la
résistance des vieux régimes, a coté de 'obstination. déses-

LA DEPENDANCE INTERNATIONALE 55

pérée des formes parlementaires, il y aura la résistance
méme du syndicat & passer a la représentation profession-
nelle. La lutte des classes au sein de la profession pourrait
bien accaparer longtemps, puis le tuer.

Ce qu'il faut retenir, toutefois, ce vers quoi il faut se
diriger si Uon veut éviter un désordre grave pendant les
cinquante années prochaines, c’est vers un ordre politique
s'adaptant & lordre syndical, puis, et par évolution de la
forme syndicale, & ce quon pourrait appeler lordre profes-
sionnel, Bien que l'expérience ait & préciser ce terme, c’est
la « représentation des intéréts » que le Syndicat cherche.
Tl n'est pas la conséquence d'une mode, d’une idée lancée
au hasard par quelques théoriciens. Il correspond a la trans-
formation des modes sociaux que l'évolution de Pactivité
économique a engendrée.

Serait-ce divagation d’esprit d’imsinuer que si le syndi-
calisme a quelque peu réussi, c’est qu’il a su unir, mieux
que la formule démocratique-parlementaire, Pexercice de
Tautorité et la représentation effective des intéréts écono-
miques, qui sont immédiats et pressants ?

Volontiers on explique les difficultés et luttes politiques
par un conflit irréductible entre la démocratie et Pautocratie.
Tllusion. Il v a, tout simplement, que Pinstitution politique
cherche d'elle-méme le juste point d’adaptation entre deux
besoins inéluctables et apparemment contradictoires : le
besoin pour la collectivité d’'un pouvoir qui s’affirme, et Iz
besoin pour chaque individu de ses intéréts suffisamment
représentés auprés de ce pouvoir.

I’opposition n’est pas absolue entre la formule dictato-
riale et la formule démocratique. De fait il n’a jamais existé
et il n'existera pas de dictature durable 4 Pencontre d'une
satisiaction soutentue de la masse des gouvernes. L’histoire
montre abondamment que depuis des siécles, depuis que se
sont révélés les droits de Pindividu, le pouvoir dictatorial
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ou bien est rejeté, ou bien est plébiscité. De méme, ne peut
vivre une démocratie qui ne parvient pas d’une facon ou

de Tautre & imposer sa doctrine, puis & conférer ou 3 un

g?ml“ne, ou 4 une oligarchie, ou & un parti, la puissance de
éfinir un programme et de Pexécuter. :

1
L’autocrate se heurte mortellement, s’il les méprise, aux

droits4 et aux intéréts des individus. La démocratie se décom-
pose lPrsq'u’§IIe n'est pas capable de trouver la notion de
l.mteret general et d’assurer le respect des intéréts particu-
}1e1‘s. L’s'xutocrate laissé 4 lui-méme détruit at se détruit
11’ a besoin au—d‘ekssus de lui d’une autorité, qu’elle lui vienne;
d’une croyance au magistére divin, ou de son adhésion for-
m.eHe a une charte des droits de I'homme, La démocratie
lalss.ée 4 elle-méme s’altére et se déforme; elle a besoin elle
aussi, d’une autorité, c’est-i-dire une foi définitive en’ des
principes, d’ou découle I'esprit de discipline et d’obéissanc;
a I’Cé:gard des hommes investis d’un mandat,
~ Lest ce qui explique que les dictatey S
I’IHS'[i%’ICt de conservation, ge rapprochent dr:; IE);?SC:SI{SCZZZ
ce qui explique que les démocraties acceptent, dés Ié pre-
mier symptém~e de leur fatigue, la domination d’un corps
de fonctionnaires. Ft c’est luj qui fait le dictateur. Tout
cela est la résultante d’une loi de nature, plus souve.nt ue
d'une théorie ou d’'une ambition, ’ !

A l’heur'e actuelle dans le monde, c’est 1a formule démo-
cratiquff qu1 est encore le plus retenue, On note en Europe
un essai de dictature de classe, ou plus exactement de dicti--
ture "Eie parti politico-financier se servant de la classe
ouvriere qu'il a réduite aussitdt en dépendance, et dont il a
acceptué le caractére prolétarien. Ailleurs c’ést aussi un-‘
essai de dictature de parti galvanisé par t;n homme avec:
gette différence ‘qu’en principe, sinon en fait, elle me’t i la
S:s(e:edgeso(? aitlodn e,t dg son gou’\‘rerpe.ment la reconnais-
> § droits de I'individu, de Pindividu professionnel, si
on peut dire. ’

A pousser %’examen, on trouverait une sorte de désaf-
fection des régimes & base d’individualisme démocratique et
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un engouement, peut-étre passager mais certain, pour les
formules de caractére syndicaliste précisément parce qu’elles
donnent aux gens la foi ou I'illusion que leurs droits et inté-
réts professionnels, corporatifs, sont mieux respectés, et que
Pexercice, nécessaire, de 'autorité est mieux assuré,

La mise au point du besoin d’autorité et du respect des
droits et intéréts individuels doit varier selon le tempéra-
ment et le caractére des peuples, selon leurs traditions, leur
état de civilisation et les circonstances. Toutefois, on ne
peut nier une tendance des opinions publiques 4 une rela-
tive unification des modes de vivre et d’étre gouverné, dans
le monde entier. Dés lors, une différence trop accentuée des
institutions pourrait amener le désarroi entre nations, par
jalousie ou par sotici du mieux. Et il resterait le danger
d’une propagande abusive menée par des gouvernements
férus de leurs principes jusqu’a vouloir les imposer; ou
encore le sursaut 2 craindre d’une dictature inquiéte ; ou
méme la froide résolution de défense d'un pays conserva-
teur qui se croirait menacé par les révolutions voisines.

Voila donc qu’apparait désirable une collaboration inter-
nationale (puisqu’en fait il v a, qu’'on le veuille ou non, inter-
dépendance), collaboration cherchant non pas 4 unifier les
méthodes de gouvernement, mais tout au moins 4 dégager
quelques principes essentiels, quelques grandes lignes direc-
trices, des expériences les plus répandues et des tentatives
les plus ingénieuses, A mesure qu'on cherchera les formules
de paix et d’entr’aide entre nations, peut-étre verra-t-on la
convenance de placer 4 la base une sorte de doctrine com-
mune et des droits de 'Etat. et des droits des groupes, et des
droits de l'individu, tous droits correspondant 4 des devoirs,

évidemment.

Les droits de I'Etat semblent en dépendance des droits
des particuliers. L’Etat est fait pour servir ; le monarque le
plus convaincu de sa mission divine doit se soumettre a cette
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lIoi ; le tyran le plus rigoureux en reconnaitra un jour la
vérité, ou sera contraint a disparaitre.

Il est donc normal d’examiner, toujours du point de vue

de la paix entre les peuples, quels sont les droits de 'homme
qui aujourd’hui s'imposent, et dont la méconnaissance serait
grave, 4 cette paix.

Traditionnellement et logiquement apparaissent en pre-
mier lieu les droits de conscience : liberté de penser, d’appré-
cier, de croire, et donc ainsi de conformer ses actes quoti-
diens a ses opinions. Il n’y a pas, évidemment, que la liberté
d’adhérer ou de ne pas adhérer a telle ou telle religion qui
soit en cause. Les droits et revendications de l'intelligence
en tant que telle se présentent sur le méme plan, paralléles
aux droits de travailler, de posséder, de se ranger sous un
statut national plutdt que sous un autre.

La définition verbale et solennelle de ces droits est aisée ;
malis leur application se heurte en pratique 4 des nécessités
de gouvernement, 4 des circonstances de fait, politiques,
sociales, économiques. Voild ce qui rend ardu Pexercice du
Pouvoir : concilier ses obligations mémes avec les droits des
particuliers ; et surtout, faire cohabiter sans luttes intestines
dans l'institution politique choisie, puis dans le concert mon-
dial, les diverses conceptions et doctrines.

CHAPITRE V

LLES DROITS COMMUNS

i u
Tant que le monde sera monde, il y aura des gens pour

croire 3 une Volonté créant le Droit, prééminente aux Y:lor;;
tés humaines ; et d’autres pour .avdmettre que le dgox e
une définition temporaire, essentiellement variable, des §e?—
timents et opinions qui se mani.festent dans 1? masse %‘ﬁ%
maniére des courants atmosphériques, ou -‘plult?t un? co ,1'1
cation des usages pour la sauvegarde ‘des intéréts tels quils
as la conjoncture du jour. .

Les luttes entre sectateurs de religions n ,agltent plus qule
ciellement les groupes humains. Chretle:ns,e.t mus}u -
ngées. Et a Uinterieur d‘un
e, c'est-d-dire prétention

se présentent da

superfi .
mans ne sont plus en batailles ra
pays, cléricalisme et anti-cléricalism t-a-C rétention
d’un clan ecclésiastique a gouverner, ou réaction vio eri e. et

é it lal tduit 2 i sions exactes
Pélément dit laique, cela, réduit a ses. dl.men actes =
3 sa vérité, cesse d’étre I’élément principal du coniiit P

3

tique. . .
Mais il reste en contradiction deux conceptions de la

vie : pour employer des termes simples, et sans doute trop
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gteéie s;sépxlnflp’ezs, })r'ef du droit spiritualiste 1 nalte
parenc Vo?‘e’ a Imte.neur d’une nation, pour des raisons
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remment, de spiritualisme ou de matérialisme, et les adver-
saires seraient outrés qu’on voullit ramener 4 ces « simpli-
cités » les objets vivants de leurs querelles : notion de la
Patrie, de 'Etat, de la propriété, de Uordre social, ete. Cepen-
dant, tout en vient et tout s’y raméne, jusqu'au rble et aux

droits de la famille, jusqu’aux droits et devoirs de la pro-

création.
Les hommes ne peuvent pas se comporter de facon sem-

blable en face de I'Etat, en face des autres hommes et en
face d’eux-mémes s’ils estiment que leurs droits et devoirs
sont la résultante de forces que leur temps d’existence méme
limite, ou ¢'ils sont convaincus au contraire que leur vie
dépasse dans tous les sens le terrestre, c’est-d-dire qu’elle
est seulement une étape vers un épanouissement dans le
divin et 'éternel.

Conflit toujours possible, dés lors, et toujours latent
entre les hommes, il ne faut pas se le dissimuler. Mais le
pouvoir politique peut débrider, en quelque sorte, le pro-
bléme par Toctroi de la plus grande liberté de penser et de
croire, en travaillant d’autre part a U'éducation des dispu-
teurs afin qu’ils en arrivent 4 un esprit d’apaisement, de
détente et de conciliation sur le terrain ot s'éléve linstitu-
tion politique et sociale.

D’un autre c6té, ’Etat doit prévoir, malgré son libéra-
lisme, des conflits avec les gouvernés & cause méme de cette
opposition fondamentale des doctrines. L’Etat a lui aussi le
droit, et plus encore le devoir, de maintenir ordre selon une
constitution et un programme. L'Etat ne peut se passer
d’une doctrine ; il a besoin d’autorité, sans quoi il n’est pas.
I serait facile de montrer par des exemples comment tel ou
tel gouvernement, vraiment démocratique, se trouve ou se
trouvera bientét dans l'obligation de rédimer, 4 Uencontre
de ses principes, la liberté de la presse et la liberté d’opi-
nion. Et tel autre parce qu’il croit au Droit en lui-méme
pourra s’estimer fondé 3 étre impitoyable en face dune
manifestation de conscience qui ne concorderait pas avec

sa fol.
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de la parole publique. Etant donné la complexité de la situa-
tion de {fait, c’est-d-dire Uenchevétrement des croyances et
opinions, voire leur conflit, la neutralité effective et intelli-
gente de 'Etat, par suite la réciproque tolérance des parti-
culiers dans les relations civiques et sociales paraissent étre
la seule attitude possible, une de celles & quoi les nations
associées pour lordre, selon les réalités de linterdépen-
dance, obligeront peu a peu chaque nation et chaque pays.
Est-i1 illusoire, au surplus, d’espérer que ces libertés de
conscience, qu’on pourrait appeler libertés d’intelligence,
seront facilitées par laction concertée des élites intellec-
tuelles ? Lélite intellectuelle, disons plutét Uintelligence, a
été souvent méconnue et brimée par les pouvoirs dictato-
riaux, monarchiques ou démocratiques. Elle se constituait
difficilement jusqu’ici en un corps internationalement orga-
nisé ; elle se divisait, au contraire, par combats intestins
selon les croyances ou tendances philosophiques. Il n’est pas
négligeable qu'aujourd’hui les esprits les plus éminents se
rapprochent, préoccupés de servir la Cité, la République, la
Société des Nations : ils voudraient les conseiller, faisant
taire ou méme parvenant a concilier leurs divergences de
thése. La Commission internationale de Coopération intel-
lectuelle n'en est encore qu’a des essais, a des ébauches.
Qu’elle ait pu se constituer, c’est un signe que la dépen-
dance internationale peut devenir une collaboration, et rache-
ter nombre de ses inconvénients par 'immense avantage de
Pélite intellectuelle du monde mise 4 sa place et jouant son

réle, enfin.

Un droit impérieusement réclamé par 'homme, malgré
ce que certains en peuvent dire, c’est le droit & la propriété
individuelle,

On en est pratiquement, aprés 1’échec du collectivisme
dans les faits, & peser les quantités, & chercher oit com-
mence la « richesse » afin de la distribuer au mieux entre
tous, quitte a saisir celle de quelques-uns. Le socialisme, qui
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est 4 cette position, reconnait ainsi le droit et le besoin de

la propriété privée, tandis que les possédants peuvent non
sans raison ['accuser d’illogisme. L’embarras vient de ce
quon wa pas suffisamment limité le droit par le devoir cor-
respondant. Ou plutdt les hommes ont oublié les devoirs.

La notion de quantité ne peut servir de critére au droit
de propriété ; c’est celle de qualité qui doit intervenir. Les
gouvernements vont se trouver de plus en plus en présence
du probléme qui consiste 4 adapter les nécessités économi-
ques et les convenances sociales & I'exercice du droit de pro-
priété. Ce ne serait pas éluder la difficulté, mais au contraire,
que de nier le droit. Il convient plutét de affirmer. La dis-
cussion et le conflit éventuel porteront sur le point de savoir
quand et comment doit se produire le réle de 'Etat contrd-
leur et ordonnateur.

Certains faits, par quoi les hommes se laissent gagner,
vont modifier peu i peu l'usage, puis les modes de la pro-
priété privée, plus que ne feront les théories et les doctrines.
Dans plusieurs pays, le particulier aime a préter a U'Etat ; il
lui abandonne, ou presque, son avoir en échange de rentes.
L’Etat gére, sans la nier, mais quelquefois en la consom-
mant, la fortune mobiliére des particuliers. En ce moment,
la résistance est grande contre 'étatisme, parce que I'évolu-
tion n’est pas achevée qui permettra la distinction rigou-
reuse entre Etat politique, ou pouvoirs publics, et I'Etat
économique, ou consortium des intéréts privés. I.a concen-
tration des entreprises industrielles et commerciales, résul-
tat de circonstances sociales et de conditions de production
avantageuse, amene les possédants 3 se défler moins de 1’éta-
tisme économique ; en d’autres termes, ils ¢’y habituent.

Précisément lorsqu’ils sont actionnaires d’'une de ces
sociétés anonymes si vastes et puissantes quaucun porteur
de titres ne connait, ou a peu prés, ses consorts, ne font-ils
pas abandon pratiquement de l'exercice de leur propriété,
T'essentiel étant pour eux que la richesse leur reste sous la
forme des bénéfices qu’ils en retirent ?

Et puis, d’autre part, ne remarque-t-on pas [’extension
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du systéme de la vente & crédit T A qt%i appartignt cet oéjje‘i
dont le particulier a l'usage, et dont il ne peut cepen an
revendiquer la propriété enticre ; son droit est hrmtfel, ou
plus exactement partagé. Clest un embryon fie propriété Ia
plusieurs, de propriété collective, sans que néanmoins ni le
droit ni le fait de la propriété individuell.e' S,OISI:it ,meconnuf.
Tl v a donc évolution du sens de la Proprlete privée. Ce qu’il
faut éviter, cest quil y ait perversion. o
Les pouvoirs publics, en face des ’a.’bI.JS, de la. proprleife pri-
vée, ou seulement en présence de re.ahte,s soc1a1e§ etdecono:
miques, sont bien obligés d’interv.emr,‘d e?zproprier, e’: con
troler tout au moins. La « rationalisation » de Uleffort
humain, 2 quoi on est amené par la force ‘des chose.s, l.euf
donne une mission, dans la mesure méme ol les partlcul1e1:>
sont défaillants. L’Autorité légale po‘urr'fut étre poussce
jusqua nier le droit de propriété en lul—lmeme, ce qui serait
la cause d’un conflit profond et d’'une dec'a\dence. N )
Le premier acte de gouvernement' doit donc cor‘151s§er la
définir, pour le temps actuel, les drglts e‘f 1e§ deVOlrs' e 1a
propriété. Car cest I'oubli du .de\jolr qui ffn"c prescrire le
droit ; et pour affermir ce droit, il fau’t préciser le d.evou',
Ainsi, et automatiquement, seraient deﬁms les droits et
devoirs d’intervention des Pouvoirs Publics. o
Mais les peuples eux-mémes sont comme ‘les md1v1d1‘13.
Entre eux, & propos de propriété, peuvent n.eutre «des conflits
si le droit reste imprécis. Et croit-on que puissent longtemps
cohabiter en société pacifique, des nations' et des gguvern.e-
ments oft s’affirmeraient en these et en fa}lt’des n’o‘mons dia-
métralement opposées de la propriété privee ? CestA encore
une fois la dépendance internationale qui 'apparalt sous
forme d'une convenance de relative unification et codifica-

tion.

Le droit & la propriété individuelle vient du droit au
. 3

travail ; il en est la conséquence. Log1quement,'c est le droit

au travail qui prime parce quil nait d’'un devoir et souvent

5
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d’un besoin. Devoir non seulement envers soi-méme mais
envers la collectivité, Il importe de proclamer ce devoir si
Pon veut que le droit 4 la propriété ne soit pas discuté, En
effet, et sans entrer dans le domaine de la controverse phi-
losophique, la réalité est 1a ; le monde est parvenu mainte-
nant 3 une telle exigence de bien-étre et d’égalité, le rythme
de Pactivité a atteint une telle précipitation que lUinaction
des uns contraint les autres a plus d’efforts.

Dans ces conditions, le droit au travail prend deux
aspects : le droit de chacun & gagner sa vie convenablement,
s’il y est apte, et le droit du plus grand nombre & ce que
leur peine ne soit pas aggravée par linutilité de quelques
autres. C’est précisément la méconnaissance de cette situa-
tion -qui pourrait engendrer un conflit social et politique, la
majorité voulant forcer au rendement une minorité oisive,
ou tout au moins apparemment oisive, et apparemment
riche, tandis que celle-ci se réclamerait de son droit de pro-
priété pour en user comme il lui plairait.

La méme bataille pourrait se mener entre les peuples et
pour les mémes raisons.

Il est vrai que le droit au travail a pratiquement une
limite ; limite de lordre économique. Ce n’est pas le droit
au travail qui donne du travail et du pain. Il n’empéche que
si le travail et le pain venaient & manquer au plus grand
nombre, la propriété des autres, malgré son droit, courrait
un grand risque. Il resterait aux gouvernements de trouver
Ia juste moyenne entre ces deux droits, 'un et 'autre impres-
criptibles, mais néanmoins relatifs en proportion l'un de
Pautre.

Le droit au travail, ou plutdt i la vie, c’est-a-dire aux
moyens de vivre humainement, varie dans Uintensité de ses
revendications selon le degré de civilisation. Le standard
de vie, comme disent les Anglais, s'éléve ; et c’est un signe
de prospérité générale ; cela permet plus que tout autre
moyen l'enrichissement de quelques-uns et l'accroissement
des propriétés privées. Mais alors qu’on entende les reven-
dications pour un standard meilleur.
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La civilisation européenne a paru étre a base de charité
seulement, et c’est au nom de la Justice que les insatisfaits
— nombreux — la critiquent. Mais, en réalité, la notion de
charité a engendré celle de justice sociale. Ce qui était un
devoir libre et général, si 'on peut dire, est devenu sponta-
nément une obligation précise et particuliere. Tel est le
point ot nous nous trouvons aprés une évolution de plu-
sieurs siécles ; on doit Uenregistrer comme un fait, et beau-
coup en approuveront la logique et la légitimité.

Cependant, ol commence et ot finit la « justice‘»i la
marge au deld restant toujours a remplir par la charité, la
philanthropie, la bonté, la fraternité, peu importe le terme ?
Le gouvernement qui a la mission de le préciser rc?ncor}tre
des difficultés sérieuses, d’autant plus que par le fait meme
Cest tout le régime social du salariat qui revient en cause.
Nous vivons en des temps ot la justice parait satisfaite
lorsque le salaire moyen est vital pour Iindividu. Piétres
temps peut-étre aux regards du si¢cle 3 venir, puisqu'on en
reste & calculer au centime le prix des choses nécessaires a
Pexistence, afin de faire varier en proportion lindice du
salaire minimum ; piétres temps sans doute puisqu’on n’a
pas poussé encore la justice jusqu’a considérer les droits du
chef de famille, créateur de nouveaux facteurs humains,
richesse publique.

Ce pourra étre au mépris des possibilités, mais les reven-
dications du droit au travail rémunérateur et « juste » s’ac-
croitront, s’'imposeront partout.

Elles seront appuyées par les instances, voire les mena-
ces des Etats forts d’une population nombreuse et beso-
gneuse. Ce n'est donc pas seulement un probléme social
d’ordre intérieur ; c’est un probléme politique et internatio-
nal, qui réclamera une définition internationale des devoirs
et des droits.

Usage de droits syndicaux et professionnels ; liberté de
conscience ; droit i la propriété ; droit au travail, voila ce
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que ne peuvent manquer de réclamer les hommes oi qu'ils
soient, c’est-a-dire en quelque nationaljté que le sort les fasse
vivre, et sous quel gouvernement que les traités et les cir-
constances historiques les aient placés.

Le probléme des minorités ethniques, ou nationales, un
des plus graves qui puissent se poser a l'attention des arti-
sans de la paix, est nourri de ces réclamations. On peut lui
trouver, par les traités, des solutions relativement et momen-
tanement convenables ; mais partielles et souvent impar-
faites elles laisseront le monde, en particulier I"Europe, dans
un grand malaise, tant qu’on n’aura pas abordé le seul mode
de réglement efficace : la définition et la consécration par
les nations associées des droits communs et essentiels aux
hommes,

C’est méme probablement le iracas ou la menace de ces
minorités qui feront se hiter les politiques et les juristes &
une sorte de conférence internationale précisant les droits,
les ordonnant dans la mestre on leur exercice est compa-
tible avec les possibilités politiques et économiques, on veut
dire avec I'état de civilisation.

Plus tard, peut-étre (mais il convient déja de le prévoir)
€ posera nettement la discussion du droit des individus a
étre de telle ou de telle nation. Les circonstances: historiques
ont permis 4 des Etats de se constituer, Les visées 3 I’expan-
sion et 4 la domination n’ont eu parfois d’autres stimulants
que T'appétit. Parfois, des vues fort justes d’'unité géogra-
phique et d’équilibre économique ont pu expliquer et favo-
riser la formation des royaumes et des républiques. Les
guerres, c’est-a-dire les convoitises qui les ont engendrées,
ou les chatiments qui les ont suivies, ont modifié profondé-
ment les groupements des hommes. On ne peut se targuer
de justice exacte quand il s’agit de tracer des frontiéres ; on
ne peut faire que de I'a peu Prés ou revenir i des faits acquis
dont la Iégitimité restera toujours discutable & certaines
appréciations. Une sorte de fatalité doit étre acceptée. Les
nations ont été, elles sont, elles seront toujours imparfaites,
insuffisamment équitables ; de méme que des hommes nais-
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sent par le hasard dans un milieu socialioﬁ leurs talents e*
tempérament semblaient ne nas les dest{ner. . des
Il n’est pas possible, étant donné le fait des climats, des
traditions, des races, d’imaginer un seul gouve;yement, une
seule nation pour tous les hommes, Le comparumen}tage‘e’n
plusieurs Etats, aussi vastes soient~ils,’ ?e§te une nece'ssrce:
ne serait-elle qu’administrative ; et précisément on voit les
revendications des minorités aller au sou_halt des fracmor{ne-
ments régionaux, alors que d’un autre pomjs de vue, Ee}lt-etre
du méme point de vue, il pourrait étre %ogl‘q?e de désirer un
élargissement des frontiéres politiques jusqu’aux bornes des
tinents. o
conAl?nsi, le droit des individus et des peuples i dlS?OSEf‘
d’eux-mémes, s’il se comprend en thése,,se heurte a d_ea
impossibilités pratiques ; il invoque des méthodes contradic-
toires. _ o
L’Empire romain fut un essai qui eut pour hmltes'celles~
12 mémes du monde alors connu — et il ne du.ra p01'nt. L-e
réve de la Catholicité ne put davantage se réa'hge? ni terri-
torialement, ni méme politiquement, ni méme mtedectueﬂe.-
ment. Ce serait bientdt une déception cruelle, et ce serait
tout d’abord une utopie malsaine que de faire espérer aux
minorités soit une indépendance politique,’ r.norcel,a}nt 'le’
monde et aggravant la mésentente, soit un régime dega}hte
et d’unité par tout l'univers, dont au surplus elles seraient
encore moins satisfaites. ‘ ‘ )
Cependant ne pourrait-on remédier en par.h_e aux mécon-
tentements et aux « injustices » par la définition et la con-
vention internationale des droits et devoirs des hommes de
ce temps. On ne voit guére d’autre moyen pour recevoir,
amender ou fertiliser le fait de la dépendance internatio-

nale,.



CHAPITRE VI

REALITES ET REALISATIONS

Il s’agit maintenant de faire le point.

L’interdépendance des nations, qu'on s'en {élicite ou
qu’on s’en attriste, est un fait, résultat des circonstances
autant que d’une évolution naturelle et logique.

Mais il convient de la guider, si elle apparait ficheuse ;
non moins si on la tient pour un moyen de paix et de mieux-
£tre,

Tous les temps ont connu leurs difficultés. Le monde est
sans cesse en gestation pénible de son devenir. Quelquefois
les prévisions sévéres ont évité des malheurs ; plus souvent
ce quon pourrait appeler l'art de la vie ou le bon génie de
Thumanité ont porté les événements 4 une issue moins
rigoureuse qu’on aurait pu rationnellement le prévoir.

Hantés que nous sommes du souvenir de la guerre, peut-
étre voyons-nous trop facilement une autre guerre au bout
de notre lunette courte. Et peut-éire pour éloigner som-
mes-nous maladroits. Ne vaudrait-il pas mieux faire plus
confiance au sort de notre époque ?
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Du. moins la constatation des faits ne doit-elle pas nous
condmr'e a Tamertume. A tout prendre, l’inter-dépendanc;
des. najclc?ns traduit la conscience qu’elles ont prise de leur
solidarité ; elle les méne A Pentr’aide, ‘On peut admett g
n’y a pas 1 moindre civilisation, e
. Est-ce un progrés véritable auquel dés lors il faudrait
aider" ? Ce Rogrfait étre. Mais 4 la condition qu’on ne croie-v
pas a la rapidité ni 4 Pamplear indéfinie du progrés
Lhomr.ne.a des limites intellectuelles et morales comrie il.:
a des limites physiologiques ; chaque fois qu’on ,a ré :
de ses forces, le débojre a été cruel, presume
, C’e.,sont les civilisations plutét qui naissent, s’affirme
s'améliorent, s’affinent : puis un j ‘achévent. Lot
€l; ; s jour elles s’achévent. L’hu-
manité, elle, togme dans un cercle étroit ; elle reprend tous
les deu>§ ou t.ro1s millénaires son chemin ; sur les hauteur;{
on respire mieux ; dans les bas-fonds on se sent le cceu
serré, Il s’agit sur notre route montante de ne pas vouloir‘*
aller trop vite : on s’époumonnerait et le cortége se dislo1
querait, L(? dapger aujourd’hui d’une trop rapide progres:
sion des_ plonniers serait qu’ils ne fussent Pas suivis et qu
leur arriere-garde, nombreuse, sinon le de 1 o
pes, les ayant perdus de vy s’épui Bt en lutter b
pes, & ne s'cpuisat en luttes intes-
‘L,e gationalisme est un fait que les circonstances ont
avive ; il est I.a conséquence normale des nationalités g'i}
Saiguise parfois et s’exaspére ; il n’acceptera pas, il n 1t:
pa§ accepter de passer tout de 2o 3 I’internationélisme ot
.pretext:e de répondre mieux... 3 I'événement de Ia g'sous
dance lnt‘ernationalg. En d’autres termes, il serait érieﬁ)en—.
au progres lui-méme de proposer aux n’atio ’ e
P eme ns et aux peu-.
Ples de se supprimer pour se fondre en une humanité gré-
gaire qui aurait un instant Iillusion du perfectionne . t
gidr:;:in? qg’e?t finalement décevante toute réforme S(?Z?;Ié
a niveler et 4 brider indivi ité é
toute réforme politique se retoéixslerlgi(’icn;dn‘{cahtes’ deA o qut
re elle-méme qui

partant du fait de linterdé épri i i
o cpendance mépriserajt celui des
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La dépendance réciproque peut et doit se concilier avec
les ‘individualités nationales. Plus un homme se cultive et
g’épanouit et plus il s’harmonise avec les autres au lieu de
s'en dissocier ; il les entraine A sa suite ; il les invite 4 son
exemple ; il ne se diminue pas en acceptant une discipline.
Il se diminuerait s’il se singularisait et s’isolait. Ainsi des

nations.
Concevoir un élargissement du droit a tous les civilisés

n’équivaut pas 3 souhaiter qu’ils se mélent dans la méme
médiocrité, L’unification n'implique pas l'asservissement,
elle ne peut qu’étre un mode d’élévation par collaboration
sincére de chaque peuple ; groupe noble, qui ne confond plus
Pabus de sa souveraineté sans limites avec l'usage de son
autonomie dans l'association et Pesprit de concorde.

Mais enfin, nous ne devons pas oublier que dans le monde
aujourd’hui il reste la moitié des humains auxquels notre
civilisation morale est encore fermée, et la moitié de 'autre
moitié auxquels elle est encore difficilement accessible. En
sorte que dans leur effort vers le progrés, les civilisés — nos
civilisés — ne doivent pas ignorer quel poids mort est der-
riére eux, et quelle prudence dés lors il leur faut avoir.

Les perspectives d’avenir meilleur, il serait sage sans
doute de les borner a4 notre temps et suivant expression
antique, toujours vrale, au « monde connu ». Notre temps,
c’est un siécle, & bien voir. Le monde connu, c’est 'Europe,
PAmérique, une partie de '’Asie. Véritablement il nous reste
des inconnues malgré I'apparente communauté de civilisa-
tion ; c’est la Russie bolcheviste, c’est une grande partie de
la Chine, c’est 'Inde ; c’est la plus grosse portion du conti-
nent africain : et n'y a-t-il pas d’autres inconnues en Amé-
rique méme ?

La question devient claire lorsqu’on ne céde pas a 'illu-
sion de PHumanité pareille & elle-méme dans tout l'univers.
Ou notre civilisation se poursitivra en imposant au monde
sa force morale, comme un bien supérieur, c’est-d-dire que
notre conception du Droit, de la Justice, de la Paix, de
I'Entr’aide, dont Jes juristes cherchent le code internationa-
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lement acceptable, entrainera ladhésion des nations asso-
cides, celles-ci se défendant au besoin contre les perturba-
trices ; et il y aura progrés de cette civilisation par épa-
nouissement. Ou bien elle sera impuissante, non qu’elle ne
porte en elle la vie et la force, mais parce que la malice des
contemporains 'étoufferait ; alors ils se diviseront, s’ané
mieront, se détruiront, hitant I'inévitable victoire d’un autre
essai de civilisation, dont nous ne pouvons croire cependant
qu’il serait meilleur.

La civilisation européenne a -débordé !"Europe ; elle
devient séduisante en tous les continents. Hatons-nous d’en
profiter. Elle n’en est peut-étre qu'a son adoles:zence, a ce
moment ott les promesses qu'on rayonne attirent les amitiés,
la foi, les concours. Et si par hasard elle avait dépassé le
temps de sa maturité virile, ne lui resterait-il pas un fond
d’expérience et de sagesse dont elle aurait 'obligation de
faire profiter 'humanité prochaine ?

Est-ce réaction de bon sens que la catastrophe de 19i4 a
produite; est-ce seulement lassitude aprés l'effort, atten-
drissement au lendemain de I'épreuve commune ; est-ce
renouveau de l'éternelle illusion qui fait désirer le Bien, la
Vérité, le Bonheur, malgré toutes les déceptions? Il s’est levé
toutefois sur le monde un souffle de Paix. C’est un esprit
qui, & la maniére d’'une religion, se propage, et assez puis-
sant pour que les peuples manifestent la velléite de lui sacri-
fier leur orgueil, voire méme certaines de leurs ambitions.

Il se trouve des nations, et nombreuses, pour déclarer
que la guerre est un crime, alors qu'un demi-siécle plus tot
on la tenait pour un moyen politique, dont la Ilégitimité
pouvait étre discutée par le vaincu, mais dont ni le vain-
queur ni le vaincu n’acceptaient de se départir pour la suite,
pas plus qu'un commercant heureux ou malheureux ne met-
tra en doute l'utilité sociale de la concurrence. La guerre,
c’était le libre jeu. La guerre c¢’était triste, mais ¢’était fatal
ou plutdét normal aux intelligences.

|
|
|
.
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Dés lors on s'alliait, on se jurait l’ai\de'et fa paix paa;:
intérét politique, non point au nom du droit. t%a.tsogzrnetr -
neté absolue des grandes puissances ne se me ;nurp oo
ne pouvait se mettre en discussion ;’ 1 arbltrggi e (imS -
sait insupportable en soi; elles ne lacceptalent queO ns e
sentiment de leur faiblesse ou de leur commodite. Un

rait pu parler de désarmement volontaire. Le prestige des

armes 'emportait sur tout autre et jusque dans les solen-

mteénd;%?rll}: temps, on n’imaginait pas liampleur ni la gg;
vité du probléme économique. Les nations c.ommergzlrait
entre elles, mais sans avoir le soupgon que mieux Yau it
e un jour substituer a la concurrence apre la co >
boration ordonnée, et que de cette bataille des bes?‘;r_xsues
des intéréts lautre naissait le plus §ouvent. Les poli 1qmeS
maladroits ou bornés laissaient venir la gu’erfe’des ?tr e
ou la préparaient soit par ignorance ’(}es'r’eaéﬁe;,éie éio_
congénital mépris des ententes et de l'equite de 10

nongzlrllz'l’ordre politique aussi bien que dans Vordre écono-
de des intrigues, des combinai-

tes, qui irritaient la défiance de
me jeu, dont le danger

peut-etr

mique persistait la méthq
sons et des alliances secre )
Padversaire et le poussaient au me
bclatal in. )
eblaéié;?:ieésaccord des peuples s’aig}li'sait a I‘a lutt'e m'e?éi
des classes, parce qu'a l'issue d’'une per1odf3 ot .a,Valt \r.lioé
rieusement régné Pindividualisme, le travail etait consider

. . ) a
comme une marchandise vulgaire, et la fortune comme U

droit absolu. , | ,
Certes, il ne faut rien exagerer : le monde n’est pas

transformé; le royaume des cieux n’est point des’cendu ici-
bas. Mais qu'on puisse condamn\er la guerre, quon pu1(sizfst
souhaiter (et gquelques-uns sincerem‘ent) la hum1t,atlon’ 9

armements, envisager l'usage de 1’arb1tryage.et dei Ientza’ule_,
dire que le Droit doit primer la for;ce, s'obliger a des ‘ éc lea
rations publiques en face ‘de’s nations asserx}blees,‘ e ceti_
depuis dix ans malgré les déconvenues, les insucces pra
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ques, voild qui n’est point négligeable, voild qui peut sti-
muler Uespoir, voild qui corrige aux yeux des nationalistes
les plus ardents, pourvu qu’ils soient comsciencieux, le fait
de la dépendance internationale, Voild en tout cas qui carac-
térisera notre époque, B

A supposer une nouvelle guerre européenne — et elle
serait plus large que la précédente — les hommes la consi-
déreraient comme une récidive détestable, dont le fauteur
original aurait pris grand soin de dissimuler sa culpabilité,
ainsi que fait un criminel.

Ce qui préoccupe les peuples, et & bon droit, c’est la
paix des armes.

Les uns estiment qu’on y aboutira automatiquement en
désarmant les nations; les autres, que ce désarmement n’est
possible que si 'on pose d’abord des éléments de sécurité.

Au temps présent, et malgré le désir de concorde et de
paix, le désarmement intégral et universel apparait, sans
aucun doute, prématuré. Sera-t-il méme jamais possible,
puisqu’ll faudrait Padhésion totale des peuples, de leurs
gouvernants, non settlement pour un demi-siécle, mais pour
toujours, 4 un esprit, & une foi, & une méthode sans défail-
lances ?

I1 en est de la force militaire comme d’une force de
police ; du moins devrait-il en étre de méme; on s'en épargne
les frais et 'embarras dans la mesure ol elle n’est pas utile.
Mais, forces de polices nationales se conjuguant en cas de
besoin, et sous quel chef ? Ou bien, force internationale,
dont la composition serait laborieuse, et incertaine ? Les
nations de ce temps n’ocsent méme pas répondre. Elles
n’osent méme pas admettre un tribunal international dont
leur armée attendrait la permission d’agir pour la défense,

ou accepterait Pordre de porter secours aux victimes d’agres-
sions.

Ce qu’on peut souhaiter pour le temps que nous vivrons,
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i atés dans leur course,
c’est que les armenients nationaux, arretes

solent limités aux besoins indispensables, le critérium  de.
scurité tant a définir. ' .
Sec%étlee;‘fsl’objet de la discussig;ri et, pour d1r,e Vr‘ilé’ %%elsi
querelle entre Furopéens : le criterium de la secunm. e
que nous sommes 3 dix ans ('16 la guerre. On. ne pe; e
oublié que la lutte fut insidieuse et cruelle ; aﬁl iwgcorres-
Thistorien elle restera décon.cf.:rta.nte parce qu ebleit corres”
pondait pas 4 1'état de civilisation qu il semblait p

d’enregistrer. ) . . .
Qu?est-ce que la sécurité ? A bien voIr n'est-elle pa

S ‘un droit codifié
faite principalement, et préalablement, dundfiroxt 1co auté
L . ane loy
1 internationalement,
d’une morale pratiguee : : e aute
& : d'un e
éné ’ ¢ systématique,

e bonne volont ‘
glnérale, o é : les controverses
tenace et sincére pour régler sans la guerre €S

. s 5
et conflits inévitables : A —
La limitation des armements, prodrome du (c)lr are
ment, suppose un état d’esprit et plus encore ;{r:ie degyarbi
’ ' i péri olide -
i { tain, une experience s
tion sfire, un usage cer , ] ; o
trage do,nc d’un droit international accepte proflor}deme
e i | urveillance reciproque,
avec discipline. Elle suppose une s nee ) roaue,
un controle loyal de tous cotés, car la malice huma
, xtirpée. )
e s ’ bonts de la dépendance, sa consecras
Ce sera 'aboutissement de la dep S Ot
tion, et sa récompense aussi bien. Mais an 'p.omt e : psau,
c’es‘é un renversement des méthodes de pohtrq’ue 1ett"oi o
3 . )
vegarde nationales. Osons le mot, cest une 1:evo;1 }uste -
avZnt de faire confiance a une révolution, il eslE ju e o
i i incipes et crea
ir si ses jendront, si ses principe .
savoir si ses effets tie , . g
résisteront & la pratique des choses, comme & la rea
des esprits.
i 3 c pr
Limitation progressive des armements avec P taue <
Tarbitrage et controle de la sécurite, cela n((;us fmene argnées
n U < i orces a
étre 3 & s ot la réduction des
Atre 3 un deuxieme temp . . fored °
i es forces
i i ble. Elles deviendraient '
serait vraiment sensibie. : . S o
police a la disposition exclusive d’un conse.ll d‘es na
.. in.
associées. A la vérité ce temps est encore lointain

atique de
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En Europe nous passons a peine de 'armistice a Ia paix.

La premiére difficulté a ce mouvement, qu'on aurait cru

aisé, vient moins de I'état d’armement que de la précarité
des moyens de paix, les traités, dont la révision se pose
déja. Cette révision est logiquement introduite par les
nations réprimées et débitrices puisqu’elles ont été appelées
a l'égalité, et qu'elles sont installées a Vaéropage des diri-
geantes; car il y a eu, dans le temps méme de la guerre et
des traités de paix, une novation essentielle, qui commands
maintenant la méthode de paix et de sécurité réciproques :
la définition du dogme de l'allocratie.

Ceux & qui les traités furent imposés par les vainqueurs
éphémeéres prétendent donc & ce qu'ils soient revus, au nom
du droit, an nom de la doctrine nouvelle. Ils prennent bien
la précaution — et sans doute sincére — d’affirmer que ce
sera hors de la guerre des armes; mais le probléme de la
sécurité, de Parbitrage, du désarmement en est comme déso-
rienté aux yeux des politiques, des juristes et des militaires.

Il n’est pas d’exemples dans Thistoire que des traités
n'alent été modifiés, d'une facon ou de l'autre. Ceux que
nous connaissons n’échapperont pas a la loi, et d’autant
moins que parfecis ils ont apporté des solutions bien sim-
plistes et bien instables. L.e moyen d’éviter le conflit belli-
queux, c’est de développer l'esprit d’arbitrage, Iesprit de
conciliation, dans le respect toutefois des dignités natio-
nales. Préféreriez-vous la force s’imposant aux vaincus ¥
Essayez ! Les vaincus savent bien qu'ils seraient morale-
ment vainqueurs parce qu'une mystique et une théorie de

la paix, autre que la « pax romana », ou la « pax teutonica »,
sont venues. Contre cette force psycho-juridique les pré-
tendus forts n'iraient pas longtemps. Nous sommes donc &
une période d’accommodement. Nous sommes plutdét sur une
route dont on ne revient pas sans risquer le précipice.
L’adaptation des traités aux réalités économiques et poli-
tiques d’une part, aux idées nouvelles d’autre part, occu-
pera plus d’un demi-siécle, et péniblement parfois. Un
grand effort est indispensable des uns comme des autres.
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des armes serait déja, a lui seul, salutaire, avec une amende

aux délinquants.

Plus efficace qu'un désarmement restreint est la morale

internationale qui, peu 2 peu, de Genéve ou d’ailleurs, se
dégage, s'élargit, s'impose. Le pacte de Versailles n’aurait-
il permis que la réunion, chaque année, en conférence, de
cinquante nations, et contraintes 4 jouer cartes sur table ou
a étre disqualifiées, on lui devrait de la reconnaissance et du
respect. Les discussions, méme pénibles, déconcertantes,
décevantes parfois, pour son interprétation ne laissent pas
d’étre plus utiles 4 la Paix que la suppression d'un cuirassé
sur quatre, ou d’'un régiment sur trois. I’allocratie prend sa
revanche, ou plutét montre son bienfait : les nations comme
les hommes sont sensibles au jugement de leurs pairs; la
pratique de la bonne compagnie les affine; elles acquiérent
Vune par lautre des habitudes de civilité, de politesse, de
bienveillance. Si elles ne perdent point toutes raisons de se
garder et de se protéger, elles voient que la collaboration
peut étre 4 chacune bienfaisante. Elles acceptent un esprit
commun dont le fond est la mystique de la Paix et de 'Arbi-
trage.
Bien que les convenances — faiblesse ou force de ’hom-
me civilisé — leur fassent accueillir parfois la collaboration
ou la visite de suspects, elles ne prétendent pas moins leur
imposer leur loi, ou les exclure.

De cette ambiance de bonne compagnie est née une vel-
1éité sincére d’ententc internationale. Et qu’est-ce que dix
ans dans la vie d'une civilisation que la guerre, la plus
atroce, venait de secoter ? Or déja les nations associées
donnent a leurs rapporteurs la mission de préparer des
traités d’arbitrage, de conciliation, de non-agression, d’assis-
tance mutuelle. Traités fragmentaires sans doute, régionaux,
imparfaits, mais qui pourraient constituer les linéaments
d’'un ordre et d’un droit nouveaux.

Le développement large de !'idée d’arbitrage entre
nations est un des événements les plus considérables qui se
soient prodvits dans Thistoire de ’humanité depuis les dix

6
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derniers siécles, a partir du moment ol les pays d’Europe
ont pu prétendre & une certaine civilisation. Certes le chris-
tianisme en avait apporté le germe, et avait méme essayé
d’en imposer Pordre aux peuples et aux princes en conflit.
Mais, a la vérité, la violence des appétits et la rudesse des
meeurs avaient pratiquement résisté a ce commandement,
en sorte que les théologiens eux-mémes durent s’efforcer de
montrer comment la guerre pouvait étre juste ou injuste.

Il ne faut rien exagérer des dispositions présentes. La
pratique de 'arbitrage en est encore 4 des promesses réci-
proques, elles-mémes soumises & des réserves, dont les juris-
tes, qui sont les théologiens de ce temps, discutent inci-
dence et la portée. Si on vient & U'arbitrage, ce n’est point
tant par transformation des cceurs, par conviction intime,
que par constatation d’un besoin de paix et par soumission
a la nécessité d’éviter la guerre des armes.

Cependant, peu 4 peu lesprit s’éduque, les habitudes se
prennent et il serait indigne de I'humanité que de ne point
croire en un progrés possible sur ce point.

L’arbitrage suppose des arbitres et, au préalable, un
droit que ces arbitres appliqueront. Un arbitrage qui reste-
rait un compromis empirique, soumis 3 des appréciations
personnelles et 4 des jeux inconscients d'intéréts, de sym-
pathies ou d’antipathies, risquerait dirriter le conflit qu’il
a voulu résoudre ; il serait inévitablement un levain de
guerre,

La Cour supréme de La Haye peut étre invitée & tenir
le réle de tribunal arbitral; mais son effet sera limité, est-il
besoin de le dire, 4 la qualité méme de Pesprit qui accueil-
lera ses décisions et A la précision du droit sur lequel elle
pourra les appuyer.
©  Le Pacte de la S. D. N. laissait prévoir que le Conseil de
cette Société pouvait étre arbitre, et méme juge. A Iheure
actuelle, les nations qui v avaient souscrit cherchent i se
reprendre, et a4 vouloir borner le Conseil & une tiche de
conciliateur, dont les moyens seraient uniquement d’ordre
moral. Les circonstances de la guerre et de I'aprés-guerre,
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autant que le souvenir de la prédominance des puissances
européennes, ou assimilées, ont poussé les auteurs du Pacte
3 laisser aux grandes nations une place essentielle et per-
manente dans ce Conseil. Les petites, admises & tour de
rOle, en restent {roissées dans le prestige de leur souverai-
neté, Les unes sollicitent des siéges semi-permanents, et
telle n'ayant pu l'obtenir s’en va ou menace de s’en aller.
Les autres y sont momentanément, inhabilement quelque-
fois, plus souvent avec splendeur, a cause de leurs hommes.
Cependant, le chceur des non-élues garde envers le Conseil
une défiance. Il la traduit par une tentative perpétuelle
d’énerver les pouvoirs de l'aréopage, tandis que certaines
des grandes puissances subissent, malgré qu’elles en aient,
la loi de l'allocratie, semblent vouloir se désintéresser d'un
instrument de paix et de conciliation qui ne serait plus sous
leur manceuvre directe. I est incontestable que le réle du
Conseil tel que les inventeurs du Pacte 'avaient imaginé a
subi des atteintes sérieuses.

Cela revient 4 la constatation que les nations a peine
échappées a la guerre, et encore peu avancées dans la voie
de l’association, redoutent qu’une mission d’arbitre confiée
au Conseil n’aboutisse logiquement 3 une mission de juge
qui dirait Uagresseur et déclencherait contre lui les forces
des peuples ligués pour le maintien de la paix.

C’est quelque chose toutefois qu'on admette la conve-
nance, l'utilité, le bien fondé de Parbitrage, §’il faut en
réduire 'application a quelques nations voisines s’y enga-
geant par traités régionaux.

Mais l'esprit d’arbitrage est encore freiné par une sorte
d’égoisme, ou méme par des arriére-pensées de souveraineté
et de force qui arrétent le jeu de 'assistance mutuelle telle
que les auteurs du Pacte en avaient cru possible la généra-
lisation aux pays civilisés. L’échec du pacte général d’assis-
tance mutuelle, puis I"échec du Protocole de 1924 permet-
tent de faire le point de 'état des esprits, en Europe et dans
le monde, sous les apparences d’humanité pacifiée dont le
Pacte de Paris a tenté la manifestation.
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Tant qu'on ne sera point passé de I’état d'individualisme
a l'état d’association effective, rendant possible et sfire
Vassistance mutuelle, le principe de Parbitrage devra étre
considéré comme un facteur d’éducation, mais non point
comme un factevr de sécurité, qui permettrait d'envisager
une limitation des armements.

Cependant, il faudrait prendre garde que les traités d'as-
sistance mutuelle ne finissent par nous ramener au systéme
des alliances, c’est-d-dire ne risquent de compromettre
I'équilibre que les hommes cherchent. Equilibre délicat 2
maintenir; il suffit d’un soupcon d’alliance ici ou 13 pour
que Pesprit d’association et de concorde se dissipe aussitot.

Voild pourquoi certaines institutions, témoignage d’un
esprit nouveau et d’une méthode nouvelle, sont indispensa-
bles a 'usage méme de certains des procédés que méthodes
et esprit préconisent. L'un ne va pas sans lautre.

D’otit 'on conclut logiquement, une fois encore, et &
Padresse de grandes puissances, qu'il ne suffit pas de pro-
clamer la guerre a la guerre, qu’il ne suffit méme pas de
montrer sa force a I'horizon de I'Europe pour que la paix
regne, si l'on ne vient pas soutenir de sa présence et de
son action loyale les organisations par lesquelles le bon
sens et la franchise des peuples voudraient assurer la paix.
Et de méme, 3 ladresse de petites nations, convient-il
d’ajouter qu'a énerver ces institutions et ces organismes, 3§
vouloir faire de la susceptibilité ou de la défiance, on risque
d’en perdre pour toujours le bénéfice, et de retomber sous
la domination de ceux qui commencaient 4 vous considérer
comme des égaux.

Parallélement au domaine politique, ot sont tentés ces
efforts, et oli s'enregistrent ces défaillances, le domaine de
relations économiques plus faciles entre les peuples s’est
ouvert a la bonne volonté des gouvernements.

S’il est possible de dire que le premier connait mainte-
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nant des limites et que vouloir &'y hater trop aménerait
peut-étre le désaccord et la crise, le second s’offre plus
large, quoiqu’'hérissé de difficultés.

La encore, il convient de ne point prendre pour des réa-
lités les espoirs, les plus légitimes soient-ils. Le désarme-
ment économique, puis I'assistance mutuelle du méme ordre
sont peut-étre aussi éloignés de nous dans leur efficacité
que le désarmement militaire et l'assistance mutuelle en
cas d’agression. Mais, quoiqu’il en semble, la solution du
probléme, limitée & ses possibilités raisonnables, subira plus
que lautre la pression des peuples. Les hommes oublient
vite les horreurs de la guerre; ils gardent au fond du cceur
un besoin de vaillance et une tendance & la cruauté. Dans
la vie des humains la guerre est un accident. Par contre, les
difficultés de vivre et de gagner son pain sont de tous les
jours; elles touchent 4 peu prés tout le monde; on ne les
oublie pas, et & nous rappeler ce qui fut, nous savons bien
qu’elles sont parfois plus cuisantes gue le sacrifice momen-
tané du sang répandu, ou la perte de étre le plus cher.

Les masses laborieuses et besogneuses, qui peinent pour
assurer leur existence, ont certes horreur de la guerre; et
cependant oserait-on affirmer que sous la menace d’'un dan-
ger, ou sous laiguillon de U'amour-propre, elles ne s’y lais-
seraient pas de nouveau conduire ? Mais, ce sont elles qui
n‘admettront plus que des entraves a la production et au
commerce aggravent leurs charges et limitent davantage
leurs profits.

Evidemment, le conflit pourrait naitre entre ces masses
nationales si le pain ici venait a manquer, tandis que 13
régnerait 'abondance. Mais les conflits de cette sorte, on
peut mieux les prévoir et, sans doute, mieux les prévenir.

A T’heure actuelle, les nations restent férues de leur
nationalisme économique. Toutefois, il est considérable
gu’elles alent pu, en deux ans A peine, prendre conscience
du mal que leur causerait la carence de leur association et
arriver 4 ce résultat d’une convention internationale abo-
lissant les prohibitions et les restrictions dans les échanges
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commerciaux, alors que des besoins et des intéréts pres-
sants étaient en cause, en méme temps que des gquestions
de fierté et des revendications de souveraineté. ’
Il v a surtout que peu 4 peu se dégage, a la manicére d'un
droit international, on dirait aussi bien & la maniére d’'une
morale, la notion d’une politique économique équitable
entre peuples, encore soumis aux barriéres «des douanes et
des tarifs protecteurs. On semble admettre que la protec-
tion de cette nature doit étre limitée aux besoins précis et
restreints des pays en cause, tout comme on voudrait
admettre que les éléments de protection militaire fussent
expressément proportionnels aux besoins de la sécurité.
Qu’il existe en opposition deux méthodes de tarifs doua-
niers, celle des tarifs autonomes et intangibles, et celle des
tarifs négociables, c'est-d-dire modifiables, cela n’empéche

pas que "Assemblée de la S. D. N. de 1928 ait pu affirmer

I'utilité, et plus encore la justice, d’une politique générale
“qui tendrait réellement & la compénétration économique
ainsi qu’d lassistance réciproque des nations civilisées. La
clause de la nation la plus favorisée, ou en d'autres termes
la pratique de concessions aux uns étendue aux autres est
signalée comme le terme prochain de leffort des bonnes
volontés, a quoi les gouvernements sont invités les uns par
les autres. ‘

La production du sucre et du charbon étant apparue mal
ordonnée, les gouvernements acceptent d’examiner interna-
tionalement le probléme, les producteurs devant étre admis
a la table des discussions avec les consommateurs et avec
tous ceux qui y ont quelque intérét, les salariés y compris.
Il ne sera pas exagéré d’affirmer que vingt ans plus tét une
conférence internationale envisagée dans cet esprit et selon
cette méthode eut été impossible.

On veut encore ge soucier de Vagriculture ; la liaison
étroite des producteurs de tous ordres, ruraux et industriels,
méme internationalement, n’est plus discutée si 'on cherche
comment la réaliser.

En face du phénomeéne de la concentration progressive et
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fatale des grandes forces de la production industrielle:, par
ententes, les Nations associées veulent qu'un statut soit eta-
bli, un réglement posé, une législation admise, afin que ce
fait international, mais si on peut dire unilatéral, ne vienne
pas & desservir le reste des humains, consommateurs ou ,coi—
laborateurs de la production, et qu’il ne risque pas ou d’en-
gendrer une puissance s'imposant aux Etats, ou de provo-
quer entre les nations et les continents des conflits que peut-
atre la guerre pourrait seule essayer de régler.

En un mot, il y a un essai de réglementation de la con-
currence économique, parce que cette concurrence, néces-
saire et utile jusqu’d un certain point, menace d’étre funeste
3 'ensemble de 'humanité.

Parallélement, il faut noter comme un élément de paix
et comme un facteur d’association, pouvant ordonner et fer-
tiliser la dépendance, l'organisation internationale du Tra}-
vail, dont le Bureau correspond en quelque sorte au Secre-
tariat de la S. D. N.

Sur ce terrain des relations sociales, on est allé vite. On
a cru possible une unification mondiale des con:ditic.)ns fiu
travail ouvrier. Dans une certaine mesure, on 'a déja réa-
Tisée.

La convention internationale, dite de Washington, rédui-
sant 3 huit heures le temps du travail quotidien des salariés
de Pindustrie, peut paraitre a certains rigide et trop poussée
en ses ordonnances. 11 n’empéche qu’elle a été la réalisation
internationale la plus audacieuse, et socialement la plus paci-
fiante peut-étre de notre ére. Que d’autres conventions, éta-
blies ou envisagées, doivent se heurter 2 la résistance des
parlements qui hésitent & les ratifier ; qu’il ait mieux va.lu
en certain cas, étant donné la diversité des conditions et cir-
constances, se borner i émettre de grands principes et des
recommandations ; c’est possible. Mais qu’on ait osé vouloir
aller jusqu’a des conventions, et qua vrai dire l'opinion
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publique la plus large approuve ['ceuvre, n’est-ce pas la
preuve que U'interdépendance des nations est un fait, et que
ce fait peut étre ordonné en conformité avec le désir et les
besoins du plus grand nombre des humains ? Il n’est pas
mince qu'a Washington, 14 ot lon vient de dire que la
guerre est un crime, on ait pu en 1920 poser comme un droit,
a la maniére d’une proclamation universelle dans le temps
et Pespace, quil était criminel d’assimiler & une marchan-
dise le travail humain, fut-il le plus matériel et le plus ser-
vile.

Sans doute il faudra du temps & ces idées pour pénétrer
dans les cceurs et devenir des réalités. La dignité du travail-
leur affirmée, ce n’est pas son sort amélioré nécessairement
et partout. Mais il y a eu incontestablement progrés humain
le jour que les Nations ont constitué une Organisation inter-
nationale du travail ott se rencontreraient périodiquement
les gouvernements, les employeurs, les salariés, a4 parité de
délégation, afin de chercher ensemble comment faire passer
dans les mceurs les proclamations de principes, et comment
aboutir rapidement & un ordre social qui facilitit la paix
entre les hommes et entre les peuples.

Certains reprochent 4 cette Organisation que se saisis-
sant du fait actuel, on veut dire le patronat et le salariat,
elle Pait cristallisé, encore qu'une autre formule phit étre
envisagée difficilement comme viable. Mais le réle de I'Or-
ganisation internationale est immédiat ; il vise & I'utilité il
n’est pas théorique ; il n’est pas suggestif d’une révolution :
il doit guider une évolution normale.

Par suite de circonstances, cette Organisation a revétu
une autonomie que quelques-uns regrettent et qui cepen-
dant parait bonne. On ne pouvait calquer sur Porganisation
politique internationale l'organisation des rapports entre
employeurs et salariés. Ceux-1a et ceux-ci doivent y étre
effectivement représentés, et s'il efit été possible on aurait
dfi y admettre tous ceux qui ceuvrent : artisans, agricul-
teurs, travailleurs intellectuels, et aussi bien ceux qui con-
somment la production. Mais dans l'ordre politique, la res-
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ponsabilité reste trop aux gouvernements pour quon ait pu
faire autre chose que d’appeler seuls leurs représentants
qualifiés.

L’Organisation internationale du travail cependant est en
bonne logique une section de la S. D. N. Elle entre dans son
plan, elle ne peut en étre disspciée ; elle doit travailler étroi-
tement avec la section économique et financiere. C’est pour-
quoi on a dit son ceuvre au cours de celle que tente la S.
D. N. proprement dite.

A Tactif de cette Société, il faut encore porter ses efforts
bienfaisants pour le développement de Ihygiéne, pour la
lutte contre les fléaux, les maladies, les usages malsains de
certains produits toxiques qui affligent humanité ; pour la
protection des femmes et des enfants ; pour celle des réfu-
giés, pour celle méme de ces minorités dont le sort inquié-
tera longtemps les gouvernements du monde entier.

Si ces entreprises humanitaires peuvent paraitre a quel-
ques uns comme une charge anormale que S’est donnée la
S. D. N. en veine d’activité et de dévouement, il n’est pas
possible de mettre & leur rang et de sous-estimer deux ten-
tatives : la codification du droit international et la coopéra-
tion intellectuelle.

L.a codification du droit international, devenant la base
ménie de la paix et de U'entr’aide, constitue 'objet essentiel
du travail qui s'offre maintenant a 'organisation de Genéve.
Certes les juristes éprouvent quelque embarras 4 mettre en
harmonie des conceptions et des systémes juridiques aussi
divers que ceux qu'ont engendrés les civilisations qui se par-
tagent le monde. Ils n'ont pas jusqu'da présent trouvé une
matiére abondante qui puisse étre internationalement codi-
fite. Mais au-dessus de ces faits, il y a le désir de paix et
d’équité, la velléité de concorde dont nous avons trouvé
presque & chaque pas l'indication et le stimulant. On ne peut
nier que quelques principes généraux soient acquis, c’est-3-
dire soient admis désormais par tous les peuples civilisés,
principes que les juristes devront saisir, qu’ils devront appli-
quer, la plus ingrate de leurs taches restant de voir com-
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ment les législations nationales, fieres de leur passé et fortes
de leur expérience, pourront 8’y plier sans renoncer trop &
cette souveraineté qui demeure la revendication principale
et comme intangible des Nations.

Il est important qu’on ait pu, malgré ces difficultés extré-
‘mes, d’ordre pratique et d’ordre moral, prévoir la réunion en
1930 d'une conférence pour la codification du droit interna-
tional. C'est l'indice que les gouvernements ne répugnent
point, ni les peuples, & envisager sinon une unification qui
serait irréalisable, et insupportable, du moins l'affirmation
que certains préceptes essentiels conviennent a leurs rela-
tions saines, et ainsi 4 la paix. Aux essais il y aura la méme
résistance, le méme déchet qu’aux tentatives de désarme-
ment. Ce qu’il faut retenir, c’est qu’on ait pu oser les entre-
prendre. A

Bien qu’une sorte de cloison semble préparer, et trés illo-
giquement, le droit et la pensée, le droit et la science, on
doit reconnaitre que 'essai d’une commission pour la coopé-
ration intellectuelle corrobore l'ceuvre de codification du
droit. C'est par le contact de la pensée que peu & peu les
civilisations s’apercevront assez proches, malgré tout, 'une
de T'autre. Une pensée humaine parait s’étre affirmée, avec
une telle ampleur, un tel lustre, qu’elle s’est imposée géné-
ralement et qu'elle pourrait comme dominer les heurts des
traditions, les antinomies des civilisations elles-mémes. Ce
n’est point prétendre qu’il puisse y avoir désormais dans le
‘monde une facon unique de comprendre, de sentir, et 'on
pourrait ajouter d’aimer ou de hair. N’exagérons rien en
envisageant le réve d’'une humanité pareille en tout Punivers,
Néanmoins, il pourra devenir clair aux yeux des politiques
eux-mémes que la coopération intellectuelle, facilitée par la
commission de la S. D. N., est le support de leurs entre-
prises pour résoudre le conflit entre le fait de la dépendance
internationale et le fait de civilisations apparemment oppo-
sées.

En tout cas, cette ceuvre, qui n'est encore qu’a ses débuts,
doit étre considérée comme un des moyens primordiaux du
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rapprochement des hommes, comme un des facteurs indis-
pensables de la paix.

Il est tout naturel qu'examinant les réalités et les réali-
sations dans lordre de linterdépendance on ait dit princi-
palement 'action et le programme de cette Ligue des Nations
qui a son siége a Geneve.

Cette Société, dont I'idée n’est point nouvelle dans les
pensers humains et les désirs des cceurs généreux, a tout au
moins la qualité éminente d’exister. Elle vit. Et 3 considérer
son plan et ses premiers résultats, elle ne peut pas ne pas
vivre, quelles que soient les formes qui puissent Jui etFe
imposées. La verra-t-on restreinte 3 'Europe quiena I‘Desom
plus que tout autre continent ? La verra-t-on, ainsi qu’il con-
viendrait, englober toutes les nations civilisées, travaille%* a
la prospérité de toute 'humanité, méme celle qui sommeille
encore dans une demi-barbarie ? Mais si elle venait par la
force des choses a s’enclore dans des limites étroites et rigou-
reusement contrdlées, il resterait qu’elle a donné I'éveil a un
mouvement mondial d’opinion, lequel, difficilement, s’arré-
tera dans sa marche, méme si des accidents cruels comme la
guerre se présentaient. ,

En décrivant A traits rapides ses vues et ses moyens na-
t-on pas plutdt décrit une tentative a laquelle prennent leur
-part tous les peuples du monde ?

Lorsqu’elle parle de limitation des armements, d’arbi-
trage, de compéhétration économique, de concorde sociale,
de coopération intellectuelle, n'est-il pas vrai que des gou-

" wernements viennent collaborer avec elle, qui, pour des rai-

sons politiques, s’en tiennent officiellement & P'écart ? Clest
13 un fait qu'il faut souligner, car il montre bien I'ampleur de
la dépendance internationale et la volonté générale d’y cher-
cher un accomodement. Les réalisations de la S. D. N. for-
cent ses adversaires eux-mémes 3 lui donner, malgré qu’ils
en aient quelquefois, leur concours et leur appui. Qui sait si
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sans Genéve les Etats-Unis auraient proclamé la guerre %
la guerre !
Sans doute la S. D. N. n'est pas encore parvenue a se

trouver parfaitement, ni méme 3 interpréter définitivement

le pacte qui I'a constituée. Elle est pareille & ces adolescents
pleins de vie et d’avenir, comme effrayés et en méme temps
enthousiasmés de tout ce qu’ils soupconnent en eux de puis-
sance, de rayonnement, de bienfait. Ils ont des gestes brus-
ques et maladroits parce que Pardeur les entraine et que
Pexpérience leur manque. Qui ne leur ferait point confiance
cependant, puisqu’ils portent la volonté d’étre et d’agir,
qu’ils sont les pionniers inlassables d'un lendemain meilleur
dont les hommes mfirs osent 4 peine entrevoir "image. Il en
est ainsi de toutes les générations ; elles ont leur croissance,
leurs violences, leur idéal. Un jour elles s’aper¢oivent qu’elles
n’ont point réalisé tous leurs souhaits ; et cependant elles
ont fait plus que leurs devanciéres, car la vie est perpétuel-
lement tendue vers le désir du progrés.

Les Secrétariats généraux du Léman accomplissent leur
tiche, et mieux que la critique, parfois peu consciencieuse,
ne le reconnait. Le danger serait qu’on les rabaissit i n’étre
plus qu'une cohorte de scribes. Les hommes d'Etat, leurs
experts, leurs collaborateurs convoqués & Genéve font, eux
aussi, leur tache dignement, parce qu’ils ont la fol.

En définitive, ce qu’il y a de plus important & compren-
dre, c’est qu'une foi est née, c’est qu'une foi s’élargit 4 la
maniére d’une religion, en la possibilité de procurer aux
hommes un peu de paix et un peu de concorde par le rap-
prochement des gouvernements et des peuples.

Telle qu’elle, Ia S. D. N. est faible de 'absence de grands
pays ; elle est faible de la persistance méme du passé ; elle
est faible de sa jeunesse et de la minorité de ses effectifs ;
mais combien plus large, combien plus puissant Uesprit qui
Panime et la maintient !

L’interdépendance est un fait mondial qui commence &
se connaitre et 3 s’organiser grice & cette foi. Il ne parait
plus possible de mener hors de lui ou contrairement a lui
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ane politique nationale. Qu'on le regrette ou qu'on s’en féli-
cite, il n’importe.

Le fait était & signaler, non avec la prétention de tracer
an programme 4 ceux qui ont la responsabilité de le comn-
duire, mais avec le désir de s’essayer aux prolégoménes de
ia politique qui va désormais s’imposer.
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