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Die im Mirz laufenden Jahres dem deutschen Reichstage unterbreitete Denk-
schrift tber die -wirtschaftliche lLage der Privatangestellten, welche die
wesentlichsten Ergebnisse der von den Organisationen der Privatangestellten
im Oktober 1go3 unternommenen Erhebungen in {iibersichtlicher Weise dar-
stellt und eine Berechnung der Kosten einer Pensions- und Hinterbliebenen-
versicherung fiir diese Berufskreise bringt, hat auch in Osterreich nicht verfehlt
ein lebhaftes Interesse zu wecken. Der erste Teil der Denkschrift bildet
ein Analogon der im Jahre 1898 vom Osterreichischen Ministerium des
Inneren verdffentlichten ,Frgebnisse der i{iber die Standesverhiltnisse der
Privatangestellten im Jahre 1896 eingeleiteten ggnt‘li}cﬁef E{Q?P? 0, - -Diese
‘haben auch hierzulande zum ersten Male  einiges. Lich{ ‘gfWolfen "auf die
Einkommens- und Versorgungsverhdltnisse jener, Schicht vnjﬁgfgs&*ﬁengnden
Mittelstandes, welche nicht zum Status der offentlichen’ Hehfnten in def juri-
stischen Bedeutung dieses Wortes gehdren. .. Der zweite Teil &éjd&utschen
Denkschrift 148t hingegen durch Aufstellung der Annahmen fiir Seine Kosten-
berechnung die Hauptlinien des versicherungstechnischen Planes durchblicken,
auf welchem die einschligigen Abschnitte des zu erwartenden Gesetzent-
wurfes beruhen diirften. In dieser Beziehung ist wieder eine Vergleichung
mit den Bestimmungen unseres am 1. Januar laufenden Jahres verlautbarten
Gesetzes ,betreffend die Pensionsversicherung der in privaten Diensten. und
einiger in offentlichen Diensten Angestellten” méglich und lohnend.

Was nun die Ergebnisse der statistischen Erhebungen anbelangt, so ist
eine vergleichende Gegeniiberstellung der Daten der deutschen Denkschrift
und der Osterreichischen amtlichen Publikation allerdings nur unter Vor-
behalten und mit groBler Vorsicht anzustellen. Gewif schon wegen des
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zwischen der Vornahme beider liegenden Zeitraumes von sieben Jahren, in
\&?elghen bei uns vielfache Gehalisregulierungen, namentlich bei grofien Pri;at—
betrieben und bei offentlichen Korporationen gefallen sind. Sodann insbe-
sondere wegen des Umstandes, dafl der Grad der Vollstindigkeit der Er-
hebung beiderseits kein gleicher ist und daf endlich die der Bearbeitun
zugrupde gelegten Klassifikationen recht wesentlich von einander abweicheng
Soweit An.gest“eﬁte bei privaten Dienstgebern in Betracht kommen, gelang die.
E.rhebung in Osterreich 4y vollstdndiger als im deutschen Reiche \}veﬂ bei uns
dl'esfallsdle politischen Behdrden erster Instanz selbst als Erﬂebungssteﬂen
wirkten, ‘.\velchen dabei das Kingreifen der Berufsorganisationen zustatten
kgm. Die kaiserliche konigliche statistische Zentralkommission in Wien
nimmt an, daf} etwa 70 9/y der bei privaten Dienstgebern angestellten Personen
mit Beamtencharakter die Personalziihlkarten abgcliefert haben. Von diesen
Im ganzen 1o44¢1, mufiten aus verschiedenen Griinden 4954 ausgeschiede‘n’
W?rden (rund goo deshalb, weil sie sich tatsdchlich auf ,in &ffentlichen
Diensten Angestellte bezogen haben). Freilich ist das Erg‘ebnis der Er-
hebungen auch nicht gleichmiBig in allen Kronlindern. In Béhmen, Mihren
S§hl§51en erreicht die Zahl der abgegebenen Zidhlkarten 80—'~9<; o/ de;
'\Vl}‘thh@D Standes. Auf diese Linder entfillt nahezu die Hilfte deor er-
mltttelten ‘Gesamtziffer. Gerade das fiir die in Frage stehenden Verhéltnisse
so interessante Wien hat unbefriedigende Resultate inbezug auf die Voll-
standigkeit geliefert. Im deutschen Reiche gingen die Erhebungen von den
Berufsorganisationen der Privatangestellten selbst aus und die Denkschrift
stellt fest, daf diese Erhebungen linderweise zwischen g,1 bis 33,89/, der
anch der Berufsstatistik vom Jahre 1895 nachgewiesenen ’Zahlen de; Prix?atan-
gestellten umfassen, im Durchschnitt 24,9 %, Noch grofier sind die Ab-
weichungen der Erhebungen von der Berufsstatistik nach den einzelnen Be-
rufsgruppen.  Die eingehende Vergleichung mit den respektiven Daten der
deutschen Berufstatistik von 1895 zeigte auch, dafl sich bei dem méinnlichen
Geschlechte die verheirateten Personen an der Ausfillung der Fragebogen
der Erhebungen weit mehr beteiligt haben, als die ledigen, verwitweten fnd
geschledenen, wihrend bei den Osterreichischen Ermittelun,rren fir eine dhn-
liche .Annahme kein Grund: vorliegt. )

| Leidey sind damit. die Hindernisse der Vergleichbarkeit noch nicht er-
schopft. .Unter den 154843 in den statistischen Nachweisen der deutschen
Denkschrift verarbeiteten Fragebogen (von 157390 beantworteten) sind auch
so.lche def Privatangestellten der Verkehrsgewerbe, sowie des einschligigen
Dlenstp.ersonals Offentlicher Behorden einbezogen, wogegen unter den 9% 5g37
vgrarbelteten Fragebogen des ersten Teiles der Osterreichischen Erhebungen
dl‘e Angestellten der Privatbahnen und der Seeschiffahrtsbetriebe, wie nicht
mmde.r die Bediensteten der &ffentlichen Behé&rden nicht aufgenoymmen sind
Ricksichtlich der Angestellten der Privatbahnen und der erwihnten Schiff:
fahrtsunternehmungen wurde die Erhebung im Wege der Unternehmungen
selbst und zwar sehr vollstindig durchgefilhrt und ergab 8cgj beziehunggs:
] 1)_ Unter ,,Osterreich® werden hier durchwegs, der Kirze des Ausdrucks wege lie
,I,Jli)galigd‘}ziz:;ngzit'rctenen Konigreiche und Linder*, also der cisleitanische 'l':il 8%:::;L1:411:

Die Pensionsversicherung der Privatangestellten. -3

weise 1147 Personen?t) fiir die jedoch einige Daten, welche fir den er-
wihnten groBen Kreis der Privatangestellten gegeben erscheinen, nicht vor-
liegen. Die gleichfalls abgesondert vorgenommenen Erhebungen iber die
Personalverhiltnisse der ,in offentlichen Diensten Angestellten bezogen sich
auf Bedienstete der autonomen Landesverwaltungen, der Bezirksvertretungen
und BezirksstraBenausschiisse, der Gemeinden und Kultusvorstehungen (mit
Ausschluf der dem geistlichen Stande angehorenden), sodann gewisser
offentlicher Fonde (Religionsfond, Wiener Stadterweiterungsfond u. dgl.).
Die von den eigenen vorgesetzten Behorden veranstaltete Erhebung umfafit
nicht bloB die bei der eigentlichen Administration und dem Baudienste
(einschlieBlich Feuerwesen) dieser Korporationen Bediensteten, sondern auch
die bei industriellen, land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, bei Banken,
Sparkassen, Sanitits- und Tehranstalten derselben angestellten hoheren und
niederen Beamten. Es hing jedoch mit den fiir die Abfassung des Pensions-
gesetzes im voraus aufgestellten Direktiven zusammen, daB nicht simtliche
Angestellte dieser Art, sondern nur diejenigen in die Erhebungen einbezogen
wurden, welche keine normalmifiigen Pensionsanspriiche fiir sich und ihre
Angehorigen besitzen, im ganzen blofl 10493 Personen.

Mit allen durch diese Abweichungen bedingten Vorbehalten gehen wir
also zundchst auf eine Vergleichung wenigstens der allgemeinen Ergebnisse
beider Erhebungen ein, weil diese Vergleichungen dennoch die Unterschiede
swischen dem Versicherungsplane unseres Gesetzes und demjenigen der
deutschen Denkschrift aufhellen und damit auch fir die Beurteilung des
letzteren nicht ohne Belang sind.

II.

Die Erhebungen im deutschen Reiche — bei welchen nach dem frither
Gesagten allerdings die weit geringere Vollstindigkeit und der spitere Zeit-
punkt beriicksichtigt werden miifen — ergaben als Durchschnittseinkommen
der simtlichen gezihlten minnlichen Angesteliten 2064 Mark und 1135 Mark
bei den weiblichen. Zwar wird in der Denkschrift (S. 11) unter Hinweis
auf die korrespondierenden Zahlen der Berufsstatistik die relativ geringere
Beteiligung der hoheren Altersklassen bei den Erhebungen betont und aus
derselben gefolgert, daf sich der Durchschnittsgehalt bei entsprechender Be-
teiligung dieser Schichten hoher herausgestellt hitte, allein angesichts des
nicht minder konstatierten geringeren Interesses der unverheirateten, also
iberwiegend jlingeren Angestellten, scheint diese SchluBfolgerung doch nicht
fest begriindet zu sein. Wie dem nun immer sei, es zeigen die Durch-
schnittsziffern der deutschen Erhebung gegeniiber den osterreichischen ein
weitaus giinstigeres Ergebnis. Da die osterreichischen Erhebungen die Ge-
haltsverhiltnisse der mannlichen und weiblichen Angestellten nicht abge-
sondert zur Darstellung bringen, so missen wir nach den deutschen Er-
hebungen den Durchschnitt des Diensteinkommens - beider Geschlechter er-
mitteln, welcher sich nach den Ziffern auf Seite 1o mit rund 2042 Mark

1) 1L Teil der ssterreichischen ,,Ergebnisse’.
*
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herausstellt. Nach unseren Osterreichischen Erhebungen ergab sich bei den
99537 Angestellten der privaten Dienstgeber ohne diejenigen der Privat-
bahnen und der Seeschiffahrtsunternehmungen 891 i = (rund) 1485 Mark.
Werden zwecks gréBerer Vergleichbarkeit die Daten tiber die Sogs Privat-
bahnbeamten (mit dem Durchschnitt von 1546 fl) und tber die 1147 Be-
diensteten der genannten Schiffahrtsbetriebe (mit dem Gehaltsdurchschnitte
von 1361 fl) einbezogen und aus der gesamten Gehaltssumme aller drei
Gruppen und ihrer Gesamtzahl der Durchschnitt berechnet, so macht dieser
941 fl == 1568 Mark aus. Er fehlen zwar zu einem verldBlicheren Vergleiche
immer noch die Gehaltsdaten fiir die bei &ffentlichen Korporationen Ange-
stellten, die in den deutschen Durchschnitten enthalten sind, fiir welche bei uns
aber erschopfende Angaben nicht vorliegen, weil die normalmifige Pensions-
anspriiche besitzenden iiberhaupt nicht mit gerechnet wurden. Da hier aber
gerade die zahlreichen Gemeinden den Ausschlag geben, welche iiberwiegend
nur gering entlohnte Beamte besitzen, so wirden die entsprechend vervoll-
stindigten Daten den Durchschnitt kaum erhéhen. Nicht einmal in Wien —
soweit die verhiltniBmédBige Mangelhaftigkeit der dortigen Daten Vergleiche
gestattet ~— erreicht das durchschnittliche Diensteinkommen der Privatbetriebsbe-
amten (mit Ausschluf derjenigen der erwihnten Transportunternehmungen,
fir welche nur summarische Angaben vorlagen) den deutschen Gesamtdurch-
schnitt. - Jenes betrigt 1076 fl = 1793 Mark. Uberragt wird bei uns der
deutsche Durchschnitt tiberhaupt blof3 in der Gruppe der hoheren tecknischen
Beamten um ca. 259, in derjenigen der hoheren administrativen und kom-
- merziellen Beamten um beildufig 50°;, in der der schriftstellerisch titigen
rund um 12 %, Den in den deutschen Erhebungen ermittelten Dienstein-
kommensdurchschnitt der weiblichen Angestellten iiberragt der osterreichische
Gesamtdurchschnitt des Diensteinkommens der Angestellten von Privatunter-
nehmungen um nicht ganze 409, Diese Tatsachen werden fir uns von
hoher Bedeutung werden, wenn wir weiter unten die Hohe der nach unserem
Gesetze zugesicherten Anwartschaften mit der den Berechnungen der deutschen
Denkschrift zugrunde gelegten in Vergleichung ziehen. Die in der Zwischen-
zeit von 1896 bis 1903, dem Jahre der deutschen Erhebung, in Osterreich
eingetretenen Gehaltaufbesserungen mégen im besten Falle den nach den
Daten von 1896 ermittelten Durchschnitt um 109/, erhoht haben. Dafiir
kommt in Betracht, dafl obiger Durchschnitt von 1568 Mark fiir die nunmehr
unter unser Pensionsgesetz fallenden Privatbetriebsangesteliten nicht mehr
gilt. Zufolge der in Anbetracht der bevorstehenden neuen Verstaatlichun-
gen bewirkten ausdriicklichen Ausscheidung der Privatbahnangestellten aus
dem Kreise der nach dem Osterreichischen Gesetze Versicherungspflichti-
gen, gestaltet sich — immer natiirlich nach den Erhebungen von 1896
— der Diensteinkommensdurchschnitt der unter das Gesetzfallenden An-
gestellten iiberhaupt auf 866 fl oder 1443 Mark. Hier sind nimlich
die Angestellten der Privatbahnen ausgeschieden, hingegen die ,in offent-
lichen Diensten“ ohne normalmiBige Pensionsanspriiche (10493 Personen
mit einem durchschnittlichem Jahresbezug von 579 fll) einbezogen. Erst
wenn wir eine mittlerweilige durchschnittliche Erhohung des Dienstbezugs
um 10°/, anndhmen — eine zuldssige Annahme — kommen wir auf einen
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den oben berechneten Durchschnitt von g41 fl oder 1568 Mark wenig tiber-
ragenden Betrag?) zurtick.

Auch in bezug auf die Veranschaulichung der Hiufigkeit des Dienst-
wechsels, sowie der Haufigkeit und durchschnittlichen Dauer der Stellungs-
losigkeit waren die beiderseitigen Erhebungen nicht auf Tatsachen genau
gleicher Art gerichtet. Die Haufigkeit des Dienstwechsels hat an sich, wenn
alle Versicherten einer Kasseneinrichtung angehé¢ren, nicht die gleiche Be-
deutung als wenn mehrfache Erfiillungsarten der Versicherungspflicht vorge-
sehen sind und damit, zwecks Wahrung der Freiziigigkeit, die Pflicht zur
Ubertragung von Pramienreserven bei Dienstwechseln gegeben erscheint, wie
eben nach dem neuen Gesetze in Osterreich. Die &sterreichischen Er-
hebungen haben daher bei der Gruppe der Angestellten bei Privatbetrieben
mit Ausschluf derjenigen der Privatbahnen und Seeschiffahrtsbetriebe, sodann
bei den in offentlichen Diensten stehenden nicht nur die Zahlen iiber die
Liange der Dienstzeit tiberhaupt, sondern insbesondere auch iiber die Linge
der Dienstzeit bei einem und demselben Dienstgeber lidnder- und berufsweise
ermittelt. In ersterer Bezichung wurde beziiglich der Angestellten bei
Privatbetrieben mit Ausschlul der erwdhnten Verkehrsgewerbe sichergestellt,
dafl von 9728¢g Personen, iiber welche die diesfilligen Angaben vorlagen,
24 of, eine Dienstzeit bis zu 35, 489/, eine solche von iber 5 bis 20, und
289/, von mehr als zo Jahren aufweisen. Hier ist selbstverstindlich das
Lebensalter selbst von Bedeutung und es fallen von den ersteren gz 9y, von
den zweiten 8o 0/; auf die Altersstufen bis zu 4o Jahren. Die Zahl der-
jenigen, welche im Zeitpunkte der Erhebung mehr als 5 Jahre bei einem und
demselben Dienstgeber in Angestellung standen, betrug 51 ¢/, aller und 67,6 0/,
von denjenigen, welche tiberhaupt schon seit 5 Jahren angestellt waren. Bei
den ,in Offentlichen Diensten” Angestellten, riicksichtlich derer sich die Er-
hebung auf die normalmiBige Pensionsanspriiche nicht besitzenden be-
schrinkt hatte, stehen die Verhiltnisse ziemlich analog. Es besaflen 31,59/,
eine Dienstzeit bis zu 5 Jahren, 44,99/, von iiber 5 bis 20 und 28,39/,
von {iber 2o Jahren, aber von den eine mehr als flinfjahrige Dienstzeit aus-
weisenden hatten 77,4 ¢/, wihrend der letzten fiinf Jahre den Dienstherrn
nicht gewechselt.?)

Die deutschen Erhebungen besitzen dhnlich weitgehende Ermittelungen
nicht. In bezug auf die Stellenlosigkeitsdaten weichen sie bei sonst gleicher
Reichhaltigkeit von den Osterreichischen darin ab, daf die letzteren die

1) Der dem Berichte des sozialpolitischen Ausschusses des sterreichischen Abgeordneten-
hauses (Nr. 2462 der Beilagen zu den stenographischen Berichten  des Abgeordnetenhauses
XVII Session) beigegebene ,, Technische Bericht spricht sogar von einem Durchschnittsge-
halte von 1540 Kr. (770 fl oder 1284 Mark), allein dieser Durchschnitt ist das Ergebnis
ciner kiinstlichen Operation. In dem damaligen Stadium der parlamentarischen Verhandlung
wurde mit der weitesten Einbeziebung des kaufminnischen Hilfspersonals und der Werk-
meister fabrikmiBiger Betriebe in die Versicherungspflicht gerechnet und diese in eine sup-
ponierte Gehaltsstufe eingereiht. :

2) Bei den Bediensteten der Seeschiffahrt wurden die Dienstzeiten in keiner der beiden
obigen Beziehungen ermittelt, wohl aber bei den fiir das Pensionsgesetz nicht mehr in Be-
tracht kommenden Privatbahnbeamten. Bei diesen ist die Stabilitit des Dienstverhiltnisses
so grofi, daff Dienstdauer iiberhaupt mit der Dienstzeit bei demselben Unternchmer nahezu

zusammenfillt,
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Stellenlosigkeltsfrequenz und die Stellenlosigkeitsdauer wihrend der letzten
finf Jahre nur riicksichtlich derjenigen bringen, welche im Zeitpunkte der
Erhebung eine mehr als finfjahrige Dienstzeit besaen, wahrend die deutschen
Erhebungen tiberhaupt diejenigen ermittelt haben, welche im Verlaufe der
letzten finf Jahre stellungslos wurden. Von 99537 Personen der oster-
reichischen Angestellten bei Privatbetrieben (mit Ausschlufl der beiden Ver-
kehrsgewerbegruppen) hatten 78229 eine wenigstens finfjdhrige Dienstzeit
und von diesen waren innerhalb der letzten finf Jahre 4918 in 6863 Fillen
durch 38287 Monate stellungslos, so dafi bei den hier also ausschlieflich in
Betracht kommenden, schon durch finf oder mehr Jahren Bediensteten auf
je 1oo Personen ihrer Gesamtzahl 1,75 Falle der Stellungslosigkeit, auf
alle  durchschnittlich 2.93 Stellenlosigkeitstage im Jahre, aber auf einen
Stellenlosigkeitsfall im Durchschnitt 167 Tage entfallen. Bei den »in Offent-
lichen Diensten“ Angestellten sind zwar die Fille der Stellenlosigkeit seltener,
aber die Stellenlosigkeit dauert durchschnittlich langer; auf 100 Angestellte,
welche eine mehr als fiinjahrige Dienstzeit zurtickgelegt haben, kommen im
Jahr blof o,9 Stellenlosigkeitsfille, auf einen Angestellten  durchschnittlich
2,38 Stellungslosigkeitstage auf eine Stellungslosigkeit 263,2 Tage, Von den
T50056 minnlichen Personern der deutschen Erhebung waren in den letzten
finf Jahren 16223 (10,97°) in 22121 Fillen durch 2452978 Tage
stellungslos, was im Durchschnitte jahrlich 30,2 Tage auf den Kopf ergibt.
Bei den weiblichen ist die Durchschnittsdauer der Stellungslosigkeit noch
grofer (36,8 Tage). Berechnen wir die durchschnittliche Dauer der Stellungs-
losigkeit auf den Kopf der gezdhlten Privatangesteliten tberhaupt, so ent-
fallen auf einen minnlichen Angestellten 3,2, auf einen weiblichen 7,5, auf
einen Angestellten iberhaupt 3,3 Tage, was von dem Osterreichischen, blof
fir die mit mehr als finfjahriger Dienstzeit geltenden Durchschnitte von
2,9 Tagen nicht sehr erheblich abweicht. Beide Ermittelungen haben jedoch
Ubereinstimmend ergeben, daf mit dem fortschreitenden Alter die durch-
schnittliche Dauer der Stellungslosigkeit zunimmt. Auf die angefithrten Tat-
sachen hat sich im &sterreichischen Regierungsentwurfe eine besondere Rege-
lung der Stellenlosigkeitsunterstiitzungen gegriindet (§ 14—16) und sollten
diese Unterstiitzungen nebst dem FErfordernis fiir Erziehungsbeitrdge und
Abfertigungen, wie auch dem Resterfordernisse fiir die durch feste Primien
etwa nicht gedeckten Invalidititsrenten, durch ein Umlageverfahren (Ergénzungs-
beitrige der Dienstgeber) aufgebracht werden. Allein schon das Abgeordneten-
haus war in dem Bestreben, lediglich bei festen Primien zu verharren, von
diesem Plane abgegangen und hat sich lediglich auf die Bildung eines
Unterstiitzungsfonds fiir Stellenlose bei der Pensionsanstalt beschréinkt, welchem
die gemif der Stratbestimmungen des Gesetzes eingehenden Strafgelder zu-
fliefen werden. Das diirfte nun allerdings ein duBerst diirftiger Ersatz sein.
Aber es bleibt hier eben ein Problem einstweilen ungeldst, das im Bereiche
des eigentlichen &ffentlichen Dienstes fehlt und dessen Uberwindung im Be-
reiche von Privatbedienstungen notwendig sein wird, soll die Analogie des
Pensionssystems des offentlichen Dienstes mdglichst erreicht werden.

Viel Aufmerksamkeit haben beide Erhebungen der Beschaffung von
Daten tiber Art und Umfang der von den Privatangestellten selbst oder von
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ihren Dienstgebern aulerhalb des Rahmen.s der ges.etzlichen Verpﬂic':htungen
gepflegten Versicherungseinrichtungen ge\yldmet. Dlese Daten Waxe.n von
hohem Werte fiir das Osterreichische Projekt, denn hier gibt es,-abgesehen
von den #duflerst bescheidene Anspriiche gewidhrenden Bergbruderladen }md
der in bezug auf den Gegenstand der Versicherung dem det.ltsch‘en Vo;bﬂlde
folgenden Arbeiterunfallsversicherung noch kem.e Zwangsvier'smheu-l‘ng Afur n-
validitdt und Alter. Es lag daher im Umfang jener freiwilligen Fursm%e ein
Mafistab nicht blo8 fir den Grad der Einsicht de.r befreffendenA Kreise,
sondern auch fiir die Frage, inwieweit die geplante f)bllgat?}'lsche Ve¥smherung
Neubelastungen herbeifithrt, wihrend di§ Arten dl&?@l’ Fiirsorge m‘cht. ol;ne
Bedeutung waren fiir die Entscheidung, inwieferne der Gesetzgeba (fi'%e e-
stehenden Einrichtungen dadurch zu. schonen hitte, daf er die Ausfihrung
der neuen Zwangsversicherung auf ihrer Grundlage gestatte. Im deuts-chen
Reiche mit seinem weitausgebauten System der obl{gatonschen. Invaliden-
und Altersversicherung, in welche auch ein grofier Kreis von Betriebsbeamten
einbezogen ist, war die Frage des Umfang§ and der Al:ten der neb.en dlem
Zwangsversicherungssystem bestehenden freiwilligen Yers.whe.rungen in al en
soeben berithrten Richtungen ebenfalls nicht ohne Wmhngke}t, wenn auch in
der Denkschrift selbst die Grofe der durch freiwillige Ve'rsmh.ergngen aufge-
brachten Lasten zunichst nur als Mafistab fiir die Tragfdhigkeit in bezug auf
die Kosten der neuen Zwangsversicherung in den Vordergrundl tritt. .
Die.Tabellen der deutschen Denkschrift besitzen gerade {nfolge 5116565
Umstands groflere Vollkommenheit, als diejemgen_unserer ”amthchen ,,.hrgeb—
nisse vom Jahre 1896, denn erstere suchen ein ersc.hopf.ende.s B]ld. zu
geben von der Gesamththe der Primienleistungen auf die hier in Betiacht
kommenden Versicherungen, wihrend in unserem Elaboratte auf Q1ese Frage
nur durch mehrere kasuistische Darstellungen im Begleittexte eingegangen
wird., Dafir haben die Osterreichischen Erhebungen ihre bes9ndere Aufmerk-
samkeit einer Art von Versorgungseinrichtungen zugc‘iwendet, iber w:elche die
deutsche Denkschrift aufklarende Mitteilungen vermissen 148, es warf de':nn,
daB die Rubrik ,von der Firma anderweitig auf 'Pensxon v'ers1.cheft c.h'ese
Versorgungsart mit umfassen sollte. Es handelt smh um die in Osterreich
bei Grofgrundbesitzern, Geldinstituten und Korporat}onen (Gememdgn . at)
ziemlich verbreitete Bestreitung von Beamtenp.enslonen und Re}lkte‘nvel-
sorgungen aus den laufenden Einnahmen des Dwnsthen‘n ohne foxmhc.h.en
Pensionsfond oder allenfalls auch mit Bestand eines Fonds, der aber freies
Eigentum des Dienstherrn bleibt. An die Tatsa.che dg; .Bestand.es sol,ch.er
Einrichtungen bei zahlreichen unzweifelhaft 1elstungsfah1gen” Dxenstge?em
griindet sich im Osterreichischen Gesetze die Zulassung der‘spater ?o'ch ndher
;u erwihnenden , Ersatzvertridge, w.‘aihrend.die dauerhaft Ielstpngsfahlgen.Ver-
sorgungen im Wege von férmlichen Pen51gnsfonden, b.§1'uf-l1chen Pen.smn,f;-
vereinen u. dgl. die Grundlage bilden fiir die selbstverstandhc}} an bestimmte
Voraussetzungen gekniipfte Zulassung von sogenannten Ersat:anstltuten. Es
wird auch bei der Abfassung des Entwurfs eines deutschen Rewhsgesetggs die
Erwigung der Zulassung derartiger Einrichtungen mc}.xt umgangen W@rd;n k(?n.ner_l.
Von allen einschldgigen Daten sind — wenigstens fiir den. Osterreichi-
schen Leser der deutschen Denkschrift — die iiberraschendsten jene, welche
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sich auf die Pflege der Lebensversicherungen in den Kreisen der Privatan-
gestellten beziehen, also auf die Kapitalversicherungen fiir den Erlebens-
oder den Todesfall oder fiir beide in den tiiblichen Arten kombiniert. So-
weit die Zwangsversicherung fiir Alter und Invaliditdt nicht reicht oder so-
weit sie als unzulinglich empfunden wird, spielt die Kapitalversicherung auf
den Erlebensfall doch auch die Rolle eines Ersatzes der Altersrentenver-
sicherung und riicksichtlich der Hinterbliebenen ist die Kapitalversicherung
auf den Todesfall des Ernshrers der . allgemein bevorzugte Ersatz der
privaten freiwilligen Rentenversicherung aus Griinden, die in der deutschen
Denkschrift (S. 16) ganz richtig hervorgehoben sind. Die obligatorische
Einfithrung der Witwen- und Waisenversicherung in der Gestalt der Beamten-
versicherung gewinnt also den Charakter eines Zwanges zur Uberleitung der
Kapitalsversicherung auf die Geleise der Rentenversicherung, wenigstens fiir
alle, welche neben der hoheren, freiwillig eingegangenen Last der ersteren die
Kosten der letzteren nunmehr zu erschwingen nicht verméchten.

Wihrend nun die deutschen Erhebungen sicherstellen, dafl von den
150056 befragten minnlichen Angestellten 42 380, also iiber 289/, derselben,
eine Lebensversicherung eingegangen haben, von welchen 34077 (22,719,
der Befragten) 4641880 Mark an Ve1sxche1ungsbeitrﬁigen entrichten, weisen
die Osterreichischen riicksichtlich der Angestellten bei privaten Dienstgebern
mit Ausschlufl der Privatbahnen und Schiffahrtsbetriebe Kapitalversicherungen
bei privaten Versicherungsgesellschaften fiir den Erlebensfall nur bei o,05 %/,
tir den Todesfall bei 0,23 %/, fiir Erlebens- oder Todesfall bei 0,389/, von
allen auf. Diese Ziffern mogen vielleicht hinter den Tatsachen zuriickge-
blieben sein, aber es gibt keinen Grund zu der Annahme, daf diese Ver-
sicherungsart in den hier in Frage stehenden Schichten nur annihernd jenen
Umfang besdBe, wie wir ibn innerhalb der analogen Kreise Deutschlands
finden. Es nimmt deshalb nicht Wunder, wenn in Osterreich bei der ge-
nannten Gruppe noch die anderweitigen Versicherungen bei privaten Ver-
sicherungsgesellschaften mit sehr geringen Prozentanteilen der gesamten ein-
schldgigen Personenzahl ausgewiesen erscheinen. So Rentenversicherungen
fir den Erlebens- oder Todesfall oder beide Fille zusammen mit 0,389/,
und sonstige mit o,21.  Alles in allem 1,04 %, Dagegen sind nach den
deutschen FErhebungen 7,9 %/, der befragten minnlichen Angestellten auf
Pension versichert, bei 7,99/, derselben Gesamtzahl bestehen Witwenver-
sicherungen. Daten iiber die Versicherung gegen Unfille — in Deutschland
riicksichtlich der ménnlichen Angestellten 26,1 %/, bei Berufsgenossenschaften,
15,6 9/y bel pnvaten Gesellschaften — fehlen 1n der &sterreichischen Er-
hebung. Lediglich in bezug auf die Zahl derjenigen, welche an einen bei
der Unternehmung bestehenden Pensionsfond Velsorgungsanspxiiche be-
sitzen, fiberragt das Prozent der beteiligten Angesteliten in Osterreich (11,35)
die respektive Prozentzahl in Deutschland (6 1) Dazu kommen fiir Oster-
reich noch von den bei privaten Dlenstgebem Angestellten (mit Ausschluf
der Privatbahn- und Seeschiffahrtsbeamten) 2,309/, bel beruflichen Pensions-
vereinen und 0,86%/, bei Unterstiitzungskassen Versicherter nebst 1,479/, solcher;
welche bei Spalfonden beteiligt sind, endlich 8,039/,, welchen aus den
eigenen Mitteln des Dienstgebers \7exsoxgungsansprﬁche zugesichert sind (je-
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doch nur fiir 2,559/, mit rechtlichem Anspruch). In diesen, die korrelaten
Ziffern der deutschen Erhebungen ziemlich i{iberragenden Daten, zeigt sich
lediglich der Einfluf des gré’)ﬁeren moralischen Zwanges in Verhltnissen,
wo einschligige Zwangseinrichtungen noch fehlen.

Fassen wir also das bisher besprochene Ergebnis der Osterreichischen

Ermittelungen zusammen, so ergibt sich, daB 25,05 ¢/, aller in der Erhebung

einbezogenen Angestellten privater Dienstgeber mlt Ausschluff der Privat-
bahn- und der Seeschiffahrtsbeamten an irgend einer der sémtlichen erwihnten Ver-
sorgungsarten in geldbetragsméBig nicht erhobenem Umfange teilnehmen. Ziehen
wir noch die Angestellten der beiden Verkehrsgewerbe mit in Berechnung,
so erhoht sich die Verhiltniszahl fiir das Ganze auf 30,7 %y der Dienst-
nehmer, also auf nicht viel mehr, als in Deutschland lediglich fiir die, dort
doch vielfach nur erginzende Kapitalversicherung ausgewiesen sind. Zu be-
merken wire noch, daf die obigen 23,059/, der Angestellten bei 11,589/,
der gesamten einschligigen Dienstgeberzahl bedienstet sind, so daf vornehm-
lich nur Angestellte gréSerer Betriebe in dieser relativ gliicklicheren Lage sich
befinden. Es ist moglich, daff sich das Gesamtprozent noch erhht hitte,
wenn sich die Osterreichischen Erhebungen riicksichtlich der ,in Offentlichen
Diensten® Angestellten nicht im voraus auf solche beschrinkt hitten, welchen
normalméBige Versorgungsanspriiche nicht zustehen. Ja man kann mit
Sicherheit annehmen, daf hier namentlich diejenigen eine stattliche Zahl re-
prisentieren, welchen solche Versorgungen -— Pensionen, Witwen- und Waisen-
renten — aus den laufenden Einnahmen des Dienstgebers gewdhrt werden.

Eines tritt aus dem Gesagten klar zutage. Der nihere Einblick in die
nach Einkommensstufen spezialisierten Nachweise der deutschen Denkschrift
148t zwar keinen Zweifel dariiber aufkommen, dafl die Privatangesteliten,
welche entsprechend der Hohe ihrer Beziige nicht mehr dem Zwange der
Invaliden- und Altersversicherung unterliegen, an den freiwilligen Versicherungen
ganz vornehmlich und mit den relativ grofiten Einkommensquoten beteiligt
sind, daB aber der Bestand einer auf breiten Grundlagen durchgefithrten
Invaliden- und Alters-Zwangsversicherung das Bestreben der dieser Zwangs-
versicherung unterworfenen Personen nach einer moglichst ausgiebigen Be-
teiligung an verschiedenen erginzenden Versicherungsarten nicht abschwicht,
ja durch seine erziehlichen Wirkungen kriftigt. Dafl dieses Bestreben sich
atich wirksam betidtigen koénne, dafiir mufl freilich in den Einkommensver-
hiltnissen die Mdéglichkeit gegeben sein, und die oben angestellte Vergleichung
der diesfilligen deutschen und &sterreichischen Erhebungen hat diese grofiere
Moglichkeit fiir Deutschland erwiesen. Teilweise mag sogar diese Tatsache
mit dem Umstande zusammenhidngen, daffi Wohnungs- und Lebensmittel-
preise in manchen Stidten und Industriegegenden Osterreichs hdher sind.
Allein es scheint doch auch die groBere Leichtlebigkeit unserer Osterreichi-
schen Bevélkerung mit im Spiele zu sein, so daffi bei den allerdings weit
beschrinkteren Einkommensverhiltnissen in bezug auf Zukunftsfiirsorge im
Durchschnitte nicht einmal das geleistet wird, was verhdltnismidflig geleistet
werden konnte. Sei dem wie immer — die ausschlaggebenden Voraus-
setzungen fiir die Schaffung eines Pensionsgesetzes fiilr Privatangestellte lagen
in Osterreich anders als fiir die Pline eines solchen Gesetzes im deutschen
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Reiche. Das erklidrt die Unterschiede in dem, was unser Gesetz zu fordern
und zu bieten sich getraute und was die Kostenberechnung der deutschen
Denkschrift zur Grundlage zu nehmen sich nicht scheute. Darauf wollen
wir nun. eingehen. :

II1.

Fiir denjenigen, welcher die Hohe der Anwartschaften, die unser neues
Gesetz zusichert, nicht sehr genau besihe, wire von allen Unterschieden
zwischen den Bestimmungen dieses Gesetzes und dem versicherungstechnischen
Teile der deutschen Denkschrift derjenige der auffilligste, welcher die Kosten
der Versicherung Dbetrifft.  Erscheint doch die Durchschnittspramie der
deutschen Berechnung gerade um 1009/, hoher als die vorgeschriebene
osterreichische. Zunidchst miissen also die Versorgungsanspriiche des Oster-
reichischen Gesetzes und die der Kostenberechnung der deutschen Denk-
schrift -zugrunde liegenden betrachtet werden.

Nach dem osterreichischen Gesetze sind die bei inlindischen Betrieben
beschiftigten Personen, auf welche die aufgestellten objektiven Merkmale der
Privatbeamtenqualitit passen, ohne Riicksicht auf Staatsangehdrigkeit ver-
sicherungspflichtig, wenn sie an Jahresgehalt einschliefilich des Wertes der
Naturalempfinge wenigstens 6oo Kronen (== rund g5oo Mark) beziehen, nicht
unter 18 Jahre und bei Eintritt der Wirksamkeit des Gesetzes nicht tber
55 Jahre alt sind. Das Gesetz rdumt ihnen nachstehende Anspriiche ein:

1. Eine Invalidenrente, wenn sie infolge eines korperlichen oder geistigen
Gebrechens ihren bisherigen Berufspflichten nicht obliegen k&unen und nicht
durch eine ihren Arbeitskridften angemessene Beschaftmunv einen die Inva-
lidenrente ibersteigenden Beuag, mindestens jedoch 600 Kronen verdienen,
natiirlich vorausgesetzt, dafl sie die Invaliditit nicht vorsitzlich oder bei
Begehung eines strafgerichtlich festgestellten Verbrechens herbeigefiihrt haben.
In letzterem Falle kann jedoch die Invalidenrente ganz oder teilweise der
Familie zugebilligt werden.

2. Fine Altersrente in der Hohe der einer Beitragszeit von 480 Monaten
entsprechenden Invaliditdtsrente. Eine mit der Erreichung eines bestimmten
Lebensalters zufallende Altersrente wird nicht eingerdumt.

3. Renten filr Hinterbliebene und zwar eine Witwenrente, wenn der ver-
storbene Ehegatte eine Invalidenrente bezogen hat oder bereits den Anspruch
auf eine solche besafl und unter der gleichen Voraussetzung Erziehungsbei-
trige, auf welche die ehelichen und legimitierten Kinder ménnlicher und alle
Kinder weiblicher Versicherten bis zur Vollendung ihres 18.Lebensjahrs den
Anspruch besitzen.

Die Wartezeit, deren Ablauf den Anspruch auf die Invalidititsrente be-
ziehungsweise die soeben erwdhnten Hinterbliebenenrenten begriindet, be-
trigt 120 Monate, ein Erfordernis, das nur dann entfillt, wenn die Erwerbs-
unfdhigkeit oder der Tod des Versicherten infolge eines ‘in Ausiibung des
Dienstes erlittenen Unfalls eingetreten ist. Ansonsten gebithrt im Falle des
Todes des Versicherten der Witwe oder in deren Abgang den hinterbliebenen
Kindern der versicherten Person eine Abfertigung in der Hohe von 20070/,
des Pensionsbetrages, welcher dem verstorbenen versicherten Elternteile nach
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120 -Beitragsmonaten gebiihrt hitte. Die Hohe der Pradmien hingt nicht von
dem Eintrittsalter ab, sondern richtet sich lediglich nach der jeweiligen Ge-
haltsklasse, in welcher sich der Versicherte befindet. Die Hohe der Inva-
liditédtsrente hingt von der Zahl der in den einzelnen Gehaltsklassen durch-
gemachten Beitragsjahre bezichungsweise Jahresteile ab.. Die Abhingigkeit
der Rentenhthe von allen diesen Umstidnden wird jedem Kenner der deutschen
Invaliditdts- und Altersversicherung, deren Einrichtungen hier nachgebildet
sind, aus nachfolgender Tabelle erhellen.

Grundbetrag der Steigerung fiir je Monats- Von dieser trigt

Gehaltsilasse (iz\;;h?lztiti\rﬁi; 12 Beitragsmon. pridmie der Dienstherr
Kronen Kronen Kronen Kronen
I tber 6o0o— goo 180 9 ]
I, 900—I200 270 13,50 9 } 66,9/
IITI ,, 1200—1800 360 18 12 8 10
IV ,, 180o—2400 540 27 18 J
V , 2400—3000 720 36 24 o
vl , 3000 goo 45 30 507

Nur wenn der Jahresbezug des Versicherten 7200 K. iibersteigt, fallen
diesem die Primien ganz zur Last.

Die Witwenrente betrigt- die Hailfte der vom verstorbenen Ehegatten
bezogenen Rente beziehungsweise seiner bis zum Zeitpunkte seines Ab-
lebens erworbenen Antwartschaft. Die KErziehungsbeitrige richten sich aber
nicht nach der Hohe der letzten Anwartschaft des verstorbenen Elternteiles,
sondern nach dem Grundbetrage des beziiglichen Pensionsanspruchs. Die-
selben konnen bei doppelt verwaisten Kindern bis zu zoo 0/, dieses Grund-
betrages steigen, jedoch nie mehr ausmachen als jene Anwartschaft be-
zichungsweise Rente, welche dem verstorbenen Elternteile im Zeitpunkte des
Ablebens zustand oder zugestanden hitte.

Wie aus der Tabelle leicht abzulesen, betrigt der nach Ablauf der
Wartezeit anrechenbare Grundbetrag der Pension 309/, des niedrigsten Ge-
halts (der Untergrenze) der betreffenden Gehaltsklasse oder — fiir II—IV
genauer — 309/, der Obergrenze der nichst niederen Gehaltsklasse. Der
Steigerungsbetrag in jeder Gehaltsklasse fiir je ein Jahr (= 12 Beitrags-
monaten) betridgt 11/, 9/, derselben Basis, so dafl, wenn man sich an die
Prozente hilt, mit 40 vollen Dienstjahren (480 Beitragsmonaten) 3o 9/, +
30 X 1Y, / das ist 759/, herauskommen, Aber es sind nicht eben 75 %0
des hochsten erreichten Gehaltes Ist der Versicherungspflichtige mit der Zeit
in hohere Gehaltsklassen vorgeriickt, so bleibt der Grundbetrag seiner Pension
immerfort gleich, angemessen der Gehaltsstufe bei Ablauf der Wartezeit und
die Hohe des Restbetrags hingt ausschlieBlich von der Linge der Zeit ab,
die er je in den einzelnen Gehaltsklassen zugebracht hat. So stellt sich
beispielsweise nach einer Tabelle, die dem Berichte des socialpolitischen
Ausschusses des Abgeordnetenhauses (Z. 2462 Beil.) beigedruckt ist, bei einem
Versicherten, dessen Versicherungspflicht in der 2. Gehaltsklasse begonnen
hat und welcher in dieser und den beiden nichsththeren Klassen je 6, in
der V 3 und in der VI volle 19 Jahre und zwar zuletzt mit einem Ge-
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halte von 8400 K. gestanden ist, die Pension mit 1520 K. heraus. Sie
wire selbstverstindlich genau so hoch, wenn sein letztes Gehalt 3000, 4000
oder nur 3oor K. betragen hitte, aber selbst beim letzten Gehalte von
8400 K. noch geringer als 1520 K., wenn der betreffende Angestellte bei-
spielsweise statt 3 in der V Klasse 1o Jahre zugebracht hitte. Und selbst
wenn er wihrend der ganzen vierzigjdhrigen Dienstzeit in der héchsten Ge-
haltsklasse gestanden wire, seine Altersrente betriige nicht mehr als 2250K,,
das ist eben 759/, von 3000 K. der Obergrenze der nichst niederen Klasse.
Dabei ist noch festzuhalten, daf von einem Staatszuschusse als Analogie der
deutschen Reichszuschiisse zu den Invaliden- und Altersrenten wenigstens
einstweilen noch keine Rede sein kann. Es war eben eine von der dster-
reischen Regierung gegeniiber aller lebhaften Anfechtung festgehaltene Maxime,
dafl die Kosten dieser Pensionsversicherung von den Interessenten, Dienst-
gebern und Dienstnehmern, allein getragen werden sollen. Nur mit diesem
Vorbehalte wurde die Sanktion in Aussicht gestellt und lediglich im Latfe
der parlamentarischen Behandlung der Vorlage das Herantreten an die Frage
von Staatszuschiissen dem Zeitpunkte vorbehalten, wo die allgemeine Invaliden-
und Altersversicherung der Arbeiter der gesetzgeberischen Erledigung zuge-
fuhrt werden wird.

Die Analogie mit dem System der staatlichen Beamtenpensionen, deren
Grundlage immer der letztbezogene Gehalt ist, liegt also nur scheinbar vor.
Es hat sich kurz darum gehandelt, ein in seiner Hohe allerdings von den
durchlaufenen Gehaltstufen und der auf jede entfallende Beitragszeit ab-
hingiges Existenzminimum zu gewihren. Nicht ohne EinfluB war fir die
Wahldereben erwihnten Berechnungsart dasin Petitionen aus Privatbeamtenkreisen
gestellte Verlangen, daB die Pramienlast 1o 9/ nicht iibersteigen moge. Die
Berechnungen der Regierung fiir den im Abgeordnetenhause festgestellten
versicherungstechnischen Plan ergaben {iir die Versicherung von 100 K.
Altersrente die konstante Primie von 169/, Um auf die zehnprozentige zu
kommen, wurde auf die Hehe der Altersrente von 66,50 statt roo zuriick-
gegangen. Das dauernde Verbleiben in derselben Gehaltsklasse vorausge-
setzt, stelit sich in der Tat die Altersrente nach 480 Beitragsmonaten auf
661/,%/, des Durchschnittseinkommens dieser Klasse, was dem Betrage von
75 0/, der Obergrenze der ndchst niedrigen gleichkommt.') Sobald aber mehrere
Gehaltsklassen aufsteigend durchgemacht wurden, wird die Hohe von 66%/,%/,
der Obergrenze der nichst niedrigeren Gehaltsklasse nicht mehr erreicht,
fallt vielmehr unter 66 !/, %/, derselben desto tiefer, je geringer die Zahl der
in der Gehaltsklasse des hochsten Jahresbezugs bezichungsweise in den ho-
heren- iiberhaupt verbrachten Dienstjahre war. Demnach kann die Altersrente
selbst unter 309/, der Obergrenze der nidchst niederen Gehaltsklasse sinken.
Das alles 148t sich nach der obigen Tafel leicht berechnen.

Stellt man nun dieser Tatsache die Grundannahmen der deutschen

Y Die Durchschnittsgehalte der Klassen waren allerdings nicht lediglich nach den
Ziffern der Erhebungen ermittelt, sondern berechnet, indem man die Daten der Berufszihlung
mit verwendete. Dies war fiir notwendig erkannt worden, weil das Abgeordnetenhaus die
Handelsgehilfen und die Werkmeister fabrikmifiger Betriebe ausdriicklich einbezogen hatte,
was, wie erwihnt, dann wieder entficl.
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Denkschrift entgegen, so tritt .der grofie Unterschied klar zutage. Die Direk-
tive bildet hier die Analogie mit den Pensions-, Witwenrenten- und
Waisengeldanwartschaften bei Reichsbeamten, also namentlich eine Pension
von 759, des letzten Gehaltsbezuges nach 4o Jahren Dienstzeit. Und wenn
auch die Witwenrente mit 40 %/, der Mannespension — statt 5o, wie im 6ster-
reichischen Gesetze — festgelegt ist, so erwidchst doch zufolge der steigenden
Basis eine weit grofere Witwenrente und dies gilt nicht minder von den
prozentuell nach der Pensionsanwartschaft des versicherten Elternteiles zu
bemessenden Waisengeldern, wihrend sich diese in Osterreich durchgehend
nur nach dem Betrage des nach 120 Beitragsmonaten erwachsenden Grund-
betrages der Pension richten. Nach dieser Richtschnur sind in den ver- .
sicherungstechnischen Berechnungen der deutschen Denkschrift die Primien-
sitze kalkuliert, nebstdem wird in diesen Berechnungen der Anspruch auf
die Altersrente mit der Vollendung des 635. Lebensjahrs vorausgesetzt, was
wiederum, wenn auch verhdltniBmiBig nicht wesentlich, die Prdmie erhéht
Die lebensstatistischen Grundlagen der beiderseitigen Berechnungen sind teils
gemeinsam und wo sie es nicht sind, weichen sie wenigstens nicht so weit
ab, um besonders auffallende Unterschiede der Kosten zu bewirken. Jeden-
falls fillt der Unterschied des zugrundegelegten Zinsfufles mehr ins Gewicht.
Dieser ist in den deutschen Berechnungen mit 3, in den Osterreichischen mit
3%/59/s angenommen und da unser durchschnittlicher Zinsfuf8 bei pupillar-
sicheren Anlagen um 49/, herum sich bewegt, so wird fiir die nichste Zeit
ein entsprechender Uberschu8 erhofft, der den Reserven zugute kommen soll.
Endlich fehlt den osterreichischen Berechnungen cin Umstand ganz. In
den deutschen wird, — entsprechend einer Forderung des ,Hauptausschusses
fir die staatliche Pensions- und Hinterbliebenenversicherung der Privatange-
stellten — eine analoge Behandlung des Heilverfahrens, wie selbe in § 18 u. ff.
Invalidenversicherungsgesetz als Prédventiveinrichtung vorgesehen ist, in Be-
riicksichtigung gezogen, was nach der Denkschrift an und fiir sich schon einen Zu-
schlag von 8,15% der Beitragseinnahmen der reichsgesetzlichen Invaliden-
versicherung in Anspruch nimmt.  Dieser Zuschlag bildet einen Bestandteil
des in den deutschen Berechnungen mit den Regiekosten- und Sicherheits-
quoten zusammen auf 209/, veranschlagten Zuschlages zu den Neltopramien.
Und hierin ist ein weiterer Unterschied gegeniiber der &sterreichischen Rech-
nung.  In dieser wird lediglich mit einem Regiekostenzuschlage von zirka
50/, gerechnet. Dieser ergibt sich freilich als Durchschnittszuschlag, wobei
ein Moment mitspielt, das jedenfalls nicht unerwidhnt bleiben sollte. Unser
Osterreichisches Gesetz nimmt gleich hohe Primien fiir die ménnlichen wie
fir die weiblichen Angestellten an. Wenn auch die Absterbeordnung fir
beide Geschlechter abweicht, so begreift man es, daff ein versicherungs-
technischer Plan, der die Pridmien nicht nach dem Beitrittsalter bemifit, son-
dern die Hohe der Anwartschaften nach der Beitragsdauer bestimmt, die
Gleichheit der Pramien fiir beide Geschlechter festsetzt, insoweit eben blof
Invaliditiits- und Altersrente in" Frage kommen. So also auch das deutsche
Reichsgesetz betreffend die Invaliden- und Altersversicherung der Arbeiter.
Allein bei einer die Witwen- und Waisenrenten mit einschliefenden Pensions-
versicherung wird der Unterschied der Geschlechter sehr bedeutsam. Demn
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mufl die Primie des Mannes auch eine Quote fiir die Witwenversicherung
enthalten, so entfillt diese letztere selbstverstindlich bei einer unmittelbar
versicherungspflichtigen weiblichen Angestellten, gleichviel ob sie verheiratet
ist oder nicht. Um die Tragweite dieses Umstandes ndher zu beleuchten,
wollen wir. dem versicherungsmathematischen Teile des Osterreichischen Ab-
geordnetenhausberichtes einige Daten entnehmen. Unter Voraussetzung einer
16 prozentigen konstanten Primie fiir die Versicherung von 1oo K Alters-
rente nach 4o Beitragsjahren wurden die Quoten fiir die respektiven Anwart-
schaften je nach den Beitrittsaltern fiir minnliche und fiir weibliche Ver-
sicherte folgendermaflen berechnet beziehungsweise ausgeglichen:

1 o Fir di
Beitritts- Fiir die Versicherung der Fiir den 1§;31-.1e :
- . - i fond zosten 193]

Jabre Altersrente rente beitrige fertigung ones 1 bis
20 9:32 4,19 0,90 0,03 1165 —0,09 16
% o 25 8,44 4,40 1,00 0,11 1,12 0,93 16
ER= 30 8,30 4,50 1,01 0,20 0,92 1,07 16
2 g 35 8,81 4,50 0,94 0,31 0,74 0,70 16
= 8 40 9,62 4:33 0,82 0,45 0,53 0,25 16
& 45 10,13 3,92 0,67 0,66 0,29 033 | 16
50 9,84 1’ 3,30 0,55 0,90 0,00 1,41 16
2 g 20 9,32 — 0,90 0,03 1,86 3,89 16
2 3 25 8,44 — 1,00 0,11 1,69 4,76 6
g8 30 8,30 —_ 1,01 0,20 1,66 4,83 16
s 5 35 8,81 — 0,94 0,31 1,76 4,18 16
~ 40 9,62 — 0,82 0,45 1,92 3,19 16

Es ist augenfdllig, in welch hoherem Mafle bei Aufrechthaltung  der
Gleichheit der Primie die Bruttoprdmie der weiblichen Versicherten im Gegen-
satze zu derjenigen der ménnlichen zur Dotierung des Reservefonds und
Tragung der Regie beisteuert. Darin liegt — warum sollte man es nicht
offen gestehen — ein nicht eben nobler Zug unseres Gesetzes. Er ist wohl
nicht ganz unbemerkt geblieben, zumal es offenbar ist, daff diese- Benach-
teiligung der weiblichen Angestellten bei weitem nicht durch die Vorteile
wettgemacht wird, welche unser Gesetz der direkt versicherungspflichtigen
Frau dadurch bietet, indem es ihr, wenn sie binnen zwei Jahren nach der
Verehelichung aus der Versicherung ausscheidet, die erwachsene volle Primien-
reserve zuriickstellt (nicht blo, wie in allen {ibrigen Fillen der Ausscheidung,
die aus eigenem gezahlten Prdmienbetrdge), dafl es ferner auch ibhren unehe-
lichen Kindern den Anspruch auf Erziehungsbeitrdge gibt. Denn man darf
nicht iibersehen, daff auch bei der doch nur bei Eintreffen gewisser Voraus-
setzungen fillig werdenden vollen Primienreserve die versicherungsrechnerisch
ungebithrlichen Mehrleistungen in den Hinden der Versicherungsanstalt (Pen-

sionsanstalt) bleiben. Die grofie Mehrheit der Interessenten des Pensions-
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gesetzes bilden die Minner. Aber es ist gar nicht stichhaltig, wenn die so-
eben erwihnte Ungleichheit der Behandlung dadurch beschonigt wird, dafi
die entsprechend niedrigere Primie zur Bevorzugung weiblicher Kompetenten
um Anstellungen zum Schaden der ménnlichen filhren konnte. = Die deutschen
Erhebungen zeigen die Gréfle des Unterschiedes in der Entlohnung der
ménnlichen und der weiblichen Angestellten. Die um etwas niedrigere
Primie weiblicher Angestellten vermo&chte ihn nicht so zu vergréfern, daf
daraus ein besonders wirksamer Anreiz in der genannten Richtung entstiinde.
Nur das bei dem nahenden Sessioasschlufl des Reichsrats begreifliche Dringen
der Interessenten wegen rechtzeitiger Verabschiedung des Gesetzentwurfs, die
im- Falle einer Umarbeitung der versicherungsmathematischen Grundlagen ge-
fahrdet worden wire, erklirt es, dafi die Bedenken zuriickgehalten wurden.
Aber es bleibt eine grofie Ungerechtigkeit, denn erst die Mehrleistungen der
Frauen mufiten die Aufrechterhaltung der Durchschaittsbruttoprdmie von 109/,
ermoglichen, sie haben einen doch schon nennenswerten Mehranteil an dem in
dieser Bruttoprimie enthaltenen, durchschnittlich mit beiliufig 50/, entfallen-
den Regiekostenzuschlage zur Nettoprdmie. Unsere Sachverstédndigen hoffen
mit diesem Zuschlage und dem Staatsbeitrage von 100000 K zu den Ver-
waltungskosten der Pensionsanstalt auszukommen und sie berufen sich, wie
schon oben bemerkt, ausdriicklich auf die Erfahrungen der reichsdeutschen
Invaliden- und Altersversicherung.?) Die Primien sind fir die Zeit von
2o Jahren festgestellt. Dann wird es sich schon zeigen, ob ihre Zuversicht
berechtigter war, als die anscheinend zu grofie Vorsicht der Autoren der
deutschen Denkschrift.

IV.

Die prinzipielle Frage, ob eine besondere Art gesetzlicher Firsorgeein-
richtung fiir Privatangestellte und ihre Hinterbliebenen vorzunehmen sei,
scheint fiir die gesetzgebenden Faktoren des deutschen Reiches nicht mehr

zweifelhaft zu sein. Und auch das Motiv diirfte kein anderes sein, als fiir

die diesfillige, allerdings in bescheideneren Grenzen vollzogene gesetzliche
Regelung in Osterreich. Das wire die Riicksichtnahme auf die Besonder-
heiten der Lebenshaltung einer socialen Schicht, welche eine derjenigen der
offentlichen Beamten analoge Stellung einnimmt. Die Firsorge fiir die Hinter-
bliebenen besitzt hier eine besonders hervortretende Bedeutung, da bei dieser

" gebildetsten Arbeitnehmerschichte die Frau an .dem Erwerbsleben neben dem

Manne selbstidndig nicht teilzunehmen pflegt, und die Kinder zufolge der zu
ihrer Erziechung notwendigen ldngeren Zeit in der Regel weit spiter erwerbs-
fahig werden, als der ecigentliche Arbeiternachwuchs. Wenn lediglich In-
validen- und Altersrenten der Privatangestellten in Frage stinden, fir die ja
in einem bestimmten Umfange schon in der deutschen Invaliden- und Alters-

Y Es heifit in dem mehrfach zitierten Berichte des socialpolitischen Ausschusses (S. 26):
,,Einen Mafistab fiir den relativen Bedarf scheinen die staatlichen Invaliditits- und Alters-
versicherungsanstalten im deutschen Reiche und die Regiezuschlige der hierléindischen Privat-
versicherungsgesellschaften zu bieten. Bel den ersteren betrug derselbe innerhalb der Jahre
1891—1900 zwischen 4,13 bis 6,409/, der Gesamteinnahmen, die letzteren schlagen den
Primien der Rentenversicherungen ca. § bis 109/, der Nettoprimie zu.
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versicherung gesorgt wird, so wire die entsprechende Ausgestaltung im Rahmen
der Organisation dieser Versicherung ohne groBie Schwierigkeiten denkbar.
Die engste Verkniipfung mit der Witwen- und Waisenfiirsorge dringt erst zu
Sondereinrichtungen. Wenn man in Osterreich, von den soeben beriihrten
Motiven geleitet, zu solcher Sonderbehandlung vor der durch die Regierungs-
studien von 1goo schon in nihere Aussicht gestellten Einfihrung der aligemeinen
Invaliden- und Altersversicherung der Arbeiter geschritten ist, so war eben
noch ein weiterer Beweggrund im Spiel, ein staatsfinanzieller. Dieser hat in
der von der Regierung nachdriicklich betonten Formel seinen Ausdruck ge-
funden, diese Versicherung solle aus den eigenen Mitteln der beteiligten
Kreise bestritten werden. Der Entwickelungsgang war im deutschen Reiche
vom socialpolitischen Standpunkte logischer, weil die Losung der dringen-
deren Aufgabe, der allgemeinen Invaliditits- und Altersversicherung der
Arbeiter, vorausging, die minder dringliche, die Spezialversicherung der Privat-
angestellten, nunmehr sozusagen blof als Zubau zu dem groBen fertigen Ge-
biude in Betracht kommt. Und der Ausdruck ,minder dringlich® —
ausdriicklich nur als Komparativ und nicht als Anfechtung gebraucht — gilt
von der Zwangsversicherung der Privatangestellten fiir Deutschland sogar
mehr als fiir Osterreich, weil ja im letzteren die minder entlohnten Kate-
gorien der Privatangestellten noch keiner gesetzlichen Invaliden- und Alters-
versicherung iiberhaupt teilhaftig waren.

Nehmen wir also an, daf die Frage des ,,Ob“ auch vom Standpunkte
der Kosten, sei es im vollen Umfange der Annahmen der Denkschrift oder
etwa in einem beschrinkteren, fir das deutsche Reich nicht mehr in Dis-
kussion stehe, so dirfte der relativ mindere Grad socialpolitischer Dringlich-
keit fiir die Art der Durchfithrung doch nicht ohne Belang sein, insbesondere
riicksichtlich der Zulassung von Ersatzeinrichtungen.

Ehe wir auf diese eingehen, mo&chten wir nur kurz eine gesetztechnische
Frage streifen, nimlich die in das Gesetz aufzunchmende legale Definition
des Privatangestellten. Sie hat in Osterreich in den einzelnen Stadien der
verfassungsmifiigen Behandlung Schwierigkeiten bereitet. Noch nach den
mannigfach einschneidenden Anderungen, welche das Herrenhaus in den Be-
schliissen des Abgeordnetenhauses vorgenommen hatte, griff letzteres diese
Frage abermals verbessernd auf. Die Einzelheiten des Vorgangs lassen wir
beiseite und beschrinken uns auf das Wesentlichste. Der Regierungsentwurf
ging von der Voraussetzung aus, daff die Feststellung des Kreises der Ver-
sicherungspflichtigen nur im Wege der Aufstellung allgemeiner objektiver
Merkmale erfolgen kénne, weil bei der Unmasse der iiblichen Nomenklaturen
und der bunten Mannigfaltigkeit der Verhiltnisse eine erschépfende Auf-
zdhlung der unter das Gesetz einzubeziehenden Bedienstetenkategorien untun-
lich widre. Neben positiven wurden zwecks gréflerer Klarheit negative auf-
gestellt.  Allein das Abgeordnetenhaus durchbrach dieses Prinzip, indem es
zwei Kategorien besonders nennen zu miissen glaubte, das kaufminnische
Hilfspersonal und die Werkmeister in fabrikmifigen Unternehmurngen. Weil
dies aber gar zu weite Begriffe sind, wurden andrerseits die negativen Merk-
male vermehrt, so dafl tatsdchlich ganze Gruppen, welche unter diese be-
sonders hervorgehobenen Kategorien fallen, dennoch ausgeschieden wurden.
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Grofiere Klarheit und Sicherheit wurde also gar nicht gewonnen und deshalb
griff das Herrenhaus auf die strikte Anwendung des urspriinglichen Prinzipes
zurlick und es blieb dabei. Demnach lautet die positive Umgrenzung
(§ 1 Abs. 1 und 2) ,alle in privaten Diensten Angestellte, fiir deren Ent-
lohnung ein Monats- oder Jahresgehalt {iblich ist und deren Beziige bei einem
und demselben Dienstgeber mindestens 6oo K jihrlich erreichen; dann auch
solche in offentlichen Diensten Angestellte, sofern sie keine normalmifiigen
Anspriiche auf Invaliden- und Alterspensionen, sowie auf Pensionen zugunsten
ihrer Hinterbliebenen besitzen . . . Als Angestellte im Sinne des vorher-
gehenden Absatzes gelten alle Bediensteten mit Beamtencharakter, sowie
iiberhaupt. alle jene bediensteten Personen, die ausschlieBlich oder doch vor-
wiegend geistige Dienstleistungen zu verrichten haben.” Daran schlieft sich
die negative Umgrenzung (§ 1 Abs. 3), gemifl welcher als unter das Gesetz
nicht fallend bezeichnet werden: Bedienstete, welche unmittelbar bei der
Warenerzeugung und sonstigen vorwiegend physischen Arbeitsverrichtungen
als gewerbliche (in weitestem Sinne), bergbauliche, land- und forstwirtschaft-
liche Arbeiter, beziehungsweise Lehrlinge und Diener verwendet werden, dann
solche, auf welche die Gesindeordnungen Anwendung finden oder welche
ausschlieflich oder doch vorwiegend Gesindedienste verrichten. Speziell und
aus anderen Griinden. wurden dann noch Angestellte ausgeschieden, die im
Hofdienste, im Dienste des Staates, einer staatlichen Anstalt und der dem
offentlichen Verkehre dienenden Eisenbahnunternehmungen stehen. Auch bei
Zutreffen der obigen gesetzlichen Merkmale unterliegen ferner der Versicherung
nicht Personen, ' welche bei Beginn der Wirksamkeit des Gesetzes das
55. Lebensjahr tiberschritten haben werden, dann auch fiir die Zukunft solche,
welche erst nach Eireichung dieses Alters in eine die Versicherungspflicht
begriindende Anstellung treten werden, nicht minder solche, die sich schon
auf Grund einer frilheren Anstellung im Genusse einer Invaliden- oder Alters-
pension befinden, falls diese die im Gesetze festgesetzte niedrigste Anwart-
schaft erreicht oder iibersteigt. Eine bald nach der Verlautbarang des
Gesetzes an alle politischen Behorden, Selbstverwaltungskérper, Interessen-
vertretungen usw. ergangene Regierungsumfrage will nunmehr eine umfassende,
allerdings blof8 demonstrative Aufzihlung der den objektiven Merkmalen des
Gesetzes entsprechenden Dienstnehmerkategorien fiir die Zwecke der Aus-
fithrungsverordnung beschaffen. Es soll dann der Spruchpraxis iiberlassen
werden, das noch eriibrigende Gebiet der strittigen Fille allmihlich méog-
lichst einzuengen. Das ist also das Ergebnis des wohl iiberhaupt ersten
Versuches einer gesetzlichen Feststellung des Begriffs , Privatbeamte’, die
auch uns nicht vollkommen befriedigt, die wir aber besser nicht getroffen
haben.

Wenden wir uns nach dieser Abschweifung zur Frage der organisato-
rischen Ausfilhrung der Privatangestelltenversicherung, so ist selbstverstindlich
der Charakter der Losung ein anderer, je nachdem man entweder an eine
einheitliche, alle ausnahmslos verpflichtende Kasseneinrichtung denkt oder

‘verschiedene Moglichkeiten der Erfilllung der gesetzlichen Pflicht zugibt, da-

fern nur den gesetzlichen Anforderungen in bezug auf die Art und Hohe der
Versorgungsanspriiche entsprochen wird. Als Unterfrage innerhalb der zweit-

2



18 Albin Brdf,

genannten Ldsungsart kénnte dann noch die aufgestellt werden, ob ausschlieB-
lich Rentenversicherung geboten werden soll oder ob unter Umstinden und
bel gewissen Voraussetzungen, eventuell nur fir ein Ubergangsstadium auch
Kapitalversicherungen (auf den Erlebens- oder Todesfall bezw. kombiniert) als Er-
satzeinrichtung zuzulassen wiren. Letztere Frage hatte, angesichts des un-
bedeutenden Umfanges der in den amtlichen FErhebungen ausgewiesenen
Kapitalversicherungen, fiir Osterreich keine besondere Beriicksichtigung er-
heischende Wichtigkeit. Dem Verfasser kam als Referenten des Herrenhauses
ein einziger Privatbrief zu, dessen Autor unter Hinweis auf seine jahrelangen
Finzahlungen fiir eine Kapitalversicherung erklidrt hat, beide Arten von
Primien, die fiir die Kapitalversicherung und die neue fiir die Pensionsver-
sicherung, ohne duflerst stérende EinbuBen an der gewohnten Lebenshaltung
nicht bestreiten zu konnen, aber der Schade aus der Einstellung der ersteren
iiberwdge bei ihm den Vorteil aus der letzteren. Hingegen hat es an Pe-
titionen und Privatbitten nicht gefehlt, welche sorgenvoll auf die Gefihrdung
von bei grofien Betrieben bestehenden Pensionsfonden hinwiesen, wenn die
Privatbeamtenversicherung ausschlieBlich bei einer neuen, einzigen zentralen
Anstalt erfolgen miifite.  Unser Osterreichisches Gesetz hat letzteren Be-
denken in groBerem Umfange Rechnung getragen, als seine Terminologie
ahnen liefe.  Im formellen (organisatorischen) Teile des Gesetzes nimmt
zwar selbstverstindlich die fir die Zwecke der neuen Zwangsversicherung
einzurichtende o6ffentliche Anstalt unter der Bezeichnung ,,Pensionsanstalt den
groften Raum ein und die materiellen Bestimmungen iber die Primien sind
selbstverstindlich nur auf diese Anstalt gemiinzt, welcher fiir gewisse Ver-
richtungen territoriale Organe — Landesstellen — mit (fakultativen) lokalen
Agenturen untergeordnet sind. Allein die Versicherung bei dieser Pensions-
anstalt ist ja nicht die einzige Art der ,Ertillung der Versicherungspflicht®
Es sind eben noch andere Moglichkeiten dieser Erfilllung im Gesetze vor-
gesehen, von deren einigen es sogar im Gesetze heifit, dafi sie als Ersatz-
einrichtungen anzuerkennen sind, wihrend anderen unter bestimmten
Voraussetzungen diese Eigenschaft von der Staatsverwaltung zuerkannt werden
kann. Darnach wird die Pensionsanstalt tatsichlich den Charakter einer
subsididren Zwangskasse besitzen. Die, wie gesagt, in gewissen Fillen und
bei Eintritt bestimmter Voraussetzungen gar nicht zu verwehrenden ,ander-
weitigen Erfilllungsarten’ lassen sich unter zwel Haupttypen subsummieren:
die Versicherung durch ein Ersatzinstitut und die Zusicherung des Mindest-
mafles der gesetzlichen Versorgungsanspriiche im Wege von bestimmt quali-
fizierten Dienstvertrigen, die als Ersatzvertridge bezeichnet werden.

Als  Ersatzinstitute sind vom Ministerium des Innern anzuerkennen
,Pensionsinstitute, Pensions- und Provisionskassen u. dgl., ferner bereits be-
stehende registrierte Hilfsklassen, wenn die den versicherungspflichtigen Mit-
gliedein und ihren Hinterbliebenen zugesicherten Anspriiche im Durchschnitte
den gesetzlichen Leistungen mindestens gleichkommen. Die Beitrdge dieser
Mitglieder diirfen einerseits das fiir solche im Gesetze festgestelite Ausmaf,
andrerseits den vom Dienstgeber zu leistenden Primienteil nur in jenem an-
gemessenen Verhiltnisse iibersteigen, als die Leistungen des Frsatzinstitutes
hoher sind als die im Gesetze vorgesehenen. Fiir den Fall des Ubertritts
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eines versicherungspflichtigen Mitgliedes zu der Pensionsanstalt oder einem
anderen Ersatzinstitute!) muf die Verpflichtung des Ersatzinstitutes zur Uber-
weisung eines Betrages vorgesehen sein, welcher der fir diese Person im
Falle ihrer Versicherung bel der Pensionsanstalt anzusammelnden Primien-
reserve gleichkommt“  Staatliche Aufsicht, periodische technische Fonds-
priifungen, Pflicht zur Sicherstellung der hierbei versicherungsmathematisch
ermittelten Abginge, besondere Sicherheitsreserven bel Bestand von weniger
als roo Mitgliedern usw. bilden den Gegenstand weiterer Detailvorschriften.

Unter der gleichen Voraussetzung in bezug auf das Mindestmall der
Anspriiche, das Verhdltnis der Leistungen und die Uberweisung . der Priimien-
reserven wurden sodann unter dem Titel von Ersatzvertrdgen der Erfiillung
der Versicherungspflicht gleichgesetzt: Versicherungsvertrige mit inl'andischen
oder zum Geschiftsbetrieb im Inland zugelassenen auslidndischen Versicherungs-
anstalten; ferner - Dienstvertrige mit Lindern, Vertretungsbezitken und Ge-
meinden, durch welche versicherungspflichtigen Bediensteten und ihren
Hinterbliebenen gegen die Korperschaft unmittelbar cder im Wege eines von
derselben ganz oder teilweise erhaltenen nicht selbstindig bestehenden Fonds
Anspriiche gesichert sind; endlich auch Dienstvertrdge mit anderen Dienst-
gebern, wenn diese fiir ihre rechtsverbindlichen Zusicherungen die nach Art
und Umfang von der Staatsverwaltung je nach den Umstdnden besonders

festzustellende besondere Sicherstellung gewéhren.

Um den Grund dieser weitgehenden Einrdumungen zu Velstehen, muf
man sich erinnern, dafl unser Osterreichisches Pensionsgesetz nur die von der
Regierung selbst als Existenzminima bezeichneten Anspriiche einrdumt, wihrend
viele Pensionsfonde und Dienstgeber aus den laufenden Einnahmen grofiere
gewidhren, so daf es im Interesse der Bediensteten selbst gelegen war, daran
nicht zu riitteln, wenn ibnen so wie so gewisse Minimalanspriiche rechtlich
gesichert werden. Hierzu gesellte sich in Ansehung der Dienstgeber, welche
aus ihren laufenden Einnahmen Pensionen zahlen (Grofigrundbesitzer, Geld-
institute, Gemeinden usw.), die Riicksicht, dafl gerade diejenigen, welche
bisher als ethische Pflicht aus freien Stiicken das und mehr geleistet haben,
was das Gesetz jetzt erst allen auferlegt, durch Zutritt der neuen Last zu
der laufenden fiir lingere Zeit prigraviert und so fiir ihre durch die bis-
herigen Vorsorgen bewihrte Einsicht férmlich bestraft wirden. Vielfach
wird in dergleichen Fillen von den Bediensteten kein Beitrag erhoben und
wo es geschieht, ist er infolge der durch die Kanzleikrifte des Dienstgebers
besorgten Agenda billiger, weil der Regiezuschlag entfillt. Unter Garantie der
Erfillung des materiellen Gesetzeszweckes sollte also in Verhéltnisse nicht
storend eingegriffen werden, die sich vor dem Zustandekommen des Gesetzes
gebildet hatten.

Es ist sehr wahrscheinlich, dafl von der durch das Gesetz emgelanmten
Befugnis reichlich Gebrauch gemacht wird, ja daf nicht nur bestehende Pen-
sionsfonde unter Anpassung an die Vorschriften des Gesetzes als FErsatz-

Y Voraussetzung des Ubertritts ist der Dienstwechsel, denn es gilt als Regel, von
welcher nur in bestimmten Fillen Ausnahmen zulissig sind, daff versicherungspflichtige Be-
dienstete eines Dienstgebers, wenn sie nicht bei der Pensionsanstalt versichert sind, nur bei
einem und demselben Ersatzinstitut versichert sein diirfen.
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institute eingerichtet, sondern auch neue solche erst begriindet werden.
Nebstdem haben einzelne Versicherungsanstalten die Bestimmung des Gesetzes
tber die Ersatzvertrige aufgegriffen und machen sich schon gegenwiirtig an-
heischig, die Pensionsversicherung von Privatbeamten selbst gegen niedrigere
Pramien, als die der Pensionsanstalt sind, zu iibernehmen.

Unstreitig wird bei so bewandten Verhiltnissen der Regierung d. i zu-
néchst den politischen Behorden und insbesondere der beziiglichen Abteilung
unseres Ministeriums des Innern eine nicht geringe Arbeit erwachsen. Denn
es liegt auf der Hand, dafi in den wenigsten Fillen die bisherigen Ein-
richtungen der Pensionstonde und dhnlichen Institute, die Bestimmungen der
als Ersatzvertrige anzuerkennenden Dienstvertrdge und die aus den Vertrigen
mit privaten Versicherungsanstalten sich ergebenden Anwartschaften so be-
schaffen sein werden, um ohne Anderungen allen gesetzlichen Erfordernissen
zu entsprechen. Wenn auch schon gegenwirtig zahlreiche Versicherungs-
mathematiker, die mit dem versicherungstechnischen Departement unseres
Ministeriums des Innern direkt oder indirekt Fithlung genommen haben, an
der Arbeit sind, die den gesetzlichen Anforderungen entsprechenden ver-
sicherungsmathematischen Umgestaltungen der Statuten vorzubereiten und
moglichst einwandfreie Vorlagen zu liefern, so wird doch eine gewaltige
Uberpriifungsarbeit der zahlreichen Operate nétig sein, wozu sich dann noch
ein verzweigter Evidenzdienst in personaler Beziehung und in versicherungs-
mathematischer Richtung (Prifung der periodischen Bilanzen der Ersatz-
institute usw.) gesellen wird. Auch wire es unbedacht, wollte man nicht im
voraus damit rechnen, daf8 Uberweisungen von Primienreserven, zumal fiir
eine Rentenversicherung, die lediglich auf Beitragsdauern ohne Beriicksichtigung
der individuellen Altersverhiltnisse basiert, fiir Pensionsinstitute mit geringeren
Mitgliederzahlen, bei welchen Zufilligkeiten einschneidendere Wirkungen iiben,
nicht jenen Grad versicherungsmathematischer Zuverlissigkeit besitzen wie im
Bereiche grofler, nach Tausenden zidhlender Mitgliederkomplexe. Das diirfte
fir die spidtere Zeit im Gefolge der gesetzlich angeordneten periodischen
Fondspriifungen auch fir die beteiligten Dienstgeber und Angestellten in
Ansehung der Deckungserfordernisse seine Folgen zeigen.

Allein alle diese wihrend der Vorbereitung und Beratung der Gesetz-
entwiirfe nicht unterlassenen Erwidgungen konnten gegeniiber den schon an-
gedeuteten Grinden nicht als ausschlaggebende Firsprecher einer strikten
Vereinheitlichung der neuen Zwangsversicherung geltend werden.

Ob die Sachen #hnlich auch im deutschen Reiche liegen méogen? Ein
Fernstehender kann allerdings nur mit grofier Reserve ein Urteil wagen.
Eines ist unzweifelhalt: in welchem Umfange immer anderweitige Erfiillungs-
arten zugelassen wiirden, ja selbst wenn bloB bereits eingegangenen Renten-
und Kapitalversicherungen von bestimmter Féhe und Art der Anwartschaften

als reine UbergangsmaBregel die Ersatzeignung zuerkannt wiirde, diirften doch

die wenigsten der einschlidgigen Verhiltnisse ohne mehr oder minder wich-
tige Detailmodifikationen aufrecht erhalten werden. Bei allem ist es aber
doch nicht dasselbe, die Statuten eines Pensionsinstituts in Ankniipfung an
bereits erworbene Rechte fiir geiinderte Anspriiche mit der Wirkung ex nunc
umzugestalten, ja selbst den Versicherungsvertrag einer Einzelperson bei einer
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verschiedenen Agenden obliegenden Versicherungsanstalt in dieser oder jener
Richtung neuen Anforderungen anzupassen, als ein bestehendes Versicherungs-
verhiltnis der Notwendigkeit eines vGlligen Abbruchs der bisherigen Prédmien-
leistungen auszusetzen, wenn eben den Versicherten die gleichzeitige Tragung
dieser und der mit einer neuen Zwangsversicherung verbundenen Lasten
unmoglich wiirde. Zwar enthalten moderne Versicherungsvertrige auch fiir
Auflésungseventualititen entgegenkommende Klauseln, aber immerhin pflegen
solche totale oder partielle Abbriche mit mehr oder minder fiihlbaren Ein-
bufien verbunden zu sein. Von diesem Gesichtspunkte aus wire es wohl
billig, geordnete, versicherungstechnisch unanfechtbare, die gesetzlichen oder
ihnen gleichwertige Leistungen verbiirgende Verhiltnisse schonend zu behandeln.

Andrerseits wird man aber nicht schwer auch gewisse Unterschiede
zwischen der Lage der Verhiltnisse in Osterreich und im deutschen Reiche
wahrnehmen kénnen. ‘

Schon die Beweggriinde der Erhaltung bestehender Pensionsinstitute
werden nicht die gleichen sein. Je mehr die im neuen deutschen Reichs-
gesetze einzurdumenden Anwartschaften an dasjenige Maf heranreichen werden,
welches die Voraussetzungen der Denkschriftberechnungen gebildet hat, desto
weniger wird der in Osterreich vielfach so wichtige Beweggrund ihrer Er-
haltung — die Hohe ihrer Leistungen — fiir die beteiligten Bediensteten
selbst Bedeutung besitzen. Und da auch die Riicksicht auf die grofiere
Wohlfeilheit der Regie aufgewogen werden kann durch die Gefahr, verhilt-
nisméBig hohere Reserven zwecks Ordnung rechnungsmiBiger Abginge auf-
bringen zu miissen, so diirfte aus diesen Umstinden eine grofiere Neigung
zu Arrangements entspringen, wenn die Moglichkeit gewdhrt wird, die fiir die
Deckung der bisherigen Anwartschaften vorhandenen Prdmienreserven auf die
neue Kasseneinrichtung fiir die obligatorische Angestelltenversicherung zu
ibertragen, so dafi letztere auf diese Weise im Wege freiwilliger Ver-
sicherung die eventuell entsprechend modifizierten Verpflichtungen der be-
treffenden Pensionsfonde ibernihme. Vollends bei Fonden, deren Leistungen
versicherungsmathematisch nicht ausreichend gewihrleistet erscheinen, kénnte
sich aus der allgemeinen Neuordnung des Pensionswesens die Veranlassung
zu Liquidationen ergeben, vermdége welcher die vorhandenen Betrige nach
Mafigabe der bisherigen Statutenbestimmungen verhédltnismifig auf Prdmien-
reserven aufgeteilt und diese, selbst mit Einschridnkungen bisheriger Anspriiche,
im Wege der Ubertragung auf die neue Kasseneinrichtung zur Grundlage
sicherer Anwartschaften gemacht wiirden. Die Schaffung des Gesetzes gibe
hier somit einen geeigneten und vielen mnicht unwillkommenen Anhaltspunkt
zu wertvollen Sanierungen im Interesse der Anwirter.

Dal in jenen Fillen, wo der Dienstherr eine offentliche Korporation
mit Besteuerungsrecht (oder, wie wir in Osterreich sagen, mit Umlagenrecht)
ist, gegen welche privatrechtliche Anspriiche auf dieser Grundlage exequier-
bar sind, kein zwingender Grund vorliegt, gerade auf der Form der Ver-
sicherung zu bestehen, wenn nur die Korporation normalmi#fliige Anspriiche
in der Art und Hohe der gesetzlichen oder ihnen gleichwertige zusichert,
gehort wohl zu den Selbstverstindlichkeiten, welchen s, Z. auch das
deutsche Invalidenversicherungsgesetz in § 8 Rechnung getragen hat.



22 Albin Braf,

Schwieriger steht es um die Frage der Einrdumung der Ersatzeignung
an bereits bestehende Kapitalversicherungsvertrige, welche nach Zeugnis der
Denkschrift selbst ein beliebtes Ersatzmittel insbesoncdere fiir die Hinter-
bliebenenversicherung bilden. Natiirlich kdmen nur diejenigen in Betracht,
welche im Verhiltnis zu dem Einkommen der Versicherten eine nambhaftere
Last bilden, weil bei kleinen zumeist keine Schwierigkeit in bezug auf ihre
vertragsmifiige Weiterleistung neben den Lasten der neuen gesetzlichen Renten-
versicherung sich duflern diirfte. Die vollige Nichtbeachtung der verhiltnis-
miBig groferen, deren laufende Pramienlast neben der neuen nicht erschwungen
\xelden kénnte, bedeutet einen mannigfach nicht ohne fiihlbare Fmbuﬁen
realisierbaren radikalen Zwang zur Uberleitung der Versorgungseinrichtungen
von den Geleisen des Kapitals- auf diejenigen der Rentenversicherung.
Wenn oben von dem minderen Grade der Dringlichkeit der speziellen An-
gestelltenversicherung gegeniiber der allgemeinen Arbeiterversicherung ge-
sprochen wurde, so gilt das auch von der Durchfiihrungsart. In gegebenen
Lebenslagen kann die Aufrechthaltung der Kapitalversicherung, auch abgesehen
von etwaigen EinbuBilen, erwiinschter sein als der Ubergang auf den Boden
der Rentenversicherung. Hier scheint Schonung gerechtfertigt zu sein, zumal
es sich um intelligente Kreise handelt, die ihre Interessen richtig abzuwigen
in der Lage sind. Die Denkschrift selbst hat den belehrenden Versuch
unternommen, die Hohe der Kapitalsumme zu berechnen, welche durch die
von den befragten Angestellten ziffernmiBig angegebene Pramienleistung fiir
den Todesfall versichert werden kénnten (S. 15). Das beweist, dafi es ebenso
moglich ist, versicherungsmathematisch zu ermitteln, welche Art und Minimal-
héhe der Kapitalversicherung rechnungsméfig als gleichwertiy angesehen
werden konnte der vom Gesetze in Aussicht genommenen Rentenversicherung.
Selbstverstindlich miifite bis zu jener Minimalhohe der Anwartschaften die
Unverschuldbarkeit der versicherten Kapitalien ausgesprochen und wirksam
gewahrt werden. Wo Dienstgeber und Bedienstete an den Primien ent-
sprechend dem gesetzlichen Verhéltnisse teilnehmen, koénnte bei Vorhanden-
sein eines als gleichwertig anerkannten Minimalanspruchs nach Wunsch des
Versicherten selbst volle Ersatzeignung zuerkannt werden, beziehungsweise,
wo es sich umder Invaliden- und Altersversicherung zwangsweise unterworfene
Personen handelt, die Anerkennung einer erginzenden Kapitalversicherung
in einem neuen der gesetzlichen Mehrlast angemessenen Mindestumfange.
Abgesehen von diesem Falle kénnte, wenn der Versicherungspflichtige allein
in entsprechender Hohe die Pramien der Kapitalversicherung trigt und den
Fortbestand der letzteren bevorzugt, durch die Beitrige des Dienstgebers in
gesetzlicher Hohe die Rentenversicherung in halber Héhe neben der auf den
Beitrdgen des Versicherten beruhenden Kapitalversicherung zugestanden werden.
Selbstverstdndlich alles dies nur als Ubergancrsmaf‘)regei in Ansehung der
schon bei Beginn der Wirksamkeit des Gesetzes in bestimmter Art und Hohe
auf Kapital Versicherten und iiber deren Verlangen.

Fassen wir das Gesagte zusammen, so ergdbe sich — wenn wir die
Osterreichische Terminologie anwenden — in bezug auf Zuldssigkeit von Er-
satzinstituten und FErsatzvertrigen eine wesentliche Abweichung von dem
Osterreichischen Vorbilde, welche ihren Grund hat zunichst in der Hohe der
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in der deutschen Denkschrift in Aussicht genommenen Anwartschaften, so-
dann in dem mutmaflich geringeren Umfange der Pensionsbestreitungen privater
Dienstgeber aus den laufenden Einnahmen, endlich in der gegeniiber Oster-
reich ganz besonders hervorragenden Beteiligung deutscher Angestellter .an
der Kapitalsversicherung. Die Qualitit von Ersatzinstituten wire also ledig-
lich schon bestehenden, versicherungsmathematisch unanfechtbaren Pensions-
instituten mit angemessen zahlreicher Mitgliederzahl gegen entsprechende

“Sicherstellungen fiir Abginge bei obligatorischen Fondspriifungen einzurdumen,

wenn ihre Erhalter oder Teilnehmer es nicht vorziehen, ihre Bestdnde auf
dic neue allgemeine Kasseneinrichtung gegen Ubernahme der statutenméfigen
oder versicherungsmathematisch richtiggesteliten Leistungen zu {ibertragen.
Die .Qualitit von Ersatzvertrigen wire Dienstvertrigen mit das Umlagenrecht
besitzenden Korporationen nach Analogie des § 8 Invalidenversicherungsgesetz
unbedingt zu gewihren, als Ubergangsmafiregel aber auch in den oben an-
gedeuteten Arten, entweder voll oder ergdnzend, unter Aufstellung genauer Vor-
aussetzungen der Gleichwertigkeit bestimmten Kapitalsversicherungsvertrigen.

Da jedoch andrerseits im Falle des Zutreffens der obigen Annahmen
die Motive zur Aufrechterhaltung bestehender Pensionsinstitute vielfach hin-
fillig wiirden und die Neigung zur Ubertragung ihrer Totalbestinde an die
neu vorzusehende allgemeine Kasseneinrichtung unter Ubernahme der ert-
sprechenden Leistungen vielfach sich duflern diirfte, so wire fiir die Anfangs-
zeit das Feld freiwilliger Versicherungsiibernahmen von seiten dieser Kassen«
einrichtung weit grofer als nach den Bestimmungen des Osterreichischen
Gesetzes, dessen oben schon berithrter § 31 den freiwilligen Einkauf von
Anwartschaften fiir die ersten funf Jahre nach Eintritt eines Angestellten in
die Versicherungspflicht in der Art beschrénkt hat, daff dadurch die normale
Wartezeit um hochstens 6o Beitragsmonate, also um die Hilfte gekiirzt
werden kénnte. Dariiber hinaus rdumt unser Osterreichisches Gesetz die frei-
willige Versicherung lediglich in zwei Richtungen ein: fiir die Wahrung der in
versicherungspflichtiger Stellung erworbenen Anwartschaften, wenn die Ver-
sicherungspflicht durch Austritt aus dem versicherungspflichtigen Verhiltnisse
aufhoért, oder im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit des spiteren Eintritts
in die Versicherungspflicht. Letztere Moglichkeit freiwilliger Versicherung ist
ausdriicklich beschrinkt auf Angestellte von ausldndischen Betrieben inldn-
discher Unternehmungen. Solche sind namentlich in Ungarn zahlreich und
in Ansehung derselben wurde diese Bestimmung in das Gesetz aufgenommen,
um die Freiziigigkeit zwischen den hier- und jenseitigen Angestellten ein-
heimischer Unternehmungen zu erleichtern. Auch die freiwillige Fortsetzung
bisher pflichtiger Versicherung ist in Hinsicht auf Versetzungen von Ange-
stellten inlindischer zu auswirtigen Betrieben derselben Unternehmungen ein-
geriumt worden; allerdings beschrinkt sich diese Gestattung nicht lediglich
auf den soeben erwdhnten Fall. Auch fir das zu gewirtigende deutsche
Reichsgesetz iber die Pensionsversicherung der Privatangestellten diirfien
dhnliche Riicksichten von Wichtigkeit werden. Soweit Angestellte bei in
Osterreich errichteten Betrieben reichsdeutscher Unternehmungen, deren es
ja sehr viele gibt, in Betracht kidmen, ist allerdings zu bemerken, daf sie
auch hier in Osterreich nach MafBigabe des neuen Gesetzes versicherungs-
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pflichtig sein werden. Im Falle ihrer Zulassung zur freiwilligen oder zu einer
dieser Voraussetzung entsprechenden, bedingt pflichtigen Versicherung nach
dem deutschen Pensionsgesetze miifite, um Doppelzahlungen zu vermeiden,
ihre Enthebung von der hierseitigen Versicherungspflicht, gegen Nachweis
der freiwilligen (eventuell bedingt pflichtigen) Versicherung nach dem deutschen
Gesetze, ermoglicht werden. Ob dies auf Grund der Ermichtigung des
letzten Absatzes in § 1 unseres Pensionsgesetzes oder auf andere Weise zu
bewerkstelligen wire, ist gegenwirtig zu erdrten noch nicht von Belang.
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