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L 
do se pamatuje na spusoh, jakym jeste pted 

dvaceti lety v mirodohospoclarskych kni.bach 
u!!ebnych i ve specililnlch spiselCh, zabjvajfcich 
se dfllnickou otazkou, bylo jeclmino 0 poji§to· 

, walli delnickem, nebude mne viniti z pfepfDal1l, 
fekDu.li, ze se zminky 0 tom pl'edmetu z pra-

vidla obmezovaly na nevalnou snMku povrchne kla,i­
fikovanych pfikladu s pNdavkem nekterych dobromysl­
nych rad. Technickä stranka zrfdka komu <linila sta­
rost. A co da souslavn~ spojitosti s celym problemem 
otazky delnicke, nesly vjklady prave karakterisovane 
nejde!e stopy nekdejsiho nedostatecDeho ohranicenl 
olazky delnicke a otazhy chudinske, klere jest tak vj-

. znamne pro narocloho3podatske pisemnictvl od kanee 
xvm. az dasH daleb do XIX. veku. i ) 

Tal!: na pr. mohl jeste r. 1842 vynikajfcl ne" 
mechy spisavatel J. G. Hofmann2

) dovozovati oprav­
nenost vei'ejneho chudinst'l'i Um, ze v chudinskych 
podporach nemocenskych, starobnich, sirot<Hch atd. 
vlastne sluS! spatro,ati pouhe doplatky drive zadrie· 
nych Mst! mzdy, zaddenych nikoliv z vykoWlfavacl 
hrabivasti, nybrz ?, pNcin socialni nevyhnuteluosti. 
Jezto pr§' jest deln!k clovek rozumu nedostateilneho 
a mravne pi'llis vratky, nemiHe se mu dati na ruku 
plua Buma mzdy vJastne zaslouzene, ve ktere oy totiz 
byly obsazeny i castky potreoue k n3.stMdauf reserv 

cas nemoci neb invalidity a pro zaopatten! ro· 
delulkov}' v pffpade ieho pfedc:asneho umrtL. 

1" 



Nemaje toli~ p:ohledavo>ti 11 sEbevlady, aby caslky 
dolcelJe k ucem prnemu uschUmil, nedostane jich 
ve m.zde ~.~bec, nynz obdrzi jen !olik, co polrebuje 
k bezne UZ1Ve sve vlastni a sve rodiny. 010 jEst na­
~l.~d vY~3bnl 1756ch stalkil men§i, 0 10 jest i cella 
~eJlch lllzsl, 0 to pro celou spo]ecllost lidskou URO­

Jen! pe H~b lacinE'j~f. Za to. Oisem poskytuje spolec­
nost d.~!n.ku c~udemu, kdyz nemoc!, slarJm, urazem 
~t~. \pflJde 0 ,vyd~lek, potfebnou vyzivu v podobe ve­
reJD)(h chudmskych podpor a zaopatteDl. 

• Pomineme-Ji uvahu zdepro 'nas dale nezii;az­
nou, ze. by ~e Oisem tento vyklad, i kdyby byl v duchu 
pilvodcll s"ych za spravny uznan, lJEhodil Da vsecky 
o~ob~, ktEre ~erejne chudinsk~ po:ipory zadaji a do­
stavaJl -: muzeme za karaktefiSticke vety jeho obsahll 
vytknoutJ tyto: 

1. Uznava sc, ze k plnemu z3placeni prace neo 
s~aci pOllze to, co k bezne vyzive delnika a' jeho ro. 
d!ny po cas skutecnych "ykonu pracovnlch jest po. 
lnbno, nj~ri ze n~leZi k [omu i zabezpeceni "jzivy 
pro dotu prechodDych neb IrvalVch pferusenl vyde-
leclJe spusobilosti. • 

2. Ptipousti se, ze se skuteclJe te upIne na­
hr,ady neclostava delniku mzdou, tedy ]eho p u v 0 d. 
n J m duc h 0 cl e m od podnikateJe na zaklacle 
smlo~~y, pracovnl placenym, njbrz z casti z pramene 
ze~la Jllleho v podobe duc ho cl U 0 cl v 0 zen eh (I 
t. J. v pcdobe chudinskych podpar. 

3. DIe mineni tecenych vykladacu jest 10 odu~ 
vadneno, ponevadi by jinak pti plnem zaplaceni prace 
\/: smyslu horejsim castky pro zabezpecenJ vyzivy v 
prechodne a trvale bezvydelecnosti urcene ucelu 
ßl'emu nebyly dochovany. 

Tako,e uceni hylo mozno v dODe, k jejii obecne 
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ptija!,m narodo-hospod:H'skym naukam oal!lzela jiz 
veta. ze v cene kaideho zbozi mus! dojlti nahrady· 
eely' jeho naklad vyrobof, nema·ji jeho nabidka ustat! I, 
Jen pro praci, zboz! vykonove, mela a smela platltl 
vyjimka. Cast jeho nakladu, KU zachovan! nabfd~y 
nutneho, nemela byti hrazena cenou samon, tohi 
mzdou, nybrz v podobe odvozeneho duchodn, mn'me 
aspon zavadneho, hmotne obycejne nedostatecneho. 

Jedna vyjimka z te vyjimky byla arci ve mno· 
bych stätech davno v platnosti, totii v oboru mzdy 
za vykony uradnicke, kde placenf sluzneho uradnlku 
nemocoemu a soustava vysluzneho i vdovskych pensf 
a sirotcich prl,pi!vku vychovacich vyhradne pfipadala 
k tfzi zamestnatele. 

Jeden z nastupcu Hofmannovych v urade pfed. 
nosty statistickeho uradu pruskeho, Arnost Engel,3) 0 

tricet let pozdi!ji presnjm postupem abstraktni me· 
thodv v liberalnf Skole pestovane, snazil se dopo­
drob~'a vysetriti ty casti, kterych mzda obsahovati 
mus!, aby plne hradila vsecky naklady prace. Zoylo 
jen nalezti cestn, kterou by take vsecky ty casti, kdyz 
ve mzde json obsazeny, svernn ucell1 pro kazdeh~ 
byly zabezpeceny. Ze mohla lato cesta nalezena b:ltl 
jen v absahle sonstave delniekeho pojiSfovanf, netreba 
ani podotYkati. Lee prave toto bylo nedakonale, zu· 
staveno jsouc svobodnemu pocinn jednotlivcu, az Da 

male vyjimky, ktere davoymi obyeeji byly posveceny, 
jako na pr. v hornictvi, kdez ostatne take olazka po­
jiSfovatelske solvence hiiv!tskyeb. pokladen zustavala 
nevyl'izenou. 

K poznan{ presnej§imu, ze pI ne uhrazen! vlast. 
Dich näkladü prace vyzadl1je nMeho vfce nei paube 
obZivy deln!ka a jeho rodiny po cas jeno aktivity, 
.dospelo se teprve, kdyz abeene mInen! a usiH zako· 
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nodärca poCalo se zabyvati ohizkou 0 zakladech a 
mezfeh podnikalelsk€ho rUCenl z Urazu. K tomu vedl 
sam rozvoj modHlli techniky se svjm IlZlvanfm me­
chanickych si! h}lmjch a spletitych stroju. Vid@lo Se 
jasne, ie mnoilcl Sie urazy, zdravf i iivot nidlcf, neo 
mohou bjti vjhradne priMaoy neopatrnosti delnfkö, 
zajmem podnikatelovjm a rozlidnymi tomu zajmu 
slollzlcimi formami mzdy ke cbvatne praci navad€!­
nich a dobanenych. PO&nllvalo se zrejm@, ze pred­
pisy obecnopravnl 0 nahrade skod tu nevystadf, 
dokonce kdyz v dllchu toho prava zöstava d@Jnlku. 
urazem stlienemu, pi'isouzena uloha blohce, jenz 
zavinenf podnikatele mus! dokazati. Po rade urMeji 
ustaloval se n:izor, ze s novovekou technikou vjrobnl 
samou jest spojena suma avjsenjch nebezpeci pro 
zdravl a zivot delnika, nebe~pecl v jistych rozml'!recn 
nevyhm;telnycb, a ze hmolne ujmy z nich plynouci. 
ukazujfci se v poskozenf neb zmaru vjdt!ledne spuso­
bilosti delnfkovy, pocftati s;usl k nakladöm vyrobnim. 
Jiz v dusledku toho nazoru arci spocivalo. ze melo 
hyti totei uzmlno take alespon 0 misledclch t. zv. 
zivnostenskjch nemoc!, t. j. onech nemocf, klere s ur­
cilymi procesy vyrobnll.lli. nerozlucne jsou spojeny. 
Lee dost na tom, ze na zjevu nejnapadnl'!jsim tvrdl!; 
kun slarjch lJazorö byJa prolomena. I bude mi, dou· 
farn, d:i]e jelll{! moino ukazati, jak v tl'!ch stalech 
evropskych, kde se leprv podstupujl rozhodnej!if na­
behy ke smelej!!f verejnopravnf organisaci delnickehQ, 
pOjj§fol1ani, zrovna zase na otazku urazovou se ua· 
vazuje. 

Prvnrm uasl€dkem prav@ vyliceneho POZlJllllJ byly 
z:ikonodarne t okusy 0 pfim@renejsi zaklady podnikatel. 
ske odpovednosti za naslEdky UrazÖ. Budif tu jen po­
ukazano ke znamemu zakonu nemeckemu z r. 1871. 
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LeI! osvedeilo se prave zd~, ie se~e peCliveJ~! ?prava 
podobnych predpisu, af JIZ rozMtlly materlalill PO?G 
klady zavaznosti podnikalelovy anebo at usna~mlJ 
delnlkovo postaveni ve pri 0 nähradu, ne~,:dla p:ece 
k uspokcjivemu cHi. Jest sice pravda, ze )IZ zostrene 
predpisy 0 fel!cnem rudeni nutkaly pod~lka~ele tech 
odv{!tvf vyrobnfch, pro nez byly takove predplsy d~n~,. 
aby risiko nahlych vdikych :cahrad pro ,sebe uI~llrmh 

slredkem pojiSleni a soukroma podmkavos,~ Ihned 
~~~zila se te paUeM vyhoveti. zrlzenlm po,l§fo~en 
urazovych. Bude zase dfl.levidet!, kterak v nekterycb 
Ilov@jSich zakonodarnjch pokusech pi'e~ev~im ,s. timto 
zajmem se udtuje a mini se tim snad 1 vysta,MI. Le: 
pouby osobnl zajem podnikatehiv nesaha dal~, ,nez 
meze jeho rudenf, a p~oto n:byl~ tou. cestou Jedmou 
zahadll odklizena, amz so claIm potrebl! dostatecul! 
vyhoveno. k 

I tak povstala nejprve v Nemec~u, ,my sIe? a 
uskutellniti pOiadavek, aby se, napravem ,udmk,ö. ura­
zovych upln@ u'lalilo na rubriku vyrobm~h ~~Ida?u, 
spösobem nezävislym na vratkyc~ zakladech mdlVldualnfi 
odpovednostipodnikatelske, totlz ve for,me obecneho 
pojistenl povinneho pro vsecky vyr?bm ~et~e s naG 

padnl'!jsi m@rOll urazoveho nebezp~cl spoJene. 
Lee v Nemecku nezfistali pri tomte. ob~ezenem, 

c/' stecnem rozresenl problemu vyse vjvmuleho.. za­
b~zpeciti toM hmotnou existenci d@lnlka a di!lmckeho 
dorostu vfibec ze sameho vynosu prace. A ~,ak dosle t~m 
k one obsahle orgallisaci, delnic~eho pOjlsfovan!! Jd 
na ten cas zahrnu,e jiz ~i'! d~l~zlle. clan.ky - pOJISUni 

ro nemoc uraz a pro Illvahdltu I star! - adle neo 
~ochybneh~ umysl~ pfivod~~ nem~ anii .dö.sledn~ 
!Duze na nich ustatl. Je to J1Z ve svem, nynilJsf~ raz 
sah\J, pfese v13ecky nezbytne nedostatk)' prvmho tak 
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ohromneho orgar.isacofho POkUSll, dilo velikp., ba mü~ 
ieme sm~!e Hei, jeden z nejpamatnejSfch kulturnich 
skutkii na!!eho veku, pamälny nejen svym dosahem 
pro zemi, kde povstal, nybri i mohutnym pfikladem 
a podnetem, jen:ll dan byl svetu ostatnlmu. 2e Rakou­
sko bylo prvnf, ktere ve dvou podstalnych kusech 
toho Jlfikladu nasledovalo, jest znämo. 

Na:macme si jen nekolika cisly obraz toho, co 
jiz v Nemeclm jast provedeno. 

Roku 1893 vztahovalo se nemocenske po· 
jistenl v Nemecku na 7,106.804 osoby; 2,794.0:l1 
osob onemocnelyeh dostalo po 46,199,436 dul ne· 
mocenskych opaU'enf; vydaje cinily 126,018.810 m. 
f. a jmi!ni pokladen nemocenskych 83,811.959 1'. m. 
Urazoveho pojislenf bylo r. 1894 ucastno 18,060.000 
asob, za 266 400 urazu poskytlo se nährad, naklad 
nezny cinil 64,200.000 r. m. a pojisfovny vlädly 
131,700.000 r. m. fondu reservnlch. V iovalidnlm a 
starobnlm poji1!teni, zavedenem tepne zakonem z r. 1889, 
hylo r. 1894 pojato 11,510.000 osob; 295.200 osoh 
jiz pozfva döchodu inva!idnfch neb starobnfch, beine 
vydaJe pl'isJusnych pojistoven cinily v tom roce 
25,560000 1'. m., rlsske priplatky 13,920,000 1'. m. a 
jmi!ni pojiSfol'en koncem roku 329,500.000 r. m. 
~aklady pojistne zapravl.lji pti urazovem poj!steni pod. 
mkatele sami, pi'i obou ostatnfch oni a delnfci spo· 
lecne; k invalidnim a starobnim komi. jeste tfse pfl· 
platky (ku kazdemu duchodu 50 1'. m. roene). 

V dobe, kdyz se prvnt navrhy na rozsahlou tu 
organisa~i povinneho poji§tovanl delnickeho ptipravo. 
valy, vystoupil jeden z celnych narodolch hospodäru 
Iiberalnlmu smeru prejfcfeIJ, Lujo Brentaoo, proti 
myslence povinneho pojisfovanf s namitkami zasad­
nimi.4

) Poukazol1al k tomu, a to ne bez jisteho opraw· 

\) -
nenl, ze mezi my§lenkoll povinneho poji~teni a mez! 
zaklady na§eho vyrobniho zNzenl panuje zjnrny od· 
por, jakeho na pr. ve stare cechovol soustave ne­
bylo. Byl.li v ceehovnim zi'izenl iovar:!S nucen k 
ptlspevkum do vypomocnych pokladen, t~dy mu pr,äv~ 
zase samn zNzenf cechovni podporanu cestovmml, 
kdyz praci hledal, a svym stalym prostfedkovanlm 
präce zabezpe('!ovalo moznost vy~elku a tudlZ i rn,oz, 
nost kovati Iy pfispevky. V nai3lCh rädech platnyeh. 
spoclvajlclch na soustave svobodne praee, nen! zaN· 
zen!, ktera by zarUl'lovala jednotlivci vydelek a. tedy 
i moznost platiti pojistne. S nasim radem vydelko­
vtm, zalozeoym oa svobode pomeru pracovniho, ne­
srovoavä se tedy fad zaopatl'ovaci zalozeny na za­
sade donucovaci. 

Ponechme zaHm stranou pripominku, ze .lest 
mozilo i .do soustavy povioneho pojistenl vsunouti 
clanek, kterym se nasledky tell) nepopiratelne oeshody 
daji, ne.1i odstralliti, aspon zmirniti. Vratime se k 
n~mu pozdeji. 

Brentanovi, zasluznemu lilliteli aoglickych Trades 
Unions, mohlyna mysli lanouti tyto mohutoe koalic~, 
klere v oboru pojislenl delnickeho vykonaly to .. nel: 
obsahlejsf, co se kdy dosud svepomocne orgamsaci 
povedlo. Lee: to Ilespusobil du eh liberalnf sam, nybrz 
svepomocna energie anglosaskeho pleme~e, A pfece 
~mi anglicka silna odborna sdruzenl delmcka, ae do­
vedla svou revnou organisacl a k:izni v pflslu1!nych 
oborech vyroby vynutiti mzdy k plaeenf potrel.mych 
pojistnych pi'lspevkö dostae:ujlcf, nedod,tilala se v lech 
vt'!tvlch pojisleni, ktere 11 dnesnl povm~ou sousta'vu 
v Nemeeku jsou zahrnuty, vjsJedkü steJlle dokona· 
lych. Hrozil1j rozvoj otäzky socialn! ne~ovoloval 
ostatne stätüm pevniny cekati, az se zde pflrozenym 
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ytvojem ve~~ samoCinne aspon tak daleko dospeje 
Jako , Angln; ba spise bylo düvodno se domnfvati. 
ze by se takto v doM vübec dozime k nim ani neo 
?oslo. ~usila tedy zakroCiti moe verejmi. A zde 
jsme U Jadra veei, 

. Videli jsme, ze v Nemecku u'l'alil 2akon na 
~odn:ka~ele htfme premii pojistnych v urazovem po­
Jistem uplne, v nemocenskem a v invalidnlm i sta­
robnim .. CasteCne. Pravime-li, ze nese podnikatel 
plaly pOJlS!ne zcela neb z casti .ze sveho·, jest 10 
vyraz po .strance .. formalni z~ela ~tipadnj. Vecne isou 
~le tylo Jeho pnspevky Casteml mzdy, zrovna (ak 
Jako prfspevky delnlkovy; isou! casH mildadu "yrob­
~iho na. peaei pl'ipadajiciho, plynou do pokladny po­
ll~fova~l z vyno~u .. prace. Zakon, kterj uklada pod­
mkateh. pla~eni JeJlcl~ z.e sveho, jest tedy v prve tad~ 
opa t ren J. m po: I l.l k y mez d n i, J fm z se z a. 
hezpecuje prae! 'I' pi'islusnem oboru 
p In a nah rad a j e j Ich n a k lad ü v n e z a6 

vadne podobe püvodnfho düchodu 
m!s:o mraVlle i .hos~odMsky neptfstojoe formy al­
muz';1oye: V, pr~dp!su recanem nespociva jeste pranic 
"soCI~hstlC~eh~., Bez! tu p'foste 0 to, aby zbozl 
zyane • prace Jako kazde Jllle pro svuj vlastof na­
klad vjrobn!, k zachovani nabidky nevl'hnutelny, na­
lezlo v cene sve plnou uhradu. To jest poiadavek 
klert ~azdy podoikatel jako prodavac zbozl pre seb; 
n3?r~b kupcüm ,toho zboz! pokladä za samoztejmy 
a Jedme s~ravedhvj. Nemuze jej t~dy povazovati za 
nespra~edhvy, kdl'z t~ke nal'roti nemu jako kllpci 
prace !Idske se aspofi jako eil udava, k nemuz mus' 
se soclal~l reforma nesli. Kdo poklarla za nUlne. 
ab)' nyneJal z~kJadni zl'Izenl spolecenskä, predev!!fm 
osobnl vlastmctvl na prostfedelch "yrohnleh a sou-
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kromopodnikalelska soustava vyrohni se zachovaly. 
musl i eil mezdnf politiky prave uazllalleny uzoati za 
spravoj. S druM strany mus! ov!lem i delnictvo 
pripustiti, ze se tu jedna 0 'cHelne zasahnut! 'I' po· 
mery nakladti vjrobnich, ktere nelz<! uskutellniti ve 
vsech oborech prä ce najednou a v plnem dosahu 
hez ohledu na eelek pomerü vjrohnfch a odbytovych 
ovladanfch soutezf a za'l'islostmi mezimirodnimi; 
musl si bjli vMamo, ie bez tezkych krisl, jak pro 
padnikaleh,tvo tak pro delnictvo same zhoubnych, 
neda se sla... historicky vyhofeny fizne predelati 
jednfm razem. Jeu pti ohapolnem Setreni tecbto hle· 
disek lze si predstaviti zdravy prübeh spolecenske 
opravy. 

Jako prosttedek, klerj slouzl usnadneni prave 
naznaceneho poslupu od formy chudinske k forme 
mezdnl, maji i statui pl'fplatky na pojisfovanidelnicke 
vyznam a opravneni. Kdyz v Nemec/lu hned pri prvnl 
osnove pojistenl urazoveho hylo pomySleno na J'lsske 
prlplatky, by I tento zam~r odptirci oznallen za soeia­
listicky a vskutku bylo pli UraZOlem pojiSten! od nEh<) 
upu!\tl!no, az teprve pfi invalidnim a starobnim byl 
uskutellIlt'!u prece, ac v jine podobe. Vidime·li, ze 
organisaci poji!lteni delnickeho ma se provesli pIe­
chod od mravne zavadneho a hospodäfsky nedüsled· 
neho presouväni nakladü vyrobnlch na chudinstvl ve 6 

rejne k plnemu opaUen! hmotne existenee delnikovy 
a dorosb.! z vynosu prace same, a neda Ii se uko1 
ten z pNcin udanych uskutecnili räzem, pak jest 
financni pornoc .s!älu pri pojiSfovani deluickem oprav­
nt'!na dotud, dokud nemüZe se ten prechod uskulec. 
niti celY. Jenom ze se btemena, ktera dosud zpra· 
..,idla m~sly niz!!l samospnivne svazky jako organ, 
~budiDShi verejnelJO, presouvajl Da bedra verejneho 
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hospodiifstvi onancne oosnejsiho, stäluiho neb Ns· 
"keho. Jen subjekt t~ch oakladü se menl, misto slab· 
sich naslupuje siln{!j~f. Ale zarovefi i toho vseho, 
co bylo povedi!no, dösledni! vyplyva, ie tato statof 
pcmoe jest opravlJena jen jako prosttedek d01lasny, 
az do le doby IOld, kdy pi'echod ke spravnemu slavu 
bude moci byti donsen t j. v!lecky pojistne premie 
v pojiEfovanJ delniekem jen z vynosn praee same hra. 
zeny. Nedostalo·li se letd docasnosti pl'esneho vy· 
ra zu huefi v san: yeh zakoueeh, statnl prlplatky k po ~ 
jis!en! delnickemu stanoviefch, netteba 10 pokladati 
za hruby nedostatek a pl'ejudic. Zakonodarce tu 
chvili budouci, zajiste je!lte nemalo vzdälenou, kdy 
pNplatky jeho hudon moci pominouli, presne nemüze 
vytlmouti. Ze ostatne i my!!lenka ret'lene docasnosti 
v jedoom ze z'ijimavych uavrM nov~jSich prece vyspela 
k jiste konkrelnl formuli, dille jest!:'! ukazu. 

8ylo po mem mlnenl Ireba tohota snad pon!:'!­
kUß obsirneho uvodu, aby se snaze pochopil faZ po­
kusu, jei behem poslednlch let pod zrejmym Minkem 
vzoru nemeckych se udaly v ruznych slatech evrop­
skych ve sm~ru ucinni!illi orgal1isace delnickeho po­
jisfovanf. Uvidlme, ie se pi'J tom zejmena oba vylf­
cene zakladni znaky - fimmenl stlZenl podnikatelü 
a stiitnl pl'iplatky - v rozlicnem tvaru a dosahu 
vyskytuji. 

IP) 
Prvni ze stätli evropskych, ktery po Nemecku 

a Rakousku adle typü tam vytvorenych jii ve sku­
tel. uvedl aspon jednu hlavni velev d~lniekeho poji­
sfovani, Jest Norsko. Zäkonem z 23, cervence 1894 
uprave~o tam pojistovani urazove, jemuz podrobeny 

aSI tytei kategorie delnfkti, jako v Nemecku, tedy 
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ucastnictvo j€Me rozmanitejsl nez v Rakousku. I v 
ostatnfch podrlbnostech prileha Ilorska organisa~e 
hlavn!:'! ke vzoru n~meckemu, pouze v tom panu)e 
vi!tsf podobnost se zdejsfmi zatlzenloi, ze v Norsku 
jedina pro cely slatnf obvQd zf1Z€lla pojiSfovna ura­
zova z~hrnuie, jako nase teritoriaini urazovlJY, del­
nictvo vselikych oborü podnikovych tomu pojistenl 
podrobenych, V tom konECcne Hs! se podstatni! oa 
na sich i nemeckych zarizeni, ze tam näklady usU'edni 
spravy ustavu nese pokladna statui, 

Ze S v y c ars k 0 nalez! v pNcine ochrannych 
zakonu pro di!Jnictvo mezi nejvyspelejsl slaty evrop­
ske, je take t'leskemu obecenstvu dob!'e zuamo. Ze 
je budeme moci take v obom pojistovanl delnickeho 
pocitati brzo k nejpokrocilejflin:, jest t0':1 dobou Fz 
vfce nez pravdi!podobno. RozhSeni di!lmckeho PO)!' 
siovanf a chudinshi verejneho take ve Svycarfch sice 
se propracovalo dost pozde, ac nektere kantony jiz 
dosli zahy (Curych 1844, Bem 1849) se odhodlaly 
stanoviti v rozdHnem rozsahu pavinne poji§fovani ne, 
mocenske. Pokud jde 0 urazy prömyslove take ~am 
ptedchazely zakonodarne pokusy 0 zostteni podmka. 
telskeho rucenf. Avl!ak ani rozsffenl a zostrenl .v tom 
smeru posleze zavedene zakonem z 26. dubna 1887 
lledovedlo uspokojiti verejne minen!, jez stale roz­
hodneji se domahalo obecueho z~ve.deni povjn~eho 
poji!!fovani delnickeho, ai byly pleblsCltem z, 21. lIsto­
padu 1890 zaJeiitosti Iy, dotud pra~omoCl kaulomi 
züstavene, podflzeny zakonodarne mOCI spolkove. Hla· 
sovanim lidu prave recenym schvalen byl 283.228 
hlasy prob 92.200 clanek ustavy: nSpolek zakono­
därnou cestou zatfdl poji~ten! nemocenske a urazove 
prihlfieje k trvajlclm nemocenclkym pokladnam. Uca­
stenstvl muze obecne aneh pro jednotJive trldy oby-
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i'atelstva uClil1iti povil1ojm.· Zähy pak zapoClato s pe(l­
liveu pfipravou, zejmena se statistikou urazovou, roku 
1893 vypracoval z rozkazu uradniho Forrer osoovu 
spollwveho zakol1a 0 l1emoeeosk,em a .urazovem po­
jiSfovanl, jez roku 1895 ve znem zrecllgovanem zna­
leckou komisl uvefejn~na jako navrh vladn!. Navrh ten 
jest zajfmavy jako jednoduche schema upravy dei. 
niekeho pojiilfovanf, svMilfcl potrehäm malehc stätu. 

Nemoeenske poji!!fovanf ilini se v nem povinnym 
pro lIiSeekj ohory praee namezdne, i v lesnictvf a roj­
nietv!, a pro v!!elikGu ileled' od 14. r?ku stari; möze 
hyti \leioeno zavaznym i pro obyilejoe nädennfky a 
pro sny zame.tnane v t. zv. prömyslu domaefm. 
Uilelu nemoeenskeho pojislo'lanf slouziti mchou 
pokladny trojlho spusobu: z a ps a n e, z a v o' 
d 0 v Ei a 0 b e c n i. Da kategorie .zapsanjch" 
t. j. k vykonüm povinneho nemoeenskeho pojiS!o­
vanl ptipustE!nych, vfadE!na byti mti.ze ,Pflslminym 
ui'adoim zapisem kaZdä dobrovolnä Hlshtuee, ktera 
poskytuje svym ucastnfkum vyhody me~ou p~o 
povinne pojisfov:lnJ nemoeenske zäkonem Jako mi­
nimum pfedepsanou. Budou 10 hlavne nemoeenske 
pokladny dobrovoinyeh spolilenf.. Ztlz~ni zavodove 
pokladny muze bjli povole~o pfl po~mcf?~ za~est. 
navajicich asp on 100 delmku; muze byt! ulozeno 
zä:vo<1um provozujieim vjrobu zvlaste nebezpeilnou. 
Ucastenstvi pti zavodove pokladne je pro v~eeky 
delniky zavodu pfislusneho z'ivaznym. Obeen! po­
kladna mufe byli ztizena pro eelou obee, anebo, 
jde-Ji 0 vels! obce, i pro jednotlive casti jejieh (!it~jici 
nejmene 2000 obyvatelu. Naklady hrad! se ~ casb ze 
spolkovjch fimmel, a to 1 rappem (cenhmou) z~ 
kaZdeho clena a kazdy den, ktereZto vybody pozfvaJI 
i zapsane pokladny nemocenske, z castj pak pojistnymi 
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ptfspevky, jez odvadi podnikatel a ze kteryen. m~ze 
polovici strhnouli delnfku ze mzdy. Podrobne predplsy 
organi~ailn{ uriluji mim uilasli zamt'!stnatelü a delniku 
pf! sprave techto pokladen. Cela zem~ mä bjli roz­
dt'!lena na pojistne kraje Sf' zvlaStnlml organy pro 
dozor a vytizovani stfZnostf; vrehni rlzenl pi'islusi 
spolkovemu 11stavu pojiSfovacimu, jenz zarovefi vede 
pojistovnu 11 r a z 0 v 0 u, jedinoll pro cel~ Svyc~rsko. 
Naklady jejf sprävnl a r:tvrtinu prelni nesll ma 
Spolek, zbytek premif, jez vymeruji se jako v Ra­
kOllsku die zäsad uhrady kapitiilove, nesou vyhradne 
podnikatele. Nemeekä spoleilenstva odb.orovä - Bs: 
rufsgenossenschaften - kteraz tam JSOU vlastmml 
llosileli urazoveho pojiStenl, jsou ve svyearske osnove 
jen fakultativni a maj! miti obmezenejSf pusobnost. 
Utvoti li se toliz z pi'islusnikti teboz fleb pfHmznych 
odvelvi vyrobnleh odborna sdruzenf pro opatteni 
spolecnych zajmu pri pojiflten! urazovem, ,m~~ou zä· 
da!i, aby byla pripustena ke spolupusobem pr! stan~. 
yen! tarifu, zJistoväni urazti a k opatrenim na odvra· 
cent urazu. Vvbirani premii obstaravaji nemocen­
ske pokladny .• V pffeine odskodnyeh dtiehodu oso­
ham urazem postizenym neb jejieh pozu.stalym pIllt{ 
pravidla ohdobna nailim a nemeekym . Narlzovö:lci moe 
za pi'fcinou odvracovanl urazu da na Jest spolkovemu 
'lira du pojiSfovacfmu. 

Mnohem rozharant'!jsi a nevykvas€nejsf jest stav 
pNslu!lnych pomeru dosud ve velike souse.dnl rep~­
blice fr a neo u z s k e, kteraz v oboru sOClä'nf poh­
tiky vöbec nedovedla se vysinouti Da zadne vynika­
jid mfsto mezi evropskymi stäty. Povinne pojisfovan! 
nemocenske a starobnl plat! tu, a to tepve od roku 
1894, pro jediny ober vyrobnf, pro hornictvf. Jsou 
totiz naflzeny v hernietvl nemocenske pokladny za-
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vodove, do kterych plaU stejnymi easte,mi delnfci a 
podnikatele. Tito poslez doHlen! ??vadej! dale 4 pet. 
ze mzdy delnikü, z ceboz poloVlc! mohou delnfköro 
pri vyplate uctovati, do sl~tni pojisfovny .s~3robnl. 
(Caisse naticnale des retraltes ~our la. vlCl~l~sse.) 
Urazove pilji~teni hornickebo del?ldva .. ma bytI za~ 
hrnuto ve 'l'seobecnou upravu teto pOjlsfovacl vetve. 
Lee prave lento ukol potkava se ve Francii s pre· 
kazkami u3tavicnymi, naHM je hojnost, caka na da­
hodnuti dosud skrovna, ac spory vJekou se jiz pres 
de, et let. 

Jako jinde, i ve Francii nall&zujf se pokusy 
opravnf na oläzku rueeni z urazö. Jii r. 1884, tedy 
pod bezprostfednfm dojmem lIelkych aprav neme· 
ckych zavdal nanh Girardll\1 :' Nada,uduv podnet 
k osnove zakona. v nii se ruzmla podmkatelskä od­
povednost obecnopravnl (roz§ifena lak, ie podnikatel 
prav mel byti ze vselikych skod urazovych, nedo­
k~He-ji sam, ze uraz povstal neodvratnou mod, ne· 
predvidatelnou nahodou neb z1l.vinenfm pos~oze!1e?o) 
a odpovednost specialnf na za,klad~ "profe~!Onal?lho 
risika" v ten spösob, ze podmkatel mel bytl povmen 
platiti delulku urazem poskozenemu nebn jeho p?: 
zustalym döchod \ako~y, kte;y by se dal V~kOUPltl 
pravidelnou ro(lui premli osmlfrankovou u slatu' po­
jisfovny nCaisse nationale d'assurance en cas de 
deces. " 

Hned na 10 vlädnf predloha z r. 1885 zamy· 
slela uloziti podnikatelöm povinnost pojistiti d'.'lnlky 
pro ptipad urazuv mezleb poslez doti:enych. a to 
az 130 polovice nakJadem delnfkfi samych.. bud' u 
pr:'ve uvedene pojiSfovny slätnl neLo u neJake vzä­
jemne neb akciove. 
. Po dvou novych bezvyslednych vladnkh osno· 
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wach, ktere vzaly svou latku z navrbü pt'edeslych, 
wystoupil de M u n r. 1886 s navrhem navym, die 
ktereho millo byti zustaveno podnikatelöm zakJadati 
pro urazove pojiStenl svych delnlkö spolecenstva odbo­
TOVa (tedy obdobna nemeckym Beruf5genossenschaf. 
ten, ale fakultativni), ovsem s tim ui:lOkem, ze pti­
stoupenf podnikatele ku spolecenstvu ~in{ i pro jeho 
delnfky ptlstup zavaznym a on jest opravnen po~ 
jistne ze mzdy jim strhnouti. Plati-Ji zamestnatele 
aspon i:tvrtinu pojistneho ze sveho. maj! mlli pi'i 
Spraye spoleceustva zastoupeni vedle delulkfi. Podni· 
kateI, kterj neptistoupi, ponese cele risiko urazö, 
ktere Ee sbehnou v jeho zavode, tak ze nuceu bude 
sloziti ve prospech kazdeho poskozeneho cely ka· 
pitäl k lihrade odi!lkodnych dfichodfi pott'ebny, kdezto 
ve spolecenstvu by platil z pravidla pauze tolik. 
ceho je lreba k uhrazenf bremen beznych. Renty 
odllkodne samy mely byti odstllpnovany die mlry '11-
aelku adle näsledku urazu v podstate podobne, jako 
jest v urazovem pojisfovanl nasem. 

Komisionalni navrh snemovny poslanecke z 
roku 1887 zSlljal sice v zäsade uplne staaovisko pro· 
fesionälniho risika. Uznal totii, ze jsou urazy ue, 
zbytny nasledek novoveke techniky a ze odskodne 
nä.lezl na ui:et näkladü vyrobnlch; prohlasil tedy od· 
povednost podnikatele samotoeho za kaZdy uraz, lee 
by po!!kozenj sam jej zavinil, a aby se zamezily 
spory 0 mlrll odskodneni mezi poduikateli a delnfky, 
upravil miru odskodneho die vyse vydelku a nasledt.u 
arazu - ale prece se nevysJovii pro povinnost pojiSfo­
vaci, nybrz zustavil podnikatelfim, aby bud' kafdt 
sam cele risiko nesl neho aby se spojili v pojiSfovaci 
spoleCenstva (syndikaty) aueh aby pojistili sve deln!ky 
u stätn( neh jine pojisto vny_ 
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Senat lento navrh jeste pristrihl (r. 1890) 
hlavne v tom smeru, ze mela pravidla jeha mlli mista 
pouze, pokud uraz mel .. za n?sledek trvalon upInou 
nespösobilost k vydelku neb smrt a nebyl spusohen 
ani hrubou neopalrnoslf delnika (kdez by vsechen 
närok odpadl), ani hrubym opomenuHm podnikatele 
.(kdd by proste mely plalnost predpisy obecnopnivnl). 
ProH tamu ale vystoupila vJada s novym navrhem ve 
snemovne poslanecke, klery - stanove pevna pravidla 
pro duchodove Dllfoky poskozenych - cinil pojiWlnl 
pro podnikatele zavaznym. K tomu clli predpisoval 
utvoteni poji§fovacich spo]eClenslev dIe odborü ziv­
IlOSti, jez mela kazdorocIle od svych pi'lsluElnikü vy­
hrati jen loli~, co k zapravenl beznych duchoju (v 
rozsahu roim minuleho) jest U'eba a odvadeti 10 jme­
llovane jii Caisse nationale d'aswrance. Podnikl1m 
s dobrymi opatfenfmi k odvräcenf urazu mely se po­
sky!nouti slel1Y. 

Nasledoval nemalj pocet navrhU iniciativnych 
a konecne prijata roku 1893 v komore pos!anecke 
osnova, kterti pro radu zivnosH zvlMte vyjmenovanych 
narizovala povinne pojilltenl urazü, jichz nasledky dele 
clyr nedel by trvaly. Jak a kde podllikatel pojisteni 
provede, melo byli zöstaveno jemu. Delnici urazem 
pollkozeni meli mfti narok na düchody odskodne me· 
rou podrobne v zakone stanovenou, kterych spravne 
pinen! melo byti prostredkovano zvlastnlmi svazky ob­
vodovymi (circonscriptions) zahrnnjiclmi vElecky v tom 
kterew obvode leifcl, k pojistenl povinne zavody .. Nad 
provädenfmmel bdlti vrchui organ, sJoieny ze menü 
statlll rady a obou snemoven. Senatu vflak se zdälQ 
(roku 1895), ze tato osnova oplyva .nadbytkem pMe." 
Tilke se obaval prflillneho nahromadeni kapitalu, jezto 
hy pry do dvacdi let kapital k uhnde döchodu ad-
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skodnych reservovany vzrosU na milliardu frankü. loh. 
mezil tedy senat navrh svüj na predpis, ie podnikatel 
mä däti zaruky pro vyplatu odskodnych düchodu za 
urazy v jeho zavode se prihodiv!H a mute ji däH lreba 
slozenlm potrebneho kapitälu u banky francouzske 
neho spolecnym rueenlm soudruhü aoebo poji@tenim 
u Caisse nationale d'assurance neb u spolecnost! po­
jislovacich, po pripadu tez pojistenim u zvIaMnich od­
borovych neb I.eritorialnich pokladen, kdyi oy se 
takove utvoi'ily. NeuClinil-li ale podnikatel v lech sme· 
rech nic, pak v pfipade nastaleho urazu ulozi se mu, 
aby sumu nutnou kuhrade duchodü pNs]usnych slo­
iil u stMni pokladny depositnl. 

Krome toho obsahoval navrh senatnf ustano· 
wen!, die kterehoz deln!k urazem poskozeny mohl za· 
dati, aby rou byl vyplacen kapitäl, ctvrtine duchodu 
jemu pi'lsluSneho ptimereny, k zalozeni zivnosti (coz 
v podstate i v nasich zal'izenieh se dopouSti a pro­
vadO, po ptipade pouzlt! casH te sumy Im pojistenl 
döchodu pro svon manzelku. 

Ptlvrience krajnl svobody neuspokojila arci ani 
tata relativni svoboda podnikatelü, ktera v sane dava 
v~ecky zaruky jednotne organisace, dohled usnadnu-

a risiko na veIiky pocet nositelu jeho stejnomeme 
:rozvrhujicl, tudlz i pro delnictvo v pNcine bezpec. 
nosti vyhodnejsl. Po nemalych nesnazlch düBlo ke 
zmene, ktera, krome jineho vymezeni zavodu pod za· 
vaznost urazovych nährad spadajfcfch, zalezela v tom, 
ie duchody odskodne ma plaliti Caisse nationale 
d'assnrance, kteraz by se rozsltila ve specifickou po­
jisfovnu urazovou a jli by podnikatele odvadeli pi'i. 
slusne castky s 3procentovou prirazkou kuhrade 
spr:hnich nakladu, jakoz i schodku, jez hy nastaly 
näsledkem nedostojnosti jednotlivych podnikatelli .. 

2'" 
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V tom stavu cela zalezitost zaHm uvatla. Af 
jest dal§f prup~h jakykoliv, poullnou zustava historie 
techto jiz vfce nez 10 let vyplimjfefeh pokusü jakozto 
doklad zajfmaveho boje, jejz vede dueh utkvely jeste 
v tradiefch liberälnfch 5 ptesvedllenfm 0 socialnf po­
H' eM obsähle autoritativne organisace. Ale skutec-
10 ost, ze se musiten boj proti stale obuovovaaym nä­
vrhUm ve3ti a vyhledavati kompromisy, svede! preee 
o nemale soe, ktere jiz i ve Francii nabyla my­
~lenka obeeneho povianeho pojistovani delaickeho. 

Mens! jesle merou nez v predvedenych 0500-

wach 0 pojisfovan! urazovem poddal se liberalni smer, 
ve smyslenl duesu! Francie je~lte vreh majiei, navrhüm 
na obecne poviane pojisteni starobnL Jiz siee v le­
teeh sedmdesätych byly u ptnezitosti parlamentarn{ 
ankety 0 pomerech delnickych podobne myslenky 
projevovany, vsak zvlaste od r. 1890 vyrojilo se na­
vrhu toho spilsobu velike mnozstv!, zajimavych zvla~tt'! 
v pricine doporucenyeh v nich spusohu, jimiz by se 
mely uhraditi naklady na dl'!chody starobnf. 

V osnove zakona sestavene z podnetu vsech 
lech l1avrhü r. 1895 nen! 0 zavaznosti pojisfovacf ani 
stopy. Ucelem jejlm jest ponze povzbuzen! k dobro­
volnemu pojis(ovanl starohnlmu pomoc! süHnfeh boni­
fikaci, lla nez mai! miti narok 050b y pojislene na 
duehod starobnl u statn( pokladay starohni neb<) 11 

vereine uzuanych vzajemne vypomocuych spolkti, kdyz 
dosäbnou 65. roku veku sveho, )estlize jii po urcitou 
fadu let vklady pro teu ucel koualy a dokaz{-li, ze 
nemaji j s pojisteuoll rentou starobni duchodg vet· 
~iho nez 360 frankö. Casti ro(ln! dotace stälnl k re­
tenym prlplatköm navrzene ma ostatne hyli pouzito 
Da starobn! duchody nepojistenych chudyeil, ktetl do­
sahli 70.sveho vE!ku, jestlize jim departementy neb 
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übee zabezpeci z vlastni pokladny aspon po 50 fran~ 
eich foCne. 

Take Bel g i e, v socialno· politickem smefUi 
zuaene opozdila, nedospela dosud v iäduem obom 
k soustave povinneho pojisfovanl krome deloictva 
~.ornickeho, ~dez povedlo se doeiliti je cestou sprävnf. 
Iou dobou Jest vllak smjsleni vsech stran obecuemlll 
povim::emu pojiSfovani delniekemu nachylno. V po­
pfedl uvah stala v l~teeh poslednich arci, jako jinde. 
otazka odpovednostt urazove a vlad!)! nävrh zakona 
o pljistovan! ura~ovem z r. 1891 byl v tom smem 
pi'ibuzen muohym franeouzskjm, ze nedovedl obe 
otäzk~ . - pojis.ten! a odpo!ednost - od stbe patfi(!ne 
odd~hlJ, a zr, Jak ouy, pi'ljal pouze zasadu donllceun 
neprlmeho. Staun! totiz odpovednost podn kateIe 
z ura~u (uedokaze-li, ie tento se udäl bez vi ny jeho 
neb J€ho zi'lzencu resp. ze se sial vinou poskoze­
lJeho) - toho rallen! ale ma byti sprosten, pojistf-H 
v mezich podmiuek zakonem predepsanych delnlka 
pro. pripad~r.azu. Nepojistil-li, jest v pi'fpade urazll 
pOimen S!OZlh u pokladny statem garantovane celoll 
sumu kapltalovou k zabezpeceni dilehodu od§kodnych 
Rezbytnou. Pro n~ktere obory pracl möze byli uci­
neno pojistenf povinnym. Dobrovolnemu pojisfovani 
staroboimu slouii statnl poji~fovna starobnl, zalozena 
r. 1853, od r. 1865 spojena se statul sporitelnou; 
neohmezuje se arci jen Da delnictvo. 

Proudy ve verejnem minen!, prejle' povinnemu 
p~ji!lfovanf, jsou v An g I i i vöbec slab::li nez ua pel" 
mne, do~once pak ~edotjkajf se up.mocenskeho poji. 
stovänf, Jez v Anglll na zaklade spoleovac{m jest 
opatreno pomerne nejlepe Ani Chamberlainül' navrh 
o staro~nfch duchodech (z r. 1894.), kterj mnoho po. 
zürnostl vzhudil, nema za predmet povinne pojiStenf, 
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aniz pouze delofky, nybd chce podporovati starobnf 
pojiSfovan! statnfmi priplatky v ten spüsob, ze by 
kazdy elen vjpomoclljch pokladen (friendly societies) 
platil Oll, sve pojii§ten! starobni od sveho 18. roku 
11/

2 
d. tydne a shit by tolikez pripläcel. Urazü doty­

kala se osnova vJadnf z r. 1893, schvalena sne· 
mO'lmOll dolnf. V hlavnf vt'lei zabyva se roz!!ffenim 
odpovednosti podnikatelske za urazy a podrobn.~ii§lm 
propracovanfm narokü odr;kod';1ych, v prlCint'l pOJIr;te~~ 
vsak neustanovl.lje vlastnE! nlC vlce, nez ze ve pn 
soudo! 0 odskodne mä se v pocet vzlü nahrada, kie­
rou poskytne dE!llllku pojiMovna, u niz ho podnika!el 
pro pfipad tiruu pojistil. Snemovna lordö zmaflla 
lento 0 sobe nevalny nabt'lh, pripojivsi dodatek, die 
nehoz se pripouSti, aby smlouvou mezi zam!!stllatelem a 
delll!kem zakonna odpovMnost podnikatele z urazu 
byla vyloU('lena. 

K nejzajimavej:iim osnovam, jez byly v obom 
povinneho pojiSfovaul dt'llnickeho v posledn!ch letech 
~ypracovany, uälezi dojista sv e d \l k a, sestaveml 
rolm 1893 k rozkazu vlady od svedskeho zastupce 
Da bernskem sjezdu (1891), od vlady pak prepraco­
nua a rokll 1895 snt'lmu pfedlozena. Rozdilem od 
typü dosud poznanych zah.rnuj~ t,ato osno.va spuhorne 
poji!ltl!nl pro pfed('lasnou mvahdltu (budlz SI spuso­
bena urazem ('li zivnostenskou nemocl ci jinak), pro 
normaln! invaliditu (star!) i pro pffpad umrll (ve pro­
spech sirotku do konee jejich 15. roku) pfi jedine 
statnt pojistovnl!. VSecky osoby v pomeru namezdnem 
(vyjmouc sluzebniky statnt a obecllf), pokud i.ejich 
,odn( düchod nepresahuje 1800 kOrlm (skandmav< 
:::kych), jsou k tomu pojii>tenl POViOllY. Spolupoj~~tt'lny 

ipso jme i zeny pojistenych delolkö. POJISteni 
roa se provesti pomoc! znamek, jez zamestnavatel 
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koupi od po:l!tovnich ui'adu a nalepi je dt'llnikiim do 
zvlastnfch pojistnych knfzek; cast UreitOll müze ze 
mzdy delnikovi s!rhnouti. Aby mohl l1ubec pOl1stati 
lHlrok na düchod starobnf, jest treba, aby byl zapra· 
"en vklad znamkami aspon za 260 tYdllÖ. Kdo se 
,doZiI 60. roku a nema ani za 260 tydnö zaplaceno, 
vyloucj se ze svazku pojisfovacfho a vraU se rou 
vklady bez urokii.. Tydny stravene v nemoei se po­
,(j!taji vübee, jako by se bylo za ne platilo. Pojistne 
je predepsano dIe md mezdnlch a siee pocltajf se 
do. I. tridy v!leeky muzske osohy s tydenni mzdou 
neJmene 10 korun, do H. H'ldy vSecky muzske osoby 
s tydeolll mzdollpod 10 koran, do lH. trfdy l1ubec 
zenske praeovnice. Pflspevek tydermf, slozny v Zoam­
kach, dia! v 1. mde 40 oere, z cehoz podnikatel ze 
sveho ne se 15, v n, ti'fde 25, z ('lehoz zawestnava,tel 
nesti ma 10, v m. mdt'l 15, Z ('lehoz na podnikatele 
pripada 5 oere. 

Na düchod ma narok kazdy pojistt'lny. k(ery 
dokonal rok 70. vt'lku sveho, aniz potrebuje prokazati 
nespösobilost k praci; kdü chce dtlve nastoupiti, mus! 
prok"zati svou nespüsobilost k vYdt'llku. Vyse dü.· 
chodu Ndl se dIe vykonanjch vkladli; zakladnl sumi 
düchodova ein! 50 korun a roste za kazdj tyden pN­
spevKovy v L tridl! mezdni 0 10 oere, ve druhe 0 5, 
ve treU 0 2. Sirotci düehod eiui 30 oere. Vyplaty 
döchodove ob3tara pogta. Stat ma doplaceti na kazdy 
pNspevek tyhodni v I. tl'fde 15, ve n. 10 oere. Krome 
toho ma nesti naklad na döehody zen a det! a na 
pojistne za cas nemoei poji~tenych. Vypoeet pojist. 
njch vkladö a düchodu stal se tak, ie pffspevky 
vjSe reCene by stacily upi'M k zahezpecen! duchodö: 
pro ty, jieh.z pojisteni zaeue 18. rokem jejich veim ; 
u l1fiech pflstupujfcfeh ve vys§fm vl!ku k tomu ne-
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d f! I ~n'" defreit hrazen stätem az do te 
sia(5! a bu e p .s u J de'Slm stät! do svazku poji. 
doby kde nyneJsI v poz J V e U 
stneho naotollpivSi vrstvy odpadnou. tom s~ r 

t'!1i b ch~m tedy pfed seboll pNklad prec~odne po­
m _ Y _ 'n-< o· :aemz uvodem stala se zmmka_ 
mOCl vere) "'" 

Opati'eni starobnf, jez v Da [l s k ~ bY!'~t::~~ 
akonem z 9. dubna 1891. nem pOjl : 

~~noto~o zakona mä kazdy nemajetoy, ktery dovrsll 
e, okud behem 10 let pfed Um nepozl-

SVUj 69" rok, p or c:hudinske, prävo na opaUeni 

::~r~~~~J~e n~t~~P vy~ivt'! dostac:ujici! kterez J n~se t~: 
I ' obee jeho podpurniho bydhste a po oVle s , 

po ~v~c tomu elli venuje 2 miliony komn roene. Je 
;~n tedy epatren! nalezejlcf vyhradne v ebbor

t 
sP~1 

t. d' ke A nen! 10 zaffzenl dobre, ne 0 nep -
CuU ms - . . 'Jj Pokus 0 zavedenf 
neeuje valne .. svepomo~ne \:s~. 1885 k zadosti 

ovinneho pOJlSfovanl urazoVt: 0, r: 
~el . ke komise podslollpeny, rozbJl SE: 0 rozpory, 
jez n~ete pffcine nastaly mezi vladou a snemo~no~. ' 

Z osfatnfch slatü evropskych zasJuhuje, J.este 
on zmfnky Rusko, kdez na tu chvili, Z c:astJ y.Ol.l 

~sp d n a z casti se osnuji predplsy ! prieme 
~~ Z:::d:o;ti podnikatelske, c,oz ,sice jest, leste ~:k 
1 kp od ideälu pojistovanl delmc.keho, ale Jest J 
e 0 "I U 'sme videli - k nemu pr pravo - - . , 

1 Videli jsme, jak mocne vzruSenl ~zb~dlly v neJ~ 
d e'sicb stätech evropskych nemeeke ~akony z .le 

pre ~ J at' eh 0 povinnem pojiSfovänl delmekem. Pres 
o~mkte~; Ypo vieelete zkusenosti lepe p,oznane

t 
vad! 

n", . ak y prece jen ces a, na 

~~::eni~;~~f r:!:~!~t r~z~: s~i ;~ik Y proble~ s~~:.al~!~: 
"sfovani Ani ta srazlla a siroka pro pas po I le 

;~~pefstvi - mezi Francil a Nemeckem nemobla pro-
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pagande povinneho pojisfovanf delnickeho zabraniti 
vfleznj postup az do sameho srdee Francie. 

Kdyby lsak triumf tech idef v nynejl!i Evrope 
byl jiz mnohem vetsf, nez bylo mozno doloziti uve· 
denymi pflklady, jedna vec nesmt'!la hy byti prehled~ 
nuta, ze totiz sama nemecka soustavapoj!sfovacl jest 
jen velikou splatkou na jellte yeti!! sociälni dluh nas' 
dohy. Ai delnfk sam i formalne hradl z vlastnl mzdy 

pojistne pro pripad nemoci, staN, urazu ato., at je nese 
zcela neh z ~asti zamestnavatel nze svebo", vzcty, 
pravili jsme, spada toto pojistne veen~ na ucet vy­
nosu praeovniho, tedy in partem salarii. Mus! tu tedy 
hyli vynos praeovni, mzda, vydelek, aby mohlo hyli 
v skutku plaeeno pojistne pro uvedene pripady neo 
spüsobilosti k vYdelku. V tom smeru neposkytuji ale 
platne rady, jak Brentano spravne vytkJ, zädne zaruky. 
Stale znamename, jak v kazdem h1mt'!f oboru prace 
trva vetlH menS! poce! delnikö bez lydElku na dels! 
nebo na kratS! cas. V je d II 0 t J i v y eh ptipadech hrajl 
v tom zvlastni individualni ptic:iny a to ne vzdy jen 
vlastni völe II vina lech kleryeh delnfkö; h rom a d n e 
ocifujl se cele davy ve stavu bez'I'ydelec:nos!i tu pro 
prechodnou neprizen odbytovych pomerö, onde ?;2Se 
näsledkem krisi cela odvet'l'l vyrohnf uchvaeujfcich 
allebo nasledkem neshod 0 podmfnky smlouvy pra­
covnl. Ackoliv jest dnesnl povinne pojiSfovanl talr za­
tizeno, ze op~tnym vsloupenfm v pomer pracovni 
take pomer pojisfovaci se obnovuje, pfece prinese 
prerusenl ujmu zvlas!e v tech vetvleh pojiiltElDI, lrde 
vyse döchodu zavisl na sume vskutku slozenyeh pfl­
spevkö pojistnych, jako na pi:' v invalidnim a starobnlm. 

Proto poklada se pojiSfovanl delnieke jen tam 
za dplne, kde zahrnllje dve velilre skupiny, totiz: 
1. ptipady J] e s p Ü S 0 b i los ti k v Y deI k 11 (nemoc, 
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imraliditu, stäi.'i, sirotenstvi), 2. p r f p a d y p 0 z b Y t i 
v y d ~ I k u (präzdefi). Stars! anglicke Trades Unions, 
namnoze arei bez presnych matematickych zäkladu 
pojistovatelske solvence, vzhhujl svou püsobnost Da 
oboji skupinu; mladsi z anglickych a mnohe pi'l­
buzne spolky na pevoin<! predevSim druhou pestujl 
s oblibou. Da se sice proti bezvydelecnosti take pö· 
sobiti rozlicnymi prosttedky preventivnlmi, m. j. lez 
dobfe opaU'enou sluzbou sprostredkovacl, lee v ji. 
styeh mezfch jest ona .. jev s platnymi rady vy· 
robnlmi nutne . souvislci a jejl nejtW,ji sociälnf ucinky 
nejevi se v ujmach plynollcich z preruseneho placeni 
pf'fspevku na rozliene vetve pojistenl. Ba tento ucinek 
milezf celkem k podi'izenejsfm. Cela propaHt hmotne a 
mravni zkazy zeje z nedostatktl vydelku, nastava·]i 
(jasto nebo trvä·Ji dele. Proto jsou snahy na odvra· 
cent a prekomivalll jeho tak dulezite. Nejsou ov§em 
ani nove, jen mi:!nlvajl podobu svych prostredku, coz 
plat! zejmena 0 preventivnych. Prosti'edkovänl pnice 
provozuje se dosud, krome poptavaren na 11'ydelek 
zalozenych a krome novin, hlavne pomocl spolküa 
spolecenstev. Jako poslednf utocisti:! nezami:!stnanych, 
po vydelku se pfdicfch, v novejsi dobe S obzvlä§tni 
horlivosti v Nemeclm zrizovany tak zv. praci.Jvnieke 
kolonie uprostred huste slte tak zv. stantc stra11'ova' 
eich. Mooho nadeje se do nich kladlo. Zlu az na 
kofen se dostati anl jim se nepodarilo. A proto jest 
pochopitelno, ze v nejnovejsi· dobe, aoo muzeme i'lci 
v nejposlednejslch letech pocala se pretrasati otazka 
pojisfovanl pro prlpad nedostatku vydelku neboli, jak 
jsem pro krätkost pojmen011':1nl navrhl, pojiSfovfmi 
prazdiloveho. 0 tom predmete narostla rychle 
dosti :macna, namnoze 11'elmi zajlma11'a literatura, v nlz 

take se dost dukladnc probira otazka za· 
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radeni te ta vehe pojiSfovacl '- . 
kroky v posIez l'eeenem "mez! p~vmne. Prakticke 
a v BasiIeji. sm",ru se s,aly 'Je Sv. Havle 

V kantone svatohavelske . 
kouem z 19 kvetna 1894 b' m prlznano bylo za· 
neb ve spoj~ni s 'iny , ~ CI~ pravo, aby pro svöi 
zavedly povinne P;jist~~i 0 ceml •. pr~ spoIeeny obvod 
delku. y mestskem kanton pro ~rl~a nedostatku vj. 
jiz od roku 1889 s rostre u basIl;Jskem provozuje se 
organ mestskj' rotu 189:kov

{Ull pra,ce skrze zvlastnl 
prazdfio11'e a 11'y'pracovana a vzato v u11'ahu i pojisti!nf 
toto pojisteni ma by'!i u,,/'n" s[Jov~ zäkona, dIe klere 

fk IJ "no z .. vaznjm pr t cl I n y, na nez se vztahu'/ zako 0 y e· 
pak pro deI ik . J uy 0 ochrane tovarni. 

, 'k n y stlli/ebn! a lomove Nakl d 1; 
nest! anton, zamestnavat l' . cl I : . a y me I 
dosud zakonem nestal e eie mCI. Osnova se 
nebylo pravomoci dane a~b~ k~[Jton~ svatohavelskem 
jen v mflstt! Sv. Havle na e.~l :OUZito~ nybrZ u~infln 
pokus, jako drIve 'iz v B 0 rovolnych zakladech 
razu potkavame se p~ruznll ~~~u~ NS pokusy mfstnlho 
pro bezpellne usudk ." eI?ecku. Podklady 
jes!e kratko !rvajicich Y P~k U~CMn?StI vselikjch tech 
teene. us neJsou dosud dosta-

DulehoZ~~~ v~rcbursky profes,or Schanz, jenz mj. 
puhlikaci 0 v~cl~:l s ~~~~to neb~b:irneisi S?ukromoll 
Slovl.lje ve spisu tom ne' u S Ir ()~ materIalu 6) vy­
proti p011'inoemu POjii§fovan~edn~ ;aznol.l pochyboost 
DosH je ho zaklada' pr z i'lovemu. Pochyb-
a jsou hlavne tyt/. Sy

eeD
ll,2

k
, obtizich praklickeho teileni 

, . e nesnaze pusoh! l''' , 'mene a nezavinene ra d '.' l~en. za-
pojisleni iest nevYhnut~ln: oe, !ter;z pn pOlI'innem 
nem pojiilteni b li uca "yon!a z by pri povia. 
a ldatnych lidi Yi nesv~Jl v?thod Jeho ~edle slusnych 

oml I a nete~Ui. Je tu ted! 
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velike nebezpeci. ze. by se. na pom,oc pojistnou se 
strany podobnjch ZIV]Ü htesilo. RaClOnal.nl upraveni 
prazdnoveho pojistilnl predpoklada. d~le, ze s.: mus~ 
stanovili povinnost deln!ka uzlvaJ!Clho z pOJ1Sfo~~y 
podpory prazdnove, aby pod ztratou podpory pr!]al 
praci jeho spüsobilosti ptimE!!'enou, kterä se mu, na· 
biane. Hrozl tu nemale nebezpec! spo:.ü ° pflme­
tenosli nabldnute pnice, neshod se za.Jmy delnjk~ 
stavkujlclch atd. Rovnez nevyhnutelny J~ou obsa~le 
lwntroly, zdali nedostatek vyd.elku ,n~byl Jen lfeeny a 
trva.li. Take jsou skutecnosh stahstlcke, o. klere se 
vymeten! pojist~eho i dilchodü mus! opirat, I ~ lechZe 
ZivDostech velm! nestäle dIe pomilni odbytovyc~ ald., 
taUe opatrenl presnych pojistovatelsko - techmckych 
zakladu je velice obtlzne. 

Uvazuje vsecky tyto okolnosti Schanz klon! se 
k tomu nedoporoueeti povinne pojisti!n! präzdnove, 
nybrZ radi!ji nucene sporen! individllälnf, die jeho oä· 
vrhu vzhledem k Nemeckll ovsem jen pro ty IIku-­
piny delnietva, jez jsou k nemocenskemu pojiSfovänl 
povinny. 

Podnikatele mt:\li by die toho navrhu byti zakonne 
zavazani, aby podobnym spüsobem, jako ein! pf·j neo 
mocenskem pojisteol samern, jiste zakonem pfede­
ps~ne minimalnl sumy pravidelne a to z Msti sraz· 
keu ze mzdy, z öasti .ze svehe" jako uspornl vkla,dy 
delnlkü edvädeli zvlastnfm k tomu oprävnenym 
sporitelmim a to v ten spüsob, ze by od ptislusne 
speritelny zakupevali usporn! znamky a. tyto na 
uspornl listy kazdeho delnika mlepovah: .. Ne~Ylo 
by ziAvady, aby deInlei krome toho ömill tym~ 
spüsobem dobrovolne vklady. Vklady by byly ! 

S prirüstajfclmi urok)' az do urcHe vySe (dIe S~ham:e 
do 100 m.) vazany, takze by delnik, dokud te vyilie 
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nedosalmou, nesmel ji~h vyzvednouti Jeda n~ prükaz, 
1le pozbyl zamestnanl, 1 pak smel by je vyzvediliti jen 
P? €'lastech urditych az do eventual ni ho vy€'lerpanf. Pl'i 
prechodu do umestnanf v jinem okresu prenesla by 
se cela pOhledanost vkladova Da ustav novemu stdlu 
del~fkovll blizsl. K ~hradi! nakladü spojenych se 
sprll.v~u teehto ~robnych vkladti platily by se pi'lslus. 
Djm uS!'l~üm 'prJSpevky z prostredkti verejnych. 

?-:o jest Jen trest,... navrhü v knize Scluillzove po. 
drobn~JI provedenych. ,:,pisovatel mä za to ze by se 
p.odobnym ~~i'fzenfm unili:lo hlavnfm obtlzim pri po­
"lOnem pO)lSti!ni hrozicim. I kazc!e po;istenf sice 
poklld predpokläda pi'fspevky delnicke

J
, zahrilui~ 

v sob{! nu ce ne ~poreni. Aviliak zde - jak na1lrhovatel 
dou~a -:. ~y ~eJtesn~jsi spojeni s vlasin/mi prospi!chy 
delmka zmlo Jebo zlI.Jem, aby lehkovaznil neopouSlel 
p~~eollnf pomer, v nemz trva, i aby vyhledävai di. 
le}.~ n01l6 zamestnanf, kdyz 0 dosavadni vydelek 
prIJde; a kdyby prece lehkovazne se 1Izc!al svellO 
postavenl maje moznost uziviti se nejakj ('as ze 
slItc,h. USPOt v p?,hodll a bez prace, nemohl by 10 
U€'l~1lI1i na ~traty p~jch sou~ruhü s1IMomitejsich nebo 
Z Jakychkohv priem stälejsimu vydelku se leS/eieh 
u ~Ierych by forma pojistenf, jak pochopitelno, byl~ 
malo populärllf, protoze by z neho meli bi'emena 
ale zaclnych vYhod. ' 

. Nä~ zde neb{!zl 0 10 rozsouditi kriticky, lepe.li 
ra~! na pr, prof .• Adler7~, primlouvaje se za povinne 
pO)I:ifovani prazdnove, CI Schanz, ktery svou navrie, 
[lOU ces~? poklädä za vh01nej:;;f, Problem rrazdno­
",eho POI!~fovani v !e podobe, v jake jej pO,jfmati po, 
~fna nyn{!J1!i doba, l,e novj, pro kon.:eny usudek je:;te 
nezraly. Uvahy a navrhy, ktere se Jlm zabyvajl viiak 
v zädnem pt'ipade! nejsou zbyteeny - ony predevsim 



- 30-

ozivuji zajem na velke otazce, jak odkliditi jednu z 
nejtezslch holest! na§ich socialnfch, toliz chronickou 
bezvydeleCnost hromadnou. I dnesnf volanf delnictva 
po vseobecnem zkracenf dohy pracovni Cerpä svöj 
nejpösobivejsl dövod z tohoto ehorobneho ukazll, 
jejz sebe lepe usporadane povinoe pojislenf oeb spo. 
hni aui samo 0 sobe ani ve spojeni s uciunym pro. 
stredkovanim prace jeilttl se sv eta nevyhladi. Ale 
illo zde hlavue 0 to, ukazati, jak myslenka soustavne 
upravy povinueho pojisiovanl dobyva sobe mezimi· 
rodoiho uznaui a jak lispeehy jeji podnecuji praul. 
uskuteCniti ji i v takovych oborech pojistovani, kterez 
byly az do nedävna poklMany za nedotknutelny obor 
volue svepomoci. 0 vyvinujlcfm se mezimirodnim 
räzu, recenych snah svedCi tei skutecnost, ie otäzky 
povinneho pojistovanl staly se jiZ predmetem mezi· 
narodnlch kOllgresö .• I v jinem oboru socit.lni poli. 
tiky, v ochrannem zakonodarshi, videli jsme zjev po­
dohny -- kongres berIJnsky z r. 1890. Tri jine kon. 
gresy mezinarodni - pai'izsky (1889), hernsky (1891) 
a milansky (1894) - venovany hyly jednanfm 0 odna­
ceni urazö a 0 socialnim poji!lfovanl. Vyznam tech kon­
gresu nespoillva vlastne ani tak v obsahu jejich re· 
sol'lcl. Tak jako pravidla 0 ochrane delnicke, navrZena 
kongresem herHnskym, v platnych zai'izenieh nektem 

rych statö jiz byla predslizena, tak i resolui!nl poza. 
davky kongresö poslez dot('!enych byly namnoze jiz 
predstizeny zakoll::>därstvim rakollskjm a zvlaste neo 
meckym. Hlavnl dölezitost takovych kongresü spo. 
clva ale ve sluzbach, ktere ony konaj! mezinarodui 
propagande pokrolm v oboru delnickeho pojistovanL 
Nebo! jenom postup ve vSllch statech aspon co da 
hlavnich zasad shodny miHe qovr§eni dlla zädollC{ 
merou urychliti. Obavy pred ucinkem, jaky vsestrannä 
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soustavna organisace dt:!lllickeh~ pojisfovan1 v SOll· 

vislosti S [ozvojem ochrannellO zakonodarstvf jev! na 
naklady vyroblll a jimi podmfn~nou souteznost, ochro­
J:l1uji nyni i v teeh stalech, ktere dovedly däti vjhost 
starym ]iberaloim Iradicim, odvahu ke smelejsimu po· 
stuPIl v dösledllem dobudovalll dlla zapocateho. Upi. 
rah temto oba·vam vsechnu oprävnenost vöbec, neo 
bylo by spravedlivo. .Ai v s k u t k 11 Z 0 b e e 0 i oeholl!. 
uciniti näklady na pojistenl deloicke Mst! näkladö 
vyrobnfch, pak take ryehle se uskuteclll veliky sed· 
alnl ukol zabezpeciti hmotnou existenci delnlka a 
jeha dorostu z vjnosu jeno vlastni prace. 



POZNA1V1KY, 

I) PtednäSka tab ma slouziti za doplnenl popa· 
lamejsich vykladü delnicke otazky se tykajicich, jet j8em 
podal v hrozllfce: ",A I m u z n a a m z cl a" (praha 1883), 
v illäncich 0 delnicke otazce vytistenych v Ottove Slov­
nlku Naucaem a v ptednäsce ,,8 0 c i a In i pol i t i k a 
13 t ä t d e v r 0 p S k Y c h" (Almanah Ceske Akademi.e ua 
rok 1895). V prl'e dotcene hroillrce jsst podrobneji vy· 
psano, co zde v uvodu jest naznatleno toliko v nejhlav­
nejsich rysech. 

2) Zejmena v praci slle: "Das Verhältnis. der 
Staatsgewalt zu den Vorstellungen derUllterthaneu" (18'2), 
dtive jiz V3 dvou jinych svych spisecn. 

3) Ve spisku "Preis der Arbeit" (1872). 
4) Srovnej jeho spisy: "Die Arbeiterversicherllug 

gema,s der heutigen Wirtschaftsordnung" (1879) a "Der 
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