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do se pamatyje na splsob, jakym jesis pfed
csey dvaceti lety v nérodohospoddfskyeh knihach
(@,4 udebnych i ve specidinich spisech, zabyvajicieh
i se delnickou otazkou, byle jedndno o pojisfo-

oL véani délmckém, aebude mne viniti z pfepfodn,
feknu-ii, Ze se zminky o tom pfedmétu z pra-
vidla obmezovaly na nevalnou snisku povrchné klasi-
fikovanyeh pfikladd s pffdavkem nékteryeh dobromysl-
nych rad. Technickd stranka zf{dka komu dinila sta-
rogt. A co do soustavné spojitosti s celfm problemem
otdzky délnické, nesly vyklady prdvé karakierisované
nejdéle stopy nékdejdtho nedostateéného ohraniGent
otazky delnické a otazhy chudinské, které jest tak vy-

‘znamné pro ndrodohospodarské pisemnieivi od kence

XVIIL az dosti daleko do XIX. véku.))

Tak na pf. mobhl jesté r. 1842 vynikajief né~
mechky spisovatel J. G. Hofmann?) dovozovati opréav-
nénost vefejuého chudinstvl tim, Ze v chudinskych
podporéch nemocenskych, starobnfch, sirotéich atd.
viastné sluil spatfovati pouhé doplatky dffve zadrie-
nych ¢astf mzdy, zadrienych nikoliv z vykofisfovacl
hrabivesti, nybrZ » pféin socialni nevyhnutelnost
Jeito pry jest délntk ¢lovék rozumu nedostatedného
& mravné prili§ vratky, nembie se mu diti na raku
plad suma mzdy vlastné zaslouZené, ve kieré by totiz
byly obsaZeny 1 ¢dstky potfebné k nastfddéni reserv
pro ¢éas memoci neb invalidity a pro zaopatfenf ro-

diny délntkovy v pfipadé jeho pFeddasného dmrti.
T g
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Nemaje tolik prohlédavosti s sebeviad “ab
je tolik pr s , ¢astk
dotéené k(ucem prevému uschranil, iedosgaue iicg
ve mvzdé vibee, ngh% ebdrif jen tolik, co poifebuje
k bézn§ uzivé své viasinf a své rodiny, O to jest na-
klad virobn! vsech statkii mens, o to jest i cena
i&jl(;h mZs, o to pro celou spolednost lidskou uko-
jeni pcifeb lacingjsl. Za to ovéem poskytuje spoled-
nost d'éi}nﬁku ch’udému, kdyz nemoei, stdfim, drazem
%h?. ’pn;cie o vydelek, potfebnou vyzivy v podebé ve-
Teinych chudinskych podpor a zzopalfeni. '
Pomineme-li dvabu zde pro A
) | pre nés dile nezdvaz-
neu, zeaby 5€ oviem fento vyklad, i kdyby byl v di::ahzu
plvoded svfch 22 sprévany uzndn, nehodil na viecky
:tséob};, kiereﬁveregne chudinské podpory Z&dajf a do-
vajf — miZeme za karakteristické j $
il istické véty jeho obsahu
1. Uznévéd s, Ze k ploému zepl { pra
s, ] piacen{ préce ne-
?acf pouze {0, co k béZné vyiive delnfka a jehs to-
tmg po das %kt}teémﬁch vfkood pracovnfch jest po-
pxreo adQ’I: nﬁh}z hzeénaliii k tomu i zabezpeceni vyZivy
oLu pfechodnyeh neb trvale 4 [ vy
1e¢né spisebilosti, Jeh prerusent vyde-
2. Pripousti se, Ze se skutetns t& g
, € t& uplné ns-
hr'ady nedostava delniky mzdou, tedy jeho ;gvc}nza
n:lm déecho d’em od  podnikatele pa zsklada
smlouvy pracovni placenym, nfbri z cdsti z pramene
zeela jiného v podobé d eho d g edvezendheo
L] vgpcglohé chudinskjeh podpor.

- ie minénf feCenych vykladact jest to odge
vodnéna, peﬂvév‘ac‘iz by jinak p#i ploém zaplacen{ prace
ve skrlnyslu horejsim castky pro zabezpeden! vyzivy v
pfechodné a irvalé bezvjdelecnosti urcené ~ iceln
svému nebyly dachovény,

Takové ucent bylo moino v dobé, kjejlz obeens
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pfijatym nirodo-hospoddfskym naukdm naleiela jiz
véta, Ze v cené kaidého zboil mus{ dojiti ndhrady’
cely jeho ndklad vyrobuf, nemd-li jeho nabidka ustati!
Jen pro praci, zboifi vjkonové, méla a smela plaliti
vijimka. Cést jeho nakladu, ku zachovdn{ nabidky
putného, neméla byt hrazena cenou samou, tohiZ
mzdou, nybrZ vpodobé odvozeného dichodu, mravné
agpof z&vadného, hmotné obydejné nedosiatedného.

Jedna vyjimka z 1é vyjimky byla arci ve mno-
hych statech davno v platnosti, {otiZ v oboru mzdy
za vfkony ufadnické, kde placen! sluiného dfadniku
nemocnému a soustava v§sluZného i vdovskych penst
a sirofdfeh pii{spevkd vychovacich vyhradné pfipadala
k tiZi zaméstnatele.

Jeden z nastupet Hofmsnnovych v Gfadé pred-
nosty statistického dfadu pruského, Arnoit Engel’) o
tficet let pozdsji pPesnym postupem abstrakin{ me-
thody, v liberdini skole péstované, snaZil se dopo-
drobna vySetfiti iy édsti, kierych mzda obsahovati
musf, aby ploé hradila vSecky néklady préace. Zbyle
jen nalézti cestu, klerou by tauké vSecky ty casti, kdyZ
ve mzdé jsou obsafeny, svému uUdelu pro kaidého
byly zabezpedeny. Ze mohla tato cestas nalezena biti
jen v obsghlé soustavé délnického pojisfovdni, netfeba
ani podotykati, Led pr4veé toto bylo nedokonalé, zé-
staveno jsouc svebodnému pocinu jednotlived, aZ pa
malé vyjimky, kiteré ddvnymi obydeji byly posvéceny,
jako na pf. v hornpictel, kdeZ ostatné také otdzka po.
Jislovatelské solvence havifskfch pokladen zdstivala
nevyf{zenou.

K pozndnl pFesnéjfimu, Ze plné uhrazenf viasts
nich nakladd price vyZaduje nééeho vice nei poubé
obfivy délntka a jeho rodiny po cas jeho aktivity,
dospélo se teprve, kdyZ obecné minéni a dsilf zdko-
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nodércG podalo se zabyvati ofdzkou o zékladech a
mezich podnikalelské¢ho rudenf z drazi, K tomu vedl
sém rozvoj modern! techniky se svym uiivinim me-
chanickyeh sil bybngch a spletityeh strojd. Vidélo se
jasné, Ze mnoifel se drazy, zdravi i Zivot nigfef, nes
mohou b$ti vihradné pFigitény neopatrnosti délnikd,
zéjmem podoikatelovjw a rozliéoymi tomu zdjmu
slougicimi formami mzdy ke chvalné praici navade-
nych a dohdnénych. Pondvalo se zfejmé, Ze pred-
pisy obecnoprdvni o nahradé skod itu nevystadi,
dokonce kdyZ v duchu toho préva zistavé deélniku,
drazem shienému, pliscuzena uloha Zalobee, jenZ

zavinénf podnikaiele musf dokézati, Pofade urditéji .

ustaloval se ndzor, Ze s novovékou technikou vyrobnf
samou jest spojena suma avjienyeh nebezped¢i pro
zdravi a Zivot délntka, nebezpeél v jistfch rozmérech
pevyhovtelpyeh, a Ze hmo'né djmy z nich plynouc,
ukazujlef se vposkozeni neb zmaru vydéleéué sphso-
bilesti délnikovy, poéitati siusi k nakladim vyreboim.
Jiz v dasledku toho nézoru arci spoéivalo, Ze mélo
byti totéZ vzndno také alespeh o nasledefeh t. zv.
Zivnostenskjch nemoei, £, j. onéch nemoci, kiterés ur-
éitymi procesy vyrcbnfini nerozludné jsou spsojeny.
Le¢ dost nz tom, Ze na zjevu nejndpsdnéjSim fvrdd
kiira starych nazord byla prolomena. I bude mi, dou-
fam, déle je§té moino ukazali, jak v téch statech
evropskych, kde se teprv podstupujf rozhodnéjsi n4-
béby ke smelej§f vefejnoprivn{ organisaci délnického
pojistovani, zrovma zase na otazku drazovou se na-
vazuje,

Prenfm nésledkem prévé vyliGeného poznsnf byly
zdkonod4arné pokusy o piiméfenéjsi zdklady podnikatel-
ské odpovédnosti za nasledky traz. Budif tu jen po-
vkézéno ke zpamému zikonu némeckému z r. 1871,

— o

i vaddilo se pravé zde, Ze sebe peclivejsi tprava
;iiggnich pred;?isﬁ, at jiz rozsffily matendln go%e
klady zévaznosti podaikatelovy aneho af usuadoily
delnfkovo postaveni ve pii © nahradu, ney.e_dla pfecz
k uspokejivému cili. Jest sice pravda, Ze jiZ z?strenh
piedpisy o Fefeném rudeni nutkaly ped{nkat‘e edtéc
odvétyf virobnich, pro néZ byly takové predpisy ?n’il’,
aby risiko nshljch velikjeh rahrad pro sebe un;kxlrnl £
prostfedkem pojistént a soukromé }’mdmkavosE ihne
snazila se té potfebé vyho\j'étx_zmzenim po,ls{ow{eg
yrazovych. Bude zase dale -videt, kte_rak v neklerye
novéjsich zakonodarnjch pokusech pfedevaim .s'tfriatz
z4jmem se Gcluje a minf se tm snad ivysta’éxtz. eé
pouby osobnf zdjem podnikateldv nesah4 dile, nei
meze jeho rucenf, a proto ngbyla tou cestou jedinou
zéhada odklizena, aniZ socialnf potfebé dostatecné
0.
vyhov?ntak povstala nejsrve ¥ Némecgu,éﬁgéle&ia
skutecniti poZadavek, aby se napravenl UCInx -
:§§§ch ﬁp‘m% uvalilo na rubriku vgrobnich pgklafi]ﬂ%
splisobem nezavislym na vratkfeh zékladech mémdu: gl
odpovédnosti podnikatelské, toliZ ve for'mé checn ;
pojisténi povinného pro viecky virgbm vétve s né-
padnéjsi mérou drazového nebezpedi spojenc.
Le¢ v Nemecku nezdstali pi tomtqobln};f;enézx::B
4 &m rozieden{ problému vyde vyvinuleno, -
g}:sztsggﬁ totiZ hmotncﬁ; existenci déinika a délnického
dorostu vibec ze samého v§nosu préce. A P_ak doslo (a'ux;;
k oné obsahlé organisaci dé!lnického pojistovanf, je
na ten ¢as zahroue jiZ i dqle.méﬁélén'ky— pgjlsténﬁ
pro pemoc, draz a pre invaliditu i staff — a dle :e-
pochybného dmysiu pivodcli neméd ani 'dﬁsle né
mGze na nich ustatl. Je to jiz vesvem oynéjsim rozé
sahu, pfese viecky nezbyiné nedostatky prvoihe ta



— 8

f?hromného orgarisadoihie pokusu, dilo veliké, ba mé-
Zeme smeéle rfci, jeden z nejpamatnéjdfch kulturnich
skutk® naSeho véku, pamainy nejen svym dosahem
pro zemi, kde povstal, nybri i mohuinym pfikladem
a podnétem, jen¥ dén byl svétu ostatnfmu. Ze Rakou-
sko bylo prvnf, které ve dvou podstainych kusech
toho pifkladu nasledovalo, jest zname.

B Naznadme si jen nékolika ¢isly obraz tohe, co
iz v Némecku jest provedeno.

. Roku 1893 vztahovalo se nemocenské po-
jisténf v Némecku na 7,106.804 osoby; 2,794.027
oscb onemocnélyeh dostalo po 46,199,436 dnf ne.
l«noce.nskych opatfeni; vydaje cinily 126,018.810 m.
f. a jménf pokladen nemocenskych 83,811.959 f. m.
Urazového pojistént byle r. 1894 ddastno 18,060.000
osob, za 266 400 urazd poskytle se ndhrad, naklad
hézny ¢inil - 64,200.000 . m. a pojisfovny vladly
131,700.000 . m. fondd reservnich. V invalidnim 2
starobnfm pojisténi, zavedeném teprve zdkonemzr. 1889,
byle r. 1894 pojate 11,510.000 osob; 295.200 osob
pzldpoifvé d?chodﬁhinvalidnfch neb starobnfch, béiné
vydaje ptisludnych pojisfoven ¢inily v tom roce
25,560.000 F. m., Fisské priplatky 13,520.000 F.om. a
jmént pojistoven koncem roku 329,500.000 f. m.
Naklady pojistné zapravuji pfi drazovém pojisténi pod-
nikalelé sami, pfi obou ostatnfech oni a délafei spo-
leéné; k invalidnfm a starobnim kond jests F§e phi-
platky (kv kaidému déichedu 50 f. m. rodné).

v dobé, kdyZ se prvni ndvrhy na rozséhlou tu
organisaci povinného pojisfovdnf délnického pfipravo-
ga}y,’vysteupﬂ jeden z éeinych ndrodnfch hospoedard.
liberdinfmu sméru pfejicich, Lujo Brentane, proti
myslence povinného pojisfovant s ndmitkami zdsad-
nimi.*) Poukazeval k tomu, a to ne bez jistého oprév-
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pénf, Ze mezi myslenkou povinného pojisténi 8 mezl
zsklady naeho vyrobnfho zifzenf panuje zjevny od-
por, jekého na p¥. ve staré cechovni soustavé ne-
byle. Byl-li v cechovnim zffzeni lovarys nucen k
piispévkam do vypomoenych pokladen, fedy mu pravé
zage samn zijzen! cechovni pedporanii cestovnimi,
kdyZ praci hledal, a svjm stilym prostiedkovinim
préce zabezpedovalo moZnost vdélku a tudid i moi-
nost kepati ty piispévky. V naSich rddech plataych,
spoéivajlcfch na soustavé svobodné préice, nenf zafi-
zenf, ktera by zarudovala jednotlivei vydelek a tedy
i moznost platiti pojistné. S nadim fadem vydelko-
vfm, zaloZenjm na svobodé poméru pracovniho, ne-
srovnavd se tedy F4d zaopatfovaci zaloZeny na zd-
sadé donucovaci. '

Ponechme zatim stranou pfipominku, Ze jest
mo?nc i do soustavy povinnéhe pojisten vsunouti
¢lanek, kterym se nasledky tétn nepopfratelné neshody
daif, ne-li odsiraniti, aspod zmirniti, Vratime se k
nému pozdéji.

Brentanovi, zasluZnému ligiteli anglickych Trades
Unions, mokhly na mysli tanouti tyto mehutné koalice,
které v oboru pojistén{ délnického vykonaly to nej-
obsshlejsf, co se kdy dosud svépomocné organisaci
povedlo. Le¢ to nespfsobil duch liberslni sam, njbri
svépomocng energie anglosaského plemene. A prece
ani anglicks silna odborus sdruZeni délmicks, a¢ do-
vedla svou pevnou organisacf a kizni v piislugajeh
oborech viroby vynufiti mzdy k placen potiebngeh
pojistnych pfispevkd dostacujict, nedodélale se v téch
vétvich pojisténi, které v dnesni povinnou soustavu
v Neémecku jsou zahrnuty, vysledkl stejué dokona-
lych. Hrozivy rozvoj otazky socidln nedovoloval
ostatné st4tGm pevniny dekati, aZ se zde prirozenym
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v§vojem véci samocinné aspon tak daleko dospéje
jako v Anbglii; ba spise bylo davodno se domafvati,
Ze by se taklo v dobé vabec dozirné k nim ami ne.
doslo. Musila tedy zakrociti moc vefejud. A zde
jsme u Jadra véci,

_deéli jsme, Ze v Némecku uvalil 24kon na
poduikatele bifmeé premi pojistngch v drazovém po-
jisteéni dpiné, v nemocenském sz v invalidnim i sta-
robnim Castené. Pravime-li, Ze nese podnikatel
platy pojistné zcela neb z casti ,ze svého®, jest to
vfraz po sirénce formalnf zcela piipadny. Véens jsou
ale tyto jeho prispevky cdstemi mzdy, 2rovma {ak
jako prispévky délnikovy; jsouf ¢4stf nakladu vyroh-
niho na préci pripadajiciho, plynou do pokladny po-
jigfovaci z vynosu price. Zakon, ktery ukladd ped-
nikateli placent jejich ze svého, jest tedy v prvé rade
opatfenimpolitiky mezdai, 1fmZ se za.
bezpecuje prdei v prislusném oboru
Plnd nahrada jejfchnakladd v nezés
vadné podobé pavoedniho ddchodu
mis'to mravoé | hospodéfsky neptistojné formy al-
muZnové, V pledpisu redeném nespociva jesté pranie
,,som’ahstxckého‘. Bezi ta prosts o to, aby zbo#
zvané ,prace* jako kaidé jiné pro svoj vlastni na-
Elad vyroboi, k zachovani nabidky nevyhautelny, na-
Iezlo, v cené své plooy dhradu. To jest pofadavek,
ktery kazdy podnikatel jako prodavac zbozi pre sebe
naproti kupedm toho zbo#f poklads za samozfejmy
a jediné spravedlivy, Nemuie j¢j tedy povaZovali za
nespravedlivf, kdyZ také naproti nému jako kupei
prace !ldské se aspoh jako eil uddvs, k némuZ must
se socialni reforma npésti. Kdo poklads za nutng,
aby nynéjs! zakladni zifzent spoledensks, predeviim
osobni vlasinietvi na prostredeich vyrobnich a sou-

§
|
|
§
|
|
|
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kromopodnikatelskd soustava vyrobnf se zachovaly,
mwusl i cil mezdn{ politiky pravé naznadeny uznati za
sprévey. S druhé sirany musi oviem 1 délnictvo
plipustiti, Ze se lu jedna e citelné zasshnuif v po-
méry nékladd virebnfeh, které nelze uskuteéniti ve
viech oborech price nsjednou a v plném desahu
bez ohledu na celek pomeérd vyrobafeh a odbytovjeh
ovladapich soutéil a z4vislosimi mezindredoimi;
musf si byti védomo, Ze bez teézkych krisi, jak pro
podnikatelsivo tak pro délnictve samo zhoubnyeh,
nedd se stav historicky vyivofeny ifzné predélali
jednim rézem. Jen pfi obapolném Setfeni téchfo hle-
disek lze si predstaviti zdravy pribéh spoledenské
opravy.

Jako prostfedek, ktery slouif usnadnéni privé
paznaceného postupu od formy chudinské k forme
mezdnf, maji i stdtnf pEiplathy na pejisfovani -délnické
vjznam a opravonéni. KdyZz v Neémecku hned p#i prvnf
osnove pojistén{ drazového bylo pomysleno na F3ské
piiplatky, byl tente zdmér odpirci oznaden za socia-
listicky a vskutku bylo ptidrazovém pojisténi od neho
upusiéno, alZ teprve pfi invalidnim a starobnfm byl
uskuleénén pfece, aé v jiné pocdehé. Vidime-li, Ze
organisaci pojistent délnického m4 se provesti ple-
chod od mravné z4vadného a hospodafsky nedisled-
ného pFesouvan{ nékladd vyrobafch na chudinstvi vee
fejné k plnému opatien{ hmolné existence délntkovy
a dorostu z vyoosu price samé, a nedd li se dkol
fen z pficin udanyeh uskuteéniti rézem, pak jest
financnf pomoc statu pH pojidlovdnt délnickém oprav-
néna dotud, dokud nemdie se ten prechod uskuted.
niti cely. Jenom e se bfemena, kierd dosud zpra-
vidla nesly niZs samosprdvné svazky jake orgaoy
chudinste! vefejuého, presouvajl na bedra vefejného



hospodafsivi finan¢né wposnéjsiho, “statnitho neb Fis-
ského. den subjekt téch ndkladd se méni, misto sleb-

3lch nastupuje silnéjgi. Ale zdrovei z toho vseho,

co bylo povédéno, disledné vyplyva, Ze tato stdtni
prmoc jest oprédvnéna jen jako prostfedek dodasny,
az doté doby toliz, kdy pfechod ke sprévnému stavu
bude moci bjti dovrsen t |. v3ecky pojistné prémie

v pojitfovan! délnickém jen z vynosu price samé hra-

zeny., Nedostalo-li se této dodasnosti pFesného v§-
razu hned v samwych zdkonech, stdtnf pfiplatky k po-
jisténi{ délnickému staneviefch, netfeba to pokiadati
za hruby nedostatek a prejudic. Zékonoddrce tu
chwill bud‘oucf, zajisté jesté neméslo vzdalenou, kdy
priplatky jeho budou utoci pominouti, pfesné nemiZe
vytknouti. Ze ostatnd i myslenka Fedené dodasnosti
v jedoom ze zajimavfch ndvrhG novejsich pfece vyspéla
k jisté konkretnf formuli, dale jests ukidZu.

Bylo po mém minénf ifeba tohoto snad poné-
kud ob&frného tvodu, aby se sndze pochopil réz po-
kust, jez behem posledsich let pod ziejmym fidinkem
vzoril némeckych se udaly v rdznjch statech evrop-

skfeh ve sméru tcinné&isl organisace délnického po-

jistovanf., Uvidime, Ze se ph tom zejmena oba vyli-
éené’ z%kladni znaky — finanénf stiZen{ podnikateld
a statnl piiplatky — v rozlicném tvaru a dosahu
vyskytujfl.

IL%
Prvn{ ze stath evropskych, kier§ po Némecku
a Rakousku a dle typG tam vytvofenych jiZ ve sku-
tek uvedl aspod jednu hlavn{ vétev dalnického poji-
&fovdni, jest Norsko. Zskonem z 23. dervence 1894
upravenc tam pojistovénf Urazové, jemuZi podrobeny
jsou asi tytéZ kategorie deinfkd, jako v Némecku, tedy
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fi¢astniclvo jests rozmanitejsi neZ v Rakousku. Iv
ostatnich podrcboostech prilehd norskd organisace
hlavné ke vzoru némeckému, pouze v tom panuje
¥&t5i podobnost se zdejsimi zafizenini, Ze v Norsku
jeding pro cely statn{ obved zifzensd pojislovna tra-
zové zehrnuje, jako nase teritorialnf trazovny, dél-
picivo vselikyeh obord podnikovieh  tomu pojistént
podrobenyeh. V tom konecng lisi se podstatné od
nagich i némeckych zafizeni, Ze tam naklady dstfedni
spravy Ustavu nese pokladna statnf.

Ze Svyjcarsko nslesf v pfi¢ing ochrannych
z4kond pro délnictvo mezi nejvyspélejsi stity evrop-
ské, je také Geskému obecenstvu dobfe znémo. Ze
je budeme moci také v oboru pojistovani déiniekého
pocitati brzo k nejpokrodcilejsim, jest tou dobou jiz
vice nez pravdépodobno. Rozlisent délpického poji-
stovanf a chudinstvi vefejného také ve Svjcafich sice
se propracovalo dost pozde, a¢ nékteré kantony jiZ
dosti zéhy (Curych 1844, Bern 1849) se odhodlaly
stanovili v rozdilném rozsahn pevinné pojisfovani ne.
mocenské. Pokud jde o drazy promyslové také tam
predchézely zékonoddrné pokusy o zostient podnikas
telského rucenf. Aviak ani roziifeni a zosifenf v lom
sméru posléze zavedené zikonem z 26. dubna 1887
nedovedlo uspokejiti vefejné minenf, jez stale roz-
hodnéji se doméhalo obecného zavedenf povinného
pojistovdni delnického, aZ byly plebiscitem z 21. listo-
padu 1890 zéleZitosti fy, detud pravomoci kantend
z0stavené, podifzeny zdkonodérné moci spolkové. Hlia-
sovénim lidu pravé fecenym schvdlen byl 283.228
hlasy proti 92.200 ¢lanek ustavy: ,Spolek zakono-
darnou cestou zafidi pojisténi nemocenské a urazové
piihliZeje k trvajicim nemocenskym pokladnam. Uca-
stenstvi mozZe obecné aneb pro jednotlivé tifdy oby-



—_— 14 —

vatelstva udiniti povionym.* Zihy pak zapodato s peé-
iivou piipravou, zejména se statistikou drazovou, roku
1893 vypracovel 2z rozkazu dFadniho Forrer osnova

spolkového zikona o nemocenském a irazovém po-

jistovant, jeZ roku 1895 ve znénf zredigovaném zna-
leckou komisi uvefejnéna jako ngvrh vlddoi. Ndvrh ten
jest zajimavy jako jednoduché schema dpravy deéle
nického pojislovan!, svéddiel potfebim malého statu.

Nemocenské pojisfovan ¢inf se vuém povinngm
pro vsecky obory price ndmezdné, i v lesnietvi a rol-
pictvi, a pro vSelikcu celed od 14. roku stafi; maze
byti vcinéno zdvazoym i pro obycejué nddenntky a
pro sily zaméstnané v . zv. primyslu domdefm.
Ugelu nemocenského pojisfovani slouZii mohou
pokladny trojtho splsobu: zapsané, zave-
dové a obecni, Do hkategorie ,zapsanjch®
t. j. k vykondm povinného nemocenského pojisfo-
vin{ pfipusténych, vfadépa byl méfe pifslusnym
-gfadaim zéapisem ka%dsé dobrovoln4 instituce, kiers
poskytuje svym tcastntkim vyhody mérou pro
povioné pojisfovini nemoccenské zékonem jako mi-
nimum pfedepsancu. Budou to hlavné nemocenské
pokladoy dobrovolnyeh spoléeni. Zfizeni zévodové
pokladny maZe bjti povoleno pfi podnicleh zamést-
névajicich asponi 100 délntkG; maZe byti uloZeno
zavodim provozujicim vrobu zvla§té nebezpeénou.
Ucastenstvi pi zdvodové pokladné je pro viecky
délniky zéavodu pFisluSného z4vaznym. Obecni pe-
kladna mtfe byti zffzena pro celou cbec, anebo,
jde-li o vétsi obee, i pro jednotlivé casti jejich ¢éitajief
nejméné 2000 obyvateld. Naklady hrad: se z ¢4sti ze
spolkovych finanef, a to 1 rappem (centimou) za
kazdého élena a kaid§ den, kteréito vyhody pozivajf
i zapsané pokladny nemocenské, z ¢asti pak pojistafmi

 § 5

pFispévky, jeZ odvadi podnikate! a ze kierjch mdZe
polaoviei strhpouti délnfku ze mzdy. Podrobué predpisy
organisacén{ urdujl miru Wcasti zamésinateld a délnika
pfl spravé téchto pokladen. Celd zemé ma byti roz-
délena na pojistné kraje se zvlaSinimi orginy pro
dozor a vyfizovan!{ stfinosti; vrchni Fizeni pFislusi
spolkovému wstavu pojistovacimu, jenZ zdroveli vede
pojisfovou iraz ovou, jedinou pro celé Svycarsko.
Naklady jeji sprévanl a ctertinu  prémil nésti md
Spolek, zbytek prémii, jeZ vyméfujl se jako v Ra-
kousku dle zasad ghrady kapitalové, nesou vfhradné
podnikatelé, Némeek4 spolecenstva odborova — Be-
rufsgenossenschaften — kteraZ tam jsou vlastaimi
ngsiteli drazového pojisténi, jsou ve §vycarské osnové
jen fakultatival a meajl miti obmezenéjd{ pisobnost.
Utvori 1i se totiZ z piislusnikt téhoZ aeb piibuznych
odvetvl vyrobnich odbornd sdruZen{ pro opatieni
spoleénych z4jmG pfi pojisiént drazovém, mohou Z4-
dati, aby byla pFipusténa ke spolupisobeni pfi stano-
ven{ tarifd, zjisfovan{ draz a k opatfenim na odvrd-
cenf trazG. Vybiran! premif obstardvaji nemocen-
ské pokladny. V ptcing odskodnyeh dichodd eso-
bam drazem postiZenym neb jejich pozdstalym platf
pravidia obdobn4 nasim a némeckym. Nafizovael moc
za pfiGinou odvracovan{ drazi dina jest spolkovému
dfadu pojisfovacimu.

Mnohem rozhéranéjsi a nevykvasendjsi jest stav
piislusnych pomeérd dosud ve veliké sousedn! repu-
blice francouzs ké, kteraZ v oboru sccig'nf poli-
tiky vibeec nedovedla se vySinouli na #4dné vynika.
jiet misto mezi evropskfmi stity. Povinné pojistovant
nemocenské a starcbnf platf tu, a to tepve od roku
1894, pro jediny ober vyfrebni, pro hornietvi. Jsou
totiZ nafizeny v hormictvf nemocenské pokladny zs-
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vodové, do kterjeh plati stejnymi castémi délofei a
podnikatelé, Tito posiéz doiGeni odvadeji dale & pet
ze mzdy deélnfkd, z cehoZ polovici mohou délnfkim
pFi vypiaté uctovati, do stdtni pojistovny starobni.
(Caisse naticnale des retraites pour la vicillesse.}
Urazové pojisléni hornického délnictva md byti zas
hronte ve vieobecnou . dprave této pojisfovaci vétve.
Led pravé tento ukel potkavé se ve Francii s pfe.
kazkami ustavicnymi, navrhd je hojnost, ¢dka na do-
hoduutf dosud skrovné, ac spory viekou se jiZ pfes
“deset let.

Jake jinde, i ve Franci navazuji se pokusy
opravni na otézku rudenl z drazd. JiZ r. 1884, tedy
pod bezprosttednim dojmem velkjeh oprav néme-

ckych zavdal nawh Girardiv a Nedaudiv podnét -

k osnové zdkona, v nii se riznila podoikatelskd od-
povédnost obecnoprévni (rozsifend tak, Ze podnikatel
prav mél byti ze vselikyeh skod urazovych, nedo-
kaje-li sém, Ze draz povstel neodvratnou moci, ne-
predvidatelnou nghodou neb zavinénim poskozeného)
a odpovédnost specidlnf na zékladée ,profesionalnihe
risika® v ten spisob, Ze podnikatel mél byti povinen
platiti dslnfku drazem poskozenému nebo jeho po-
zdstaljm dichod takovy, ktery by se dal vykeupiti
pravidelnou roéoi premii osmifrankovou u stdtnf po-
iistovny ,Caisse nationale d’assurance enm cas de
déces.®

HBred npa to vladoi pfedloha z r. 1885 zamy-
slela uloditi podnikateldm povinnost pojistiti d2lniky
pro piipad drazu v mezfch posléz dotéenyeh, a to

ai do polovice nskladem délntkd samgyeh, bud uw

pravé uvedené pojistovny statn! nebo u néjaké vza-

jemué neb skeiové.
Po dvou novjch bezvyslednych viadnich osno-

s
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vach, kgeré vzaly svou litku z navrhi pfedesljeh,
vystoupil de Muuwn r 1886 s ndvrhem novim, dle
kterého melo bjti zdstaveno podnikatelim zakladati
pro drazové pojiStént svfch délnfkd spolecenstva odbe-
rové {tedy obdobnd némeckym Berufsgenossenschaf-
ten, ale fakultativnf), ovSem s tim ddinkem, Ze pfi-
stoupen! podnikatele ku spoleGenstvu ¢inf i pro jehe
délniky pfistup z8vaznjm 2 on jest oprivnén po-
jistné ze mzdy jim strhoouti, Plat{-li zaméstnatelé
aspoli étertina pojistného ze svého, majl miti pi
spravé spolecensiva zastoupen{ vedle délnfkd. Podni-
katel, kterf nepfistoupi, ponese celé risiko drazd,
které se shéhnou v jeho z4vodé, tak Ze nucen bude
sloziti ve prospéch kaZdého poskozeného cely ka.
pitél k dhradé odskodnych dhchodd potfebny, kdeito
ve spoleCenstvu - by platil z pravidla pouze tolik,
g¢eha je tfeba k ubrazen!{ bfemen béZnych. Renty
odskodné samy mély byti odstupfiovany die miry vy-
giélku a dle nasledkd drazd v podstaté podobné, jako
jest v drazovém pojistovani nasem,

Komisionslnf navrh snémovny poslanecké z
roku 1887 zaujal sice vzésadé dplag stanoviske pro-
{esionslnfho risika. Uznal toti, Ze jsou drazy ne.
zhytny ndsledek novoveéké techniky a Ze odskedné
naleii na ddet nékladd v§robnich ; prohldsil tedy od-
povédnost podnikatele samotaého za kaid§ draz, led
by pogkozeny s&m jej zavinil, a aby se zameuzily
spory o miru odSkodnéni mezi podnikateli a délniky,
upravil mira odskedného dle vise vidslku a nasledkd
drazu — ale pPece se nevyslovil pro povinnost pojiste-
vacf, nybri zdstavil podnikateldm, aby bud kaidy
sam celé risike nesl nebo aby sespojili v pojistovact
spoledenstva (syndikdty) aneb aby pojistili své delntky
u stétaf neb jiné pojistovny. ’

2
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Senét fento ndvrh  jesté phstiihl (. 1890)
hlavné v tom sméiu, Ze méla pravidla jeho miti mista
pouze, pokud draz mél za nasledek trvalou dpinou
nesplscbilost k vydélku neb smrt a nebyl splsoben
ani hrubou neopatrnosti délntka (kdeZ by viechen
ngrok odpadi), ani hrubym opomenutim podnikatele
{kdeZ by prosté mély platnost piedpisy obecnoprivni).
Proti tomu ale vystoupila vldda snovim navihem ve
snémovné poslanecké, kierf — stanové pevné pravidla
pro dichodové naroky poskozenyeh — ¢&inil pojistent
pro podnikatele zavaznym. K tomu cili pfedpisoval
uivoreni pojistovacich spoleGenstev dle odbord Zive
nosll, jeZ mela kajdorotng ed svych prislusnikd vy-
brati jen tolik, co k zapraveni béinych dichodd (v
rozsahu roku minulého) jest tfeba a odvddeti te jme-
pované jiz Caisse nationale d’assurance. Podnikim
s dobr§mi opatfenimi k odvréceni drazu mély se po-
skytnouti slevy.

Nsisledoval nemal§ pocet ndvrhi iniciativoych
2 koneéné pfijata’ roku 1893 v komofe poslanecké
osnova, kterd pro Fadu Zivnosi{ zvlasté vyjmenovanyeh
nafizovala povinné pojisténidrazd, jichZ nasledky déle
&iyF nedél by trvaly. Jak a kde podnikatel pojistént
provede, mélo byti zdstaveno jemu. Délnici drazem
poikozen! méli miti ndrok na dichody odskedné me-
rou podrobné v z4koné stanovenou, kierych spravné
ploéni mélo byti prostiedkovano zvi4stnimi svazky ob-
vodovfmi (circonseriptions) zahrnujicimi vSecky viom
kterém obvodé leZic!, k pojisténi povinné zivody. Nad
provadénim mél bditi vrchui orgén, slofeny ze cleng
sttnf rady a obou snémoven. Sendtu viak se zdslo
{roku 1895), Zetato osnova oplyva ,nadbytkem péde.®
Také. se obgval pFilisnéhe nahromadeéni kapitalu, jeito
by pry do dvaceti let kapital k dhredé dichodd od-
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gkodnych reservovany vezrostl na milliardu frankt. I ob-
mezil tedy sendt ndvrh svij na pfedpis, e podnikatel
mé& dati zdruky pre viplatu odskednych dichods za
drazy v jeho zdvodé se piibodivil a miZe ji ddii tFeba
sloZenim potfebného kapitdlu u banky francouzské
nebe spelednym rucenim soudruhd anebo pojisténim
u Caisse nationale d’assurance neb u spolednosti po-
jislovacich, po pFipadu téZ pojisténim u zvladtaich od-
borovych neb teritoriilnieh pokladen, kdyZz by se
takové utvofily. Neudinil-li ale podunikatel v téch sme-
reeh nic, pak v pfipadé nastaléhe drazu uloZi se muy,
aby sumu nuinou k dhrade dichedd prislusnjch sle-
Zil u stétni pokladny depositni.

- Kromé toho obsahoval navrh senitni ustano-
venf, dle kteréhof délnfk drazem pogkezeny mohl Za-
dati, aby mu byl vyplacen kapitdl, &tvrting dicheodu
jemu plislusného primefeny, k zaloZeni Zivoosti (ecoZ
v podstaté i v nasich zaFizenich se dopoudti a pro-
védf), po piipadé pouZiti 4sti té sumy ku pojistén!

‘ditchodu pro svou manZelku.

Pfivrience krajnf svobody neuspokojila arei ani
tato relativni svoboda podnikateld, klers v sane ddvs
viecky 28ruky jednotué organisace, dohled usnadhu-
jlef & risiko na velik§ pocet nositeld jeho stejnomeérné
rozvrhujief, tudiZ i pro délnictve v pFiciné bezpec-
nosti vghodnéjs{. Po nemalyjch nesndzlch doslo ke
zméné, kters, kromé jiného vymezeni zdvodd pod za-
vaznost drazovych nédhrad spadajicich, zéleZela vtom,
fe dichody odskodné ms platiti Caisse nationule
&d’assurance, klerdZ by se rozsirila ve specifickou pe-
jisfovou drazovou a jiZ by podnikatelé odvadéli pri-
slusné castky s 3procentoveu pliréZkou k dhrade
spravnfch ndkladt, jakoZ i schodkd, jeZ by nastaly
nésledkem nedostojnosti jednotlivich podnikateld.
2*
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V tom stavu celd zélezitost zatim uvézla. Af
jest dals( prabeh jakjkoliv, poudnou zistava l_listo_rie
téchto jiz vice neZ 10 let vyplfiujfeich pokusd jakoito
doklad zajimavého boje, jejZ vede duch utkvély jeste
v tradicich liberslnich s presvédcenim o socislnf po-
¢ ebd obs&hlé auteritativné organisace. Ale skuteé-
post, Ze se musf ten boj proti stale obnovovanym na-
¢tham vésti a vyhleddvati kompromisy, svédéi prece
¢ nemalé sfle, které jiz i ve Francii nabyla my-
zlenka obecného povinného pojistovani délnického,

Mens{ jesté mérou neZ v pfedvedenych osno-
vach o pojistovan{ drazovém poddal se liberalni smer,
ve smySleni doeSof Francie jesté vreh majici, ndvrhim
nz obecné povinné pojistent starobni. JiZ sice v le-
tech sedmdesatfeh byly u ptlleZitosti parlamentérnf
ankety o pomerech délnickych podobné myslenky
projevovany, viak zvlasté od r. 1890 vyrojilo se né-
vrhi toho spisobu veliké mnoZstvi, zajimavyeh zvlaste
v pE{¢ing doporutenych v nich spisebd, jimiZ by se
mély uhraditi nsklady na ddchody starcbai.

V osnové zdkona sestavené z podnétu viech
téch navrhG r. 1895 nenf o zavaznosti pojisfovacef ani
stopy. Ucelem jejim jest pouze povzbuzen{ k dobro-
volaému pojistovani starobnimu pomoc! statnich boni-
fikacf, na néZ majl mili nérok oscby pojisténé na
dachod starobnf u stdtni pokladey starobn{ nebo u
vefejné uznanjeh vzajemné vfpomocnjch spolkd, kdyZ
dosabnou 65. roku véku svého, jestlize jiz po urcitou
fadu let vilady pro ten udel kously a dokaii-li, Ze
nemajf i s pojifiénou rentou starobni dichodu véts
giho nei 360 frankd. Casti rocai dotace statni k fe-
Genym piiplatkdm navrZené md ostatnd byl poudito
na starobnf dichody nepojisténych chudyeh, ktef do-
sahli 70. svého veky, jestlile jim departementy neb
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obce zabezpedi z vlastni pokladny aspoi po 50 fran-
¢ich rocne.

Také Belgie, v socislne-politickém smeéra
znaéné opozdils, nedospsla dosud v Zadném choru
k soustavé povinného pojisfovani kromé deélnictva
hornického, kdez povedlo se dociliti je cestou spravof.
Tou dobou jest vSak smysleni vsech stran cbeenému
povintému pojistovani deélpickému ndchylno. V po-
pfedf dvah stala v letech poslednich arei, jako jinde,
otdzka odpovédnosti drazové a vlddnf navrh zdkona
o pojistovan{ trazevém z r. 1891 byl v tom sméra
pifbuzen mpohym francouzskym, e nedovedl obé
olazky — pojisténi a odpovednost — od scbe patfiéne
eddeliti, a Ze, jak ony, prijal pouze zasadu donucenf -
nepffmého. Stancvi totiZ odpovédnost poda katele
z drazu (nedokéZe-li, 7e tento se udal bez viny jeho
neb jeho zffzench resp. Ze se stal vinou podkoze-
ného) — toho ruden{ ale ma byti sprosten, pojisti-li
v mezich podminek z4konem predepsanych délnika
pro_ptipad drazu. Nepojistil-li, jest v pripade drazu
povinen sloZiti u pokladny stitem garantované celou
sumu kapitalovou k zabezpeceni dichodi odskodnych
nezbytnou. Pro nékteré obory pract mozZe byti uei-
Béno pojistént povinnym. Dobrovolnému pojistovani
starobnimu slouZi statni pojisfovna starobni, zaloZens
r. 1853, od r. 1865 spojend se statni spofitelnou;
necbmezuje se srel jen na délnietvo.

Proudy ve vefejném minénf, pfejici povinnému
pojistovani, jsou v Anglii vibec slabsinez na pev-
ning, dokonce pak nedotykaji se nemocenského poji-
stovanf, jez v Anglii na zakladé spoltovacim jest
opatfeno pomé&mné nejlépe Ani Chamberlaindv navrh
o starobnfeh dichodech (zr. 1894), kter§ muoho po-
zornosti vzhudil, nemd za predmet povinné pojistén,
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anif pouze délniky, nfbrz chee podporovati starobni
pojistovant statnimi priplalky v ten spisob, Ze by
kazd§ clen vjpomocngch pekladen (friendly societies)
platil na své pojisténi  starcbnf od svého 18. roku
1!/, d. tydné a stdt by tolikéi pFiplacel. Urazd doty-
kala se osnova viddnf z r. 1893, schvilend sue-
movnou delnf. V hlavnf véci zabyvé se rozdifenim
sdpovédnosti podnikatelské za drazy a pg)drobnggém
propracovanim néarokd odskodnych, v pficing po;xété@_ﬁ
vgak neustanovuje = vlastné nic vice, neZ Ze ve pii
socudni o odskodné mé se v pocetvafti nahrada, kie-
rou poskytne délnfku pojistovna, u niZ ho pedmk@?ei
pro ptipad drazu pojistil. Snémovna lordd zmafila
tento o sobé nevaln§ n&beh, pFipojivéil dodatek, die
néhof se pfipoudt!, aby smlouvou mezi zgmésmatei’em a
délnfkem zskonni odpovédmost podnikatele z wrazd
byla vyloucena.

K nejzajimavéjéim osnovam, jeZ byly v oboru
povinného pojistovani délnického v poslednfch letech
vypracovény, balezl dojista svédskd, sestavend
roka 1893 k rozkazu viddy od &védského zéstupee
na bernském sjezdu (1891), od vlady pak pfepraco-
van4 a roku 1895 snému pfedlofens. Rozdllem od
typt dosud poznangch zahrouje tato osnova souborné
pojistént pro predéasnou invaliditu (budiZ si spuse-
hena tirazem ¢i fivnostenskou nemaef ¢ jinak), pro
normélni invaliditu (staff) i pro ptipad Gmrtf (ve pro-
spéch sirotkd do konce jejich 15. roku) pfi jediné
statnf pojistovné, Viecky osoby v pomeéru ndmezdoém
(vyjmouc sluZebnfky stitnf a obeenf), pokud jejich
rocnf dachod nepfesahuje 1800 korun (skandindv-
zkjch), jsou k tomu pojisténl povinny. Spolupojistény
jsou ipso jure i Zeny pojisténych delnfkd. Pojistént
m4 se provésti pomocf znimek, jeZ zaméstnavatel
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koupi od poStevnich dfadd a nalepl je délntkdm do
zvlastofch . pojistngch knfZek; c¢ast urCitou miie ze
mzdy délnikovi sirhnouti. Aby mohl vibec povstali
nérok na dichod starobaof, jest tfeba, aby byl zapra-
ven vklad zodmkami aspon za 260 tydnd. Kdo se
dotil 60. roku a nem4 apoi za 260 tydad zaplaceno,
vyloud{ se ze svazku pojisfovactho a vwrdtl se mu
vklady bez drokd. Tydny strévené v nemoci se po-
¢itaji vibee, jako by se byle za né platilo. Pojistaé
je pfedepsdno dle tf{d mezdaoich a sice poditajf se
do I. tridy vSecky muZské oseby s tydean{ mzdou
nejméné 10 korum, do I té{dy vsecky muZské ssoby
s tydenni mzdou pod 10 korun, do Il t¥{dy wibec
Zenské pracovnice. Prispévek tydenni, sloZny v znam-
k4ch, ¢inf v I. tffdé 40 cere, z dehoi podnikatel ze
svého nese 15, v I tride 25, z GehoZ zaméstnavatel
nésti m4 10, v LI, trfidé 15, z cehoZ na poduikatele
pfipada B oere,

Na dichod m4 narok kaZdy pojistény, kiery
dokenal rok 70. véku svého, anii potfebuje prokazali
nespisobilost k préci; kdo chee dfive nastoupiti, musf
prokézali svou nespdsobilost k vydslku. Vyse da-
chodu ¥df se dle vykonanych vkladd; zékladnf suma:
dtchodova Cini 50 korun a roste za kaldy tfden pwi-
spEvkovy v L. tFidé mezdui o 10 oére, ve drukié o 5,
ve tfeti o 2. Sirotd{ dbchod ¢ini® 30 cere. Vyplaty
dachodové obstars posta. Stat mé dopldeceti na kaidy
prispévek tyhodni vl tfide 15, ve Il 10 cere. Krome
toho m4a nésti naklad na déchody Zen a détf & na
pojistné za Cas nemoei pojisténych. Vypodet pojist
nyeh vkladd a dachodd stal se tak, Ze prispévky
vy§e Fedené by stacily dplmeé k zabezpedeni dichodd

~pro ty, jichZ pojistén( zacdre 18. rokem jejich véku

u viech piistupujicich ve vy$§fm véke % tomu ne-
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de prislusng deficit hrazen statem aZ do ¢

fit:giy,akgg nygéjgi ¥ pozdejéimdstéri d(\}r stvazkus xgglrlu
stoupivsi vrstvy odpadnou. 'V iom S

g%fih?)ylc]ﬁom ?edy pted sebou ptiklad preci?odne po-
meoel vefejné, o aém% Uvodem stala se zminka.

jeZ 3 bylo zave-
teni starobnmf, JeZ ¥ Danskt} y)
deno Ozggt)rnem z 9. dubna 1891, neni popétén{m‘.}
Dle toho zakona mé kaidy pemajetny, kier§ dovrﬁsis.
sydi 60. rok, pokud behem 10 let };fed tim o%eag;’en‘i
" vete] dinské, préve ua
val vefejné podpory chu , Prave Ha o
starobnf k nutné vyiivé dostadujfel, Jese B8
i jeho podptrniho bydliste a poio ,
polovic ohed Ji ‘e O miliony korun rocné. de
jeni k tomu cili venuje oy ko ravy
atFeni nalezejlef vyhradné
ic(;mtce]itizyskoéi.) A neni to zafizeni dobré, nebof ne;:iod-i
nécuje valné gvépomocné i'lsl;}i. Po%g;; Ifaiv:dggti
inného pojistovéni drazového, T
sglvrlxxi}cké kogxise podstouneny, rozghil se o rozpory,
jei vié pricine pastaly mezi vladou 2 snémovnou. -

{ ; luhuje jesié
7 osfatnich stald evropskyeh zas
aspofi zminky Rusko, kdeZ pa tu cvhvﬁx- % éésu_l}ép%
iiz zavedeny a 2 gasti se osnujl p}’edgxsy v ;;g 2;-
edpovédnosti podnikatelské, coi sice jest jeg 12
leko od idealu pojistovéni delnického, ale jest — ]
:sme vidgli — k nému pifpravou. — . :
i Videli jsme, jak mocné vzrudeni v'zba}dxly vm;,j-k
fednéjsich statech evropskych némecké zakony ; ) :;
3smdesét\'rch o povinném popéfpvé.lxéf délm;;;:xi £ ardv
¥ . o ;
skteré, po viceleté zkgSenosu épe P ¢
ze}rganisadnxf’ ukazana témi z{zko:});i pres;i}}ée;; ;:zézl,m;]}z
Z fesiti veliky pr ;
kieré kyne moZnost rozfesiti Lo so
iistovani. Ani fa srézna a giroka propast p he
gggzei‘sivi mezi Francif a Némeckem nemobla pro
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pagandé povinndho pojislovan! délpického zabraniti
vitézny postup aZ do samého srdce Francie.

Kdyby vsak triumf téch idef v nynéjsi Evropé
byl jiZ mnohem véts!, neZ bylo moZno doloZiti uve-
denymi pfiklady, jedna véc nesméla by byti prehléd-
nuta, e toliz sama némeck4d soustava popsfovact jest
jen velikou splétkou na jesté veisi socialnf dluh past
doby. Af délnik sam i forméiné hradf z vlasin{ mzdy
pojistué pro pifpad nemoci, staff, drazu atd., af je nese
zcela neb z casti zaméstnavatel ,ze svého®, vidy,
pravili jsme, spada toio pojistné véené na udet vj-
nosu pracovniho, tedy in partem salarii. Mus! tu tedy
by§ti vfnos pracovnf, mzda, vydslek, aby mohlo byt
v skutku placeno pojisiné pro uvedené pfipady ne-
spusobilesti k vydslku. V tom sméru neposkyluji ale
platné t4dy, jak Brentapo sprdvné vyikl, Zadné zdruky.
Stsle znamendme, jak v kaidém témef oboru préce
trvd vt mensi pocdet délnikd bez vydelku na delst
nebo na kratsi ¢as. V jednotlivych piipadech hrajf
v tom zvl4dtoi individualni pfiginy a te ne vidy jen
vlastnf vile s vina téch kteryech délnfkd; hromadne
ocifuji se celé davy ve stavu bezvjdéleénosti tu pro

" prechodnou nepifzets odbytovych pomérl, onde zase

nasledkem krisf celsd odvétvl vfrobn{ uchvacujfeich
anebo nésledkem neshod o podminky smlouvy pra.
covni, Adkoliv jest dnesnf povinné pojistovdni tak za-
f{zeno, Ze opéinym vsloupenim v pomér pracovnf
také pomeér pojisfovac! se obnovuje, piece  pfinese
prerueni ujmu zvlasté v téch véivich pojisténi, kde
v§se dichodu zévisi na sumé vskutku sloZenych pif-
spévkd pojistnyeh, jako na pf. vinvalidnim a starcbnfm,

Proto poklddé se pojisfovani délnické jen tam
28 Gplné, kde zahrnuje dve veliké skupiny, totii:
i.pipady nespGsobilesti k vydélku (uemoe,
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), 2. pt byt
i idi ff, sirotenstvf), 2. p 1_"fp’a,d y pozh
mv,'aélggiﬁfz us%gi’ﬁzdeﬁ). Stars{ anglické .Frades Uxéxioﬁz,
nor noze arci bez plesnych matematickjch 24 tav.n3
gz&rﬁ‘i{ovatelské solvence, vztahu‘}'E ks:vc(;u a?&rs!;);;:gés o
if pinu; mladsl z anglicky -
Qbejg’ Zkt;;;;z;u na pevningé predevsim druhou pésﬁgz
butzsgfiboil. Da se sice proti bezvjdeélecnosti také It)éi-
:obiti rozliénymi prostfedky prev_entwnimxi, ;::é ;.v &
dobfe opatfencu sluzbou 'sprostredk.ov’ac., lec v}’-
stjch mezich jest ona ujev s platoymi ma Ycing
obnfmi nutné souvisfef a jeji nejtezsi socialn 1; n};
zeievi se v Gjmdach plynoucich z prefrugenfhcgop‘izic;k
iéné jisténi; Ba ten
Fi kG na rozliéné vétve poji a ¢
igli%?ielkem k podiizensgj§im. Cela propast hmc:ér;i;
ravni zkdzy zeje z nedostatka vydelku, nasd i
{f;sto nebo trvé-li déle. Proto jsou snahy na o svra
::enf a pPekonavdni jeho tak dﬁleii%}é° Ne]gsvmékgv zrﬂx‘x%
i E, rajf podobu svych prostredks,
ani nové, jen ménivaji podo e o
{ zejmé ntivaych. Prostfedko )
plali zejména o preve e e vgielet
je se dosud, kromé& pop
p:xfs):izznuyj(e:h a kromé novin, hlavné pomoc spoikﬁha
zpoleéenstev Jako poslednf ﬂtoéiétg ré%zamésg;:rslngn;
. Cis ¢
fdelku se pidicich, v novejsi dobe s
?xgri‘gggﬁ v Négnecku zhizovény - tak zv.‘pracavmcié
kolonie uprostied husté site tgkhzvl;] sé?mc Zs{t;:a;rzovna
i ho nadéje se do¢ nic cladlo. )
gffhén 1femzicrsta’ci ani jim se pzp%céargoa rﬁﬁgg({)jg Jg;t
itelno, Ze v nejnovéjsi dobe, no miaze ‘
gggiljog};;slednéjéieh letech goialﬁz se 'gg?&éza:; o?fé?l;iz
ji { fipad nedostatku vy holi, jak
Pﬂjigfo,ﬁ}mke‘ggkgstppojmenovém navrhi, popétovéin
'jseémdgovéhoa 0 tom pfedméts }lgrostla rych e
ggs?i zpadng, namnoze velmi zajimavd hteratur’a,kv mz-
zejména jiz zaké se dost dakladné probirsd otdzka za
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fadéni této vatve pojistovac! mezj povinné. Prakticke
kroky v posléz Feceném sméry ge staly ve Sv. Havle
& v Basileji,

V kantons svatohavelském piznane bylo z4.
konem z 19, kvetng 1894 obeim prave, aby pro svij
neb ve spojeni s jingmi obeemi Pro spoledny obved
zavedly povinné pojisténi pro pripad nedestatku vy.
délku. V méstském kantony basilejském provozuje se
iz od roku 1889 Sprostfedkovéni prace skrze zvl4stni
0rgao mésisky ; roka 1893 vzato v dvahq | pojistént
prazdiiové a vypracovana 0sn0va zikona, dle kterg
toto pojistent ms bjti uéinene zdvazofm pro ty dal-
nfky, na péz se vatahujf zdkony ¢ ochrané tovérnf,
pak pro délnfky stavebni a lomovs, Naklady mei
uésti kanton, Zaméstnavatelé i delnjei Osneva se
dosud zakonem nestala. V kantopu svatohavelském
nebylo privomoeci dané obcemi poutito, nybrz usinsn
jen v mésts Sy, Havle na ‘dobravelnych zékladech
pokus, jake difve iiZ v Bernu, § pokusy mfstathe
rézu potkdvame se pordizau té7 v Nemecky, Podklady
pro  bezpeens tisudky o wspesnost; - vSelikyeh . teeh

jesté kratko trvajicich pokusa nejsou dosud dosts.
teéné,

Zal{m virebursky profesor Schanz, jenz mj.
suléhe roky vydal dosud nejobsfrnajsi soukromoy

nosti jeho zakladajf se na obtiZich praktického Fesens
& jsou hlavna tyto : Veliké nesnaze plsobf liseni za-
vindné 2 nezavinane prizdog, kterds P porinném
pojisténi jest nevyhnutelno, pongvads by pH pavie-
Bém pojistens byli éastni vihod jeho vedle slusngch
& zdatnych lidf nesvédomiti 2 netednf, Je tu tedy
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i {. Ze by se na pomoc poijisinou se
:frlg;\éy l;zk:ieozgg;::h 2iv1ﬁyhfeéilo‘ Racionalnf upravené
prazdiiového pojistént pf‘edpoklééé'd?le, ze g?ggzr;x:]s
stamoviti povionost délnika uZfvajictho 2 poj ﬁ_ay;
podpory prazdiiové, sby ped ztratou podpory pﬂja.
praci jebo spiscbilosti pfiméfenou, kters se m?imé.
hidoe. Hrozi tu nemalé nebegpgéxsespﬁg';yo gé}nik&

i bidnuté préce, nesho . 3
Zf;:ks\?jic;;g atd. R%vnéi nevyhouteloy jsou obsé}xie
kontroly, zdali nedostatek vjdelku ‘ne.byi jen ggi?si
trea-li. Také jsou skuteCnosli statxstxcgé, o ?echze
vyméteni pojistného i dichodd musf opirat, 1 ¥ tech?
Fiwnostech velmi nestalé dle 'pomérﬁ odbytovgc' kyci:
takie opatfen{ pfesnjch pojistovatelsko - technic
z8kladt je velice obliZné. ' .

Uvazuje viecky tyto okolnosti Schanz kloin sée«
k tomu nedoporoudeti povioné pojistént pré}zgno;é:
nybri radeji nucené spofent individualaf, dle }et o -
vehu vzbledem k Némecku ovSem jen pro y{ sénf
piny delnictva, jeZ jsou k nemocenskému pojistov
povmfl’}g;inikatelé meli by dle toho ndvrha byt 'zaif.ormé
zav4zéni, aby podobnym spiisobem, jako ¢ini priexég:
mocenském pojistén{ samém, jisté zakoner’ntprra'n
psané minimalnf sumy pravidelné a to z casti il g
kou ze mzdy, z Gasti jze svého* jako tdsporal vé a’é
delnfkt  odvadeli zvlasinim k tomu opréfglngé
spofitelndm a to v ten spisob, Ze by od gzmtsu ga
spofitelny zakupovali ddsporni zndmky a;_ yNt; b
dspornf listy kaidého délnika nslepovali. . i”f’:‘xz
by ztvady, aby delnici kromé - toho dimi lb ly i
sptisobem dobrovolné vklady. _V’kle’xdy by S g:ﬂze
s pfiristajieimi Uroky az do urCité vyse (dled tc’ e
do 100 m.) vézapy, takie by delnik, dokud té >
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nedosdhnou, nesmél jich vyzvednouti leda na prikaz,
Ze pozbyl zaméstnani, i pak smel by je vyzvedati jen
po ¢astech urditych a% do eventuslnihe vyderpanf. P
prechodu do zaméstnsnf v jiném okresyu pfeaesla by
se celd ponledanost vkladovs na vstav novému sidly
délnfkovu blizsf. K dhradé naklada spojenfch se
sprvou téchto drobnych vklada platily by se piislug-
nym dstavim piispévky z prostredka vefejngch.

To jest jen trest navrhd v knize Schanzove po-
drobneéji provedengch. Spisovatel m4 za to, Ze by se
podobnym zafizenim uniklo hlavnfm obt{#m pfi po-
vinném  pojisténi hrozicfm. [ kaidé pojisténf sice,
pokud predpoklads prispévky délnické, zahrauje
v s0bé nucené spofeni. AvSak zde —- jak navrhovatel
doufs — by pejtesnajst spojeni s vlastnimi prospéchy
delnika Zivile jeho zsjem, aby lehkovaine nespoustél
pracovni pomér, v némi irv4, i aby vyhledaval &i-
leji nové zaméstndni, kdyZz o dosavadni vydeélek
prijde; a kdyby pfece lehkovains se vzdal svého
postaven{ maje moZnost uZiviti se néjaky ¢as ze
svjch tispor v pohodlf a bez prace, nemohl by to
uciniti na dtraty jinfch soudruhg svédomitéjsich neho
z jakychkoliv prein  stalejsimu vydélku se te3fefeh,
u kterjch by forma pojistent, jak pochopitelao, byla
mdlo populdrnf, protoze by z ného mali bifemena,
ale Zddnych vyhod.

Ném zde nebé# o to rozsouditi kriticky, lépe-i
radi na pf. prof. Adler), pfimlouvaje se za povinné
pojistovani prazdiové, é Schansz, kter§ svou navrie.
Bou cestu pokiadd za vhodngjst, Problem srazdiio-
vého pojistovant v té podobs, v jaké jej pojimati po-
éina nynéjsl doba, je novy, pro konedny sudek jests
nezraly. Uvahy a ndvrhy, které se jimx zabyvaji, vsak
v Zadném pFipadé nejsou zbytedny — ony predeviim
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ozivujf zajemn na velké otdzee, jak odklidili jednu z
nejtéisieh bolest! na8ich sociélnich, toliZ chronickou
bezvydélednost hromadnou. I dnesni voléni délniciva
po vieobeeném zkrdcen{ doby pracovnl derpsd svdj
pejpdsobivéjsl daved z tohoto chorobného tkazu,
jejz sebe lépe uspofadané povinné pojisténi neb spoe
Feni ani samo o sobé ani ve spojeni s dcinnym pro-
stfedkovénim prace jesté se svéta nevyhladi, Ale
slo zde hlavné o to, ukszati, jak mySlenka soustavné
tipravy povinpého pojistovani dobjvd sobé mezing-
rodntho uzndni a jak dspéchy jejl podnécujl pldni,
uskutedniti ji 1 v takovyeh oborech pojisfovani, kieréz
byly aZ do neddvna pokiadény za nedotknutelny obor
- volné svépomoci. O vyvinujiclm se mezindrodnim
rézu, fedenych snah svedef 167 skutednost, Ze otdzky
povinného pojisfovini staly se jiZ pfedmétem mezi-
nérodnich kengrest. °1 v jiném coboru secitlni poeli-
tiky, v ochranném zskonodarstvi, videli jsme zjev po-
dobny -- kongres berlinsky z r. 1890, T# jiné kon-
gresy mezindrodn{ — paF{Zsky (1889), bernsky (1891)
a milénsky (1894) — vénovauy byly jedndnim o edvra-
cenl drazt a o socislnim pojistovani, Vyznam téch kon-
gresit nespodivd vlastné ani tak v obsahu jejich re-
soluel. Tak jako pravidla o cchrané délnické, navriens
kongresem berlinskym, v platnych zafizenich nékte-
rych stath jiz byla pPedstifena, tak i resoludai poiZa-
davky kongrest posléz dotéenych byly namnoze jiZ
pfedstiZeny zdkonodéarstvim rakouskym a zvldste ne-
meck§m. Hiavol ddleditost takovjch kongrest spo-
¢iva ale ve slufbdeh, kieré ony kenajl mezin&rodni
propagandé pokroku v oboru délnickéhs pejisfovant.
Nebot jenom postup ve véech stdtech asponi co do
hlavnich zasad shodny miie dovrSeni dila Z&douef
mérou uryehliti, Obavy pred dcinkem, jak§ viestranna
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soustavnd organisace deélnického pojistovant v sou-
vislosti s rozvojem ochranného zékonodarstvi jevi na
néklady vyrobni a jimi podminénou soutéinost, ochro-
mujf oyni i v {&ch stdlech, které dovedly dali vfhost
starym liberdlnim tradiefm, odvahu ke smélejsimu po-
stupu v dosledném dobudovani dila zapocatého. Upi-
rati {émie obavam viechnu opravnénest vibee, ne-
bylo by spravediivo. AZ vskutku zobecn! ochota
udiniti nsklady na pojistén! deélnické asasti pakladd
v§robafeh, pak také rychle se uskutednf velik§ soci-
alni dkel zabezpediti hmotnou existenci délniks 2
jeho dorostu z v§nosu jehe vlasinf price.

]
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POZNAMKY.

) Prednddka talo md slouZiti za doplanénf popau-
farnsjsich vykladd délnické otizky se tfkajicich, jeZ jsem
podal v broZurce: ;AlmuZna a mzda® (Praha 1883),
v &lancich o delaické otézce vytisténych v Ottove Slov-
pike Nauéném a v predndsce ,Socidlni politika
gtatG evropskych® (Amanah (eské Akademie na
rok 1893). V prve dotéené broZurce jest podrobnsji vy-
psano, co zde v Gvodu jest naznadeno toliko v mejhlav-
néjsfch rysech.

2y Zejmena v praci své: ,Das Verhdliniss der
HStaatsgewalt zu den Vorstellungen der Unterthanen® (1842),
dfive jiz ve dvou jingch svych spisech.

% Ve spisku ,Preis der Arbeit® (1872).

4 Srovnej ;ehs spisy: ,Die Arbeiterversicherung
geméss der heutigen W;rtschaftsordnuug“ (1879) a ,Der
Arbeiterversicherungszwang® (1882).

5 Nasledujici pfehled derpan jest z chjemué knihy,
kterou r. 1895 vydal dr. T. Boediker, presideat ne-
meckého rigskéhe tstave pojisfovacihe, pod ndzvem:
»Di6 Arbeiterversicherung in den Europaeischen Staaten®.

8y ,Zur Frage der Arbeitslosenversicherung® (1895).

7 G, Adler, Ueber die Aufgibe des Staates ans
gesichts der Arbeitslosigkeit (1894).
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