‘:’!iﬁﬁﬁi K?;éigu
PRAVNICKE FaKuL

SARY FOND

o

)

DYNA
¥ GJep

€. inv.: gﬁf‘*‘??{f

Y
. 4%%;3@%‘&3‘«;

Stbtovd

.. Ustava mocnéa¥stvi celkovéhe. 257

stva, neni nideho ustanoveno., Z totoZnosti a spoleden-
stvi ¥4du ndstupnického  plynnlo by, Ze i instituce vla-
da¥stva mé byt spoledné pro Rakousko i Uhry. Re-
gentstvi pFestane, odpadne-li dfivod, z kterého bylo
ziizeno, dosahne-li vladaP zletilosti aneb uzdravi-li se.
Naproti- tomu dle: panujiciho min&ni nekond¢f funkoce
urditého regenta povolaného tim, Ze mezi jeho vladou
dojde zletilosti néktery bliZ§1 p¥ibuzny panovnikéiv, na
ndhoZ vSak p¥ zFizovani regentstvi tehdy jesté dojiti
nemohlo, je#to sam byl nezpfisobily. ZemFe-li kral, pro
jehoZ nezpisobilost regent byl dosazen, pFestdvd vlada¥-
stvo, a nastupuje nejbliz8i povolany d&dic triinu, ku
kralovédni zplsobily.

§ 14.
Zmény fddu posloupnosti triinni cestou
zakonoddrnou.

I. Jakmile jest rozhodnuto, Ze Fad posloupnosti trinni
néleZi upravovati cestou zdkonodédrnou, jest otizka

dal§i, zda v Rakousku stiti se tak méi =zdkony ¥i§--

skymi nebo zemskymi? Diplom z 20. Fijna 1860
nejprve prohlasuje pragmatickou sankei za statni za-
kladni & doméci zdkon. Zikony pak mohou byt mé-
nény a vydivény jedin® se souhlasem FiSské rady nebo
zemskych snémiv. Odtud zmdna pragmatické sankee jest
mozna jen cestou zdkonodarnou, nikoli prostfedkem
doméci autonomie. Pragmaticks sankce a v ni obsaZend
nejdtleZitéjsi dast prdva monarchického spodiva viak na
jednotlivyeh zakonech zemskych, usnesenych zem-
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zemskych a historického stitniho prava zewi, prede-
v8im ¢&eskych a uherskych. Diplom z 20. F{jna 1860
prohlasil ve své tvodni &asti jednotlivé zemské za-
kony o pfijeti pragmatické sankce za neotfeseny pravni
zéklad mocnafstvi, za platny stitni zdkladni a
doméci zdkon, a tedy za soudast platného
Fadu statniho. Patent z 26. tnora 1861 rovnéz do-
volavi se pragmatické sankce. Monarchické privo ne-
bylo vibec jiZ upraveno modernimi tstavami, nenfi
uvedeno v oboru pFislusnosti FiSské rady dle dnesni
tstavy prosincové z r. 1867. A vSe, co nebylo vypodi-
tdno mezi agendami rady FiSské, naleZi dle stdtniho zé-
kladniho zdkona o zastoupeni FiSe snémim zem-
skym.

Monarchické privo i v dneSni tstavé zistalo upra-
veno jednotlivymi zédkony zemskymi, Kdyby dnes
dojiti mé8lo k zméné trinni posloupnosti, jak upravena
je v pragmatické sankei, musila by zména takova
diti se se souhlasem v8ech Giniteld, kte¥! mé&li podil na
pFijeti - posledniho Fadu nédstupnického, se souhlasem
vSech snémid zemskych, které pragmatickou sankei
pfijaly a zarudily. Uprava posloupnosti tréinni a tedy
nejdble#itsj8i dasti prava monarchického i dnes mutZe
byt podniknuta jen zdkony zemskymi,

II. Proti prisluSnosti zemskych sném@ uvadi se oby-
dejnd, Ze jde o zéleZitost, jeZ se vztahuje na spoled-
né z4jmy a povinnosti viech zemi a na jejich vzéjemné
pomdry — takové zaleZitosti nédleZeji dle Gstavy pry do
kompetence rife. Zemské sn&my mohou pry upravovat
jeding zéleZitosti, jeZ tykaji se jednotlivé zem&, nikoli
zdleZitosti celého statu Ti, kdoZ haji kompetenci
¥isské rady pro zmény Fédu pos ipnosti trinni, za-
byvajl se pak také ctizkou, bylo-. = 7 ifeba k zmdn&
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takové v obou sndmovnich Fi§ské rady véiSiny kvalifi-
kované, dvoutfetinové? Pragmatickd sankce nikde ne-
byla formalné zafazena mezi ony zdkony, jeZ dle § 15.
st%utniho zikladntho zikona o zastupitelstvu FiSe z 21.
prosince r. 1867, &s. 141. ¥. z., k zménd své vyZaduji
kvalifikované v&t8iny v obou komordch rady
#isské. Nez praveé ze skutednosti, Ze diplom z 24. ¥ijna
1860 oznaduje pragmatickou sankei za nezménitelny
statni zakladni a doméci zdkon, lze privem sou-
diti, 7e stala se souldsti platné Gstavy. Disledns
mé tudiZ poZivati té%e garancie stdlosti. Pripusti-li se
pFislu¥nost ¥i§ské rady k zménd pragmatické sankee,
m4 zména stati se za tuziich podminek, jakych vyZa-
duji zmény statnich zdkladnich zékonfiv. Na snémich
zemskych stagila by vétdina prostd, nebot § 38. z¥i-
zeni zemského predpisuje tuZsi podminky jen pro usne-
seni, jimz zavadély by se zmény v predpisech zem-
skyeh zFizeni dnednich, jak vydana byla paten-
tem z 26. tinora 1861.

III. Véazanost na tyZ Fad posloupnosti trinni vyZa-
duje, aby ZAdny z obou statd nemdnil svého Fadu
nastupnického jednostrannd. V obou polovicich FiSe bylo
by k zm&né Fadu nistupnického tfeba vidy téZ souhlasu
druhého stdtu, po pFipads souhlasnych pfedloh.

§ 15.
Pravo volby krilovské a rozSifeni pragma-
tické sankce na novd tizemi.

I. Okruh osob dle pragmatické sankce k néstup-
nictvi povolanych je tak rozsahly, ¥e je takrka nomoZno,
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aby vSechny. povolané linie v potomstvu muZském i Zen-

ském . Gipln& vymTely a nebylo tu povolaného dédice

tréno. Kdyby v8ak pripad vymFeni rodu ptece nastal,
vyhradili si Uh¥i vyslovn& priavo svobodné volby krale.
I pro zem& Zeské zachovino bylo v Obnoveném Zrizeni
Zemském r. 1627 v platnosti pravo svobodné volby kréle
po vymieni vSech povolanych linif. Pfedpisy &eského
prava stitniho, jimiZ uzndno bylo volebni privo stavl
geskych, nebyly zruSeny pozd8jsim dstavaim pravem,
naopak, byly p¥i korunovacir. 1836 vyslovné potvrzeny
s jinymi privilegii a preSly i do periody dstav moder-
nich. Vykon tohofc prava volby, jeZ prislusi stavim a
v& obei kralovstvi Ceského a zemi pFivtslenych, tedy
vsem zemim koruny, patrné musil by se diti na snému
generdlnfm, jenZ by byl svoldn z delegaci ze vSech
zemi koruny €eské. Volebni pravo Uhrd miZe viak pFi-
jiti dfive k platnosti, neZ zemfi Geskych, protoZe pro
zemé& uherské spolednd posloupnost trénni nejde tak
daleko jako pro zemd 8eské a Fada povolanych je pro
zemé uherské kratSi, neZ pro obé ostatni zemské sku-
piny, ¢eskou a némecko-rakouskou. Nastoupenim priva
volby kralovské v jednotlivieh zemskyeh skupindch
dosavadni spojeni merzi zemé&mi zileZelo by nadédle na
tom, zda povolani budou volbou opét Elenové téZe spo-
letné dynastie k vIAd& ve v8ech zemich. V zemich né-
mecko-rakouskych jakoZto d&di¢ném vlastnictvi domu
o zachovani svobodného prava voiby panovnické se ne-
mluvilo nikdy.

II. Od doby vydéni pragmatické sankee svazek zemi
monarchie rozmmnoZil se o rfznid tzemi nové piibyla
(jako Hali¢, Bukovina, Solnohradsko, Dalmacie). Plat-
nost spoledného ¥adu posloupnosti byla na n& rozdifena
bez vyslovnych aktl zédkonodarnych a bez plijeti v ze-
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mich dosavadnich. Zem8, jeZ pfibyly, platily hned za
nerozludné dédictvi panovnikovo, jak je pragmaticks
sankce zamyslela zaloZiti i pro veSkeru budoucnost.
KdyZ v8ak v r. 1908 doslo k anexi Bosny a Hercego-
viny, podédny byly rakouské 7iSské radé i FiSskému
sndmu uherskému pFedlohy zdkonodarné, v nichZ
oba parlamenty na v&domost berou a schvaluji, Ze svr-
chovanost panovnikova i pragmatickd sankce rozsifena
byla na ob& zems. Stalo se tak na zdkladé zdkona z 22.
“inora r. 1880, &is. 18. ¥. z., dle néhoZ zména v dosa-
vadnich stitoprdvnich pomérech zemi zabramych vyZa-
duje souhlasného schvileni zdkonodarnyech sbord v obou
statech monarchie. Rakousky i uhersky akt zdkonodarny
vstoupiti maji v platnost soudasnd, podpodminkou, Ze
dojde k zdkonu téhoZ obsahu i v druhém stits, Uznina
jest takto tedy p¥isluSnost sborfi zakonodérnych
i v othzee, jde-li o rozSifeni platného radu posloupnosti
triuni na zemd& nové pfibylé do svazku FiSe rakousko-
vherské. Pro pfipad, Ze by k tzemf stitu pFedlitavského
pFibyla zem& novd, obsahuje jiZ statni zdkladni zdkon
o zastupitelstvu ¥iSe pFedpis, Ze k takové zméné stit-
nfho Gzemi tfeba jest soublasu Fi&ské rady. Svoleni
jeji obsahovalo by zaroveii souhlas k rozSifeni platnosti
pragmatické sankece i na zemi novou, jakoZ i pFevzeti
zivazku k obrané spojenymi silami celého stitniho Gzemi
takto zv8tSeného. Tim zaruéuje se i nerozludnost svazku
zemi dle pragmatické sankce poZadovani,
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Pfitomna prace vydava se v nahradu za starsi
Jitografované pfednaSky universitni. Nema obsaho-

vati niCeho vice, neZ prosté vyliCeni platného Fadu ; ODDIL 1v.

ustavniho k tceliim zkuSebnim. Vé&deckého zpraco- , Lot . .
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vSeobecného prava statniho. Tam,
kde liCeni jest prili§ stru¢né nebo kusé, pocita se na M
doplnéni pfi pfedndsSkovych vykladech. T e

'V Praze, dne 20. Cervence 1914.




- § 16.
Prdvni postaveni panovnikovo.

I. Postaveni mocnafe jako nejvys§§iho
statniho organu dochazi vyrazu ve zfizenich
Zestnych, jeiichZ souhrn tvofi panovnikiiv maje-
stat, jeho nejvyssi zevnéisi distojnost. Cisal za-
uiima ve statu postaveni nejvySe Cestné: z Clent
cisa¥ského domu uZiva samojediny praedikatu »cis.
a kral. ApoStolské VeliCenstvo«. Praedikat »apo-
Stolsky« ije pfednostnim pravem kraliv uher-
skvch. Dle starych tradic pfizndva se praedikat
majestatni i cisaFovné. Cisaf uZiva jediny zvlaStnich
insignii vladarskych. Cisaf md sice také Cestné
odznaky a korunovaéni klenoty své Fisské di-
stojnosti cisafské, ale neuZziva se jich, jeZto
ku korunovaci ¥iSské dosud nedoslo. UZiva se jen
Sestnych odznakid a korunovadnich klenoti kralov-
ské distoinosti uherské. Dfive, dokud panovnik
daval se korunovati i za krale Ceského, uZivalo se
i Ceskvch kralovskych insignii. Znéni Ceské pfisahy
korunovalni obsazeno ie v Obn. Z¥fiz. Zem. z r. 1627.
V seznamu nejvyssich tfadit dvorskych podnes za-
chovavaji i obsazuji se nékteré dédiCné sluzZby
zemské, ijejichz drZitelim naleZelo by konati
cluzby pii kralovské korunovaci Ceské. Posledni
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kralovska Ceska korunovace byla r. 1836. Byl pfi
inf tehdy pfitomni i snémovni zastupci z Moravy a
Slezska. Korunovace za krale d{eského zdstala
pravné dosud nezruSenou instituci prava statniho,
i méla by dosud vyznam garandni pro osvéd-
Ceni statopravni souvislosti zemi koruny Ceské. Oba
kralovské tituly, Cesky jako uhersky, byly tplné
rovnocennymi teritoridlnimi tituly, jejichz
pravnim zékladem bylo vykondvani viady uvniti
urcitych vyssich statopravnich celkd. Zvlasini koru-
novace na cisafe rakouského podnes neni. Cisaf
rakousky miiiZe byt korunovan jen jako kral Cesky
a uhersky. V Uhréach pfi¢itd se odznakim diistoj-
nosti kralovské tak vynikajici vyznam, Ze se tam
voli dva zvlastni straZcové korunni. StraZce koruny
zvolf snémovna magnati a poslaneckd z fady osob,
kralem bez rozdilu naboZenstvi navrhovanych, a to
doZivotng&. Volba vyhlaSuje se jako samostatny za-
konny ¢lanek v ufedni shirce zakontiv. Ufady straZcit
koruny pocitaji se mezi nejvyssi tfady zemské.

il. Titul a znak panovnikiv upraven je dekretem
dvorni kancelafe z roku 1836. Titul i znak je velky,
prostfedni a maly. V titulu velk ém, jehoZ panov-
nik uZiva pfi smlouvach mezinarodnich, pfi pfijimani
vyslancliv a pfileZitostech obzviasté slavnostnich,
zahrnovany jsou jednak tituly oné€ch tizemi, nad
nimiZ cisaf dnes skute¢né panuje, jednak tituly tize-
mi, na né7 cisat dosud naroky si &ini (»markrabi
horno- a dolnoluZicky«), dale tituly tzemi, jeZ pa-
novnicky rod druhdy ovladal (»velkovévoda toskan-
sky«), dale tituly genealogické, jeZ znadi rod vla-
dafiv (»hrabé habsbursky«), konelné tituly, jeZ ne-
znamenaji vice, neZ historické reminiscence (»kral

b
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jerusalemsky«). Mezi tituly tizemnimi isou jeSté ti-
tuly dil&i, jeZ odvozeny jsou z urcitych dilCich
tizemi, zahrnutych jiZz §ir§im ndzvem: »vévoda
korutansky a krajinsky« zahrnut je jiZ $ir§im ndzvem
»krale ilyrského«. Prostfedniho titulu kratStho uZiva
se pfi vyhla%ovani patentid, jako pfi svolani nebo
rozpousténi snémi a za slavnostnich pfileZitosti
uvnit¥ statu. Prostfedniho znaku uZivaji minister-
stva a zemské viady. Malého titulu, jesté kratSiho,
uZiva se p¥i prileZitostech méné slavnostnich a ma-
1¢ho znaku uZivaii niZ8i tfady jako peceti. Pravo
uzivati trvale znakw Fi8ského nebo né&kterého
zemského jednotlivefim nebo korporacim propiicuje
vyhradné a jeding cisaf; ide-li o proptjCeni uZivani
znaku zemského, byva vidy o tom slySen pfisluSny
zemsky vybor. Seskupeni znakit zemi ¢eskych jako
uherskych nepodléhéd Zadnému obmezeni, nebot oboiji
zemé jsou seskupeny jako celky statopravni jiZz v pii-
vodnim vydani FiSského znaku z r. 1836.

I11. Za hlavni znamky monarchické vladni formy
vzdy pokladd se dédiCnost triinu, dozZi-
votnost panovnikova povoldni, jeho
nesesaditelnost a nezodpovédnost.
Dle fistavy nadi ije osoba panovnikova posvatnd a
nedotknutelnd. PozZiva zvlastni ochrany pravni.
Naproti panovniku povinnosti poddanych jsou zo-
stfeny a pod piisnéj§i sankci postaveny. Kazdé
ubliZeni na téle panovnikovi tresta se jako velezrada
a kazdé poruSeni tcty k nému posuzuje se jako
zvlaStni zlo ¢in. Panovniku prislu$i i privilegium
beztrestnosti. Je dle tistavy nezodpovédnym..
Neodpovida nikomu z jednani, za vlady své predse-
vzatych, neni podroben zZadné vySS§i instanci, aby
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neztratil svoii povahu nejvy§§iho &lena stéini
organisace. Nezodpové&dnosti politickou v jednani
svém md se vymykati kritice politickych stran. Za
akty politické zodpovédnost nesou ministfi. NemitiZze
byt n&jakého vysetfovani proti panovnikovi. Zako-
niim oblanskym ve vécech soukromopravnich pa-
novnik v3ak podroben je steind jako kaZzdy obcan.
Soukromé statky cisafské a podniky panovnikovy
podléhaiji stejné predpistm prava soukromého a
spravniho, neni-li jinak ustanoveno. Ve sporech vy-
stupuii ov8em jako strany pfisludné spravy soukro-
mych statkd cisafskych, po ptipadé pfislusné tfady
dvorské (jako kdyZ jde o zdmky a residence). I po-
vinnosti berni z podniki a statksi svych panovnik
steiné jest podroben. Osvobozen jest vSak od osobni
dané z p¥ijmu, jakoZ pro ijeho jednani pravni plati
osvobozeni poplatkové a poZiva zvlaStnich vyhod
po§tovnich. Za vlastnika zamkd, residenci a budov,
vénovanych dofasnému nebo trvalému pobytu pa-
novnikovu, zapisuie se dvorsky erar.

IV. Panovnik vede vlastni Gestny dvir. Ufed-
nici dvordti jsou zfizenci spoleni. Neijsou
pouhymi soukromymi zfizenci panovnikovymi, nybrz
Gfedniky vefeinymi, a poZivaj tychZ pied-
nostnich prav (vysadného prava volebniho, ufedniho
prava domovského) jako tifednici statni. Pfedstavuji
jen zvlastni skupinu &i odbor trednikd vefejnych;
a to, iezto dviir panovnikiiv je zfizenim spoleénym,
tifedniki spoleénych. Ufedniky na sou kromych
statcich cisaFskych nelze vSak dle rozhodnuti naseho
¥isského soudu pokladati za ufedniky dvorské i nelze
pFizndvati iim tychZ préav. Ufrednici dvorsti placeni
jsou z prostiedkt, jeZ oba staty mocnafstvi posky-
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tujf na vydrzovani dvora panovnického. Také mnoha
ustanoveni rakouského statnfho sluZebniho a tfed-
niho prava prejata jsou v souhrn pfedpisiv o slu-
7ebnim poméru tufednik@t dvorskych. »Dvorsky
§tab« tvoF ufednictvo tifadu nejvy$siho hofmistra,
nejvyssiho dvorského komornika, dvorského pod-
kontho a dvorského marsalka. 'V Budapes$ti r. 1903
z¥izen byl zvlastini tifad »dvor. marsalka v Uhrédch«.
Ku dvoru cisafskému naleZeji také télesné straze.
V jednotlivych zemich zachované dosud »d&€dicné
sluzby zemské« znamenaji dnes jen d&dicné
Cestné tituly. K obzvldStnimu Cestnému povzneseni
osobnosti panovnikovy slouZi jeS§té sbor tainych
radfi a komo¥i; i ti ndleZeji ku dvoru panovnickému
v $ir§im smyslu. V Uhrach nejvys$si hodnostaf dvor-
sky byl by palatin. Ufad jeho jest dosud neobsazen.

Cisafskym listem z roku 1889 bylo nafizeno, Ze
viechny ddstoinosti, tfady, administrace a sluzby
dvorské, i viechny gardy, mimo uherskou, jiZ zfistal
dosavadni nazev, a dale vSichni zfizenci dvorsti
maji naddle uZivati oznaleni »cisafskych a kralov-
skych«, Oznaleni toto shoduie se ‘s charakterem
Gfadtt dvorskych, jakoZto spolednych, a s titulem
domu zemé&panského. Cisafskym listem z roku 1893
bylo pak jesté urleno, Ze pfi slavnostnich pfileZito-
stech, ieZ se tvkaji zemi koruny uherské, a pf
uhierskych statopravnich aktech, jako jsou akty koru-
novadni, zahdjeni a uzavfeni snému, pfijiiméani dele-
gace snému uherského, dale p¥i pfijimani pfisah
hodnostaft svétskych i duchovnich i dfednikd stat-
nich panovnikem, sluZbu dvorskou zastdvati maiji
vvhradné FisSti pdnové uheril
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V. Na vydrZovani dvoru plati sté&t panovni-
kovi roCni rentu, »civilni listi«. KaZdy z cbou statd
nasi monarchie nese samostatné naklady
udrZovéani dvoru a pfispivd k nim samostatné,
Ptes to, Ze diim i dviir panovnicky je spoledny,
nebyl ndklad na vedeni dvoru panovnického pro-
hlaSen za zaleZitost spolednou. Uhersky &lanek XII.
z r. 1867 prohla3uje, Ze, pies to, Ze panovnik ie spo-
leCny, vydrzovani dvoru panovnického za zaleZitost
spolenowsenepoklada. Naopak, s tistavni
samostatnosti Uher a s vysokou panovnickou vaz-
nosti krale uherského zcela dobfe Ize pry slouditi,
kdyz uhersky FiSsky sném néklad vedeni dvoru krale
uherského oddélend, samostatné bude po-
volovati. V kaZdém z obou statfi, pFfedlitavském
i uherském, byva pevny obnos roCni dotace na vy-
drzovani dvoru povolovan zv1asté. Drive povo-
loval se zdkonem vidy na delsi fadu let, a to
na deset let. Pevné obnosy roéni dotace dnes
vkiadaji se kaZdoro&né do obou stitnich roz-
poltld. KaZdy stat prispiva steinym obnosem. UZiti
civilni listy nepodléha kontrole parlamentfv.
VvsSe jeil jest dnes pro oba staly dohromady
22,600.000 K. (V tom neni zahrnut je$td naklad na
kabinetni kanceldf, jejZz rovnéZ Uhry nesou z polo-
vice.} Na vydrZovani dvoru panovnického pfispivaii
Uhry takto pfimo polovickou tihrnného obnosu, ni-
koli die pomérného podily, jakym pFispivaji na ostatni
véci spoleCné, na armadu a zdleZitosti zahraniCné.
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§ 17.

Vyhrazend prdva mocndfe spolecného.

I. Cisafi jako spoleénému vladafi obou
statf, pfedlitavského a uherského, pfislusi fada stat-
nich funkci, jeZ tykaji se organisace svazku obou
stati ¢ monarchie celkové., Tak cisaFi pfi-
pada representace monarchie na venek, v pomérech
mezindrodnich, mocnar fidi zahraniCni politiku FiSe
spoleCnym ministrem zahraniCnich zaleZitosti, pfFi-
jiimd cizi povéfené vyslance a vysild spoledné
vyslance rakousko-uherské. Ve stycich mezinarod-
nich oba stity wvystupuii jako jednota prava
mezinarodniho, jako jedind monarchie. Naopak
zase mocnosti poveéfuji u panovnika naSeho vidy ien
jednoho zastupce svého pro oba staty. Statni smlouvy
uzavirat nédleZi do praerogativ spoleéného pa-
novnika; &l 6. predlitavského stat. zakl. zakona
0 moci vladni a vykonné stanovi: »cisaf uzavird
statni smlouvy«. CisaFi pfipada ratifikace statnich
smluv i prdvo vyhlaSovati valku a uzavirati mir.
Urcité druhy statnich smiuv vyZadovati budou jesté
parlamentdrniho schvaleniv obou polovicich
fiSe. Pfes to, Ze zéleZitosti zahranitné podnes se
maji za neobmezeny obor panovnické moci, za re-
servatni a za takové, které naleZeji panovni-
kovi osobné, zaruduie se pFece pfi jejich opatfo-
vani ur€itd ucast parlamentiim obou stativ. »Mezi-
narodni smlouvy,« pravi uhersky &L XIL, »sdéli
kazdé ministerstvo svému viastnimu sbhoru za-
konoddrnému.« Neni v tistavé pfedpisu vSeobecného
0 tom, Ze by uzavieni miru vyZadovalo schvaleni
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Fisské rady. Schvéaleni bylo by potfebi iisté tehdy,
kdyby smlouvou o mir se zménilo izemi statu pfed-
litavského.

V souhlasu s pravem miru a valky cisaii pfi-
sludi také nejvyssi veleni a Fizeni spoledné branné
moci, jakoZ i opatfovani zaleZitosti, tvkajicich se
vnitfni organisace voiska. Mezi tyto zaleZitosti ve-
deni voiska naleZi i rozhodovani o jeho dislokaci
v miru. Ve spravé vojenské nejvice udrzel se tra-
di¢ni absolutism; pravé v Fizeni vojska osobni moc
panovnikova nejvice a neobmezend dosud pronika,
kdeZto vlivy konstituni tu ustupuji. Dle ndzoriv
uherskyvch bylo by viak i zemépanovo nejvyssi
veleni a vedeni nad voiskem vyimuto z okruhu
prav panovaika spoleéného zahrnuto mezi ieho
istavnikralovska pravauherskad, t. i
mezi prava, dstavou uherskou jen jemu svéfena a
udélend, jejichz vykon diti se mé dle uherske ustavy
za politické zodpovédnosti miinistrii a za konstituc-
nich vlivit parlamentu. Vojenské kompetence panov-
nikovy predstavuii pry jen souhrn opravnéni
krile uherského a vladafe pfedlitav-
sk ého, nikoliv jednotna opravnéni mocnafe s p o-
ledného svazku Fisského. Naproti t€mto na-
zorfim uherskym namita se se strany rakouské,
7e panovnik sva vysostnd prava nad spolecnou arma-
dou vykonava jen jako cisaf a kral

Spoledny panovnik jmenuje spoleCné mini-
stry fi¥ské a-spolené tfedniky pro spravu zaleZi-
tosti spolednych i je nejvy$$im panem sluZebnim
v oborech spoledné spravy. Ve finan¢ nim po-
méru obou polovic FiSe naleZi panovnikovi konelné
rozhodnuti o tom, jakym pomérem kaZdy z obou
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stati ma pfispivati na thradu nakladif -spolenych,
nedohodnou-li se oba parlamenty a jejich
deputace. (Rozhodnuti o tak zv. kvotg&) Panov-
nikovi pfislugi svolavéani delegace rakouské a uher-
ské. Jako spolelny vladaf potvrzuje a schva-
luje cisaf usneseni obou delegaci, ¢imZ nahra-
zuje se zakonodarné pravo ve vécech spoleCnych,
kdyZ jinych spoleénych zakont neni.

II. Cestna prava vladafova slouZi nejen zvlast-
nimu povzneseni jeho osobnosti, nybrZz panovnik
uZiva jich také, aby vyznamenal oscbnosti jiné. Ci-
saf jedind a vyhradné je povolan, udileti tituly
(lechtické¢, Fady a vyznamenani dle volného
uvéazeni a je opravnén nové Fady zaloZiti. Rady po
vetsiné je pokladati téZ za zfizeni spoleclna.
Udéleni fadu ma platnost pro celou monarchii.
Povyseni do stavu $lechtického ma sice platnost také
pro celou monarchii, ale déje se bud do rakouského
nebo do uherského stavu Slechtického dle statni pfi-
sluSnosti vyznamenaného. V tomto pfipadé povy-
Suje se z kralovské moci uherské. Panovniku
pfisludi dale udélit prostfednictvim min. zahr. zal
povoleni, aby zdeisi statni obdané sméli pfijmouti
tituly a fady cizozemské. Z nejvyssich Fadd zviasté
vyznamny jest fad Zlatého rouna, piivodu burgund-
ského, jehoz velmistrovstvi pozdéji preSlo na diim
Rakousky. Ur€en jest pro panovniky kiesfanské,
arcivévody, $lechtu, jiZ naleZela nékdy prava zemeé-
panska, a viibec pro neivy$si Slechtu starého pi-
vodu. Rad Marie Térezie (zal. 1757) jest vojensky
a udéluje se distojnikiim v odménu udatnosti pfed
nepfitelem osvédcené. Rad Zelezné koruny byl pii-
vodné lombardsky; zaloZen byv Napoleonem, byl
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1. 1816 obnoven. Rak. fad Leopoldiiv jest z r. 1808,
Fad cis. FrantiS8ka Josefa z r. 1849. S kral. korunou
‘uherskou spojeno jest velmistrovstvi kral. uher.
Fadu sv. Stépana, zal. r. 1764. Vedle fadiv udéluii
se jedté lestné odznaky a zasluZzné kfiZe; rak.-uh.
Cestny odznak pro védu a uméni zaloZen byl v roce
1887. Prfijeti do stavu $lechtického spojeno jest dnes
pouze s fddem Marie Terezie.

Veskera vyznamenani, panovnikem udélena,
jsou vyznamendni statni, nikoli panovnikova
vyznamenani osobni V na8i tistavé je to vy-
‘slovné vytéeno: »Cisal udéluje tituly, fady a jind
stdtni vyznamenani.« Ze udileni vyznamenani
nebvva dosud pokladdno za pravo vidadni, ma
diivod v tom, Ze akty mocndfovy, jimiZ se udé&luijf
vyznamenani, dle starSich tradic nebyvail vidy
kontrasignovany ministrem. V Rakousku pravidelné
jen udileni statnich titultt se kontrasignuji, raddv
obv&einé nikoliv. V Uhrach je zékonem pfimo urde-
no, ze veSkera tato vyznamendni maif
byt kontrasignovana zodpovédnym ministrem.

§ 18.
S .
Panovnikovy kompetence v organisaci sttt
monarchie.

1. Ve statopravni organisaci stdtu pfedlita v-
sk éh o pfisluseji panovnikovi jako nejvy3simu stat-
nimu organu velmi didleZité funkce. V parlamentar-
nim zfizeni predlitavském ndleZi mezi praero-
gativy panovnikovy svolavani riSské rady
i snémi zemskych, uzavirani iejich zasedani, roz-

M

pousténi Fi§ské poslanecké snémovny a snémi zem-
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skych. V organisaci parlamentu pfislusi panovni-
kovi imenovani doZivotnich a dédi¢nych Clenit pan-
ské snémovny. Panovnikovo jmenovaci opravnéni
jest v8ak pfi ¢lenech doZivotnich omezeno tim, Ze
sachovan byt ma numerus clausus 170—150. Cisaf
imenuje predsedu i mistopfedsedy panské snémovny
i predsedy (zemské mardalky a hejtmany) a pfed-
sednické naméstky na snémich zemskych. Ustava
nase, jeZ pozaduje kazdorocni povoleni roz-
podtu, obsahuje obmezeni panovnikovy moci ien
v tom sméru, Ze parlament iest tedy svolavati kazdo-
ro¢né, a to tak, aby rozpocet mohl byti projednan.
Rovnéz § 10. stat. zakl. zak. o zast. . pravi, Ze parla-
ment jest svolavati kazdorotné. Nesrovnavalo by
se s pojmem panovnické praerogativy naproti parla-
mentu, kdyby panovnik svolani nebo rozpusténi jeho
ponechal vladnimu aktu nékterého z ministrli, nebo
kdyby ministra zmocnil, aby sam uzavtel, -odrocil,
nebo rozpustil 8. radu v okamzik, kdy se mu uzda.
V dstavach zemskych omezeno jest panovii-
kovo opravnéni rozpoustéti snémy zemské piedpi-
sem, 7e zemsky sném miZe byt rozpuStén jen se
soulasnym nafizenim novych voleb. Naproti
snémim zemskym vykondva panovnik také prava
nejvy&iho statniho dozoru, nebot urcité
akty, pfi nichZ zemské snémy (nebo zem. vybory)
jednaji jako organy samospravy zemské, vyzZaduji
cisafského schvaleni (tak poZaduje se pii zci-

“zeni kmenového majetku zemé nebo pfi vybirani

pfiraZek zemskych pres uritou vysi). Pokud ide
o vvkonavani moci zakonodarng¢, prfi-
slugi mocna¥i podavati navrhy na vydani zdkond fis-
skych i zemskych. Mocnai zmocfiuie ministerstvo,
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aby pfedloZilo zdkonné navrhy. Udili sankci zdko-
nim Fi8skym i zemskym a nafizuje vyhlaSeni jich.
Cisafi pfislusi vydavati nafizeni s prozatimnon plat-
nosti zakonnou neboli »nafizeni z nouze« dle § 14.
stat. zakl. zadk. o zast. FiSe a cisafi naleZi schvaliti
zavedeni stavu vyjiimeclného.

II. Na poli spravy plati cisaf dle zdkona
o moci vladni a vykonné za nejvyssiho pana sluZeb-
niho podfizenych tifadli. Vede spravu statu pod-
fizenymi statnimi tfady prostfednictvim zodpovéd-
nych ministriv. Cisafi pfislusi jmenovati a propou-
$téti ministry. RovnézZ zfistalo cisafi rozsahlé pravo
nafizovaci ve vSech oborech-staini spravy.
a to potud, pokud nebyly zabriany zdkonodarcem
a vyslovné pfikdzany legislativé. OvSem pravi pred-
pis stat. zakl. zak. o moci vladni a vykonné, Ze nafi-
zeni maji byti vydavana na zakladé zako-
nuv. TudiZ vvdani kaZzdého podobného narizeni
cisafova vyvZaduje zvlastniho pfedb&Zného zmocnéni
zdkonného. KazZdé nafizeni, jez zakon dopliiuje, vy~
kladd nebo nahrazuje, nebo jeZ obsahuje viibec nor-
my pro obCany zdvazné, vyZadovalo by dle toho
zvlaStni delegace zdkonné. Rozumi se, Ze pa-
novnik, jako nejvy3si sluzebni pan tfadd statnich.
miiZe ufedni Cinnost jejich upravovati sluZebnimi
rozkazy a instrukcemi. DileZita jsou zvlas§té panov-
nikova nafizeni organisadcni, tykajici se zfi-
zeni novych tfadi a dstavii statnich. AZ do posledni
doby i ministerstva nova byvala zfizovana cestou
nafizeni cisafskych. (V r. 1908 aspoii obor piisob-

nosti posledniho ministerstva nové zfizeného stano-

ven byl zdkonem.) Dle sluZebni pragmatiky
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{iredniktt statnich z r. 1914 prislusi vladafi stanovit
fifedni tituly v oborech statni sluzby.

III. Ve volb& ministri neni cisaf obmezen, ime-
novité neni vazan vybirati ministry pouze z Clent
parlamentu nebo jen z ¢lend poslanecké snémovny.
Jménem cisafovym vykonidvid se veSkerosoud-
nictvive statu, jeho iménem vydavaji se vSechny
rozsudky a nalezy, cisafi vyhrazeno je udé@liti od-
souzenctim milost, prominouti jim trest, tipln€ nebo
C4stednéd, nebo prominouti nepfiznivé nésledky od-
souzeni. Cisaf miiZe nafiditi i abolici fizeni trest-
niho. Amnestie ma co mozno zmirniti nedostatky
platného fadu pravniho i jest aktem viadnim.
Jmenovani ministri i vykon amnestie, jakoZto akty
a prava vladni, vyzaduji kontrasignace minister-
ské, a nastupuje také ministerskd zodpovédnost za
tyto vlddni akty. RovnéZ veSkero jmenovani dfed-
nik® i hodnostdfi cirkevnich je vvkonem préava
viadniho a vyZaduje spolupedpisu zodpovéd-
ného ministra.

Cisaf povolava ufedniky do statni sluZby ve
vech oborech statni spravy, imenuie tfedniky urci-
tych tfid sluZebnich sam, jmenovani jinych déje se
pak v jeho iménu bud ministerstvy nebo jinymi vy-
sokymi tufedniky, cisaf jmenuje pfedsedu 18-
ského soudu a jeho naméstka i ostatni Cleny
na doZivoti. Cisafi piisludi potvrzovati urcité Cestné
fifady na poli samospravy: tak potvrzuie sta-
rosty zastupitelstev okresnich v Cechach a starosty
meést s viastnim statutem.

Ve iménu mocnafoveé vykonava se pravo raziti
mince, aviak ménu urCuje legislativa. Urcité¢ druhy
minci zdobi obraz cisaftv. V bankovnictvi cedulo-
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vém panovnik jako organ nejvyssiho statniho do-
zoru imenuje sam urcité funkcionare: tak jmenuje
guvernéra banky rakousko-uherské.

Cisafi naleZi vykonavat téZ prava nejvy$siho
statniho dozoru nad cirkvemi. Jmenuje neivyssi du-
chovni hodnostafe cirkve katolické, jako arcibiskupy
a biskupy, potvrzuje volby nékterych vysokvch
katolickych funkcionafi knézskvch, svétskych a fa-
dovych; ve zfizeni cirkve evangelické pfislusi pa-
novnikovi rovnéZz potvrzovati volby superintenden-
fiiv a jmenovati ¢leny vrchni rady <cirkevni, jakoz
i schvalovati urcitd usneseni geuneralniho synodu;
podobné jmenovani jsou panovnikem i biskupové
cirkve fecko-vychodni. V Uhrédch, kde panovnik jest
kralem ApoStolskym, pfiznava se jemu pravo vr ch-
niho patronatu katolické cirkve a préavo neij-
vy§siho dozoru nade vSemi cirkvemi, iejich Skola-
mi, fondy a nadacemi zboZnymi, nad iménim cir-
kevnim a jeho Fadnou spravou. Jmenovaci a po-
tvrzovaci prava kralovskd na poli cirkevnim jsou
v Uhrach celkem podobného rozsahu jako v Ra-
kousku. '

IV. Osvoboditi nékoho od zachovavani zikonti
vSeobecné zavazujicich mohl by panovnik jen tam,
kde zakony samy tak dovoluji. TotéZz plati
o prominuti podminek a poZadavkid v zakoné vytce-
nych. Zakonodarstvi stars{ i novéjsi zachovalo v3ak
a uznalo ridzna opravnéni dispensacni a udélovani
ur¢itych vyhod, hlavné majetkovych, na zaklade
prava zviastni milosti. Rozumi se, Ze i na
poli. spravy wpanovniku prislusi nejvys$si pravo
prominouti tresty, v trestnim fizeni spravnim ulo-
Zené, jakoz také z nejvyssi své moci sluZzebniho pana
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prominouti mtzZe disciplindrni tresty tfednik{l stat-
nich. I vvkon téchto vSech opravnéni nalezZi mezi
panovnikova prava vladdni i vyZaduje kontra-
signace ministerské, nebof opravnéni tato uzndvaii
se ve vy$§im zdjmu statnim.

V. V uastavé uherské, chorvatské,
bosensko-hercegovské panovanik povolan
jest celkem k vvkonu tychZ nebo podobnych oprav-
néni, iako v dstavé rakouské. Panovnik jest vSude
nejivyssi hlavon exekutivy, sbory zékonodarné
viude z jeho viile uvadéil se v Cinnost a usneseni
jejich teprve jeho sankci stavaji se zdkonem, panov-
nik v3ude imenuje nejvyssi tifedniky statni a vSude
se soudi v jeho iménu. Steiné proptiCuje de€diné
Elenstvi uherské snémovny magnatl, jako jmenuje
vrchni Zupany nebo bédna chorvatského, nebo jako
imenuje predsedu snému bosensko-hercegovského a
jeho dva nameéstky. Jen praerogativa krdlovskd od-
rodovat, uzavirat a rozpousdtét parlament je v Uhrach
vice obmezena: nastal-li néktery z téchto pfipadi
ukon&eni praci parlamentnich a parlament nebyl se
dosud usnesl o rozpoltu statnim pro rok pfisti, jest
parlament svolati je$té béhem téhoZ roku, a to tak,
aby rozpofet do konce roku mohl byt projednén.
Jinak pfi kazdém rozpuSténi jest svolati parlament
nejdéle do 3 mésict. (TotéZ ostatné jest nafizeno
v Gstavé chorvatské.)

§ 10.
Dim zemépansky a jeho clenové.

[. Pro Cleny domu cisafského plati nevyhlaSeny
a tajny dosud rodinny domdci zdkon z 3. inora 1839.
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Cleny domu panovnického dle doméciho zdkona isou:
mocndi jako hlava rodiny, déle rovnoroda manZelka
panovnikova, rovnorodé vdovy po prededlych pa-
novnicich, princové a princezny, pochdzejici rodem
od spole¢ného zakladatele domu, a to ze siiatkd
rovnorodych a dle domaciho zdkona sch v a-
lenych, rovnorodé Zeny a vdovy &lend rodu pa-
novnického; i arcivévodkyné, provdané za cizi pa-
novniky, pocéitail se jest€ za rakouské prin-
cezny. Vystupuji sice z Clenstvi domu panovni-
ckého, iezto provdanim se podrobuif se cizi do-
maci moci, ale co do zevnéjsSiho postaveni
jednd se s nimi jesté, jako by byly &leny rodu. UZi-
vail titultt jako rak. princezny a pozZivaji prislusnych
prav Cestnvch. Arcivévoda, jenZ nabyl by trinu
v cizim staté, vystupuje taktéz z Clenstvi domu.

[I. Clenové domu panovnického maiji sice ja-
kési stupfiované, privilegovanéobcCanstvi
stdtni, isouce nadani urlitymi pfednostmi,
ale za to zase podfizeni jsou zvlastnim povinnostem,
plynoucim z podrobeni zemépanské moci ro-
dinné¢. Clenové domu cisafského podléhaji do-
maci moci cisafové. Domdaci moc je spojena
.s postavenim vliaddnouciho &lena rodu. Jest
upravena ijediné rodinnym statutem. Doméci moc
vztahuje se na udélovani souhlasu k sfiatkiim
Clentt rodu, na urCovani jejich residence, na po-
voleni vzdaliti se z tzemi statniho. Domdci moci
podrobeno jest taktéZ vychovani vSech princli a
princezen i pfislusi v tomto sméru panujicimu vla-
dafi nejvyssi rodinny dozor. VSeobecné pfi-
znava se vladafi jako hlavé rodu, d&initi opatfeni,
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sméfuiici k udrZeni cti, vaZnosti, dobrého poradku
a blaha domu zemépanského.

NeivyS$si rodinny. dozor podléhd stdatoprav-
nimu omezeni v tom, Ze z domaci moci panovnik
nemiiZze dnes uliniti zadného opatfeni, jeZ by zna-
menalo zménu stavajiciho fadu posloupnosti
trinni Domdaci moc spojena jest sice s posta-
venim panovnika jako nejvysSiho organu
statniho, ale nepofita se k vykonu statni moci a
mezi panovnikova prava vladni. Akty nejvy3si do-
maci moci, jezto nepokladaii se za akty viadni, vy-
davaji se také unds bez spolupodpisu zod-
povédného ministra. Zahraniéni ministr
byva zarovein vZidy ministrem cisafského do-
mu i obstardva zaleZitosti, vztahujici se na stato-
pravni postaveni dynastie a na rodinnd a rodova
prava Clend domu zemépanského. Pfislusi jemu iako
statnimu a domAcimu notafi intervenovati pfi tpravé
rodinnych pomérit domu a ovéfovati pfislusné akty.
(Sem néaleZi: nejvys§i sprava matriky ¢lentt domu,
ujednavani smluv svatebnich, spoluptisobeni pfi
renunciacich, zpravy dvortim cizim o udalostech ro-
dinnych.) Bdi nad zachovavanim predpisit doma-
ciho statutu (soudtim sdéluje prostfednictvim mini-
stra spravedlinosti vZdy jen ono jednotlivé ustann-
veni, je7 tyka se pfipadu pravé projednavaného).
Zodpovédnost za to, Ze akty domdci moci nebude
poruSeno zakonodarstvi statu, nesou {le-
nové vlady rakouské a uherské pfed parlamenty
svymi. V r. 1893 ustanovil panovnik, Ze pfi renun-
ciacich arcivévodkyii se provdavaiicich pfitomni
maiji byti téZ Clenové vliady uherské, a Ze
veSkerv zmény. v rodinnych pomérech Clenti domu,
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pokud vztahuiji se néjak na Fad posloupnosti trinni,
téZe viadé ufedné budou oznamovany.

1. Clentim domu cisaFského prisludi titul rak.
arcivévodl a »cis. a kral. vysosti«. Jediné nejstarsi
syn panovinik@v wuZivad titulu prince korun-
niho. Zletili élenové domu mohou si udrZovati téz
zviastni Sestny dvir. Zletili princové isou cleny
panské snémovny pfedlitavské i tabule magnath
uherské; v seznamu c¢lenft panské snémoviny byvaii
zaneseni ve svém 20. roce. Z civilni listy panovni-
kovy plati se ¢lenfim domu apandze, jejichZz vysi
stanovi panovnik. ApandaZe nepodléhaji osobni dani
z pHimu (§ 154. zak. z 23. ledna 1914, &. 13. . z.).
Podobnych narokli vefeinopravnych naproti statu,
jaké prisiusejl panovnikovi z civilni listy, ostatni
glenoveé domu nemaiji. Celkem steinych prav a Cest-
nych pfednosti jako v Rakousku poZivaji ¢lenové
domu kralovského v Uhrach. Dle starych zvyko-
vych fadft v Rakousku i v Uhrach zvlasté vynika-
jici postaveni pfiznavalo se manZelce panovnikové.
Byvala vZdy tudastna hodnosti a poct zemépano-
vych, korunovace i tituld majestatnich.

Pokud nic jiného neni ustanoveno, podléhaii
oviem i Clenové domu, jsouce rovnéZz stadtnimi
obc&any, obecnym zdkontim statnim (oblanskym,
trestnim, povinnosti branné), poZivaji vSak taktéz
stejnych prav statooblanskych, imenovité téZ poli-
tickych (volebnich). Vykon téchto miZe podié¢hat
riiznym omezenim, danym v zajmu postaveni Clentt
dynastie. Podobné nezodpovédnosti a nedotknutel-
nosti, jaké poZiva panovnik, pro ¢leny domu neni.
Clenové domu cisafského pozZivaii vSak urCi-
tvych vvyhod v riznvch smérech: tak nepod-
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l¢haji bfemenu ubytovani vojska ani zadkonu o vy-
vlastnéni koni za deoby valeéné, maji vyhody po-
$tovni a soudni, i zvlastni pfednosti die zfizeni obec-
niho. Residence, zamky a jind staveni, ve kterych
bydli neb docasné se zdrZuje cisatfanejvysSsi
dvir, izahrady a sady k témto stavenim naleZe-
jici, vvimuty isou ze svazku obecniho. Vyznam
toho zdleZi v tom, Ze na tomto obvodu obstardva si
tikoly obecni ptisobnosti zemépan zpravidla sam,
a 7e nepfispiva se z nemovitosti onéch k piiimum
obecnim, jakoz i Ze obvykld vrchnostenskd prava
obecni spravy bylo by lze v obvodu uvedeném vy-
konavati jen s povolenim pFislu§ného dfadu
dvorského. Otazka, zda jednotlivd budova
uréena jest k trvalému a pfechodnému pobytu pa-
novnikovu a Clenfi domu cisafského, rozhoduje se
povolanym tfadem dvorskym. V pravu trest-
nim rovnéz ¢lenové domu cisafského poZivaif zvy-
Sené ochrany pravni (urcité delikty proti nim spé-
chané posuzuji se mnohem p¥Fisnéii).

Dfim panovnicky jest vyimut z pfislusnosti fad-
nych soudd i z trestniho soudnictvi policeiniho. Za-
lon z 5. Servence 1912, & 130 ¥. z., jimZ zavadi se
vojenské Fizeni trestni, vyslovné (§ 15.) vyluluie
Cleny domu cis. z pravomoci vojen. soudnictvi trest-
niho. V ohledu soudnim maji C¢lenové domu
zvlastni své forum pfed soudem nejivyi§siho
dvorského mars§alka, kteryzZto soud zaseda
ve spornvch zéleZitostech pravaoblanského
Slenti rodiny panovnické. RovnéZ soudni svédecka
povinnost Clenti domu cisafského upravena jest
zvla§tnim, pfednostnim zpiisobem. Rozumi se, Ze
i privilegované soudnictvi nejv. marsalka jest soud-




§ 20.
Vyrovndni stdtoprdvni a hospodéfské.

[. Oba zédkladni zakony dualismu, uvher. zak.
¢l. XII. 4 rak. zdkon o zdleZitostech spoleCnych, co
do zékladniho pojeti 1 co do znéni se dosti rozchéa-
zejl. Rozdil rakouského a uherského zpiisobu nazi-
rani projevuie se iiz v nadpisech obou vyrovnacich
zakontt z r. 1867. Rakousky zdkon miluvi o zaleZi-
tostech vS§em zemim rakouské monar-
chie spoleCnyvch, kdeZzto uhersky zakonny ¢l XIL
vvhyba se oznaleni, jez by ukazovalo na jednotu
FiSského svazku a pripoustélo jakkoliv existenci né-
jaké tustfedni fiSe. Stavi proti sob& »zemé koruny
nherské« a »ostatni zemé« pod vladou panovni-
kovou isouci, jako by §lo o dva tupln€ samo-
statné staty. SpoleCenstvi zdleZitosti rakousko-
uherskych je jen prosty reflex spoienvch moci dvou
samostatnych, svrchovanvch statd a zakldda se jen
na zmoenéni a vili jejich. Stat uhersky vzdal se
dle nazoru uherského v r. 1867 z vliastni vile
jen sv¢ samostatnosti pro obor zaleZitosti spoled-
nych po dobu, po kterou nedojde k nové dpravé.
Panovnik v r. 1867 jako kral uhersky vyrov-
nal se s narodem uherskym a jednim aktem tymZ
zd ostatni své zemé predlitavské soucasné uzaviel

'
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jako jeiich absolutisticky vladai smiouvu se
statem uherskym.

Dle rakouského zakona udrZovalo se zé&-
sadni hledisko, Ze, pokud v r. 1867 zachovany byly
uréité obory zaleZitosti spoleCnych, zachovana byla
také dosavadni fiSe jednotnd, s ustfedni statni
moci, se samostatnymi organy zakonodarnymi a
vykonnymi v delegacich a spoleénych ministrech.
Starorakousky smér tento vychazi od zacho-
vané existence byvalé Ffi§e tistfedni, absolu-
tistické, jak trvala v mezidobi let 1849—1860. Po
fistavnim zdpase uherském za let Sedesdtych stol.
XIX. dosavadni panovnik fiSe ustfedni vratil zemim
iherskym &dstedné dfivéisi jejich samostatnost, a

to v takové mife, Ze z doby té jest moZio mluviti -

o zvlastnim staté uherském. Tak vznikly pry jen
v ramci celkového mocnafstvi ra-
kousko-uherského dva staty dilCi, pfedlitav-
sky a uhersky. Ustfedni stat v r. 1867 obmezil
pry jen dosavadni svoji pilisobnost a postoupil
Cast svych funkci obéma statim dilcim, a sam
vyhradil sob& toliko zaleZitosti spole¢né. Vylouceni
Uher ze svazku monarchie nebylo tudiZ iplné,
nybrz stitu tstfednimu zbyla je$té dileZitd-prava.

I1. Dnesni vyklady vyrovnacich zakont z r. 1867
rozliSuji jednak zaleZitosti, jejichZ spoleCenstvi pro
ob& polovice fi%e plyne z pragmatické sankce, jed-
nak pak zaleZitosti, jeZ sice nejsou takto pfimo spo-
leny, ale maiji aspoii v obou stdtech byt steiné
upraveny. ZaleZitosti prvé kategorie, prag-
maticky spoledné, jsou také spravovany
spoleéné, zalezitosti druhé kategorie spravuji se dle
steinych, Cas od <asu smluvenych zdsad. ZaleZi-
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tosti pragmaticky spoleclné pokladajl se
za vlastni statopravni zédklad jednoty mocnafstvi.

Uhersky zdkonny &l XII. z r. 1867 vychazi
z pragmatické sankce zr. 1723, prohlasuje
ii za slavnou zakladni smlouvu, naniZ sva-
zek zemi uherskych a predlitavskych spociva. Onou
fundamentalni smlouvou jednak zaruCena byla
fistavni a vnitfni administrativni samostatnost
Uher, iednak pojiSténa byla nerozdilnost a neroz-
Tucnost svazku v8ech zemi monarchie. Z této neroz-
dilnosti plyne dédle vzdjemny zadvazek K spoleCnd
obrané a udrzovani spoledné bezpetnosti spoleny-
mi silami. Ale prostfedkem takové obrany spoje-
nymi silami je tcelné vedeni zaleZitosti zahra-
niénych. Ufelné vedeni takové vyZaduje vSak
spolefenstvi onéch zaleZitosti zahrani¢nych,
které se tykaji vSech zemi monarchie dohro-
mady. A co do finan¢niho nakladu na spoleCnou
obranu a spoletné zahrani¢né zastoupeni prohlasuji
zde Uhry ochotu svoii, uznati_néklad za spoleny
a pomérné k nému pfispivati. OvSem zase véci fi-
nancni maii ziistati jen potud spolelny, pokud
toho vyZaduje kryti ndkladu na obory spole¢né. Dle
tohn jsou tedy t¥i obory spoletné spravy: sprava
zalezitosti zahraniénych, voisko a spole¢né finance,
pokud ide o thradu ndkladu na prvé dva obory

SPravy.

Spoledenstvi véci zahrani¢nych a voienskych
dle nazoru uherského ¢l. XIL. plyne pfimo z pragma-
tické sankce: odtud tyto dva obory spravy byvaiji
kratce oznadovany za »zéleZitosti pragmati-
cky spolené«, nebo za »zdleZitosti nezm éni-
telné spoleCnée, t. i. za zéleZitosti, jeZ za vSech

19
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okolnosti maji ziistat spole¢ny jiz dle pragmatické
sankce., Zéalezitosti uvedené tvofi také perma-
nentni, stilou ¢ast vyrovnani rak.-uherského.

Odtud zastavaji na strané rakouské ndzor, Ze

zména onoho pragmatického oboru spoletného
z viile jednoho statu nemd byt pripustna. Obor za-
lezitosti, jejichZ spoleCenstvi dle uherského zakon-
ného ¢lanku XII. z r. 1867 plyne pfimo z pragmati-
cké sankce, smi byt dle rakouského presveédcCeni
zménén, zvétSen nebo zmenSen jedin€ obapolnon
smluvni dohodou a u vzdjemném souhlasu cbou
¢ient svazku rakousko-uherského. Pravé v té vza-
jemné vazanosti na permanentni spoleCensivi urci-
tych zaleZitosti spatfuje se pak zase statopravni za-
klad svazku mocnéa¥stvi, kdyZ Zadny z obou stath
spolefenstvi onoho nesmi samovolné se vzdavati.
aniZ ieho jednostranné rozvazovati.

[II. Na rozdil od zéleZitosti pragmaticky
spole¢nych byvail zaleZitosti obchodniho a
celnitio spolku zvany téz zalezitostmi »d u a-
listicky spoleCnymi«. Uhry totiZ pfipustily, aby
o obchodnich a hospodarskych pomérech byl ¢as od
Casu uzaviran obchodni a celni spolek. Odtud déleno
byva také vyrovnani rakousko-uherské na »vyrov-
nani permanentni neboli stdtopravnic, jez
upravuje zfizeni a trvani spoleCnych instituci stdto-
pravnich, a na »vyrovndni hospodaftskée, Cili
periodické, které tyka se jen oblasné fipravy vza-
jemnych hospodafskych vztahii. Urcité hospodar-
ské zaleZitosti jsou spoleCny pouze docasné€ na
zdklad® obchodniho a celniho spolku, na zakladé
zvlastni tmluvy periodicky uzavirané. Nebo
také spoleCenstvi zaleZitosti zahrani¢nych a voiei-~
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skych oznaluje se za »stdtopravni stranku«
vyrovnani rakousko-uherského z r. 1867, za stranku,
kterd ma zistat nezménitelna pozdéi§imi vy-
rovnacimi tmluvami, kdeZto zéleZitosti obchodniho
a celniho spolku tvofi pak »ndrodohospodart-
skou stranku« vyrovnani, stranku, kterd podléha
periodickému obnovovani oblasnymi tmluvami.
Spolelenstvi zaleZitosti »pragmatickych« vztahuie
se tedy predevs8im na velmocenské posta-
veni monarchie. Vyrovndni hospodafiskeé,

kazdych deset let obnovované, pro statopravni raz

monarchie neni poZadavkem podstatnym.

IV. Uhfi v r. 1867 uznali, Ze jsou urlité obory
spoleénych zajmi, o nichZ s Predlitavskem je tfeba
se dohodnouti, ale jen ve formé hodné volné. Zale-
Zitosti v téchto oborech spoleénych zidjimn
nemaji byt pfimo spoleCné spravovany, ale pfece
v obou statech maji byt upravovany dle stejnvch,
Cas od c¢asu smluvenych zdsad. Takové spolené
zajmové zaleZitosti byvaji predmétem zvlastniho
obchodniho a celniho spolku, neboli
obchodni a celni sm!louvy. Zdkonodarstvi o téchio
zaleZitostech, ieZ v obou statech »maji byt projed-
navany dle steinvch, Sas od Casu smluvenych zé-
sad«, jakoZ 1 iejich sprava, povaZuje se .po dua-
listicku za wvlastni zdleZitost kaZdého z obown
stati. Legislativa o nich pfislusi nasi #i8ské radé a
fiSskému snému uherskému. ‘

Uhersky zak. ¢l. XII. z r. 1867 prohlasil, Ze
z uznané samostatnosti zemi koruny uher-
ské plyne také pravni samostatnost obou statii na
poli zdkonodarstvi hospodafského, jmenovité, Ze
Uhry maji zde pravo »vlastni zodpovédnou viddou
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2 vlastnim zakonodarstvim &initi opatfeni a «yé ob-
chodni zalezitosti upravovati také celnimi hranice-
mi«. Spoleenstvi zdleZitosti obchodnich neplyne
pry z pragmatické sankce: na tomto poli mohou
zemé uherské pry iednati jako zemé pravné od-
d&lené od ostatnich zemi monarchie. Jezto vSak
vzajemné zaimové vztahy zemi uherskych a pfed-
litavskych jsou dfileZité a getné, proievuje uher.
¢lanek XII. ochotu, aby ¢as od Casu uzaviréna byla
obchodni a celni smlouva na fipravu
stykid obchodnich. Uzavieni takového spolku neni
v&ak dle uherského zdk. ¢l XIL statopravné nutnos
odtud uhersky zdkon vyslovné si vyhradil, pro pfi-
pad, Ze by nedoslo k uzavieni spolku, Ze zakonné
svobodné disposi¢ni pravo zemé zustane netknuto
se viemi pravy ostatnimi.

V. Za zaleZitosti, ijeZ v obou polovicich fise
bude spravovati dle smluvenych zasad, prohlasuje
whersky zak. ¢l. XIL vieobecné »zileZitosti, jeZ se
tykaji obchodu a zpusobuipravy vieho trzebnictvic.
Neopomenul uhersky zéakon oviem hned doloZiti, Ze
- uzavieni obchodniho a celnfho spolku stane se vV Z a-
jemnou smlouvou takovym zpiisobem, jakym
se uzaviraii podobna ujedndni dvou stath navzajem
pravneé neodvislych. Z toho dnes Uhfi do-
wvozuji, Ze pry obchodni a celni spolek, neboli, jak
posledni vyrovnani z r. 1907 se vyiadfuie, obchodni
a celni smlouva je prostou smlouvou m e Zi-
narodni povahy iako obchodni smlouvy s jinymi
cizimi staty, a 1o mezinarodni. smlouvou
spréavni Ministerstva obou polovic maiji pied-
Jlohu o uzavieni spolku predloZiti ob&ma parlamen-
tiim. . Uhersky zdkon zmifiuje se sice o tom, Ze ob-
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chodni a celni spolek ma se tykati zplisobu tpravy
celého obchodu, ale hned o prvnim obchodnim
a celnim spolku nelze Fici, Ze by byl se tykal
tipravy vsech obchodnich pomérit a stvki. Jednot-
livé jmenuje uhersky zakon, Ze tyto asi zéaleZitosti
tvofiti budou obsah pfistiho spolku: nepfimé dané,
jsouci v tizké souvislosti s vyrobou primyslovou,
véci celni, pfi ¢emZ pifim celnich jest uziti na
Ghradu nakladt spoleénych, zaleZitosti nékterych
yeleznic, mincovnictvi.  Vypocet podava prosté
ukazky mozného obsahu obchodniho spolku, nezna-
menaje nikterak, Ze by snad nesmély byt sem zara-
zeny jesté jiné veéci.

Rakousky zakon z 21. prosince 1867 hledi zale-
7itosti, jeZ v obou polovicich fiSe bude projednavati
dle stejnych, ¢as od Casu smluvenych zédsad, pfes-
néji vytknouti, i vypocitava, Ze sem patii: '

a) zalezitosti obchodni a hlavné zakonodarstvi
celni;

b) zdkonodarstvi o nepfimych davkach, jsou-
cich v tésné souvislosti s vyrobou priamyslovou;

¢) stanoveni mény;

d) opatfeni o tratich ZelezniCnich, jeZ se tykaii
z4imit obou polovic Fi8e, konecné

e) stanoveni soustavy brann ¢. Vypocet
tento neni tplny. PFi tom ndpadnym zpuisobem
branna soustava, a¢ tyka se zevnégjsiho, mocenského
postaveni monarchie, octla se nahle mezi zaleZitost-
mi Cisté hospodafské a finanéni povahy. Rozumi se
samo schou, Ze stanoveni soustavy branné nebylo
nikdy pfedmétem obchodni a celni smiouvy.

VI. Otazka, zda tento vypocet rakouského za-
kona jest vy&erpavajici, taxativni, nebo jen priklad-
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ny, demonstrativni, nema vécného vyznamu. Oba
staty do smilouvy celni a obchodni mohou libovolné
vioZiti sobé kterékoli zéleZitosti, jeZ chtéji mit spra-
vovany dle tychZz zasad, neboli »po dualisti-
ckun spoleCnye«. A také vkladany byly do uvedené
smlouvy zaleZitosti, které s vécmi obchodnimi viibec
nesouvisi, nebo zase poZadavek tipravy dle steinych
zasad rozsifen byl na fadu pfedmétd, stojicich do-
cela mimo obsah smlouvy obchodni a celni. Tak
dnes dle stejnych zdsad ma diti se téZ dprava policie
zdravotni a veterinarni ve vzéajemnych stycich obou
stati, dprava mér a vah, plavby namofské a vnitro-
zemské, fiprava pomérfi rakousko-uherské
banky a jinvch otizek. Kdyby tudiZ onen vy-
pocet urlitvch zaleZitosti v rakouském zdkoné vii-
bec obsazen nebyl, byilo by to docela lhosteino.
Projedndvani téchto zaleZitosti dle »steinych, Cas
od Casu smluvenych zasad« opatfuje se tak, Ze uve-

dené zde obory spravni upravovany isou v obou

VX

polovicich 7iSe souhlasnymi zakonnymi predpisy.

Uhersky zakonny ¢&lanek X1 prohlasuje dale
vedle zachovani tistavy uherské za druhou zakladni
podminku vyrovpani, Ze nastoupiti ma tuplina
tstavnost také v ostatnich zemich panovniko-
vych, nebof prv Uhry jediné s konstitudénim
zastoupenim téchto zemi mohou vstoupiti ve
vyjednavani o zdleZitostech spoleénych. Konstitucni
prava a vliivy i v zemich zapadni polovice fiSe pfi
projedndavani véci spoleénych isou dle vysvétlovani
Clanku XI1I. nezbytny. JiZ z toho jest patrno, Ze &la-
nek XII. neni jen smlouvou mezi uherskym naro-
dem a kralem, za jakou jej v Uhrach vydavaji, nybrz
ze také samostatné zasahoval do vnitinich pomérd
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zemi zapadnich. Vyhrada uvedend dnes (zvlasté
opakovanym uZivanim nafizeni z nouze i v zaleZito-
stech voijenskych a vécech obchodniho a celnihe
spolku rakousko-uherského) stala se pochybnou.

§ 21.
Spolecenstvi véci zahraniCnich.

[. Stanovisko zakonét z r. 1867. Uhersky za-
konny ¢lanek XII. pravi: »Udelné vedeni zaleZitosti
zahrani¢nych vyZaduje spoleCenstvi onéch zahranic-
nyvch zaleZitosti, které se tykaji vSech zemi monar-
chie dohromady. Proto diplomatické a ob-
chodni zastoupeni fiSe maproti cizing, jakoz i opa-
tfeni, potfebnd k uzavirani mezindrodnich smluv,
nalezeil ve srozuméni s ministerstvy obou dili a za
iejich souhlasu k agendam spoleéného mini-
stra zalezitosti zahrani¢nych. Mezindrodni smlouvy
sdéli kazdé ministerstvo se svym vlastnim zakono-
darnym sborem. Tyto zahranidni zaleZitosti uzna-
vaji také Uhry za spoleCné.« Predlitavsky zakon
z 21. prosince 1867 o »zalezitostech vSem zemim
rakouské monarchie spolelny¥ch« prohlasuje
prosté za spolecné »zaleZitosti zahranicéné
s diplomatickym a obchodnim zastou-
penim naproti ciziné, ijakoZ 1 opatfeni, potfebna
ohledné smluv mezinarodnich, pfi Cemz schvalovani
smluv téchto, pokud toho dle tistavy ie tfeba, vy-
hrazuje se parlamentiim obou polovici FiSe.«

Uhersky zékon vyrovnaci prohlasil spoleCenstvi
onéch zaleZitosti zahraniCnich, které se tvkaii
viech zemi monarchie dohromady. Pred-
litavsky zdkon o »zdleZitostech vSem zemim mon-
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archie rakouské spoleénych« prohldsil v8ak za spo-
leéné viechny zaleZitosti zahrani¢né vibec,
bez ohledu na to, tvkaji-li se jen jednoho z obou
statii  zvlasté. Dle uherského zakona e tedy
obor spolednych zaleZitosti zahraninych uZzZS§$i,
nez dle pfedlitavského. I dle zdkona uherského
nalezejl ovsem mezi zaleZitosti spoletné pfedevsim
véechny ony zahraniéné véci, které se tykail vel-
mocenského postaveni monarchie. Takové
zéleZitosti zahrani¢né, které se tykaji jen jednoho
7 obou stati monarchie, Uhfi dle znéni zdkona svého
za spoledné pocitati nechtéii.

II. Schvalovani smluv mezinaroduich. Pred-
litavsky zakon o zaleZitostech spole¢nych vyvhrazuje
schvaleni mezindrodnich smluv FiSské radé a
fisskému snému uherskému potud, pokud schvéleni
takového dle tistavy ijest tfeba. V &l 6. stat-
niho zakladniho zakona o moci viadni a vykonné ze
dne 21. pros. 1867 a v § 11. stat. zdkladniho zédkona
o zastupitelstvu fi8e z 21. pros. 1867 ustanoveno je,
7e do ptsobnosti rady FiSské naleZi zkoumani a
schvalovani smluv obchodnich a onéch smluv
statnich, které 1. ukladaji bfemeno fi§i nebo jeilm
Castem, nebo které 2. ukladaji povinnosti jednotli-
vym obdantim, nebo konecné, které 3. maji za na-
sledek zménu tizemi pfedlitavského. Predlitavska
ustava znd tedy vesmés skute¢né pfivoleni a
schvaleni FfiSské rady, nikoli pouhé¢ oznameni
a vzeti na védomi, ale za to zase spoluptisobeni
Fissk¢ rady vztahuje se jen na urcité, jednotlive
vyimenované, druhy smluv statnich a fiSskd rada
nema prileZitosti podrobovat kritice své vSechny
smlouvy bez rozdilu, jako mohl by ¢init fi§skvy
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sném uhersky. Dle pfedpisu uherského vy-
rovnaciho zdkona totiZ maji byt vSechny smlouvy
mezinarodni bez rozdilu sd€leny parlamentu.
Risskému snému uherskému dana byla by moznost
posuzovat viechny druhy statnich smluv.
Uhersky zakon miuvi v3ak jen o »sdéleni« snému
FiSskému, nezmiiluje se o tom, zda k nékterym
smlouvam je tfeba »souhlasu« & »schvdleni«
snémovniho.

Statni zakladni zakon o moci vladni a vykonné
pozaduje souhlasu FiSské rady k platnosti stat-
nich smluv tam uvedenych. Smlouvy, parlamentem
schvalené a vyhlasené, obsahuji-li pravni pfedpisy,
isou pro oblany zavazny jako jiné zdkony, se stei-
nou schopnosti méniti a rusiti pfedpisy star$i. Jest
také dobfe moZno, Ze taZ smlouva obsahuje ujed-
nani mezi staty a soucasné dava sama zavazné pied-
pisy na jeho provedeni, upravujic “hned zaroven
latku zakonodarcovu. Smlouvy takové byvaji také
vyhlaSovany s platnosti pro kazdy stat zvlaste.
U nds vyhlaSuii se za spolupodpisu pfislusnych mini-
stritv odbornych a s poukazem na udéleny souhblas
obou snémoven Fisské rady. Pfedpisu o tom, které
statni smlouvy maji byt vyhlaSovany, nen i. Zakon
z 10. Cervna 1869, &is. 113. T. z., o vyhlaSovani v Fis-
ském zakonniku, pravi jen v8eobecné, Ze v FiSském
zékonniku vyhladuii se statni smlouvy, urené kK ve-
Feinému vyhlageni. Smlouva, FiSskou radou schva-
lend, nahrazuje pak iz pfisludné¢ zakonné pfedpisy.
Obyceiné ve smlouvach staty se zavazuijl, Ze posta-
raji se o pristi vydani zdkoni, potfebnych na pro-
vedeni prisludné smlouvy. Smlouvy k schvaleni
predklada parlamentdm ministerstvo zahraniCn€ jen
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prostfednictvim ministerstva rakouského a uher-
ského, jejichZ pfedsedové jsou ostatné &leny spo-
le¢né ministerské rady.

ITI. Uzavirani smluv statnich. Pivodnimu spole-
Censtvi zalezitosti zahraniCnych a historické skutec-
nosti, ze uzavirat statni smlouvy byvalo vZdy pré-
vem spoleCného mocnafe, odpovida, aby vSechny
statni smlouvy s cizimi staty uzavirala monarchie
spoleCnym ministrem zahraniénych zaleZitosti. V po-
meéru k statdim cizim oba staty maji vystupovat jako
iedind mocnost, jako ijediny kontrahent,
v zajmu zachovani velmocenského postaveni FiSe.
(V § 8. uher. ¢l. XII. také skute¢né p¥ichazi vyraz:
szastupovani Fi§e naproti cizind.«) Ze spoleCen-
stvi diplomatické sluzby plyne vidy kompe-
tence organtt spoletnych zastupovat i v takovych
zéleZitostech zahraniCnych, které se dotykail jen
zaimu nékterého 2z obou stativ. [ mezindrodni
smlouvy stitni, jeZ tykaii se jen iednoho z obou
statdl monarchie, uzavird spoledny ministr za-
lezitosti zahraninych, ovem s platnosti pro
kazdy stat samostatné. Nez diploma-
ticky postup pf uzavirdni smluv stétnich
v Rakousku neni dnes iiZ jednotny, i jest v tomto
sméru zvlasté vytknouti:

1. Statni smlouvy obsahu politického,
jako obranné spolky a aliance, smlouvy o rozhod¢i
soudy mezinarodni a o kodifikaci zdsad prava vélec-
ného, konvence mirové, konference o zajmovych
otazkdach politiky velmocenské, uzaviraji se dosud
spoleCnym ministrem zahraniénych zaleZitosti nebo
spoleCnym zastupcem monarchie, a to ve jménu
monarchie Rakousko-Uherské nebo ve
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iménu Rakousko-Uherska, i podpisuii se
spoleGnym ministrem zaleZitosti zahrani¢nych nebo
spolednym zmocnéncem monarchie.

2. Pfi smlouvach obsahu hospodarského
jest dnes postup jiny. Pokud jde o smiouvy ob-
chodni, pravi uhersky ¢lanek XII. (a zakon pfed-
litavsky), »Ze obchodni zastoupeni Fi%e naprofi
ciziné naleZi mezi agendy spole¢ného ministra za-
hrani¢niho«. Odtud smlouvy obchodni nalezi uza-
virat spoleCnému ministru zahrani¢nych zdleZitosti.
Plivodné byvaly také vSechny smlouvy obchodni
uzavirany ve jménu »monarchie Rakousko-
Uherské« Z pravidla tohoto pfipustény byly za
poslednich let vyjimky na prospéch dualismu.

Uhersky ¢lanek XXX. z r. 1899 ustanovil, Ze
uzavirani smluv obchodnich bude se diti ve jménu
obou statf. Znéni toto se spoledenstvim obchod-
niho zastoupeni je ov8em v odporu. Konecné pak
zdkonem z 30. prosince 1907, jiimZ vyhlaSuie se po-
sledni hospodarské vyrovnani rakousko-uherské,
bylo ustanoveno, Ze s vyhradou tistavniho schvaleni
obou sborti zakonodarnych spolelny ministr
raleZitosti zahraniCnych, na zadkladé umluv,
které vlady obou statd uini, vyiednavd a uza-
vird s cizimi staty nové smlouvy, ktervmi se upra-
vuif hospodafské styky, zeiména obchodni, celni,
plavebni a konsularni smlouvy. V zavérelném
protokole k obchodni a celni smlouvé z 1907 mimo
to bylo smiuveno, Ze uvedené smiouvy budou pod-
pisovany spoleCnym ministrem véci zahrani¢nych
nebo spolednym zdstupcema zadstupcemkazdé
z obou v1add Jednotnost zastoupeni obchod-
niho uznana jest v8ak ve vyvrovnani z r. 1907 vy-
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slovnym prohlaSenim, Ze jmenované smlouvy, kte-
rymi se upravuii hospodaiské styky, jsou pro oba
staty steiné zavazny. Star§i pfedpis uher-
skv z 1. 1899, Ze smlouvy obchodni nzavirdny budou
ve iménun obou statd, zastal patrné v platnosti.
Vyrovnani z r. 1907 ulinilo také novou koncessi
stanovisku madarské statni Feci predpi-
sem: »kdyby smlouvy tohoto druhu (hospodaiské)
nebyly uzavieny vyhradné jazykem francouz-
skym, tu maji byt stejinou formou vyhotoveny jazy-
kem némeckym a madarskym, a oboiji
znéni je podepsati jako origindlni text« Ve-
dle némecké fe¢i i madarskd stdva se autenti-
ckvm textem mezindrodnich smluv.

3. Podobny postup zachovavan byva dnes, uza-
viraji-li se mezinarodni smlouvy o pfedmétech, které
naleZeii do samostatného zdadkonodar-
stvi obou jednotlivych statiiv a do jejich samo-
statné spravy (smlouvy »autonomni«). Mezindrodni
smiouvy o ochrand prava autorského, o ochrané
délnick¢, mezindrodni smlouvy postovni a telegraini,
z oboru justiéniho (iako o poskytovani pravni po-
moci), smlouvy zdravotni, o tpravé priace v podni-
cich prﬁ-myslovx”ch byvaijl uzavirany a podpisovany
jednak spolednym zastupcem, jednak zvI1ast-
nimi zmocnénci z Rakouska i Uher. Nékdy téz
vyslovné jmenuje panovnik pro uzavieni urlité
statni smlouvy zvlastniho spoledného zmocnénce za
»Rakousko a Uhry«, dale samostatného zdstupce
za »Rakousko« a samostatného za Uhry.

IV. Vlivy dualistické. Uhersky zakonny c¢l. XIL
pravi: »diplomatické a obchodni za-
stoupeni FiSe« naproti ciziné nadlezi mezi agendy
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spoled¢ného ministra zahranicnych zdleZitosti.
Ale hned se dodava: »ve srozuméni s ministerstvy
obou polovici fiSe a za jejich souhlasu«
Zaiistuie se tu vliv ministrim obou stati nejen
pii uzavirani smiuv stadtnich ministrem spolednym,
ale vithec ve spolecdnych zéleZitostech fiSe,
a to v zalezitostech pragmaticky spolenych,
zahrani¢nych. Tento vliv zajistén jest ministerstviim
obou polovic takto i pfi uzavirani smluv obsahu

clitického a pfi vedeni a urovani sméru
ce}e politiky zahrani¢né. O smlouvach, kterymi se
upravuii hospodafsk¢ styky, pak od r. 1907
viibec plati, 7e je ujedndva spolecny ministr zal.
zahr. na zakladé tumluv, které¢ se stanou
mezi viadami obou stdttv. Vladam obou
statft priznava se tedy znaény vliv.

Ale Uhfi jiz pfi obchodni a celni smlouvé
7 1. 1878 vymohli si jedté iinou koncessi: bylo tehdy
ustanoveno, Ze spoleény ministr zahran, zaleZitosti
musi obchodni smlouvu s cizim stitem pfi jejim
uplynuti vypove&déti, kdyZ ministerstvo je d--
noho stitu za to pozadd. Toto pravo vypovidaci
jednotlivé¢ vlady pieslo i do posledniho vyrov-
nani z r. 1907. Vlada, jez uZiti by chtéla vypovida-
ciho prava, ve smlouvach vyhrazen¢ho, naproti ci-
zim statim, ma svij amysl nejpozdéii 6 mésicit pied
uplynutim Ihiity vypovédni ozndmiti vladé dru-

hého statu, aby mohlo dojit k dohodnuti

mezi obéma viadami. KdvZ béhem této lhity k do-

"hodé nedojde, musi spoledny ministr zaleZi-

tosti zahrani¢nych smlouvu vypovédéti, jakmile
ijen jeden z obou stati jednotlivych za to po-
74da. Smlouvy bez terminu, uzaviené na dobu
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neurcitou, museji byt na pfani jednoho z obou stati
vypovézeny nejpozdé€ii do 6 mésicii od doby, kdy
pfani toto druhému statu bylo oznameno.

§ 22.
Zilezitosti vojenské.

I. Ustanoveni zékonit z r. 1867. Za spolecnou

zaleZitost prohlaSeno bylo v predpisech rakou-
ského zdkona: »vojenstvi, Citajic v to vojenské
namofnictvo, avSak s vvloucenim povolovani
brancli a zdkonodarstvi o zplisobu vykonu branné
povinnosti, s vylou€enim opatfeni o dislokaci a zaso-
bovani vojska, dale s vyloulenim upravy oblan-
skveh pomérd Clentt voiska, jakoz i tpravy iejich
prav a povinnosti k sluzbé vojenské se nevzta-
hujicich« Opatfeni, jeZ tykaji se fizeni, vedeni
a vnitfni organisace vojska, pfislusSeii vyhradné ci-
safi. Uhersky zadkon ijednd o wvojenstvi takto:
sndsledkem tistavnich panovnickych
prav Jeho Veli¢enstva v oboru vo-
jenstvi uznava se vSe, co dotykd se jednot-
ného Fizeni, vedeni a vnitfni organisace celého
vojska, a tudiZ také uherského voiska,
jakoZto dopliiujici Casti celého voi-
ska, za pfislu§né v nafizovaci moc Jeho VeliCen-
stva«. Dale je v uherském zdk. ¢l XII. ustanoveno,
7e zemé vyhrazuje sobé ve smyslu dosavadnich
zakont, ato co do oboru zdkonoddarstvi
i co do spravy tyto zaleZitosti: oblasné do-
pliiovani uherského vojska valeCného a pravo povo-
lovani brancd, stanoveni podminek tohoto povolo-
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véani a doby sluZebni, jakoZ i opatfeni co do dislokace
a zaopatfovani vojska. '
Konecné€ prohlaSuje zemé, Ze stanoveni nebo
zména branné soustavy, pokud jde o Uhry, stati se
smi vZdy jedin€ se svolenim zakonodarstvi uher-
ského. JeZto v8ak takové stanoveni, jakoZ i po-
zdéisi pfeména, miZe byt tifelné provedena jen d1e
stejnych zdsad, bude v kazdém jednotlivém
pripadé obéma sborfim zakonodarnym po pfedchozi

" dohod€ obou ministerstev pfedloZena vZdy osnova

zakona, vychézejiciho ze stejnych zdsad. Aby vy-
rovnany byly rozdily, které snad vzniknou v nize-
rech obou sborti zakonodarnych, mohou oba sbory
tyto vstoupiti ve vzajemny styk deputacemi.
O oné&ch obfanskych pomérech, pravech a zavaz-
cich jednotlivych . pfisluSniktiv uherského voj-
ska valecného, které se nevztahuiji na sluZbu
vojenskou, bude rozhodovati zdkonoddrstvi
uherské, po pfipadé vidada uherska. Cel-
kové ndklady na voijenstvi uznavaii se za spolecné.

Rakousky stdatni zdakl zakon o zastu-
pitelstvu FiSe pak shodné dle vzoru uher-
ského pfidélil do pisobnosti fiS§ské rady:
viechny zaleZitosti, které vztahuji se na zpiisob.
fad a trvani povinnosti branné, jmenovité kaZdo-
ro¢ni povolovani potu odvadéného muZstva, jakoZ
i vSeobecné piedpisy o zaopatfovani a ubytovani
vojska i o dodavani pfipfeZe (podrobné&isi predpisy
o tfech poslednich pfedmétech nalez{ vydavati za-
konodarstvi- zem sk é mu). :

II. Vyznam ptedpisit z r. 1867. Ve vojenstvi

‘Uhfi sami pfizndvali spolednému panovniku

fiSe v8e, co se tyde jednotného vedeni.
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veleni a vnitfni organisace celé ar-
mady. NeZ hned v témZ zédkonném Clanku miuvi
se vyslovné o uherském vojsku, jakoZzto o do-
pliauiici ¢asti armady celkové, a o obCasném
doplnéni voiska Uherskem. Smysl téchto vyrazi
nebyl jasny. Mimo to Uh¥fi myslili si jednotu armady
jen co do spravy, co do vedeni a Fizeni, ijen
tedy v aktech administrativy, kdeZto v za-
konodarstvi o vécech vojenskych chtéli zachovati
stara prava fisského snému svého z doby pred
r. 1848, a chtéli zakonoddrstvi ve vécech vojen-
skych miti dualistické¢, uherské a predlitav-
ské. Ze starvch prav fisského snému uherského vy-
hradili si neiprve kaZdoro&ni povolovani kontingentu
brancil. JeZto tu §lo ¢ historick¢ pravo Fis-
ského snému uherského, nemohlo byt
pfiznano delegacim, ale pak zase pro zachovani pa-
rity musilo totéz pravo kazdoroCniho povolovani

vy

branci byti udéleno také predlitavské fiSsk¢ radé.

Dale vyhradili si Uh¥i, Ze zdkonodarstvi, a ve vV V-
konu tohoto zdkonodarstvi pak odpov ¢dna
viada uherska, bude upravovati ob¢anské po-
1éry voiska, prava a zavazky jednotlivych ¢&lent
voiska uherského, které se nevztahuji na sluzbu
vojenskou. Zde maiji tedy Uhfi samostatnost nejen
co do zakonodarstvi, nybrz i co do spravy. Rov-
%7 zdkonodarstvi uherské podrZelo jak
stanoveni podminek povolovani branchi a stanoveni
doby sluZebni, tak také préavo vydavati opatfeni,
tykaiici se dislokace a zaopatfovani vojska ve smy-
slu zakont pfed rokem 1867 platnych. V tomto ce-
l¢m oboru vyhrazeno Uhrim zase viak jiz nejen
zékonodarstvi, nybrZ i spr ava. Pri stanoveni
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a tpravé soustavy branné je pripudténa
taktés tplna kompetence uherského zdkono-
darstvi, ientprava branné soustavy musi se diti
v obou polovicich fise dle tychZ z dsad .a musi
v obou statech doiiti k zdkontim souhlasnym. Zakon
branny jest tedy i pfi jednoté armady dua listi-
ck ¥. Samostatnost obou sborfl zakonodarnych ob-
mezena je jen vyhradou, Ze pravidla o branné sou-
stavé vazana jsou na tytéz principy a dohodu obou
viad.

" Dle toho pak i rakouskd FiSskd rada usnasi se
na zakon& branném, jenz jest dvoii, rakousky a uher-
sky. Rakouské zakony ddle samostatn€, po duali-
sticku, upravuii taktéz ob&anské poméry prislusniki
voiska a vojenska bfemena, pfi CemZ ovSem pr 0-
vadeéni téchto zakoni dualistickych a spréava
dle nich zfistava ufadim rakouskym, ministerstviim
nasi polovice fiSe. Na téchto polich dualism a
samostatnost obou statii zasdhly nejen legislativu,
nybrz i exekutivu, spravu, kdyZ v r. 1867
nepodafilo se jednotnost vojenstvi zaruCit i co
do zakonodarstvi. A tak jednota armady zievuje
se dnes jen v oboru moci panovnikovy,
v Fizeni, vedeni, veleni a vnitini organisaci branné
moci, neboli v oboru t. zv. reservatnich prav zemeé-

" panskych.

III. O voisku uherském. V uherském zdk. Cl
XII. mluvi se také o vojsku uherském jako o dopliio-
vaci &asti armady spoleCné. Vyrazu vojsko
uherské¢ jako doplnovaci ¢ast vojska spo-
le¢ného rozumi se na strané rakouské tak, Ze ilm
zahrnuty isou jen uherské pluky spole¢né armady,
jen vojske v Uhrach odvadéné ku spoleCné armade,

20
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jen kontingent pFisludnikiiv uherskych ve spoleéné
armadé. Ale Madafi z vyrazu tohoto odivodnili
zahy nutnost zvlastni zemské obrany pro svoii polo-
vici FiSe a vymohli si v roce 1867 znovu zfizeni
samostatnéhoministra prozemskou obranu
uherskou, jejZ mivali ostatné jiZ v roce 1848S. Aby
byla zachovana parita v Predlitavsku, doslo téz
k zfizeni zemské obrany v Predlitavsku. Tak vedle
fednotné armddy mame nyni je§té vojska dvé, pred-
litavské a uherské. Dnes skute¢né jsou to iiZ ¥adna
vojska, k nimZ samostatné se odvadi, se samostat-
nou ndhradni zalohou; jsou Fizena jako. stalé oddily:
ale jsou to instituce tiplné dualistické. Jen co do vo-
jenského veleni isou s armadou slouCeny a jed-
notny, ale v zdleZitostech legislativy a vojenské
administrace jsou to jiZ instituce dualistické. Uher-
skd zemska obrana m4 také uherské odznaky, uher-
ské veleni a predstavuie tak samostatné uherské
vojsko, 0 némzZ rozhoduje jen uhersky ministr zemé-
brany a uherské zakonodarstvi, zcela tak, jak tomu
bylo v r. 1848. Ku ¢lenstvi v nékteré zemské obrané
vyZaduje se taktéZ statniho obCanstvi pfislugné
polovice fiSe, rakouského nebo uherského, kdezto
v armadé spolené slouZi oboji ob&ané statni bez
rozdilu. Zakonodarstvi o tpravé pomért zemské
obrany a domobrany pfisludi viibec kaZdé polovici
FiSe samostatn€. O obou institucich mame dvoii za-
kony, rakouské a uherské, jeZz v kazdé polovici pro-
vadény jsou vyhradn€ jen jejimi ministry a ufady.

Z vyrazu »vojsko uherské, jakoZto dopliiujici
Cast armady celkové«, hledi nékteré politické strany
uherské dovozovati existenci zvlastniho uherského
vojska jako samostatné &asti spoledné

o

i

~
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armady. NeZ sam uher. zak. ¢l. XII. mluvi o vojsku
uherském jen jako o dopliiujici &4sti spoledné
armady, nikoli jako o vojsku samostatném nebo
o zvla§tnim celku..

IV. Déleni branné moci. Ozbrojena moc déif se
na spoleCnou brannou moc, pak na zemébranu a na
domobranu. Spolednd branni moc obsahluje spo-
le€né voisko a valecné lodstvo. Spole¢né vojsko a
zemébrana maiji jakoZto dopliiujici soucast svou ni-
hradni zalohu. Spolena branni moc povoldna jest
k tomu, aby hajila rak.- uh. mocnafstvi, t. j. viechny
zemé panovnikovy, proti nepfatelim zevnéjdim a
zachovavala vnitfni bezpenost. Zemébrana jest
k tomu urena, aby v &as valky podporovala spo-
leCnou brannou moc a konala obranu uvnitf, v as
miru urCena jest také k tomu, aby udrZovala vnitfni
pofdadek a bezpeCnost. Velkeré zaleZitosti zeme-
brany néleZeji do oboru piisobnosti ministra zemské
obrany. Domobrana slouZi podle ustanoveni v za-
kon€ o domobrané obsazenych ku podpofe spoleCné
branné moci a zemébrany. Domobrana jest integru-
ifci soudsti armady a poZiva téje ochrany prava
mezindrodniho. Veskeré zaleZitosti domobrany na-
leZeji do oboru piisobnosti ministra zemské obrany.
Néklad na zemé&branu v miru uhrazuje se z rozpoc¢tu
ministerstva zemské obrany, naklady mobilisace
zemské obrany a jejtho uZiti k ddeltim valeCnym
uhradi se z rozpoltu ministerstva valky. KdeZto
o0 tipraveé zemské obrany a domobrany p¥isludi roz-
hodovati zdkonodarstvi kazdé polovice fiSe, je zaru-
Cenanaprotitomu jednotnost spravyvsieho
vojenstvi viibec pfedpisem zikonfiv o zem-
ské obrané a domobrang, Ze panovnikovi naleZi sta-
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novit vnitfni organisaci téchto shori. Svo-
14ni zemské obrany v pfipadé mobilisace déje se roz-
kazem cisafovvm za spolupodpisu zodpovédného
ministra zemské obrany; svolani domobrany déie
se rozkazem cisarovym po sly$eni ministerské rady
v onom rozsahu, jak toho vyZaduje zdjem obrany
statu; uziti domobrany mimo obvod statu vyZaduie
zmocnéni risskvm zakonem, neni-li nebezpeli v pro-
dleni, kdy stadi dodatecné oznameni fiSské radé
k schvaleni za zodpové&dnosti vlady. K svolani sbori
armady spoledné spolupodpis ministra valky pfede-
psan nent.

Voijsko bosensko-hercegovské tvofi dnes inte-
¢rujici souCast armady spolecné. Povoleni nakladu
na voisko toto nepfislusi zemskému snému
bosensko-hercegovskému, byt i ndklad uvedeny
hiadil se z tamnich prostfedki zemskych. Kazdo-
ro¢né vklada se pfisludny obnos do rozpoltu zem-
ského zemi zabranych, aniZ v8ak obnos onen smi
byt pfedmétem jednani ve sn€mu. Vnitfni organi-
sace vojska bosensko-hercegovského piislusi cisafi;
podfizeno pak jest steiné jednotnému vedeni a spraveé
spole¢ného ministra valky, jako ostatni armada spo-
lecna. DFiveéisi, prechodné (pfed r. 1908) statopravni
postaveni zabranych zemi zpfisobilo vydani dvou
zvlastnich zakonfi, rakouského a uherského, o tom,
Ze sbory voiska bosensko-hercegovského mohou byt
rozloZeny i na tzemi obou statd monarchie. V za-
konech onéch (rak. zakon jest z 29. pros. 1890, ¢. 3.
¥. z. z 1891) bylo ustanoveno, Ze sbory vojska bos.-
hercegovského se svolenim vlddy jednoho kazdého
statu mohou byt rozloZeny na tzemi rakouském
nebo uherském za tcelem tiplnéjsiho vojenského vy-

i
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A

cviku. Povinnost ubytovaci rozSifena jest i na voj-
sko bosensko-hercegovské. Vibec vy louceno
jest z prisludnosti zemského snému bosensko-
hercegovského zikonodarstvi o tpravé po-
vinnosti branné, o ubytovani a zaopatfovani vojska,
jakoZ i v3eobecné o jinych, brann¢ moci se tykaiji-
cich zaleZitostech. ‘
V. Povoleni po¢tu branciiv. O kontingentu
branct stanovi branny zdkon z 5. Cervence 1912,
Cis. 128 F. z. toto: Pocet brancti, jehoZ jest tfeba, aby .
se udrZela spolednda brannd moc, mimo
brance, které ma k tomu dodati Bosna a Hercego-
vina, ustanovuie se pro prvni rok pflisobnosti tohoto
zakona na 136.000, pro druhy rok na 154.000, pro
treti a nasledujicich devét let roné€ na 159.000 mu-
76iv, a bude tento stav brancd rozvrZen jednak mezi
kralovstvi a zemé na Fi8ské rad€ zastoupené a jednak
mezi zemé koruny Uherské dle poctu obyva-
telstva. DPoftem obyvatelstva v tomtc smyslu
rozumi se poc¢et rakouskych statnich obcCand, ktery.
byl zjistén pfi poslednim s¢itdni lidu. Podle scitani
lidu dne 31. prosince 1910 konaného krdlovstvi a
zemé na riSské radé€ zastoupené maii nyni postaviti
pro spolednou brannou moc pro prvni rok piisob-
nosti tohoto zakona branecky kontingent 78.003,
pro druhy rok 88.327, pro tfeti a ndsledujicich devét
let rofné 91.482 muzi. K udrZeni zemébrany
kralovstvi a zemi na Fi8ské radé zastoupenych, kro-
mé Tvrolska a Vorarlbérska, ustanovuje se pro prvii
rok pisobnosti tohoto zdkona branecky kontingent

- 20715, pro druhy rok 22.316, pro tfeti rok 23.717,

pro Etvrty rok 25.018, pro paty rok 26.019, pro Sesty
a néasledujicich Sest let ro¢né 26.996 muzi. Vyska
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poCtu branci na udrZeni spole¢né branné moci a

braneckych kontingentii zemé&brany ustanoveného

miiZe pfed uplynutim dvandcti let od zacatku
platnosti tohoto zdkona toliko tenkrate byti
piedmétem nové zakonné tipravy, kdyZ panov-
nik pFisluSsnymi odpov&dnymi viadami uzna za po-
trebno, aby byla zvySena nebo zmenena. Pred
vyprSenim dvandcti let budteZ predlohy o nezmé&né-
u¢m ponechani nebo o zméné podtu brancii na udrie-
ni spole¢né branné moci a braneckého kontingentu
zemébrany vlddou v Cas podany radé Fisské. Sk u-
tecné postaveni viech kontingentd
miiZe viak nastati jen tenkrate, kdyiZ
byly zdkonodarstvim pro prisiusny
rok také jiZ povoleny. Cisafské nafizeni
ze dne 20. bfezna 1914, vydané na zaklads § 14.

MEW

stat. zakl. zak. o zastup. fi§e ze dne 21. pros. 1867,

zvy§ilo viak rakousky kontingent brancﬁ', v

v 1. 1912 stanoveny. Pro armadu spolednou zvysil
se poCet branctt o 5600 muZfi, pro zem&branu o 4580

muzii, jejichZ odvod souCasné nafizenim zminénym "

se povoluje. Nasledkem tohoto zvySeni musil byt
v cis. naf. z 20. bfezna 1914 také znovu rozpolten
kontingent pro celou onu Fadu let, pro kterou byl
v r. 1912 stanoven, t. i. je§t& pro devét let.

V zemich Koruny uherské zemskému snému
krdlovstvi chorvatsko-slavonského po-
volovani kontingentu branného, jakoZ i zdkonodar-
stvi o povinnosti branné, o ubytovani i zaopatfovani
vojska nepfislusi, nebof vSechny tyto zaleZitosti
i se stanovenim kontingentu pokladaii se za zaleZi-
tost spolecnou, Chorvatska i Uhram, i pfislusi

rozhodovani o této spolecné zaleZitosti jedin€ spolec-
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aému fiSskému snému v Budapesti. Povolovani a
ustanoveni kontingentu brancd pro Bosnu a Herce-
govinu také nepfislu$i zemskému snému bo-
sensko-hercegovskému, nybrZ stanoveni pedétu toho
déje se kaZdoroc¢né prosté cestou nafizeni spoled-
né¢ho ministerstva na zakladé zmocnéni panovnikova.
Tyroly a Vorarlbersko vyimuty jsou z platnosti ra-
kouského zdkona o zemské obrané&, platného
pro ostatni zemé predlitavské. Maji pro obranu zemé
zfizeni zvlas8tni. Dle zemského zFizeni tyrolského
prislui tam zemskému snému spolupiisobiti pfi za-
konodérné tpravé zfizeni zemské obrany a zem-
skych strelciv. Zakonodarna tiprava zemské obrany
tyvrolské spoCiva také na zdakoné zemsk ém. Jinak
ovSem 1 zemskad obrana tyrolskd tvofi integrujici
sou€ast veSkeré branné moci Fise. Pro Tyroly
a Vorarlbersko plati pfedpis zvl1astni, Ze po-
voleni konhtingentu branci prozemskouobranu
tyrolskou déje se kaZdorolné sice taktéZ na rade
¥iSské, ale Ze, kdyby poclet branci téchto mél byt
zvySen, ma se tak stati jen se souhlasem zem-
sk ého zdkonodarstvi tyrolského. Pri kazdé zméné
urCi zékonodarstvi zemské nové poCet branct,
ktefi maji byt odvadéni pro zemskou obranu ty-
rolskou.

VI. Vyznam povolovaciho prava parlamentu.
Predlohu o povoleni poCtu branci jest v Rakousku
predloZiti dfive snémovn¢ poslanecké; neshodnou-li
se obé snémovny o vysi kontingentu, plati v pochyb-
nosti poCet niZ 81 za povoleny. Povoluje-li se kon-
tingent branny na vice let, jako v poslednim bran-
ném zakoné, jest vyZadovati, aby pfisludné ustano-
veni zdkona o kontingentu, na fadu let stanoveném,
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pfijato bylo v obou snémovndch nasi 7iSské¢ rady
vEtSinou dvoutfetinovou, t. i takovou, iaké
potiebi jest ku zméné stit. zakladniho zdkona.. Za-
iisté povoleni podobné na vice let obsahuje zménu
pfedpisu stdt. zakl. zdkona o zast. FiSe, kde? Fisské
radé pfizndvd se vyroc&ni_ povolovani branct.

Povolovani kontingentu branci je aktem spra v-
nim, jenz jen pro vétSi svoji dileZitost podroben
ie pozadavku parlamentniho svoleni. Jde tu o pouhé
provedeni zakona branného, jenZ sam sta-
novi vidy podetni stav stalého vojska pro celou
fadu let, tak Ze v tomto pfipadé kazdoroc¢ni
povolovan{ parlamentn ma vyznam jeSté zvlastniho,
vvslovného zmocnéni viady. Opravnéni k od-
vodu brancit plyne jiZ z obecného zdkona
branného, jenZ rofni kontingent branecky sam
ur€il. Zadkon branny sam jest zdkon mate-
ridlny. Obsahuje zdvazné normy, t. j. positivni
stanoveni zdsad, v dosavadnim prdvnim fadu ne-

obsaZenych, normy, jimiZ dosavadni fad pravni se

méni, dopliuje, autenticky vyklada nebo rusi. P o-
voleni kontingentu branci md v3ak rdz zdkona
formalniho, protoZe obsahujé pouze prova-
déci nafizeni k zdkonu brannému; nestanovi
se jim nic, co by jiZ v pfedchazeiicim pravnim fadu
nebylo obsaZeno; akt onen nestanovi novych
pravnich zasad, neuklidda stdatnim obantim novych
bfemen a novych povinnosti a také nedopliuje

pravni fad autentickym vykladem; pohybuje se na
pidé platného pravniho fadu. Zdkony materi-
4 1n¢é ‘obsahuif novou dpravu prav a povinnosti

obCant stdtnich zdvaznymi pfedpisy. Zdkony for-

malné provadéii zasady, v sonlasném pravnim
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fadu jiz obsaZené. Provadét zakony ndleZi exeku-
tive, Gili v uzsim smyslu spravé — povoleni kontin-
gentu branct, iimZ provadi se pouze platny zakon
branny, nalezi tudiZ mezi akty moci vykonné, mezi
akty spravy, a nazyva se proto »zédkonem for-
malnymec, jeZto predstavuie akt Spravy ve formé
zakona.

VII. Povaha prav cisafovych a urdeni feli ar-
madni. V literatufe rakouské Casto zastavaji nazor,
Ze panovnik sva prava nad voiskem vykonava jako
absolutisticky vladaF FiSe ustfedni. Pred-
pisem o spravé vojenstvi jednotného a nejvys-
§im veleni panovnikové byla pry tato absolutni moc
uznéna. Uhersky zdkon (§ 11.) vyslovné viak miuvi
o»istavnich pravech panovnickych« nad voi-
skem. Panovnikova pravomoc ve vojenské spravé
jest moci »istavni«; panovnik tuto moc vyko-
névati ma zplisobem »d stavnim« — tak také za-
stavaji stdle na strané uherské. Dle vvkladu
uherského znamend vyraz »tistavni prava zemé-
panskd« v oboru vojenstvi predevsim, Ze i vojenskd
pravomoc panovnikova jest zaloZena na dstave
vherské, a ze predpisy uherského zdakona o pa-
novnikové nejvyss§im wveleni vojsku upravuil pouze
pravomoc krale uherského, nikoli viak kom-
petenci mocnafe spole¢ného. Jakmile vSak vojen-
skd vysostni prava panovnikova jsou pouze »ustav-
nimi pravy kréle uherského«, plynou z toho dle na-
zoru uherského jako dalsi disledek tvto zasady:

1. prdva tato mohou byti vykondvina jediné
za spolupodpisu a zodpovédnosti ministerstva uher-
ského; '

2. 1 na vysostnad vojenskd prava panovnikova
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jako na kazdé pravo tstavni vztahuje se zakonny
konstitucni vliv fi§ského snému unherského;

3. rozsah a objem tistavnich zemé&panskych prav
krale uherského nad voiskem miiZe byt zmeénén,
roz8ifen nebo zmenSen jedind za spolupiisobeni
zakonodadrstvi uherského.

V Rakousku oviem pravo panovnikova nejvys-
stho velitelstvi armadniho poditad se mezi jieho prava
reservatni, t. i mezi takova, jejichZ vykon na-
leZi panovniku osobng, bez pozadavku kontrasignace
ministerské a bez ncasti sbortt zdkonodarnych. Toto
stanovisko pronika také v rakouském zakond o za-
leZitostech spoleCnych, dle néhoZ »na¥izeni o veleni,
vedeni a vnitfni organisaci armady veskeré p¥islu-
Seif vyhradné cisafi«<. Jest zde tudiZ neobme-
zend vyhrada na prospéch praerogativ majestatnich,
s vylouCenim jinych vlivii konstitu¢nich a s vyijim-
kou obvyklé ministerské zodpov&dnosti.

Uznani existence reservatnich panovnickych
prav vysostnych nad vojskem bude smé&rodatno pro
rozhodnuti otdzky, kterému orgdnu pFislusi pravo,
aby stanovil velici a sluZebni fe¢ vojska. Jest urceni
této Tfeli zdleZitosti »fizeni, vedeni a vnitfni organi-
sace« vojenské? Uznavaji sice i v Uhrach, Ze dle
dneSniho stavu stanovit Fed velici a sluZebni jest
pravem kralovskym (ale vyhradné krdle uher-
ského), ale dodavaiji, Ze tento stav kdyvkoli miiZze
byt zménén cestou samostatného konstitucniho z 4-
konoddrstvi uherského. Ostatné pry
v Uhrdch fed madarskd jest fedi statni a Ffed
statni-jest Tedi ifadid vefeinych: tiprava fedi velici
a sluZebni naleZi do tupravy vSeobecné uherské
otazky jazykové u vefejnych dradiv.

P ————

————
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Jednota FeCi armddni dosud sice i naproti poZa«
davkiim Uhrii se udrZela, ale pfece domohli se urdi-
tych ustupkiiv aspofi co do styki s tifady spolecné
armady. Pro Uhry skute¢né nafizeno bylo zvIia§tnim
vynosem spoleného ministra valky ze dne 27. srpna
1904, aby se uZivalo Feti madarské v dopisovani
Hfadil a tistavd vojenskych s fady civilnimi a oso-
bami soukromymi v Uhrach. Stalo se tak v dii-
sledku tohio, Ze na tizemi statu uherského je madar-
Stina dle ustavy Fedi statni. Predlitavské vojenské
sbory a ustavy, obdrZi-li podani madarské a ne-
mohou-li je vyfiditi touZe Fe¢i, maii se obratiti o pfe-
klad na ono okresni dopliiovaci velitelstvi, v jehoz
obvodu jest uhersky tifad neb osoba podani &inici.
Vyfizeni dorudi se v3ak v feci madarské. Vojenska
velitelstvi a tistavy dopisujf v Uhrach tifadim civil-
nim feli madarskou, vojenské sbory predlitavské
némecky. SluZebni feC uherské zemské obrany je
madarskd, v Chorvatsku v3ak chorvatska.

SluZebni a velici Fe¢i armady spoledné dle vo-
jenského sluZebniho fadu jest jazyk némecky. Dle
pfedpisu zdkona o zemské obrané ze dne 5. Cervence
1912, Cis. 129. f. z., déje se veleni v zem&brand ve
veSkerém obvodu kralovstvi a zemi na rad® Fisské
zastoupenych touZe feli jako ve spoledném
vojsku. Zakon z 5. Cervence 1912, &is. 130. ¥. z.,
0 vojenském trestnim Fizeni pro armadu spolednon
stanovi, Ze feCi soudii voienskych jest sluZebni fec
armady spoleCné. Styk vojenskych tifadi justiGnich
$ ufady a stranami civilnimi Fidi se dle vojenskych
pfedpisitv tifednich. Jedndni a liceni pfed soudy
vojenskymi zpravidla d&e se v Fe¢i armadni,
neni-li vSak obZalovany ii mocen, lze jednati i v né-
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které z fedi »v zemi obvyklych« v kralov-
stvich a zemich na radé Fisské ,zya_s_toupem’f’ch, pokud
pfivolani Zalobce, obhéjce a Clenit soudu, oné Fedi
znalych, ne€ini zvlaStnich obtiZi. Za wvnitini fed
ifedni a za jazyk protokold vSeobecné prohlasuje
se sluZebni fed armady spole¢né. ‘Uzivani jazyku
u justiCnich tifadi vojenskych, z¥izenych v Uhréach,
ridi se taméj$imi pfredpisy. Obdobné pf*edpisy jazy-
kové jako pro soudy vojenské spolecné armady plati
i pro soudy zemské obrany dle zdkona z 3.
Cervence 1912, ¢is. 131. F. z. S obzalovanymi jiného
jazyka, neZ jest nékteryv z jazykii v zemi obvyklych
v Predlitavsku, jednd. se prostfednictvim tlumocni-
kiiv, le€ Ze by vSechny osoby soudni ndhodou byly
oné reci mocny. '

VI Soudnictvi vejenské. Otdzka vyhlaSeni
stavu valeéného a otdzka administrativniho uZivani
zbrané vojskem uebyla dosud zédkonné upravena,
aCkoli Clanek 11. statniho zdkladniho zdkona o moci
vladni a vykonné slibil, Ze bude vydéan zvlastni za-
kon o exekutivném pravu spravnich urfadu. Obé
uvedené otdzky dosud upraveny jsou sluZzebnim fa-
dem vojenskym. Vojensky reglement ma vsak po-
vahu pouhého nafizenispravniho, t. i vSe-
obecné instrukce pro vojsko, a nebyv jako zdkon
vyhlasen, nemize dle obeécnych zdsad podavati za-
vaznou upravu prav a povinnosti obant, ktefi s voj-
skem pfijdou do styku. Uprava soudnictvivo-
ienského v statnim zakladnim zdkoné o moci
soudecovské jest vytknuta tak, Ze »obor piisob-
nosti soud vojenskych stanoven bude zvlastnimi
zakony« Dle tohoto znéni zakona nespadalo by
do pravomoci sborfl zédkonodarnych stanoviti orga-
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nisaci soudid voienskych ani urCovati iormy, v ja-
kych diti se ma fizeni pred soudy témi. Jen tprava
materialného prava trestntho by pfipadla le-
gislativeé, kdeZto organisace a fizeni zustaly by vy-
hrazeny k tipravé nafizovaci moci panovnikové jako
vinitini zaleZitost nejvys$siho armdadniho velitelstvi.
Ne7 praveé v posledni dobé uznana byla pfisluSnost
legislativy i o obou jmenovanych pfedmétech.
G organisaci soudfi veienskych a vojenském trestnim
fizeni vvdany byly v obou polovicich fi§e zdkony
souhlasné, na vzaiemné dohodé spocivaiici (rakouské
zékony z 5. Gervence 1912, &is. 130. f. z. a 131. f. z.).
Pro tento postup mluvi také¢ divody vécné, nebot
organisace a prisludnost soudi vojenskych jednak
ma nutné vztahy k tfadam civilnim, jednak zasahuje
Casto i do pomériiv osob oblanskych. Nelze tudiZ
fici, Ze by zde $lo jen o vnitfni zédleZitost voienské
Spravy.




ODDIL VL

VYROVNANI FINANCNI.




§ 23.
O spolecnych zdlezitostech finan€nich.

' 1. Predpisy zakonné a jejich vyznam. Rakousky
zakon prohlaSuje za spolecné: zéleZitosti finanCni,
pokud jde o vylohy, jeZ dluZno spolené uhrazovati,
zvla§té stanoveni pfislus§ného rozpoltu a zkoumani
¢t k tomu se vztahujicich. Uhersky &lanek XII.
vyjadfuje se o tom takto: ZaleZitosti finanéni uznava
uhersky sném potud za spoleCné, pokud budou spo-
le¢ny naklady, jichZ dluZno upotfebiti na pfedméty
spoleCné. Celkové nédklady, na uvedené predméty
potfebné, maji se stanoviti spoleéné {im zpfisobem,
ktery udan jest v pfedpisech, mluvicich o zpi-
sobu projednavani; ale o tom, iak ta suma,
kterd z téchto nédkladd na Uhry pfipadd, ma byti
rozvrhovana, vybirdna a na pfislu$né misto k odve-
deni poukdzdna, rozhodnou Fi§sky sném
a odpovédnad vlidda uherska.

V ohledu finanénim jest takto svazek obou stati
hodng volny. Opatfeni prostfedkd pro udely
monarchie dano je vlastné na vili obou stitd bez
moznosti exekuce proti nékterému z nich. Vy-
rovnaci zakony z r. 1867 vradily sice mezi zaleZi~
tosti pragmaticky spolené, t. j. takové, je-
jichZ spolelenstvi dle uherského ndzoru plyne pf¥i-
m o z pragmatické sankce, je§té tfeti obor spolefné
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spravy, spravu spoleénych financi. Tato ¢dst vy-
rovnani, tykajici se ndklad@ na spoleiné zaleZi-
tosti, patfi jes$t€ k statopravni Casti vyrov-
nani, k ¢asti nezménitelné, jeZ nepodléha
periodickému obnovovani. Ale v této pevné sta-
novené Casti vyrovnani, jeZ naleZeti ma mezi zdle-
Zitosti nezménitelné spoledné, vyskytuje se
bod, jenz neni pevné€ urCen. Jest to kvota, to ie
urCeni zpfisobu a miry, jak oba stdty maii pFispivati
na zaleZitosti spole¢né. Kvota slouZi sice zaleZitostem
pragmaticky spoleénym a tthradé spole¢-
nych obord spravy, ale podléhd periodické-
mu umlouvani a ustanovovani, a je upravovana
obapolnou dohodou. Vibec zpiisob roz-
vrhovani prostfedkd na tthrady nakladd spole¢-
nych nenaleZi jiZ mezi zaleZitosti nezméni-
teln€ spoledlné, ale mezi zaleZitosti, upravo-
vané jen obapolnou dohodou

SpoleCenstvi spravy financéni je takto uznano
jen v malém objemu. Hned z pfedu ije vylouleno
vherskym zdkonem, Ze by opatfovanithrady
pro naklady spole¢né bylo také wvéci spolednou.
Kazdy stat tihradu bude opatfovati samostatnd vlast-
nimi prostfedky finanénimi, vlastnimi danémi. JeZto
opatfovani thrady neni véci spoleCnou, zbyva
pro spoleCenstvi finanéni jen stanoveni obnosu,
iehoZ sprava spoleCnych zaleZitosti vyZaduje a jenZ
ma byti kryt tthradou obou statli, a pak zpiiscb uZi-
vani poskytnutych prostfedkdi financnich, jak totiZ
spolelné finantni sprava uzZiva obdrZenych pro-
stfedkii pro jednotlivé poloZky rozpoctové. Obor
spoleCnych FiSskych financi neni tedy Sirsi.
nez ie
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I.stanoveni spole¢ného rozpoltu,

2. uzivani obnosf na jednotlivé polozky a:

3. zkoumdani 6¢td o uzitych obnosech. S tim
souhlasi podnes kompetence spoleéného ministra:
financi. Rozvrhovani, vybirani a odvedeni cbnosu,
jenZ pomérné na néktery stat pripadne, ie ze spole-
Censtvi vylouceno. Uhersky zikon pravi, Ze
o tom rozhodne uhersky fiSsky sném se zodpovéd-
nou vladou vherskou. Delegace, jako spoleény sbor,:
mohou sice stanoviti rozpocCet spoleny, ale financn{
tthrady jiZ opatfiti a nafiditi nemohou. O to po-
stara se kazdy stit samostatné Delegacim
naleZi pak jiZ jen kontrolovati ity rozpoctu spolec-
ného a kontrola administrativniho vedeni spolec-
ného ministra financi.

Ani spoleCné pijcky fiSské delegace dnes opa-
tfiti nemohou. Uzav¥feni vypiiCky pro monarchii
musilo by byti pfedloZeno ob&ma sborim zakono-
darnym, uherskému a pfedlitavskému. Pro ob-
tiZze, patrné spojené s takovou vypiditkou, nedo-
§1o dosud ku spoletné vypiicce pro celou monar-
chii. Vyrovnaci zékony oba sice zéasadné pfizna-
valy, Ze tam, kde vSechny zemé€ ve vlastnim zajmu
uznaji za tCelné, miiZe na thradu nakladd spolec-
nych byt uzaviena spoleCnd vypiicka. Ale roz-
hodnuti o tom, zda vibec ma byti uzaviena a do
jaké vyse, je vyhrazenozdkonodarstviobou
statf. JeZto vyrovnani zavedlo jen zptisob tihrady
pomérnymi pfispévky obou stiatld, nedoslo
také dosud k zavedeni néjaké spoleCné dané fisské,
spolené dané monarchie celkové. Rise celkova
nemad samostatnych zdroifi danovych
ani pfimych ani nepfimych. Jmenovité nelze cla




324 Véeobecné a rakouské préve stitni.

miti za davky spole¢né, pfes to, Ze jejich vytéZzek
ie urcen pfedev8im ku kryti nakladf spravy spo-
le¢né. Predpisuii a spravuil se kaZdym statem
zviasté. Jiné pfiimy v oboru spravy spoleCné, za-
hrani¢né a vojenské financné€ jsou nevydatné a ien
vyiimelné povahy.

II. Otazka celofiSského fisku. Existence zvlast-
ntho centrilntho fisku rakousko-uherskéhe je po-
chybna. Ve skuteCnosti vyskvtuji se spole¢nd a k-
tiva (movity a nemovity maijetek spoledny, jako
spravni jméni vojenské, budovy zahranitné
spravy v ciziné, pokladni hotovosti, pohledavky
vzuikajici z b&Zného vedeni spolecné finanéni spravy,
piiimy z poplatkd konsularnich a za odprodany
inventa? vojensky, vytéZek meonopolu stfelného
prachu). RovndZ vyskytuii se spolend passiva,
iako imenovité spoleéné dluhy pfechodné,
vznikajici tim, Ze neni ve spoleCné pokladné béiné
hotovosti k thrad€ okamZitych nepfedvidanych vy-
dani (spole¢na pokladna poZzada za zalohu s pouka-
zem na pristi obnosy, jeZ ji od cbou statd budou od-
vedeny). Bud tedy jest opravnénym a zavazanym
subjektem téchto prav i povinnosti zvlastni cen-
tralni fiskus rakousko-uhersky, nebo
jde o pouhé spoluvlastnictvi a spoleCné zavazky
dvou statd ijako samostatnych finanénich osob-

nosti. Na strané rakouské se existence central-.

niho fisku celofi§ského uznava. ZvIast€ pry pro ni
mluvi moZnost trvalé zaphajlky spolecné,
jakoZ i to, Ze k opatfeni urcitého majetku spoled-
ného, jako k stavbam budov vyslaneckych v ciziné,
dosud povoluji prostfedky delegace, jakoZto
sbory spoleéné, nikoli parlamenty predlitavsky a
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uhersky. Rovn&Z na§ fiS§sky soud uzndvi exi-
stenci centralniho fisku celo¥i$ského, odmitaje roz-
hodovati o narocich zfizenchi spoleCnych preti mon-
archii celkové. Tak beze v8eho soudi fi§sky soud
0 narocich pfisludnikti Cetnictva a dfistojinikii
zemské obrany na sluZzné a vysluzné, ale od-
mitd rozhodovati o nérocich distoinikdi spoleCné
armady, jako o narocich, jeZ sméfuji proti fisku
tistfedni monarchie. Rissky soud jako tribunal
predlitavsky nechce si osobovati rozhodovani ¢ ve-

- fejnopravnych narocich proti spolecné financni

sprave.

Ale naproti tomu jiZ v zaleZitostech fisku i
erdru voienského nepostupuje se tak,
aby mohla byt uzndna existence zvlastniho fisku
Fi¥ského. KdyZ spole¢nad vojenskd sprava chce pfi-
kroCiti k prodeji nemovitosti svych, zprostfedkuje
prodej vZidy pfedlitavsky nebo uhersky
ministr financi, dle toho, kde nemovitost leZi.
Zaroven pak vyZaduje se k prodeii tomu svoleni pfi-
sluSného parlamentu polovice fiSe, kde je nemovitost.
V zakoné, iimZ ¥iSskd rada nebo uhersky FiSsky
sném udéluje povoleni, zmociiuje se vSak souCasné
ministr financi, aby obnos, ktery za prodej se utrzi,
byl dan voienské spravé k disposici na opatfeni na-

“hrady. VyZaduje se tedy po dualisticku po-

voleni parlamentu statu jednotlivého, kteréhoZ po-
voleni by jisté nebylo tfeba, kdyby byla uznédna exi-
stence spoleCného fisku. Nebof tu by musilo staditi
povoleni delegaci. Zde se postupuje tak, jako
by §lo o nemovitosti stdatu pfedlitavského
neb uherského, jeZ vojenska sprava ma jen v docas-
ném uzivani. K zcizovani nemovitého majetku stitu
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pfedlitavského vyZaduje se pfivoleni fisské ra-
d v. Kdyby S8lo o nemovitosti statu ustfedniho, n e-
mohla by davati povoleni pfedlitavska risska
rada, protoZe pfedpis fstavy pfedlitavské o pfivo-
Jent ku zcizovani statnich nemovitosti mtize se vzta-
hovati jen na nemovitosti, které naleZeji statu
pifedlitavskému

Fiskus celofi§sky pfedpokladal by ovSem
fuznani monarchie istfedni. Fiskus zna-
mend jen stdt sdm v jeho pomérech majetko-
pravnich, vefejnopravnich a soukromopravnich, stat
sam po ieho majetkové strance. UstFedni fiskus
monarchie znamenal by prost€ monarchiisamu
jako stat dstfedni ve wvztazich majetkopravnich.

Zbytek ustredniho fisku, pokud zachovan byl
jeSt€ v t. zv. »aktivech FiSe centréalnic,
dnes rovné€z jiz zmizel. Zakon z 24. prosince 1867,
¢. 3. F. z. ex 1868, ustanovoval, Ze bude zfizena
zvlaSini komise likvidaclni k zjisténi aktiv byvalych
centralnich financi monarchie, pfi emZ bylo vy-
tknuto, Ze ma téchto aktiv byt pfedevsim uZito
k thradé spolednych zdvazkd, arokovych a dluz-
nych, do konce roku 1867 spadajicich. Ze zjisténého
obnosu »FiSskych centrdlnich aktiv« poskytovany
byly pti¢ky na Zeleznice v pozd&jSich zemich za-
branych, Bosné a Hercegovinég, a konené v r. 1908
uzilo se jejich zbvtku k zaplaceni nadhrady Turecku.

§ 24
Otazka statniho dluhu.

I. Poméry vseobecného dlubu statniho ve vy-
rovnani z r. 1867. Uhfi zakonnym ¢lankem X1l pro-

e
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hlasili, Ze nemohou uznati dluhti, které byly uza-
vieny za absolutismu bez zdkonnéhosvoleni
zemé€, bez povoleni Fi§ského snému uherského.
Aby pry vsak byly odvraceny »8kodlivé dcéinky
uplynulvch téZkych dob a z divodit sluSnosti,
iezto pod onémi zly, kterd nakupila soustava abso-
lutismu, mohl by trpéti blahobyt ostatnich zemi a
s tim i zaroven Uh e r«, prohlasil ¢l. XII., Ze Uhry
isou ochotny pfevziti ¢ast bfemene dluhfd stat-
nich, a Ze o tom s ostatnimi zemémi budou vyijedna-
vati, ale jen jako svobodny ndrod se svo-
bodnym narodem. Tuto svoii ochotu Uhry
odivodiovaly pouze diivody slusncsti, nikoli
zévazky a povinnostmi zakonitymi. A tu jesté vy-
hrazovali si Uhfi podminku, Ze v jejich vlasti
i v ostatnich zemich panovnikovych co nejdfive na-
stoupi skutecnd, plna tstavnost, a pak
Ze ucini, co jim bude moZno, bez poruSeni samo-
statnosti a dstavnich prav zemé. Do budoucnosti
prohlasovali pak, Ze dle principu pravé tistav-
nosti, dle néhoz zZadnd zemé bez svoleni svého
nesmi byti zatizena dluhy, nikdy neuznaiji
pro sebe za zavazny statni dluh, k iehoz vzniku ne-
byl by pristoupil zakonité vyjadreny souhlas zemé.
Uhry ponechaly stranou otdzku, zda snad po roz-
déleni monarchie nastoupil solidarnizavazek
obou polovin fiSe za dluh starého Rakouska,
pres to, Ze tyto dluhy dfive nepochybné tiZily moc-
narstvi celkové. Odmitly vSak jakékoli ruceni
za statni dluhy, vzniklé za doby absolutistické, takZe
dle uherského ¢l. XII. nemohou Uhry byti po-
kladdany za zavazaného dluZnika spole¢ného. Ne-
zbvlo tedy zastupclim pfedlitavskym v roce 1867,
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kdyZ koruna pfistoupila na stanovisko uherské,
neZ vyjednavati s Uhry na tomto zakladé a spoko-
iiti se s tim, co nabizeli.

Ve skuteCnosti také ziistalo na konec jedinym
dluZnikem Pfedlitavsko samo. Nazor, 7e staré dluhy
z doby pfed rokem 1867 zistavaii i na dale zavazky
fiSe celkové, byl i se strany Predlitavska opustén.
Prédva vériteld zredukovana byla na jediny za-
vazany stat predlitavsky. Sprava téchto dluhi, ieZ
ptivodné méla prisluSet spole¢nému ministru financi,
vede se predlitavskym ministrem financi
Novy stat uhersky nevstoupil v zdvazky byvalé fise
tistfedni. Dle nazoru uherského, kdyvZ v r. 1867 mon-
archie vyloulenim samostatného statu uherského
pfeménila se ve svazek dvou stati, také samo-
statnd financéni osobnost tstfedni mon-
archie rozloZila se v pouhou spolecnost finan-
¢ni statu predlitavského a uherského. Také v r. 1867
byly poméry dle toho upraveny. Uherské statni a
korunni statky pFipadly statu uherskému, jakoz
i budovy, slouzici k vykonu statnich funkci. Nedo-
platky danf pfikdzany oné polovici, ve které se vy-
skytovaly. Naroky, které stat mél naproti Zelez-
nicim ze subvenci statnich, a zavazky z garantovani
ZelezniCnich vynosi rozdéleny prosté dle tzemi,
v jakém je sidlo Zeleznic. Tim, Ze UhFi nepfevzali
zadné pevné zdvaznosti za staré dluhy, ani nevzali
¢ast dluhtt na sviij ucet, a Ze jedinym dluznikem po-
nechali Predlitavsko, dosahli toho, Ze tvérni hospo-
dafstvi nového statu mohlo na trhu svétovém zadliti
nezatiZeno.

II. Pozdéjsi aprava statniho dluhu. Obsah do-
hody obou polovic o pFispévcich k dosavadnim dlu-
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hiim statnim podavaji rakousky zakon z 24. prosince
1867, . z. Cis. 3. ex 1868, a uhersky zakonny ¢&lanek
XV. z roku 1868. O stdlém dluhu stala se dohoda
tato: Uhersko se zavazuje, Ze pFispivati bude k tihra-
d€ nroki jeho roéné 29,188.000 zl.; rfizné dluhopisy
tohoto diuhu budou pfeménény na jednotnou rentu.
Pokud mezi dluhopisy témi obsaZeny jsou takoveé,
ieZ nelze pfeméniti na rentu, jako loterni a jiné pii-
¢ky, opatfovany budou prostfedky k roCnim splat-
kidm vydajem renty umofovaci; k t&mto splatkam
pfispivati budou Uh¥i ro¢né€ 1 mil. z1., a pak 150.000 zl.
Obnos stalého diuhu pFevySoval tehdy jiZ 3 miliardy
zlatych. Otéazka tupravy tehdejSich dluht p¥e-
chodnych (statovky, salinky, mincovni po-
ukazky) je bezpfedmétna, nebof dluhy ony prove-
denim napravy mény pominuly. Pfedpisem rak o u-
ského zakona z 24. prosince 1867 kazdé polo-
vici pfiznano pravo, aby snizila svii pri-
spévek k ziroCeni statnitho dluhu umofenim
dluhopisit aneb splacenim kapitalu na hotovosti.
V tomto pfipad€ srazi se obnos, odpovidajici effek-
tivnim poZitkiim tdrokovym .z umofenych dluho-
pisti, od prispévkové povinnosti pfislus$né polovice.
Uhersky ¢lanek XV. z r. 1868 obsahuje podobné
ustanoveni; schazi tam jen slovo »effektivni«. Za-
konem ze dne 20. Servna 1868, &fs. 66. T. z., pFeveden
vSeobecny dluh stdtni vrentu, vt zv.siedno-
ceny statni dluh, zirokovany nominalné 5%,
ve skuteCnosti, effektivné, vSak, ndasledkem
16procentni dané, jen 4-2%. Dle zakona z 10. Cervna
1868, Cis. 54. T. z., méla o spravé a kontrole tohoto
dluhu stati se nmluva s uherskou polovici; ieZte
k tomu v8ak nedoSlo, pfenesena sprava ta zadkonem
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z 13. dubna 1870, ¢is. 57. f. z., na predlitavské mini-
sterstvo financi. V zdkoné tomto se prohlasuje, 7e
uvedenou zmeénou ani dosavadni rdz dluhu ani za-
vazky na8i polovice fiSe se neméni. ,
JeZto Predlitavsko samo pfevzalo celé ruleni
za dosavadni obecny dluh statni a sprava konsolido-
vaného dluhu statniho od zadkona z 13. dubna 1870 ve-
dena jiZz byla predlitavskym ministrem financi, mé&lo
Predlitavsko pfirozené také nabyti samojediné
vyhradného prava rozhodovati o konversi stat-
nich diuhét na men$§i miru drokovou. Tim oviem
byl by Predlitavsku pfipadl cely zisk z kon-
verse dluhu vSeobecného na mensi miru trokovou.
Ale Uhfi, jakmile Predlitavsko mohlo miti zisk z kon-
verse, staveéli se na stanovisko, Ze viada pfredlitav-
ska nesmi sama provésti konversi celého diuhu. PF
konversi vSeobecného dluhu statniho vladou pred-
litavskou v roce 1903 doslo pak ke sporu o to, mo-
hou-li vibec Uhry byt tlastny pfi konversi obli-
gaci v§eobecného stdtniho dluhu. Na
siednoceny statni dluh jsou vydany obligace. V obli-
gacich je udan obnos, na ktery znéii, ale vraceni
obnostt véritelé nemohou poZadovati. Plati se jim
ien diichod, renta, a placeni trokil déie se pravi-
delné ve lhitach pololetnich. KdyZ ide o kon-
versi, veéfitelim se nabidne zaplaceni kapitalu
a souCasné nabidne se jim dluhopis novy, zné-
iici na mensSi{ miru drokovou, nez byly
dluhopisy predesié. Véfitelim, ktefi na konversi ne-
pristoupi, nabidne se zaplaceni kapitalu. Nabi-
zeti v8ak prirozené mélo Prfedlitavsko, ponévadZ
iedin¢ je ceily dluh tiZil. Pfedlitavsko musilo
v 1. 1867 prevziti cely dluh 6050 mil. K na svij ncet
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i meélo samo veéfiteldm platiti. .Uhry dle dfivéj-
sitho svého stanoviska nemohly byt vidbec v pravnim
poméru k majiteliim statnich obligaci. Nemohly jim
ani kapitalu splatiti, ani novych obligaci vydavati,
jezto odmitly byt dluZniky. Obligace dluhu vydavalo

Predlitavsko samo. Uhry mély volnost, pouze za-

placenim kapitdlu Predlitavsku pFfispévek sv i
zmenSiti. Misto toho Uhry vystoupily s tvrzenim,

1. Ze Predlitavsko neméa préava konvertovat ka-
pitdl, odpovidajici pfispévku Uher,

2. ze Uhry jsou také spoludluZznikem vSeobec-
ného dluhu statniho, nebof pry zdkon z 24. prosince
r. 1867, Cis. 3. f. z., ex 1868, dava kazdé z obou
polovic TiSe oprdavnéni sviij prispévek financnimi
operacemi zmensiti, a Ze

3. vSeobecny dluh stitni je diuh spoiedny,
k jehoZ umofeni a zurokovani oba staty pfispivaii,
tak Ze neslu$i se, aby jen jeden z nich, Predlitavsko,
jednostranné mél zisk z toho, co pfi konversi usetfi.
7 pocCatku vlada predlitavskd domdhala se vyhrad-
ného disposi¢niho prava zakonodarstvi predlitav-
ského o celém tomto dluhu a zdkonem ze 16. 1inora
1903, &is. 37. 1. z., dala si vlada pro cely dluh udéliti
parlamentem zmocnéni ku provedeni konverse
dluZnich upisi 42% na 4%. O vy §i pfispévku
uherského vznikl prfi konversi novy spor. Uhfi
tvrdili, Ze dosavadni jejich prisp€vek 29 miliond
188 tisic zlatych ma byti povazovan za 5procentni
ziiroCeni nomindlniho kapitdlu, kdeZto predlitavsky
stdt povazoval roc¢ni pfisp&vek uhersky ke vieobec-
nému dluhu stdtnimu pouze za 4-2procentni ztiroGeni
nominalniho kapitdlu. Kapital, jimZ Uhry mohly se
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sprostiti svého zavazku, ie oviem tim men§i, Cim
veétsSi mira irokova se béfe za zaklad.

Na konec Predlitavsko provedio konversi samo;
vyloulilo z ni jen obligaci za 1.405,600.000 K. Vlada
rakouskd vyloucila predb&in€ z konverse ta-
kovou Cést renty, jakd by odpovidala kapitalisaci
vherského pfispévku na 4-2%. Tato Cast renty na-
zvdna byla uherskym blokem. Uhersky blok
nemél byti konvertovan, nybrZz mél byti zdrolen,
jako dosud. Predlitavskym zdkonem z 16. tinora
1903, Cis. 37. f. z.,, byla vlada zmocnéna, vé-
Fiteliim, ktefi se vyslovné nepfihlasili, Ze Zadaii za-
placeni kapitalu, pfeméniti dosavadni dluho-
pisv ziroCitelné na 42% na pri§te na diuhopisy
4procentni. Bez uherského bloku konvertovano bylo
tak 3.620,886.000 K a na trocich uSetfeno je roCné
7,241.000 K. O tc byl sniZen pfispévek Predlitav-
ska na urok spole®ného statniho dluhu. Kdyby bylo
doslo ku konversi celého dluhu i s uherskym blokem,.
bylo by se uspofilo asi deset miliontd K. Tim, Ze od-
hodlala se viada provésti konversi diuhu statniho na
obligace 4procentni jen do urcité Casti, jeZ by
byla pfipadla na zemé pfedlitavské, kdezto uhersky
blok zfistal bez konverse, vyS$lo se vstfic stanovisku
vherskému. Nebof, kdyZ Predlitavsko o své djmé
konvertovalo jen takovou pomérnou ¢ast spoleCného
dluhu statniho, kterd odpovidd naSemu piispévku
k zurokovani dluhu, projevila se ochota, Ze Uhriim

- ziistane disposice se zbytkem i pfipadny zisk z kon-
verse do obnosu, jaky odpovidd kapitalisova-
nému prispévku uherskému. Kdyby bylo do-

- §lo k provedeni pfani uherskych, dle nichZ skuteény
ro¢ni pfispévek uhersky 58 mil. K mél se kapitali-

2]
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sovat dle 5%, byly by se Uhry zbyly svého zavazku
kapitédlem pouhych 1176 milion& K. Rezdil pfi kapi-
talisaci v jejich smyslu byl by asi 230 mil. K a o tento
obnos bylo by Predlitavsko pfiSlo.

O konversi uherského bloku zacalo se
jednati pfi poslednim hospodafském vyrovnani ra-
kousko-uherském roku 1907. K tipravé do$lo dmlu-
vou z 30. prosince 1907, &is. 278. F. z. (smlouva
o renté blokové). Jednak uznala se s uherské strany
povinnost Uher i ke splaceni kapitdlu, jednak vlada
rakouskd miiZze nyni kdykoli pfistoupiti dle vol-
ného uvazeni ku konversi i celé zbylé renty
(uherského bloku). Uspory na trocich, jichZ se pfi
tom docili, ztistanou vyhradng Predlitavsku. Uhram
pfiznaly se za to urlité finanéni koncese. Pfiznalo
se jim, Ze v pfipadé skuteéné konverse diuhu Pfed-
litavskem mohou sobé v urditych mezich voliti
dobu ku splaceni kapitdlu, ijak se jim bude zdati
vhodnou dle poméri kapitdlového trhu. Zemeé koruny
uherské zavazuji se, Ze splaceni kapitalu stane se
v hotovosti nejdéle b&hem 22 let. Toto obdobi roz-
pada se ve dvé periody, po 10 a 12 letech. Zaplati-li
Uhfi v prvnim 10letém obdobi, bude kapital pocitan
na vysi 1.348,000.000 K, coZ rovna se kapitalisaci dle
4-3%. Kdyz vSak kapitdl nebude zaplacen bé€hem
prvnich desefi let, stoupd v druhém 1Z2letém. obdobi
obnos kapitalu ro¢né o 3,345.000 K, aZ konecné v po-
slednim roce dosdhne vySe 1.389,031.000 K. Tim
zaimy obou stati maji byti chranény. Pfedlitavsko
musi klasti vahu na brzké splaceni kapitdlu, a naopak
Uhry zase majl zdjem, aby brzy zaplatily, ieZto
kazdorolné klesd mira nirokova, dle niZ vypodi-
tava se .obnos pozZadovaného zakladniho kapitalu.
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Tak mira tirokové, jeZ béfe se za zdklad pro kapital,
splatny v poslednim roce 22leté lhiity, je stanovena

pouze na 42 %, kdeZto pro prvnich deset let byla

stanovena na 43%. Uhry vzdaly se takto jakkoli-

piekadzet viadé rakouské pfi konversi zbylych
1400 mil. K z uherského bloku. Za to zase nebudou

platiti vice, nez 1389 mil. K. Obligace uherského’

statnfho dluhu, jeZ budou vydany za ucelem spla-
ceni uvedeného kapitalu, i s iroky a kupony, budou
v ohledu bernim i poplatkovém na rovefl postaveny
s obligacemi rakouskymi, hlavné co do osvobozeni
od dani, a bude lze jich jako rakouskych statnich
papirt uZivat k ukladani jmé&ni, vyzaduiiciho zdkonné
zéaruky (jistota pupilarni). Spory o vyklad nebo uzZi-
véani dmluvy této o statnim dluhu, jakoz i umiuvy,
obsaZené v zdkoné ze 24. prosince 1867, &is. 3. f. z.,
ex 1868, podrobuji se vyroku soudu rozhod-
¢iho, jenZ ma byt nové zfizen dle vyrovnant
z roku 1907.

II. Jiné dluhy statni. Drfive bywval také pre-
chodny dluh stdtovkovy. (Statovky po 5 a7
50 zI.) Dale pak byl dluh, zvany salinkovy. To
byly statni papiry &i statni dluhopisy, za néZ stat
dal v zastavu své solné doly. Salinky byly dlul
vyhradné rakousky. Salinky byly vzaty z obé&hu,
rovn€Z statovky pfi fipravé mény na zakladé
timluvy z roku 1892 mezi Rakouskem a Uhrami.
Utraty stazeni statovek nesly oba stdty spoleéné
aZz do obnosu 312 mil. zl. Ale nebyla uzavfena
spoleCna piij¢ka, nybrz kazdy stat vypticil sisam o-
statné. Predlitavsko zaplatilo 70%, Uhry 30%.
a to az do vySe spolecného nakladu 312 miliond
zlatych. Co bylo pfes 312 miliontt zlatych, zapla-
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tilo Predlitavsko samo. (Zdk. z 2. srpna 1892,
Cis. 127. . z.) Cisafské nouzové nafizeni z 21. zafi
1899, ¢is. 176. f. z., zmocnilo viddu k staZeni posled-
nich zbylych statovek na spole¢ny naklad; od
I. bfezna 1903 statovek neni. Papirové penize
drobné, jesté v roce 1866 za 12 mil. zl. vydané, jako
Cast statniho dluhu pfechodného, rovnéZ jiZ neexi-
stuji. Zavazek zakona z 24. prosince 1867, Cis. 3.
f. z., ex 1868, Z¢ statovkovy dluh stavi se pod soli-
darnf garancii obou polovic FiSe, pozbyl vyznamu.
a tak zmizel i posledni zbytek byvalvch jednotnych
dluht starého Rakouska.

Z rtiznych dob, jmenovité z roku 1859, byl stat
dluZen bance rakousko-uherské znacéné pohleddvky
(v roce 1862 pies 200 mil. z1.), z nichZ kone&né vy-
iCtovano bylo v roce 1862 na prospéch banky 80 mil.
zl. jako jeji pohledavka proti statu. Banka ponecha-
vala obnos tento stitu bezuro&né& za to, Ze po-
Zivala cedulového privilegia, a zdptjcka méla byt
splatna aZ pfi vyprSeni privilegia. V roce 1867
o dluhu tomto se nemluvilo; banka dle zdkona z 27.
prosince 1862, ¢is. 2. T. z., ex 1863, méla privilegium
az do roku 1876/7. Spravu dluhu uvedeného v r.
1867 prevzalo zprvu spoledéné ministerstvo fi-
nanci; od r. 1870 vedlo i rakouské minister-
stvo financi; umluva o dluhu uzaviena byla zprvu
pouze mezi ministerstvy obou statd bez tiCasti parla-
mentti. Pfi jednani o obnové bankovniho privilegia

v r. 1877 musilo se jednati o otdzce, kdo je dluZnikem

dluhu 80 milionti. Uhry zaujaly stanovisko, Ze dluh
tento zemi uherskych netiZi, i odmitly zan ruditi
i nai prispivat. Zajisté pry privilegium bance ra-

kousko-uherské bylo pfed tim udéleno bez souhlasu
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jejich legislatury. V Uhrach nelze uznati dluhu bez

souhlasu zemé& kontrahovaného; konelné pry dluh
‘80 mil. naleZi steiné také mezi vSechny ony v§e-
obecné statni dluhy, na néZ Uhfi pevaym
roCnim obnosem jiZz pfispivaji, i jsou tedy jeijich
zemé dalSich zavazkd prosty. Vldda a FfiSska rada
predlitavskd naproti tomu chtély trvati na nazoru,
Ze dluh 80 mil je spole¢ny. Obsah konecné dohody
podava rakousky zdkon z 27. Cervna 1878, Cis. 64.
. T. z., a uhersky ¢lanek zakonny XXVI. z r. 1878. Dle
dohody banka poseCkala bezirolné se zaplacenim
aZz do pominuti privilegia; diuh mél splacen byti po-
dily na Cistém zisku statu pfipadajicimi; po vyprSeni
privilegia mélo zbytek dluhu zaplatiti Rakousko;
Uhersko pak mélo pfispdti jemu &asti 30% tohoto
zbytku i mélo tuto Cast odvadéti v 50 roénich lhi-
tach. Tato timluva, Ze od dluhu odpisovati se bude
podil statu na cistém zisku banky, byla zakonem
z 21. kvétna 1887, Cis. 49. ¥. z. (uher. zédkonny ¢&l.
XXVII. z r. 1887), prodlouZena na daldich deset
let; dluh trvati mél beziroCné do 31. prosince 1897.
‘0Od dluhu odepisovédna je mimo to 5procentni daii
z neuhrazenych bankovek, dle stanov bankovnich
vybirand z bankovek, zdkonnym drahym kovem
neuhrazenych a urlity obnos pfevySuijicich. R. 1897
a7z 1898 znovu prodlouZena je platnost dosavadniho

ujednani do r. 1899. Cisafskym nafizenim z 21. zafi
1899, Cis. 176. T. z., jeZ zavedlo vyrovnacipro-

visorium, stanoveno bylo o diuhu 80 mil. toto:
Rakouska polovice hotovE splati bance 30 miliong
zlatych, banka pak ze svého reservniho fondu odpise
z dlubu nad to jeSté€ takovou &astku, aby cely tento
«dlubt- zmenSil se na 30 mil. zl., jeZ zfstane stit bez

|
1
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povinnosti k ztirokovani a umofeni bance diuZen aZ
do vyprSeni jejiho privilegia. Na splatku 30 mil. zl.,
které rakouska polovice bance hotové splatila, pfi-
spé&je této polovici Uhersko sumou 9 mil. zl., jeZ bude
Rakousku splaceti v 50 beziiro¢nych Ihifitdch (ro¢né
180.000 z1.); o splaceni zbytku dluhu 30 mil. zl. m4
stati se mezi obéma polovicemi a bankou dohoda
po vyprSeni bankovniho privilegia v roce 1910.
V roce 1899 zbyly dluh obnédSel 76 mil. zl.; banka
odepsala na tclet reservniho fondu 16 miliond zl.

V roce 1910 uplynula doba bankovniho privile-
gia. Nejprve doSlo k jednoroCnimu provisoriu, az
kdyZ zakon z 8. srpna r. 1911, &is. 157. ¥. z., prodlou-
Zil privilegium banky rakousko-uherské do r. 1917,
cbnovena je také byvala imluva o zbyvtku 60 mil. X,
pozfistalych z ptivodniho dluhu 80 mil. zl. Stat nés
ziistal zase bance bezirotné dluZen 60 mil. K do
doby uplynuti jeitho privilegia, a pfedlitavské mini-
sterstvo financi je zmocnéno uzaviit s ministerstvem
uherskym i s bankou nové umluvy téhoZ obsahu,
jaky vykazovala tiprava pfede$ld. Po uplynuti ban-
kovniho privilegia zaplati Rakousko samo zbytek
dluhu 60 mil. K a obdrZi za to od Uher nahradou
18 mil. K v 50 ro€nich lhiitdch po 360.000 K bez
urokd (¢l II. zak. z 27. Gervna 1878, {is. 64. f. z.,
jehoZ provedeni odloZeno je do uplynuti prodlouie—
ného privilegia banky rakousko-uherské).

§ 25.
Prispévky obou stitd na tdhradu ndkladi

zdlezitosti spoletnych.
L Kvota Uhrada ndkladd na spoletné vydaje

vy

neopatfuje se samostatnymi pfiimy FiSskymi, ale
29
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Y

pouze pirispévky obou polovici FiSe. Pomér,
v jakém oba staty maji pfispivati, nazyva sekvota
a urluje se ¢as od ¢asu dohodnutim. Dohodnouti se
maji parlamenty obou statd deputacemi. Kazda
deputace ma stejny polet Cleni. Dle zdkona
z 28. bfezna roku 1877, ¢is. 23. f. z., mivala 15 &lend,
a to 10 z poslanecké a 5 z panské snémovny. Depu-
tace maji za ucCastenstvi pfisluSnych ministerstev
odbornych vypracovat podrobné navrhy. Vyjednéa-
vaji mezi sebou za pomoci obou ministerstev
bud pisemné, posilajice sob€ navzajem poselstvi,
nebo dstné ve spoleénych schiizich, v nichZ, na roz-
dil od delegaci, se vécné jednd. Spoleéné se vSak
nehlasuje. Usneseni kvotovych deputaci predkla-
daii se ministerstvem pFisludnym zdkonodarnym
sboriim obou polovici; schvali-li tyto sbory srov-
nald usneseni deputaci, predloZi se cisafi k sankci.
Kdyby se deputace nedohodly, pfedloZi se
zprava kazdé deputace kazdému z obou parlamenti.
Kdyby se ani parlamenty nedohodly, predloZi se spor
k rozhodnuti panovnikovi. Zakon uhersky ne-
ma ustanoveni o tom, co méa byti rozhodnuto vyro-
kem panovnikovym. Pravi se tam prosté, Ze panov-
nik rozhodne. Zakon pfedlitavsky v3ak pPedpisuje
primo, Ze rozhodnuti panovnikovo bude se vztaho-
vati na urceni pfispévku pomérného
obou polovici fiSe a pfipojuje obmezeni, Ze pa-
novnik mize svym vyrokem urliti kvotu nejvyse
na dobu jednoho roku.

Rozhodnuti panovnikovo, jimZ upravi pomér
pfispévkovy, nastupuje také tehdy, nesejdou-li se
deputace vibec, bud proto, Ze nebyly v Zddném
z obou parlamentit zvoleny, nebo proto, Ze byly

Ustava mocnéfstvi celkového. 339

zvoleny jen v jedné polovici, nebo kdyZ byly sice
zvoleny, avSak z rliznych pfiin nemohly zahajiti
jednani. TotéZ plati v pfipadé, kdyZ zvolené depu-
tace jednaly sice mezi sebou, jejich usneseni nedo-
stala se vSak na jednaci pofad parlamentd z rfiz-
nvch divodfi. Dle nazoru uherského je pry
vSak dfiveéjsi jedndni mezi deputacemi ne-
zbytnou podminkou, aby kvotni pomé&r mohl byti
stanoven panovnikem. -Nejednaly-li dfive deputace,
nelze pry viibec stanoviti pfispévkovy pomér.
To tvrdili Uhfi v r. 1905, kdyZ zdrahali se zvolit
kvotovou deputaci, aby deputace rakouskd nemohla
vvijednavati a aby pak ani panovnik nemohl kvotu
stanoviti.

Rozhodnuti panovnikovo, jimZ v nedostatku
dohody upravuje se kvota, vyhlaSuje se v kazdé po-
lovici FiSe za spolupodpisu odborného mini-
stra financi, pfedlitavského a uherského. Jde
sice o rozhodnuti nejvyssi spwoledné instance,
nedochazi vSak ke spolupodpisu spole¢ného ministra
financi. Rovné€Z v otazce stanoveni kvoty vylou-
feno je spolupfisobeni delegaci. Dohodnuti a
rozhodnuti o kvoté je zavazné. Kdyby po dobé
jednoroecni, pro kterou panovnik kvotu upravil, k do--
hodnuti zase nedos§lo, zistaveno je opét panov-
niku, upraviti pomér p¥ispévkiv obou statét na dobu
dalsi. Prispivani obou statt je povinnosti pravni
a tprava jeho nadleZi mezi zaleZitosti, které v obou
polovicich FiSe jest upravovati dle stejnych za-
sad. Deputace kvotové jsou vybory parla-
mentid, nadané zvlastnimi pravy. OdroCeni parla-
mentu netvka se dalSiho jednani deputace kvotové.
Uzavienim parlamentu ¢innost i existence de-
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putace kvotové pfestane. Parlament Fidi se vidy
jediné usnesenim deputace z posledniho zase-
dani. Za¥Fizeni kvotovych deputaci mélo umozniti
zplisob konstitucni kontroly obou parla-
mentli pfi stanoveni pFispévkil k zaleZitostem spo-
leCnym. '

1. Smlouvy o kvoté. Prispévky obou statd
maji byt dle uherského zdkona stanoveny smlou-
vou o poméru piispévkovém. Ujednani déje se na
uréitou dobu, po jejiimZ uplynuti jest obéma statim
uzaviiti smlouvu novou. Opatieni prostfedki, které
na kaZdy stat pfipadaii, neni v8ak véci spoleCnou.
Stanoveni dani, jeiich ukladani a vybirdni naleZi do
plisobnosti uherského fisského snému a ministerstva.
Uherské ministerstvo s FiSskym snémem budou opa-
tfovati prostfedky i na vydaje spoleCné¢ a uvadény
budou potfebné polozky vydajové rozpoltu spolec-
ného v rozpo&tu, uherskému snému piedkladaném.
Die uherského zakona pFispévek kvotou ur-
Ceny ma vioZen byti kaZdorolné do
uherskéhorozpodtu AvSak prisludné
polozky co do své vySe nemaijli byti
podrobenynéjakémudalSimu jednani
Uhersky zakon dale pieje sobé, aby diichody z ¢ el
plynouci byly nejprve upotfebeny k twhradé
spole¢nych vyloh Od celkovych spo-
Jednych nakladi odecisti jest nei-
dfive ¢isty vynos cel na spoleCné celni hra-
nici vybiranych. Zbytek rozdéli se dle kvoty mezi
obé polovice k tthradé. Obnosy potiebné uhersky
ministr financi vybéfe a odvede spoleCnému mini-
strovi financi. -
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Ujednani o kvoté od t€ doby zachovava se tak,
jak toho sob& Uhry pfaly v r. 1867. Také v Rakou-
sku o jednotlivych polozkach vydajovych, jichZ po-
tFebi jest ku kryvti nakladd na zéaleZitosti spoletné,
na fisské radé jiZ se nejedna (byf i v zakoné rakou-
ském nebylo o tom vyslovného pfedpisu), a obnosy
na dhradu vydaji spoleCnych vkladaji se kazdo-
roéné do rozpoCtu statniho tak, jak stanovi se dele-
gacemi v rozpoftu spoleCném. Na fiSské radé se
jiZ ani o nich nehlasuje. RovnéZ splnéna jsou pfani
uherského zak. ¢l. XII., Ze na thradu nakladd spo-
le¢nych vénuie se nejprve fisty vynos celni,
a Ze tudiZ toto odpolitavani vynosu celniho pfedpo-
klada uzavfeni obchodniho a celniho spolku se spo-
leénym celnim tizemim, Cili Ze pfedpoklada
vzdvuzavienidmluvy zvlas8tni o tomto
zptisobu uhrazovani ¢asti vydaji spoleCnych.

Rozvrh pfispdvkil na spoleéné naklady mezi obé
polovice stal se poprvé pro Predlitavsko zdkonem
ze dne 24. prosince 1867, . z. Cis. 2. ex 1868. Kvo-
tovy prispévek byl stanoven dle poméru 70 : 30.
0d spoletnych nakladit mél se napfed odelisti vynos
celni. Kazda polovice vyplaceti méla pomérné pfi-
spévky své v mési¢nich thiitdch. Kvota stanovena
byla na 10 let, do konce r. 1877, na dobu trvani cel-
niho a obchodniho spolku mezi obéma polovicemi
¥ige. V roce 1867 nedohodly se deputace kvo-
tové o urCitych spoleénych zdsadéach, dle
nichZ kli¢ kvotovy dal by se stanoviti. Dle dosa-
vadnich zvyk# v souhlasu s uzavirdnim spolku ob-
chodniho a celniho urCovdna byla kvota vidy na
10 let, aCkoli neni pfekazky, aby nebyla stanovena
také na dobu jinou.
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1II. Posledni dpravy kvoty. Zakonna, obliga-
torni spojitost obchodni a celni smlouvy a umluvy
o kvoté ve vyrovnani z r. 1867 neni nafizena. O ob-
chodni a celni smlouvé vyiednavaii spolu ob& mini-
sterstva, kdeZto o kvoté, s celnim spolkem
fizce souviseiici, deputace obou parlamentfiv. Teprve
zakon z 30. prosince 1907, &is. 280. . z., nyni
piimo vyslovil spojitost nového ustanoveni o kvoté
s predpisy obchodni a celni smlouvy, do roku 1917
platné. Pfece viak stejng i dfive, byt i bez
vyslovného zakonného ustanoveni, dochédzelo k no-
vému stanoveni kvoty vidy soucasné s ob-
novami celnfho a obchodniho spolku. To stalo
se v roce 1878 a 1887, kdy drivéjsi zplsob po-
nechén byl v platnosti do konce roku 1887 a 1897.
V 1. 1897 a 1898 nedosio v kvotovych deputacich
k dohodé, i stanoven byl pfispévkovy pomér panov-
nikem, dle dfivéjsiho kliCe, nejprve na dobu jednohc
roku a pozdé&ii jesté na rok. R. 1899 dala uherské
kvotova deputace souhlas k tomu, aby uhersky pfi-
spévek zvysen byl dle kvotniho kliCe 656 : 344, t. {.
o 3%. Ale usneseni deputace nebylo pfijato parla-
mentem, tak Ze dodlo k stanoveni kvoty na r. 1900
panovnikem, a to nyni dle smluveného po-
méru 656 : 344 . Do r. 1907 pak iiZ pro neupravené
poméry nedoslo vitbec k tomu, aby kvota stanovena
byla dohodou obou parlamentd; ustanovoval ii pa-
novnik vZdy na dobu jednoho roku dle klice v r. 1899
mezi kvotovymi deputacemi smluveného. V r. 1905
v Uhrach zdrahali se kvotovou deputaci zvoliti. Pro
‘dobu od 1. Cervence 1905 do 30. Cervna 1906 kvota
nebyla stanovena panovnikem, nybrZ kazda z obou
vlad nafizenim stanovila, aby odvadény byly spo-
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lenému ministrovi financi pfispévky dle dfive plat-
ného kvotového poméru, s vyhradou, Ze ku koned-
nému siiCtovani dojde po pozdé€jsi zdkonné npravé
poméru. Spory dal$i mezi deputacemi o nové sta-
noveni kvoty dle poméru obyvatelstva v obou sti-
tech byly zasluhou vyrovnéni z roku 1907 ukon-
Ceny. Zakonem ze dne 30. prosince 1907, ¢. 280. f.
7., vyhlaSeno bylo ujednani deputaci kvotovych
o pfisp€vku obou statd monarchie na spoleCné vy-
daje pro obdobi od 1. ledna 1908 az do 31. pro-
since 1917. Bylo ujednano, Ze ku spoleCnym na-
kladim p¥ispivati bude Pfedlitavsko 63:6%. Oba
staty zavazuii se, Ze na kryti svych pfispévki budou
odvadéti kaZzdy mésic do pokladny spolelné
kvotu svych pfiimt, kterd by odpovidala jejich po-
mérnému rocnimu pfispévku, rozdélenému
na mésicni obdobi. Vynos celni vénuje se pfede-
v&im k tithradé vydaif spolednych. Sprava rakouska,
uherskid a bosensko-hercegovskd, jiimZ vybirani cla
pfisludi, sraZeji si ur€ité obnosy na naklady s vy-
biranim spojené. Pro Uhry zbyla tudiZ kvota 36:4%.
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SPOLECNE ORGANY V OBORU MOCI
VYKONNE A ZAKONODARNE.




§ 26.
Spoletnd ministerstva.

I. Ministerstvo zahraniCnich zaleZitosti. Zfizeno
bylo 1742 jakoZto stdtni kanceldf k samo-
statnému opatfovani zahraninich zaleZitosti a
véci domu panovnického; uZivd dnesSniho svého
titulu ministerstva zahraniénich zaleZitosti od dosa-
zeni prvniho dstavniho zodpovédného ministra
na zakladg listu z 17. bfezna 1848. Od r. 1867 fun-
guje jako ministerstvo obéma polovicim fiSe spo-
leCné cisafské a kralovské. Ukolem tohoto
ministerstva ie zastupovati zaimy monarchie naproti
cizin&, pfi CemZ ohledné sméru zahranicni politiky
méa postupovat v souhlase s pfedlitav-
skou a uherskou vladou a s jejich pfivolenim.
Na poli obchodné&politickém naleZi jemu
uiednani smluv, jeZ maji za tiCel tpravu hospodaf-
skych vztaht k cizing, na zékladé ujednani, ktera se
stala mezi odbornymi ministry obou stitd a s vyhra-
dou ustavniho schvaleni obou zakonodarnych sboril.
Ministerstvu uloZeno jest provadéni vsech zaleZito-
sti, tvkajicich se plavby na fekéch mezindrodnich,
pokud jde o poméry k cizim statim, vedeni celé
konsularni sluZzby; sprostfedkuje vysla-
nectvimi stvk s cizimi vladami, jakoZ i korespon-
denci mezi soudy tuzemskymi a cizozemskymi, po-
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kud dle ustanoveni smluvnich nemfiZe se styk diti
pfimo, jako mezi Némeckem a Predlitavskem, a ko-
ne¢né je povolano, na zdkladé ujednani uinénych
s odbornymi ministerstvy projedndvat a uzavirat
s cizimi staty smlouvy a konvence povahy admini-
strativni a judicidlni. Ministerstvu zahraniCnich za-
lezitosti podfizeny jsou veSkery konsulaty a vysla-
nectva v ciziné. Zastupuje FiSi v pomé€rech cirkev-
nich, kdyZ hlava cirkevni sidli mimo Fi8i, jako ve
vztazich ke kurii papeZské. Smlouvy uzavirané s pa-
pezskou stolici v8ak nemaji povahy mezinarodnich
smluv statnich. Uzavird je ovSem ministr zahranic-
nich zalezZitosti dfisledkem postaveni, jeZ papeZi
pfiznava se v pravu mezinarodnim, a jeZto jde tu
nékdy téZ o otdzky vys3i, diplomatické politiky.
Ministerstvu zahraniénich zdleZitostf podfizen ie
také »domaci, dverni a stdatni archive,
z¥izeny v r. 1749 a v r. 1774 zaloZend orientdl-
skd akademie, dnes konsuldrni akademie. Mi-
nistr zahraniCnich zaleZitosti ie zaroven ministrem
cis.a kral domu. V této vlastnosti vede ma-
triku &lentt a sifiatkt v domé& panovnickém; déle na-
leZi jemu ujedndvani a stanoveni svatebnich smluv,
intervence p¥i renunciacich, zpravovani cizich dvorti
0 udalostech rodinnych panovnického domu. JakoZto
predseda spole¢né minist. rady ma ministr zahrani¢-
nich zaleZitosti sprostfedkovat styky spoleéné vlady
s delegacemi obou parlamenti.

I1. O sluzbé konsularni. Na rozdil od zastoupeni
diplomatického oznacluje se sluzba konsuldrni za za-
stoupeni obchodni, ale dle zvykil mezindrodnich
konsulaty uvadeéji se v souvislost s diplomacii a pod-
Fizuii se tfadim zahrani¢né spravy, jezto vedle hd-
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jeni zajmt obchodnich maji konsulaty vidy zasta-
vati také zajmy politické a stejn€ maii chraniti zajimy
ob&anfi svého statu v. cizozemsku. V otdzkéch poli-
tiky zahranidni konsulové jsou pomocnymi organy
vyslanectev, ale nepoZivaii stejnych pfednosti; jme-
novité pravo exteritoriality se iim nepfiznava, neni-li
iim zaruCeno zvlastnimi smlouvami. Konsularni za-
stoupeni monarchie dle hospodafského vyrovnani
z 1. 1907 zfistalo spole¢no. VeSkero zfizeni konsu-
larni ztistalo podfizeno spoleCnému ministru zdleZi-
tosti zahranicnich. Ale ustanovuie se po duali-
sticku, Ze pfi zfizovani a zruSovani konsulati
nebo pii pfesazovani jich do vyssi Ci nizsi tfidy a
pii zamysleném deldim neobsazeni konsulatd, jakoz
i pfi stanoveni instrukei, které maii byti udéleny
konsulatim v zaleZitostech obchodnich, ma spoleCny
ministr zahrani¢ni jednati v dorozuméni s obéma
ministry obchodu. Ministfi obchodu a orby mohou
v zalezitostech svého odboru s Konsuldty pfimo do-
pisovati. Konsuldty maiji povinnost Zadané zpravy
podati. Obgasné zpravy konsulati sdéluje spoleny
ministr zahrani¢ni predlitavskym a uherskym mini-
strim obchodu a orby. Tito odborni ministfi mohou
v souhlasu se spoleénym ministrem zahraninim vy-
silati zvlastni odborné zpravodaje do ciziny, aby
studovali poméry obchodni, zemédélské a technickeé.
Spole¢ny ministr zahranicni rozhoduje v posledni
instanci v zalezitostech, které se tvkaji poplat kd
konsularnich, jejich vybirani a vyméfovani.
(O poplatcich konsularnich plati u nds zdkon z 22.
ledna 1902 &. 40. . z.)

Ufedni &innost konsulatd vedle pée o zachova-
véani obchodnich smluv vztahuje se na vedeni matrik
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nasich statnich prislusnikd v obvodu konsuldtnim,
na poskytovani ochrany jim, na politiku vystéhova-
leckou. Konsulovi pfisluseii funkce notafské, ovéfo-
véni listin, vystavovani pasfi, doruovani tifednich
listin zdeiSich naSim oblantim v cizingé. V oboru
pfistavni sluzby maji konsulové moc disciplinarni
a policejni nad muZstvem naSich obchodnich lodi
v cizich-pfistavech. Obchodné politickd ¢innost kon-
suldtd podporuje se zfizenim rakouskych obchodnich
komor v ciziné (Cafihrad, Alexandrie, Pafiz, Lon-
dyn). Konsulaty rakouské v Turecku a Orient® na
z&klad€ smluv mezinidrodnich vykondavaii také soud-
nictvi nad pfisluSniky nasi ¥iSe v zaleZitostech prava
rodinného a dédického, ve spornych zaleZitostech
oblanskych a v trestnich vécech mensi dileZitosti.
Vykonavaji i soudnictvi nesporné, vedou porucen-
stvi, kurately, intervence pfi projednavani pozfi-
stalosti po naSich pfisluSnicich. Zakonna tprava
soudnictvi konsularniho, ackoli $lo pfi ni o v&c s p o-
le¢ného zastoupeni obchodniho a o spoleCnou
zaleZitost zahraniCnou, stala se po dualisticku
zakony v obou polovicich fiSe. (Pfedlitavsky zakon
z 30. srpna 1891, & 136 f. z.) Co do pFedpist prav-
nich, dle nichZz soudy konsuldrni maji souditi, bylo
ustanovene, Ze pfi posuzovani zptsobilosti k prav-
nim jednanim v zaleZitostech porulenskych, prava
rodinného, dédického a ve vécech trestnich, uzZivati
ie predpistiv oné polovice riSe, jejiimZ prisluSnikem
je sucastnénd strana. Druhou a posledni instanci ve
vécech konsularniho soudnictvi je vrchni soud
konsuldrni v Carihradé. Jeho pfedseda jmeno-
van je stfidavé cisafem z obani uherskych a pfed-
litavskych na navrh oné vlady, iejiZ obCan pfichazi

o .
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na fadu, za souhlasu druhé vlady a spoleéného mini-
stra zahranidniho. Prisedici imenovani jsou cisafem,
a to stejinym poltem ze soudcovskych kruhfiv uher-
skych a predlitavskych na navrh viady, jejiz pri-
sludnik ma byti imenovan. Disciplindrni moc pfislusi
ministru zahraniCnich zaleZitosti; soudcové¢ vrchniho
soudu konsularniho sméji byti sesazeni jen na za-
kladé Fadného fizeni disciplinarniho a nélez sesazo-
vaci vyvZaduje schvaleni cisafova, jeZ miize byti udé-
leno jen na zakladé€ zpravy podané ministrem zahra-
ni¢nim a oné vilady, na jejiZ navrh byl soudce jme-
novan. Rozsudky konsuldtd a vrchniho soudu kon-
suldrniho vydavaji se ve jménu cisafove.

¥z

I1I. Nejvy3ssi organy spravy vojenstvi. RiSské

~ministerstvo valky jedédicem staré dvor-

ské rady vojenské a zfizeno bylo rovnéz
v roce 1848, kdy dvorské nfady a dvorské kancelare
zalaly byt pfeméiiovany v odborova spravni mini-
sterstva. V roce 1853 bylo v8ak ministerstvo valky
zase zruSeno a spravu vojenskou veskeru i agendu
ministerstva valky pfevzalo vrchni armadni velitel-
stvi a generdlni adjutant cisaffiv (voienska kancelaf
panovnikova). Generdlni pobolnik cisafsky stal se
sam Clenem ministerské konference. V roce 1860
bylo vrchni velitelstvi armadni rozpu$téno a znovu-
zfizeno jest ministerstvo valky. Cisafskym listem
z 24. prosince 1867 a vynosem z 8. ledna 1868 na-
Fizeno bylo, Ze ministerstvo vojenstvi md naddle
nésti nazev »fisské ministerstvo valky«
Tohoto oznalovani v Predlitavsku poriiznu uzZiva
se dosud. Ve vojenském rozpoltu uZivalo se prosté
oznaceni »ministerstvo valky«, nebo »spoledné
ministerstvo valky«., Od r. 1867 uherska vlada
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i delegace protestovaly proti oznaceni Fi§sky
ministr valky, protoZe pry toto oznatovani nesnasi
se se stdtopravnim postavenim Uher. Také sku-

teCné iz vymizelo uZivani titulu ¥i$§ské mini--

sters kt‘ vo valky ve styku s dfady uherskymi.
Ve styku s Uhry uZiva se jen titulu spoledné mini-
sterstvo valky.

Ministerstvo véalky jakoZto nejvy3§i tistfedni vo-
jensky spravni ufad monarchie, jsouc bezprostfedné
cisafi podfizeno, obstaravd spravni zadleZi-
tosti spoled¢ného voiska. Mimo to je jemu
piidéleno pfipravovani organisalnich a operativnich
agend, tvkajicich se mobilisace, vystroje, valetné
pohotovosti. VeSkery sluZebni predpisy, které se
vztahujl na organisaci veiska, na jeho vystroi, vy-
zbrojeni a uniformovéni, jakoZ i na vycvik vojen-
sky, dale zédkladni ustanoveni pro spravni sluzbu,
vyzaduji schvaleni cisafova. RovinéZ imenovani
dfistoinikdd vSech stupnt a tfednikdt vojenskych je
vyhrazeno cisafi. Provadéci nafizeni a opatfeni
'k normém od cisafe sankcionovanym vydavaji se
ministerstvem valky. K zprostfedkovani stykd mi-
nisterstva valky s panovnikem je zfizena vojenska
kanceldf panovnikova. V &ele ministerstva valky
vZdy stoji aktivni general. Je ¢lenem spolené mini-
sterské rady. Nesmi ndleZet sou ¢ asné& minister-
stvu nékteré z obou polovic FiSe, ani nesmi vykona-
vat vliva na spravni zaleZitosti nékterého z obou
dil¢ich stati. o

ZaleZitosti valelného ndmofnictva
vede zviadini sekce ministerstva vélky, kterdZ sekce
byvala v letech 1862 aZ 1866 zvIa§tnim mini-
sterstvem namornictvi. Dnes v jejim ele
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stoji jako zéstupce ministerstva valky »chef ndmoft-
nické sekce«. Tento rozhoduje ve své piedepsané
ptisobnosti o vSech zaleZitostech namoini sekci ‘pfi-
kézanych a je cisafi steing jako minist’r valky
zodpovéden za zdatnost a pohotovost vale&ného lod-
stva. Ve viech zaleZitostech md admir a1l postu-
povati v souhlasu s fisskym ministerstvem valky
a ma také veSkery zpravy ministerstva valky k pa-
novnikovi ve vécech valeéného lodstva spolupod-
pisovat. Delegacim viak dle zasady m?no—
kratického systému ministerského je zodpovéden
jediné& ministr valky. Chef némov?n,i sekc,e
je zarovei t¢Z komandantem Vélecn‘eho na-
mo¥nictva. Pomocné orgdny ministerstva
valky tvofi chefové a inspektofi, imenovani pro
riizné druhy zbrani a jednotlivé spravni odbory, jako
predevsim chef generdlniho §tabu, déle) ge‘nerélrali
inspektofi jizdy, délostfelectva, technickych sborl,
zdravotnictvi.

» Ministerstvo zemskée obrany sou-
visi s uspofadanim zéleZitosti sp o lec¢nychvroce

“1867 , kdyZ obéma parlamentim vyhrazena byla vy-

znamna prava v oboru vojenstvi. K zastavani tévchto
z4leZitosti pred sborem zakonodarnym bylo fcr.eba
zvladtniho orgénu, jezto spole¢ny mmfstr
valky do naSeho parlamentu ne miuze, nebovf 3’est
mu zakazan vliv na zvlastni zalezitosti kaz’d‘ehvoi
7z obou statiiv i jest mu zakézano pfimo je vest f:l
opatfovat. Bylo tedy hned v r. 1868 zfizeno u nas
ministerstvo pro zemskou obrv.ar}u, a
vefeinou bezpelnost jemuz _ prxkazlany
byly zaleZitosti z oboru ministerstva vnitra, jako
véci odvodni, dovolené, pfipfeZe, a pak agendy
23
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Cetnictva se tykajici. V§eobecné minister-
stvu zemské obrany naleZeji dnes v nejvyssi instanci
agendy vojenské, které v nejniZsi instanci pfipadaji
tifadim politickym. Ale ministerstvo zemské
obrany li8i se tim, Ze jeho rdz je vojensky. Neni
pouhym tfadem politické spravy, ale ura-
dem vojenskym s funkcionafi vojenskymi, ie
voienskym tstfednim tfadem pro zemskou
obranu, Cili ministerstvo zemské obrany
jest ministerstvem valky pro zem-
skou obranu. Jest ministerstvem pouze 1 a-
kouskym, ale nadleZi do organisace spravy sp o-
le¢né potud, Ze jemu prisludi pred parlamentem
rakouskym zastavat veSkery pfedlohy, které tvkaii
se armady spolecné.

Jen v oboru Eetnictva vystupuje zase vice
stranka politicko-administrativni: vnitf-
ni bezpe&nost a vnitfni sprava policejni. Vojensky
rdz nejde tak daleko, Ze by ministerstvo zemské
obrany bylo snad iediné ministerstvem valky pro
zemskou obranu. Jeho péle vztahuje se sice na
zajmy vojenské pfedevsim, ale je tu je3t€ celd rada
agend politickych. Cinnost politicko-administrativni
opatfuje min. zem. obr. pro celou ozbrojenou moc.
Prediohy legislativni ji se tykajici pfedklada risské
radé. Rozhodovani v zalezZitostech brannych a od-
vodnich viibec jemu pfisludi. Déale néalezeji mini-
sterstvu zemské obrany tyto agendy: ZaleZitosti
ubytovani, vojenskd pfipfeZ, rozhodovani v po-
sledni instanci o stiZnostech podanych a o nahrad-
nich narocich téch, kdoZ pfFipfeZ poskytli, zaleZi-
tosti zdkazti stavby v pevnostech, zaleZitosti v o-
ienské taxy, jmenovité rozhodovani v posledni
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instanci o povinnosti platit taxu a o jeiim vyméfeni,
provadéni zédkona o udileni mist zfizencit vefejnych
vyslouZilym poddistoinikiim, provadéni zdkona
o podpordch rodindm pfislusniki branné moci ce-
stou nafizovaci.

Zadkon o vojenské taxe z 10. tinora 1907
¢. 30. f. z. ustanovuje, kdo je povinen platiti vojen-
skou taxu, a zavadi zvlastni povinnost rodicli platiti
vojenskou taxu nadhradni. Voienska taxa vyméfuje
se dle p¥ijmu, jehoZ vyméfeni slouZilo za zaklad
osobni dani z pfiimu povinného v roce povinném.
Néhradni povinnost rodi¢d zavedena jest po dobu,
po kterou byl by pFislusnik jejich rodiny slouZil.
Provadéci nafizeni k tomuto zdkonu vydano bylo
ministerstvy zemské obrany a financi 19. srpna
1907, ¢. 211. f. z. Zakonem ze 13. Cervna 1880,
¢. 70. ¥. z., stanoveny byvly podpory pro prisluSniky
vojska, v dobé& mobilisace povolané. Zakonem ze
21. Cervna 1908, &. 141. f. z., stanoveny jsou pod-
pory pro rodiny pFisludnikf branné moci povolanych
na cviceni vojenské nebo =zafazenych do zalohy
nédhradni na doplnéni stavu. Podpory vyméfuii se
polovickou mzdy v okresu obvyklé a narok maji
rodiny téch, kdoZ pracuji za mzdu délnickou. Pod-
pory této nelze se vzdati jakymkoli pravnim jed-
nanim. Vymeéfuie ji hejtmanstvi, které dorucilo po-
volaci rozkaz. Ministerstvo provadi téZ dale nafi-
zenimi zdkony o pfipfezi a ubytovani vojska. Za-
kony o tom vydava fiSska rada, podrobnéjsi pfed-
pisy jednotlivé snémy. Ri¥sky zakon z roku 1905
neponechal v8ak toto podrobnéisi ustanoveni sné-
mum. Sem pfibylo kone¢né koncem roku 1912
i provadéni zakond o t. zv. vojenskyvch nko-
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nech, t. i. o osobnich sluZbach osob stavu obclan-
ského na prospéch arméady poZadovanych. Vydany
 byly imenovité tyto zékony: zakon z 21. prosince
1912, &. 235. ¥. z., o povinnosti pfedati koné a po-
vozy k ucelim vojenskym pfi mobilisaci, zdkon
z 26. prosince 1912 &. 236. f. z. o valeCnych oso0Db-
nich tkonech oblant vojsku nenédleZejicich a o po-
uzivani jich k uceliim voienskym mimo C¢aru bitevni
(hranice v&ku 50 let), zdkon z 26. prosince 1912,
&. 237. f. z., o podporach, poskytovanych piislusni-
kiim rodiny oscb za mobilisace k sluzbé povolanych
(provadéci nafizenf z 28. prosince 1912, ¢. 238. f. z.).

Ministerstvo zemské obrany opatfuje zaleZi-
tosti Cetnictva a vojenské straZe policejni. Ministr
zemské obrany je zavéazan nepfetrZité udrZo-
vat ministerstvo valky ve védomosti o stavu, vy-
zbroii, dislokaci, vojenském vycviku a sluZbé zem-
ské obrany. Ma vrchni vedeni celé domobranecké
sluzby. RovnéZ 0 stavu a poctu domobrany musi
ministr zemské obrany udrZovat ministerstvo valky
ve védomosti nepfetrzité. Pomocné orginy: gene-
ralni inspektor Cetnictva a inspektor jizdy zemé&bra-
necké. Pro Tyroly a Vorarlberg zfizen je zvIiastni
zemé&branecky tifad v Innsbruku.

V. Risské ministerstvo financi. KdyZ 10. bfezna
1867 pfedla nejvyssi finanéni sprava zemi koruny
nherské na samostatné uherské ministerstvo financi,
zaCalo od 1. ledna 1868 piisobit pro obor financi
spolednych zvlas§tni FiSské ministerstvo fi-
nanci, jakoZto spoleény, delegacim zodpoveédny tfad.
Za spoleCné zaleZitosti byly v r. 1867 prohlaSeny
také zalezZitosti, tykaiici se ndkladu na dva obory
spole€né spravy, na vojenstvi a sprdvu zahranicni.

g%
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Jmenovité stanoveni spolelného rozpoctu
4 zkoumani tdetnich zavérek rozpocltu
spoleiného tvofi zaleZitosti spolenych
financi Timdianjeoborptisobnostispolet-
ného ministra financi. Vyméfen byl velmi tzce.
Spada sem vlastné jen:

a) stanoveni rozpo&tu pro spolecné zaleZitosti,

b) pFijimani a sictovani pfispévki k tihrad€ spo-
le¢nych nakladi od obou polovic,

¢) upotiebeni t&chto pfispévkil k uleliim v roz-
poltu stanovenym a ,

d) zkoumdni a schvalovani zdvéreénych uctu.
Jakym zpiisobem opatfeny, Cili jak rozvrhovany a
vybirany maii byti v kazdé polovici prostfedky pro
thradu spoleénych nakladdi potfebné, nepatfi iiZ
v obor nezménitelné spolednych zdleZitosti. K tomu
pFistupuje naklad na spole&né finanCni minister-
stvo samo a na (roku 1868 zfizeny) spoledny
nejvys$si dvir tcetni Spolednych pfijmil
jest nepatrné. Cinnost Fi§ského ministerstva fi-
nanci obmezuje setak skoro vyhradné na bud-
getovani, sdélavani rozpoCtii pro odvétvi spolené
spravy, na zapo&itavani Cistého vynosu poplatki
celnich, od Pfedlitavska a Uher vSak samo-
statné vybiranych a spravovanych, a na vypo-
gitavani k votovych pFispévkil obou polovic fise
na zaleZitosti spoledné. Spréava statnich dluhi spolec-
nému ministerstvu financi nepfislu§i Vr. 1868
byl archiv byvalé dvorské komory pridélen k 18-
skému ministerstvu financi Ve iménu
spole¢ného ministerstva ma FiSsky ministr financi
také centralni vedeni spravy zabranych zemi Bosny
a Hercegoviny, i jest nejvy$8im ufednim a sluZeb-
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nim pfedstavenym zemské vlady sarajevské, i kdyz
v Cele zemské vlddy bosensko-hercegovské stoji
hodnosta¥ vojensky.

V. Spole¢na ministerska rada. Ministfi spole¢ni
tvofi spole€nou radu ministerskou, jejiZ zfizeni neni
v8ak zdkonem nafizeno a upraveno. Spo&iva pouze
na konstituénim pravu zvykovém. Vznikla nutnosti
jednotného vedeni a programu vladniho ve vSech
oborech spoleCné spravy. Kompetenci zdkonnych
nema a urluje se pFisludnost jejii zachovavanou
tfedni tradici a poZadavky politické ti¢elnosti. Spo-
le€ny ministr zaleZitosti zahrani¢nych ma skutedny
statopravni titul pfedsedy spoleEné rady minister-
ské, byt i tato nebyla zfizenim zdkontv tstavnich.
Do spoletné rady ministerské pfibiraji se dnes je§té
minister$ti pfedsedové obou stati a rakousky i uher-
sky ministr financi. Samostatnym &lenem byva té7
dnes pfednosta ndmofniho odboru ministerstva val-
ky. Spoletnému ministru zaleZitosti zahrani¢nych
nalezi také ¢lenstvi v tak fedené obchodni a
celni konferenci, jeZ ma za tkol pfipravovat
ob&asnou obnovu obchodniho a celniho spolku ra-
kousko-uherského a obchodnich smluv s cizimi staty,
a jeZ skldda se jinak z rakouskych a uherskych mi-
nistrii orby, obchodu a financi.

$ 27.
Delegace.

I. Zakony z r. 1867. Uher. zak. &L XII. z r. 1867
prohlésil, Ze co do oné Casti spoleCnych zaleZitosti,
kterd neni vyhradnou véci vlady, Uhry nepo-
kladaji za ucelnou instituci ani néjakou §ir$i fis.
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radu, -ani néjaky spoleCny.nebo dstfedni parlament

jakéhokoli ndzvu, i nepfiiimaii Zadného podobného

ziizeni. Zemé Koruny uherské s jedné strany a
ostatni zemé 1 provincie panovnikovy s druhé strany
jest pokladati za dvé oddélené a rovnopravné ¢asti.
Odtud jest iplnd rovnost obou ¢asti pfi pro-
jedndvani spolednych zileZitosti nezbytnou podmin-
kou. Na zékladé zasady rovnosti bude fiS. sném
vhersky vysilati k projedndvani spoleCnych zaleZi-
tosti delegaci, kterdZ zastupovati jei bude v za-
lezitostech zdkonem vyméfenych.

Rak. zak. z 21. pros. 1867, ¢. 146. . z., pravi ve
znéni od uherského odchylném, 7e pravo zako-
nodarné, pristuSejici zastupitelskym sbo-
riim obou polovici fiSe, FiS. radé€ a FiS. snému uher.,
bude jimi, pokud jde o zaleZitosti spoleéné, vykona-
véano prostiednictvim vysilanych delegaci.

Rakousky zakon chtél tedy ve znéni svém dele-
gacim pfenaseti pfece zdkonodarné pravo ve
vécech spoleCnych, aby tak zachranil urlité spo-
le¢né zakonodarstvi, aspoii nepfimou ce-
stou. Nemohl sice delegacim pfisouditi povahy
instfedniho parlamentu, jiZ z ohledu na Uhry;
neZ uznal, Ze sice codo podstaty pravo zdkono-
darné pfislu§i obé&ma parlamentdm, avSak
jeho vykon pridéloval delegacim.

I1. Statopravni povaha delegaci. V otédzce stato-
pravni povahy delegaci nabyl dnes pfevahy nazor,
ze delegace nelze pokladati za tdstfedni parlament
Fise rak.-uherské, a Ze vibec nejsou samostatnym
sborem zakonodarnym. Rak. zakon o zal. spoleC.
pravi sice (§ 15.), Ze ku v8em zadkontm z oboru
piisobnosti delegaci vyZaduje se souhlasu obou dele-
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gaci a sankce panovnikovy, ale ve skuteCnosti spo-
leénych zdkonii rak.-uherskych neni. Ostatné také
uhersky zak. ¢l. XII. pFedstavoval si pouze, Ze 0b€
delegace budou v zaleZitostech spoleCnych Ciniti
pouhd usneseni. DneSni stav jest tento:

1. delegace pokladdaji se za pouhé vybory
svvch parlamentti, nadané ien zvlastni, zvySenou
pravomoci;

2. usneseni jejich nevyhlaSuii se jako zdkony.
ani ve spoledné néjaké tufedni sbirce zakond (FiS.
zadkonniku), nybrZ uvefeifiuil se pouze v tfednim
listé videfiském a budapes$tském;

3. usneseni delegalni, panovnikem sankciono-
vana, sdéluji se kazdému z obou parlamentd, rakou-
skému i uherskému, prostfednictvim ministerstva
pfisludné polovice FiSe, i maii usneseni ona dle zdkon-
ného predpisu uher., jenz patrné vsak obdobn€ plati
i pro Rakousko, byti vykonavana v Uhrach jediné
zodpovédnym midisterstvem uherskym;

4. delegace jsou ovSem vybory, vynikajici diile-
Zitosti svych prav a svoii neodvislosti naproti obéma
parlamentiim. Usneseni delegace nemfiZe byti na-
hrazeno prosté usnesenim pfislu§ného parlamentu.
Delegace usnaseil se také s uCinkem, Ze oba parla-
menty jsou bezprostfedné vadzany usne-
senim delegaci a nemohou na usnesenich téchto ni-
Zeho méniti. Jsou to tedy vybory parlamentiv obou
stat, avSak s pravem samostatného, definitivniho
usnadeni se za udelem docileni souhlasu v zdkono-
darnvch zéaleZitostech spoleénych a pfi parlamen-
tarni kontrole spole&né vlady a spravy. Nemohou
byti vazany instrukcemi svych par-
lamentt Jejich sloZeni li§i se od sloZeni jinych

) R .
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vyborti parlamentu, volba jejich déje se jinak. KdvZ
voli se vybor v parlamenté, ide vZdy o projedna-
vani pfedméti, které mohou byti projednany a od-
hlasovany také v parlamentu. Ale pfi delegacich ide
o predméty, které nemohou byti projednany a od-
hlasovany v nékterém z obou parlamentd. Z piisob-
nosti Fi¥ské rady ie zde urditd kompetence pie-
nesena do pfislusnosti delegaci jako samostatného
vyboru.

[1I. SloZeni delegaci. Delegace skladaii se ze
dvou shborii: z delegace rak. FiSské rady a z dele-
gace uherské. Kazda delegace ma Sedesat Clend.
V tomto poctu je v delegaci uherské zahrnuto také
pét delegatii chorvatskych. Ze C&tyficeti Clenit
chorvatskych, ktefi jsou vysilani zemskym
snémem kralovstvi Chorvatského do poslan. sném.
nherského FiSského snému, voleni jsou za Cleny
delegace uherské vidy Ctyfi. Ze Clend chorvat-
skych pak z uherské snémovny magnati musi
byti do uherské delegace zvolen vidy jeden &len.
Odtud je chorvatskych delegati pét. V delegaci
predlitavské volena jest jedna tfetina Cili dvacet
Slentt snémovnou panskou, Styficet Clendt, Cili
dvé tfetiny, snémovnou poslaneckou Uher-
sky zakon neustanovil, kolik ¢lenii mad byti voleno
ze sndmovny magndti a kolik ze snémovny posla-
necké. Ustanovil jenom, Ze poCet delegatd musi byti
na obou stranidch steiny aZe nesmi pfesaho-
vati §edesat ¢lenti na kazdé strané. Jedin€ ra-
kousky zakon urcil, jak polet Clentt delegaci
ma byti rozvrhovan mezi ob& snémovny. V Uhrach
zachovava se dnes rozdéleni totéz; tfetina
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delegatll voli se ze snémovny magnati a dvé tfetiny
z poslanecké.

V Uhréch volby delegédti ve snémovné poslane-
cké i magndtid déji se prostou vétSinou hlasd, a to
z plena snémovniho. V Predlitavsku v3ak nevoli
se tymZ zplisobem. Volba prostou vétSinou hlasi
z plného shromaZdéni sboru plati u néas
jen pro delegaty ze snémovny panské. Ve sné-
movne poslanecké FiSské rady konaji se volby
delegatii dosud dle zemi. Poslanci, v jednotli-
vych zemich zvoleni, tvofi pro volbu do delegace
vidy zvl1astni voli¢sky sbor. A tento
zvlastni voliCsky sbor sestupuje se a zvoli urdity
polet delegatii za kaZdou jednotlivou zemi. Tak
v§ichni poslanci, zvoleni v kralovstvi Ceském, z Ce-
sk¥ch i némeckych okresii, sestupuii se ve spo-
leCny voliCsky sbor a zvoli delegdty za kralovstvi
Ceské. Podobné se voli dle ostatnich sedmnacti
krélovstvi a zemi na radé Fi8ské zastoupenych a pfi-
padad takto: na Cechy delegati deset, na Halid
sedm, na Moravu ¢ty ¥i, na Dolni Rakousy tfi,
na Rakousy Horni, Styrsko, Tyrolsko po dvou a na
deset ostatnich zemi po jednom. Mimo to voli v kaz-
dém z obou statd parlamenty je$té ndhradniky,
a to kazdy parlament tficet: horni snémovny voli
po deseti, dolni po dvaceti.

Voli¢ské sbory poslancit z jednotlivych zemi
nemusejivsak delegati voliti jiZ ze svého stfedu,
nybrZz mohou si je vybrati z plného shromazdéni po-
slanecké snémovny, takZe delegati za urcitou zemi
nemuseji byti pravé jen poslanci, v této zemi zvo-
leni. Volba dle zemi je zbyvtek z doby, kdy nebylo
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jeté pfimych voleb na radu fiSskou. (A7 do zak.
z 2. dubna r. 1873.) “ .

Obdobi volebni, na které delegati jsou voleni,
ie pomérné kratké. Rakousky zakon pravi, Ze volba
delegéatd bude kaZdoroc¢né& od obou snémoven
¥i§ské¢ rady obnovoviana. Jsou tedy v Predlitavsku
delegéti voleni na rok, pfi tom v$ak je ustanoveno,
7e, dokud nedojde k obnoveni delegaci volbou, zii-
stdvajii dosavadni delegati ve svych funkcich.
Zistanou tedy i po uplynuti jednoro&niho obdobi
volebniho, dokud FiSska rada neprovede volbu novou.
Uhersky zékon pravi sice téZ, 7e delegace maji byti
voleny na rok, ale dodava, 7e to znamenad dobu
ro¢niho zaseddni uherského snému
fiSského; zalatkem nového zasedani pfestava pii-
sobnost delegati. Uhersky zdkon mini tedy roCnim
obdobim vyroéni zasedani snému uherského a. jeZto
nema ustanoveni, Ze stari delegati zfistanou ve svych
funkcich, dokud fiSsky sném nezvoli novych, miiZe
se stati, Ze mandat Clenti uherské delegace uplyne,
kdezto Clenové predlitavské delegace svilj mandat
jesté€ podrzi. Jedind delegace predlitavskd nemitiZe
ovS§em zastavati funkce obou sborfi. I bylo by pak
i v Uhrach uziti patrné analogie ustanoveni zakona
rakouského.

Kdo ztrati Clenstvi v FiSské radé€, ztrati tim také
mandat v delegacich. Vystoupeni z FiSské rady ma
za néasledek vystoupeni z delegace. Rovnéz dle za-
kona rakouského a dle uherského zdk. ¢lanku XIL
je pfedepsano, Ze, kdvZ parlament jest rozpuStén,
prestava také delegace rozpuSténého parlamentu a
nové shromazdéné. snémovny zvoli novou delegaci.
Pravidlem ijest tedy tzkada souvislost man-
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datu delegacCniho s mandatem na fiSské radé. Die
rakouského zakona v pfipadé, Ze uprazdni se
mandat delegalni resignaci, nastoupi nahradnik ien
tehdy, kdyZ FiSskd rada neni pravé shromazdéna.
Je-li shromazdéna, tfeba pFikroCiti k nov é volbé
za Clena odstouplého. Dle zdkona uherského
vS§ak v pfipadé uprdzdnéni manditu resignaci na-
stoupi ihned nahradnik. Uhersky zakon ustanovil
také, Ze uhersky sném FiSsky pfi volbé delegatit
uréi ihned jiZ pofadi, ve kterém ndhradnici na man-
dat uprdazdnény maji nastupovati. V tomto pofadi
povolava pak predseda uherské delegace jednotlivé
nahradniky. Dle uherského zdkona nastupuje tedy
nahradnik bez rozdilu, je-li Fi§sky sném shromazdén
¢i nikeoli. V Rakousku ovSem nastupuii vZdy nahrad-
nici z téZe zemé. Rakousky zdkon resignaci na dele-
gaéni manddt beze vSeho pripousti. Uhersky zak.
v3ak pravi, Ze, slozi-li kdo mandat, pfislusny FiSsky
sném nebo, neni-li shromdZdén, prisluSna delegace
rozhodne o zdvazZnosti diivod k resignaci
aoiejiim pfijeti.

IV. Prava delegatitv. Clenov¢ delegaci poZi-
vail imunity v obvyklém smyslu prédva parla-
mentarniho. Rakousky zak. o zal. spolel. pravi pro-
sté, Ze tdZ nedotknutelnost a nezodpovédnost, jakd
piislusi Clentim ¥is. rady, zajiSfuje se i Clendm dele-
gace Fisské rady. ‘

Zakon predlitavsky zde opomenul udiniti opa-
tfeni o pravech imunity Cclentt delegace uherské,
kdezto § 47. uher. ¢l. XII. vyslovné zaruCuje imunitu.
Clenim o b ou delegaci, bez ohledu na to, jaké pfed-
pisy plati v tizemi druhého statu. Kdvby nvni Clen
delegace uherské dopustil se trestného ¢inu ve Vidni,
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bude o objemu jeho imunity rozhodovati soud videfi-
sky, jenZ jest pfisluSnym pro vysetfovani. Ale pro
nase soudy neplati uherské pfedpisy o imunité, uher-
ska ustanoveni zakonnad nejsou u nas vyhlaSena a
rakouské zakony o imunit® vztahuji se vyhradné na
Sleny delegace predlitavské. Dle zédkona rakouského
by pak uher$ti delegdti nepoZivali u nas imunity
v ptipadé, Ze delegace zasedaji ve Vidni; odpomoc
ovéem jest v tom, Ze moZno uZiti jednoduse analogie

“uherského zakona. Rozhodovati o vydani jednotli-

vych &lentt delegace za ticelem trestnihio stihani nebo

udélovati svoleni k uvzndni Clena delegace a roz-

hodnouti pak i o trvani vazby nepfislu §iv prvé
fadé delegacim, nybrZ nejprvé po dualisticku obéma

‘parlamentfim, na8i fiSské radé a uherskému snému

Fi¥skému. Zachovéana jest primarni pfisluSnost obou
parlamentt na doklad ndzoru, Ze obé delegace vy-
konavaiji jen prava, iejichZ pivodnimi nositeli a
drziteli jsou oba parlamenty. Teprve, kdyZz oba
parlamenty nejsou shromazdény, pfislusi udileti po-

‘voleni k soudnimu stihani Clena delegace oné dele-

gaci, jeiimZ obvinény jest Clenem. KdyZ piivodni
shor, jenZ delegaci vysild, neni shromazdén, pfe-
chazi pravo rozhodovaci na delegaci, jako na samo-
statnou komisi parlamentu. Jakmile parlament jest
shromazdén, ujima se ihned svych pitvodnich
opravnéni. SluZebni pragmatika z r. 1914 (§ 88.)
uznava nyni imunitu poslaneckou i proti disc ipli-
narnimu stihdni tfednimu.

Dle rakouského stat. zakl. zakona o zastupitel-
stvu FiSe tiFednici a vefeini funkcionari nemaiji tfeba
dovolené k vykonu svého mandatu. Ti, kdoZ pohli-
7eji na delegace jako na samostatny sbor zékono-
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darny, nechtéji onu vysadu Clend poslanecké sné-
movny FiSské rady roz§ifovati na Cleny delegace
pfedlitavské. Mezi postavenim poslancti a delegath
dnes v8ak necini se rozdilu. Pfedpisy o zakonné
dovolené povazuji se za platné i pro Cleny delegaci.
Delegatim poskytnuty jsou také urcité naroky fi-
nand&ni Clenové delegace pfedlitavské poZivaiji
diet a ndhrady za ndklady cesty. Jeden ze zakond,
vzniklych iiZ v prvni periodé naSeho dstavniho vy-
voje (zakon ze dne 7. Cervna 1861), zaved! pro &leny
snémovny poslanecké¢ diety (20 K denné)
a nahradu nakladd cesty pro poslance, ktefi nebydii
ve Vidni. Ustanoveni tohoto zdkona, jenZ usnesen
byl jesté pro radu FiSskou tistavy tnorové, uZi-
valo se po roce 1867 i na Cleny parlamentu pfedlitav-
ského die ustavy prosincové, i uzZivalo se
jeho i na finan¢ni ndroky delegitt z poslanecké sné-
movny fiSské rady. JeZto zakon z 1861 zaved! diety
ien pro Cleny snémovny poslanecké, nemivali
delegati ze snémovny panské po roce 1867 Zad-
nych diet. AZ zakon ze dne 11. bfezna 1875 ustano-
vil, Ze, v pFipadé, kdyZ schiize delegaci bude konana
mimo Videfl, delegati FiSské rady budou poZivati
vS§ichni diet a ndhrady nakladi cesty. Zasedaji-li
delegace na tizemi uherském, maiji tedy i delegati ze
snémovny panské narok na diety. Jest to jediny p¥i-
pad, kdy c¢lenové panské snémovny poZivaiji diet.
Jinak cClenstvi panské snémovny jest funkei bezplat-
nou. Clenové delegace uherské diet nepozivaiji,
jeZzto poslanci FiSského snému uherského maii staly
roCni plat (uhersky zakonny ¢l. VI. z 1893). Ve sné-
movn€ magnati nemaji ¢lenové ani diet, ani jiného
platu. Zde jen president ma plat, jeiZ snémovna sama
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uruje. Delegéti z uherské snémovny magnatii ne-
maii pak také diet.

Dile souhlasného pfedpisu rak. i uher. zdk. Cle--
nové delegaci nemaji pFijimati instrukci od téch,
kdoz ie vysilaii. Z toho by plynulo, Ze parlamenty
nemohou delegacim davati jako svym vyboriim za-
vaznou direktivu. Tato méla by pouze politicky
(nikoli pravni) vyznam.

V. O piisobnosti a jednani delegaci. Do pflisob-
nosti delegaci naleZi:

1. spolupiisobeni p¥i stanoveni spole¢ného roz-
poCtu a povoleni jeho,

2. zkoumani zavérednych ucéti a rozhodovani
pfi udileni absolutoria ministerstvu,

3. kontrola spoleéné spravy interpelacemi a do-
tazy a uplatiiovani zodpovédnosti ministrii spolec-
nych,

4. vyfizovani podanych petic,

5. usnd¥eni se o zpiisobu, jak by spole¢nd za-
pticka méla byti uzavfiena, pouZita a splacena pro
pfipad, Ze by souhlasnymi zdkony obou
polovic FiSe spole¢na takova zéapiijcka byla povolena.

ZaleZitosti bosensko-hercegovské pii-
sluSeji v ptisobnost delegaci jen tehdy, kdyby Slo
o néjaké zvlastni finandni zdvazky obou stati
monarchie, jako kdyby naklady na spriavu obou
zemi nemohly byt kryty vlastnimi pfijmy zemsky-
mi i bylo by tfeba finanCniho pfispéni monarchie.
Tak oddily spole¢né arméady, rozioZené v Bosné
a Hercegoviné, vydrzuji se z rozpoltu spolecného
ministra valky, ktervito rozpoCet povolovan jest
delegacemi. Jinak delegacim dle dnesni zvyklosti
predklada se rozpoCet bosensko-hercegovsky pouze
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% informaci a kritice, nikoli v3ak k usnaseni se.
K tivaham o pomé&rech obou zemi byva také dnes
v delegacich dosazovadn vidy zviastni vybor pro
bosensko-hercegovské zaleZitosti.

Uhersky zakon nad fo jeSté vyslovné (§ 37.)
uvadi, Ze do piisobnosti delegaci sméiji naleZeti jen
ony pfedméty, které ve vyrovnacim zakoné
vyslovne iim prikazany byly jakoZto spolecn¢, a ze
delegace nesméii svoii Sinnost roz§irovati nad tento
obor a zasahovati snad do zalezitosti yvyhrazenych
wher. snému Fisskému a vladé uherské.

Uhersky zak. ¢l. XIL vyslovil pfani, aby dele-
gace stfidavé zasedaly v Budapesti a ve Vidni,
jednoho roku tady, druhého tam; mimo Videli pry:
>kdyby snémy ostatnich zemi panovni-
kovych si tak pfaly, mohly by delegace také v n é-
kterém jiném hlavnim mésté onéch zemi
zasedani sva odbyvati.« Nemaiji tedy delegace byt
1 nas svolavany ien do Vidn&; ovSem vsakna ono
misto, kde pravé panovi ik prodléva, nebot
dle uherského zakona méa se cisaf na mists, kde isou
delegace, zdrzovati. Delegace voli si své predsedy,
zapisovatele i funkcionafe a stanovi si iednaci fady.
Kazda delegace radi a usnadi se oddélene. Zpisobila
k usnaseni ie rakouska delegace Vv pFitomnosti 30
Slentt a predsedy; K platnému usneseni pak tfeba
nadpolovi¢ni vEtsiny p fitomnych V Uhrach
tfeba k platnému usnesenti nadpolovicni veétsiny
viech Cleni, tedy aspoit 31 hlastv: jest tudiZ
t¥eba pfitomnosti aspoit 31 &lenit ve schiizi. Sezeni
jsou zpravidla vefeijna, porada vyiimelné mizZe
byt tajnd, usnese-li se Vv Rakousku delegace 1@
navrh predsedy nebo péti Clenil delegace na tom,
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nébo v Uhrach za podminek jednaciho Fadu: 'irak:
\fsgk zakon rakousky i uhersky vyslovng ;;?zz«c{ i-
fu]&?, Zfz usneseni stati se miiZze jedin€ ve schiizi Vpe-
.re} n €.~V rak. delegaci jednati lze zajisté ve véerch
3avzycich narodnosti tam zastoupenych. Vyslovného
predpisu neni. V delegacich uherskych pfiznal § 59.
vyrovnéni ubersko-chorvatského ¢lentim chor-
vatskym opravnéni, uZivat jazyka chorvat-
sliého. Iniciativni navrhy pro delegyace podava spo-
levc?é ministerstvo kazdé delegaci zvI1asté. Rov-
néz tak vliadni pfedlohy podavaji se sou-
crasvné) obéma delegacim, ale kazdé zv1ds t.én
Katzvda delegace ma také vlastni iniciativu.:
mlleE podavati navrhy o pfedmétech, jez né:
1)ezeji do jeji ptisobnosti, i miZe tak d&initi kaZzdy
jejl ’élen. Kazdd delegace navrhy iniciativni nejprﬁ:
projednd volné sama a usneseni o nich 1cinéna sdéli
q§legaci druhé, chce-li tato pristoupiti. Neni po-
tr§b1 ani predbéZn¢ho sdéleni s delegaci druhou

ani jeitho souhlasu ku projedndvani. Sva usnesen;
s@elu.ji si delegace pisemné neboli poselstvimi (nun-
Vc‘;evml),jakouské v némecké, uherskd v madarské
reci, pnpoju,ﬁce ovérené preklady v feli druhé
delegace. Zasedani delegace uzavira pfedseda sp‘
schvilenim nebo k rozkazu cisafe. Rozpu§ténir;1
parlamentu prestdva Cinnost delegaci.

MozZnost, rozpustiti delegaci jako samostatny

5bor _neni v zdkoné ddna; panovnik mizZe pfivoditi
ieji rozp‘ustén‘iy pouze rozpu$ténim nékteré snémovny
poslanecké. Zakony dale nezmifiuji se o pe{—
novnikové praerogativé odrocCovati za-sedémi
de}egaoi. Z opravnéni ,cisafov:i,&vs’zm‘ rozkazem dat

d‘felegaci uzavriti, jest vSak dovozovatiy i odr’o-f

24
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Covaci oprdvnéni panovnikovo, jeZto ve vétdim
opravnéni obsaZeno jest i men$i. Koneénd v me

zich rozkazi cisafskych pfiznati mozno i kazdé
delegaci opravnéni, aby sebe samu dotasné od-
rocila. _

KdyZ delegace nemohly by se dohodnouti a na-
darmo by sob&€ sdélovaly vysledky svého jednani,
muze kterdkoli delegace ufiniti navrh, aby rfiznosti
minéni byly vyrovnany hlasovanim ve schiizi s p o-
le¢né. KdyZ troji dopisovani nevedlo k cili, ne-
miize druha delegace navrh na spoleCnou schiizi
zamitnouti. Ve schiizi spolené zdsada rovnosti
piisné se zachovava. V predsednictvu stfidaji se
predsedové obou delegaci, pfedseda Fidi hlasovdni
némecky a madarsky, pocet delegatdl, p¥itomnych
s obou stran, musi byti steiny, a kdyZ z jedné dele-
gace néktefi Clenové se nedostavi, musi se z druhé
delegace losem wvylouCiti tolik clenti, kolik schazi
v prvé. K platnému usneseni vyzaduje se pfitom-
nosti dvou tfetin Clenti z kazdé delegace. Za
schvalené plati usneseni, jiez pfijato bylo prostou
vétSinou hlasd. Vétsina miiZze ovSem byt slo-
zena z Clenu obou delegaci dohromady. Pfi rovnosti
hlastt méa se navrh za zamitnuty. Cas a misto spo-
le¢né schiize urCi se dohodou obou delegacnich
predsedli, ktefi pozvou k ni ¢leny své delegace.
Z rozkazu cisafova nebo na zakroceni spole¢né viady
schiize spole¢nd svolana byti nemtZe; svolani jeii
pfipous$ti se vyhradné na ndvrh jedné z delegaci.
Spole¢na schiize svoldvd se pouze k spoleénému
hlasovani, nikoli k spole¢nému projednavéni. Spolec¢-
n¢ho néjakého Fadu jednaciho neni a schazi téz pred-
pis o jednaci fedi ve schizi spoleCné. Protokoly
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maji sepsati zapisovatelé obou delegaci v feci né-
mecké 1 madarské i maji byti zapisy také spoledné
ovéfeny. Predpis vefeinosti platii pro schiizi
spolecnou.

KdyZ usneseni obou delegaci o vysi jednotli-
vych polozek rozpoltovych se neshoduji, t. i. kdyZ
jedna delegace povoli vy §§i poloZku nez druha,
neni tim rozpocet zamitnut v celosti, nybrZ sporna
polozka vylouci se z celého rozpoltového souboru
a vyjednava se o ni zvlasté. Nedojde-li pak k do-

hodnuti vibec, plati za povolenou poloZka mens§i,

dle tstavniho zvyku, napodobeného dle pfedlitavské
listavy prosincové,

VI. O vykonu delegacnich usneseni. Rakousky
zakon pravi, Ze ku v8em zakontim v oboru zaleZito-
sti, jeZ ndleZeji do pilisobnosti delegaci, vyZaduje se
souhlasu obou delegaci a sankce cisarovy. Kdo ma
usneseni delegaci predkladati cisafi k sankci a kdo
je ma vyhlaSovati, neni ustanoveno. Zpravidla
opatfi to pfedsednictvo oné delegace, kterd méla
véc naposledy, a to prostfednictvim ministra zaleZi-
tosti zahraniCnich, jenZ jest pfedsedou spolené mini-
sterské rady. Ktery jazyk, zda némecky ¢i madar-
sky, ma byti autenticky pro znéni delegalnich usne-
seni, neni ur¢eno. Oba texty budou platiti za stei-
n & autentické.

Rak. zadk., nema predpisu o provad&éni za-
konlt spoleénych. Uher. zak. pravi predevsim
o rozpocltu spoledném, Ze po tom, kdyZ
ustanoven byl delegacemi, nemid jiz v Zadné
ze zemi byt podroben néjakému dalSimu pro-
jiednavani. Celkovy obnos ndakladu, jenz pfi-
padd dle kvotniho poméru na kazdou po-
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lovici, vloZi se kazdorotné do jejiho rozpodtu.
O vysi téchto poloZek nelze iiz v zastupitelském
sboru jednati, t. . poloZky ty poklddaji se za pfijaté
bez projednavéni a hlasovani; dle uher. zdk. nesmé&ji
c6 do své vySe byt podrobovany Zadné daldi dis-
Kusi; v praxi vyvinula se zvyklost, Ze se jiZ ani

o nich nehlasuje. Opatfovani thrady na spole&né

zélezitosti déje se ovSem v kazdém staté samo-
statné, rakouskym a uherskym zdkonodarstvim
a zodpovédnym ministerstvem. Na pfipad, 7e né-
ktery parlament rozpoCet v Cas nevyfidi, neni pa-
matovano. V Rakousku uZilo by se nafizeni dle
S 14. st. z. zak. o zast. TiSe; nafizenim nouzovym
sou¢asné povolil by se rozpodet rakousky i s kvotou
na zaleZitosti spolené.

O vykonavani usneseni delegacnich stanovi
uhersky zakon dale, Ze usneseni, panovnikem schva-
lena, po tom, kdvi sdélena byla Fisskému snému
uherskému, budou v Uhrach vykondvana jediné
zodpovednym ministerstvem uherskym. TotéZ pa-
trné plati pro Predlitavsko. Sdéleni kazdému z obou
parlamentfi opatfi vlada prxslusne polovice Fige. Vy-
hlaSeni deleganich usneseni, s icinkem pro obCany
statni zdvaznym, neni nikde pfedepsino. Sou-
visi to s tim, Ze delegace dle dneSniho stavu
nemohou odhlasovati zdkonfi spoleCnych ve for-
mdalnim slova smyslu. Usneseni jejich nevyhla-
Suif se jako formdlni zdkony, nybrz publikuii se jen
Jako obsahové souhlasnd usneseni, c1sarskym schva-
lenim potvrzend, a to zvIlaste, avdak - souasnd
v tifednim listé ve Vidni a Budapesti, i sdéluji se

obéma parlamentum prosté jednotlivymi minister-

stvy. Usneseni nemaiji tedy ani formy ani povahy
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zakontiv a vyhlaSuji se touZe cestou jako kterékoli
nafizeni. Dle stanoviska uherského mohou totiZ pro
Uhry platiti jen uherské, pro Pfedlitavsko jen pred-
litavské zdkony, Zadné spoleéné FiSské zdkony, jeZ
byly by vyrazem néjaké vyS$si, spoleCné moci
tstiedni.

VIL. O zodpovédnosti ministrit spoleCnych. Dele-
gacim pifsludi téZ uplatiiovati zodpovédnost spolec-
nych ministriiv. Politickou zodpovédnost uplatiiuji
delegace interpelacemi a dotazy. Jest pfimo usta-
noveno v uherském zakoné vyrovnavacim, Ze
spoleéni ministfi maji povinnost, na interpelace dati
odpovéd a vysvétleni. Dle rakouského za-
kona neni sice tak urCité a vyslovné nafizeno, Ze
ministfi maji povinnost, odpovédéti na interpe-
lace, ale plyne tak jisté z tumyslu i ducha zakona.
Delegace patrné miize také Zddati, aby ministfi
osobné pfi urditych dotazech byli pfitomni, podavali
vysvétleni a informace a predloZili potfebné listiny.
Kolik delegati ma interpelaci podepsati, neni v zé-

koné ustanoveno. To zistaveno je jednacimu fadu

kazdé z obou delegaci. Interpelaénimu pravu dele-
gatt odpovida zase pravo ministri zucastniti se
vieho jednani v delegaci a chopiti se kdykoli slova.
Pfedlohy vladni zastavaji osobné nebo svymi za-
stupci. Na pozadani své ministr spolec¢ny musi byti
slySen. 4

Kazda delegace miiZe podavati navrh na ob-
7alobu ministra spoletného a, pfistoupi-li druha de-
legace k navrhu, nabyva usneseni o obZalobé ihned
pravni moci. Ministr spole¢ny mél by se zodpovi-

dati pred zvlastnim statnim dvorem soud-

nim. Cleny tohoto dvoru meéla by navrhovati
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kazdd delegace, a to 24 neodvislych a prava zna-
I¥ch obCanii ze své polovice Fige, ktefi viak nesméli
by byti sami ¢leny delegace. Druha delegace mohla
by z t€chto 24 vZdy 12 odmitnouti. ObZalobu bylo
by lze patrné podati pro kazdé poruSeni ondch za-
kontiv tstavnich, které se tykaji zaleZitosti spoled-
le¢nych. Ale uplatiiovani statopravni zodpovédnosti
spoleCniého ministerstva obZalobou ministerskou je
dnes zcela nepraktické, ponévadZ v roce 1867 sli-
ben byl provadéci zdkon s podrobnéjsimi
pf'edpisy 0 tpraveé zodpovédnosti ministrii spoled-
nych a tento provadéci zdkon do dnes schazi. Scha-
71 jakékoliv dstavni ustanoveni o trestu, neni ni¢eho
feceno o svolavani onoho statniho soudu a nejsou
oznaleny také ani pfesnd dstavni zdkony, za je-
jichZ poruSeni ministr mél by byti zodpovéden.
Také v budoucnosti sotva kdy doide ku vydani za-
konit provadécich, ieZto prostfedek obZaloby mini-
sterské ve dneSnich pomérech konstituCnich davno
jest bezncCinny. Konecné téZko jest si pfedstavovati
zodpovédnost spoleéného ministra bez spolecd-
né ustavy. Stanoveni pfesné zodpovédnosti
spole€ného ministra predpoklada urCité spole -
n¢ tstavni zakony, uréitou spoleCnou jednotnou
fistavu, za iejiz zachovavani ministr by byl zodpo-
véden. Aby ministr byl zodpovéden za kazdé poru-
Seni dstavnich zakonfi predlitavskych i uherskych,
je nemozno i musilo by vZdy dochazeti k vydavani
zvlastnich predpist zakonnych, tykajicich se v y-
hradné ministra spole&ného. Na strané
uherské pfirozené vzpiraii se kazdému pokusu
tistavy spoleCné. RovnéZ uplatiiovani zodpovéd-
nosti ministerské obzZalobou spole¢ného ministra
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pied spoleCnym stdtnim soudem narazi na prekazky
listavni. O obZalobé, podané nékterym z parla-
mentd nebo spolecnou delegaci, musil by rozhodo-
vati spoleény statni dvir soudni a tento statni dvir
byl by viastné jediny m spole¢nym soudem obou
statd a musilo by dojiti ku vvdani zvlastnich spo-
leCnych pfedpisi pro jednani této instituce. Spo-
leCny soudni dviir nemoh! by uZivati vyhradné ani
predpistt rakouskych ani uherskych. Odtud zodpo-
védnost naSeho spoleného ministerstva musila zi-
stati neproveditelna a ku zFizeni spole¢ného rakou-
sko-uherského statniho dvoru soudniho nemohlo
dojiti.

KoneCné 1 dnedni uplatiiovani ministerské zod-
povédnosti interpelacemi a dotazy jest spoieno s ob-
tizemi, kdyZz kazdy z obou parlamenti vystupuije
s jinymi pozadavky a stiZnostmi. Koneléné také po-
jeti uherské, Ze delegace jsou prostym vyborem
parlamentii, pfineslo viibec pro postaveni ministrii
spoleénvch i ministrii statd dildich urcité zvlastni
uCinky a vedlo k jinym dal$im ddsledkim. Tak
uhers$ti ministfi, Clenové uherské vlddy, sméli vZdy
choditi do delegace uherské a do delegacCnich vybo-
rovych schiizi, ponévadZ, jdouce do delegace, cho-
dili jen do vyborli parlamentu uherského. Naproti
tomu ministfi predlitav§ti do delegace nemohli,
protoze dle star§iho rakouského ndzoru delegace
pfedstavovaly jiny sbor zdkonodarny, totiZ spo-
leCny zastupitelsky sbor ustfedni monarchie. Teprve
na konci roku 1906 usnesla se delegace predlitavska,
7Ze 1 ministii predlitavs§ti mohou pfFijiti na zvI1dStni
pozvani do zasedani delegace a vyborti. Takto vy-
vinul se tstavni zvyk, Ze i ministfi predlitavsti do
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schiizi delegace pfedlitavské‘volné mohou choditi,
zde slova se chopiti, vysvétleni podavati a predlohy
zastupovati. Dochédzi tak ovSem k zvlastnimu zie-
vu, Ze spolelni ministii do pfedlitavské Fisské
rady a uherského FiSského snému nemaiji pfi-
© stupu, jeZto nesmé&ji vykonavati Zadného vlivu na
zaleZitosti jednotlivych statiiv, kdeZto Slenové vla-
dy predlitavské a uherské do spole¢ného sboru za-
stupitelského mohou. Odtud pak pfirozené vzrista
vliv obou ministerskych predsedd, ponévadZ tito
maji vZdy prostfedkovati mezi ministerstvem spo-
leCnym a obéma parlamenty. Vylouden jest zde
bezprostfedni, pfimy styk spoleénych ministri
s parlamentem, ale za to ma jej predlitavsky nebo
uhersky ministersky predseda, jimZ zajiStuje se
takto zna¢ny vliv na spole&nych zaleZitostech. Dnes
také do speledné ministerské rady (o niZ sice ve
vyrovnani rakousko-uherském neni nejmensi zmin-
ky, kterdZ vSak skutedné trva a vyvojem véci stala
se pravidelnou instituci, takZe ministr zdleZi-
tosti zahraniénych Cini se oficielné stalym predsedou
tohoto kolegia) pfibird se rakousky a uhersky pred-
seda ministerstva a pro dileZitd opatfovani nakladd
spoleCnych také oba ministfi financi. (Uhfi oviem
tvrdi, Ze nemiiZe . byt spoledné néjaké ministerské
rady jako samostatného orgdnu, Ze tu jsou pouze
spoledné porady a dohodovani ¢i domlou-
vani se, kterdZ postradaji vSeho razu stalého.)
Vitbec otdazka statopravni zodpovédnosti
ministri spoleénych jest hodné€ pochybna také z toho
diivodu, Ze schazeji pfedpisy o tom, které vladni
akty vladafovy z oboru zdleZitosti spolednych
k platnosti své vyZaduji spolupodpisu zodpovédného
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ministra. Jest tudiZ stejné uznati platnost nek o n-
trasignovanych vladnich akti panovnickych
v zéalezitostech spoleénych. Vé&c jest pak tak, jako
kdyby spole¢né zéleZitosti Fidil panovnik sam za
pomoci tfednickych ministriiv, ktefi maji tu posta-
veni spiSe pouhych pomocnikity a osobnich radct
panovnikovych, nez povahu zodpovédnych konsti-
tuCnich ministrii. Jejich spolupiisobeni jest viibec
spiSe spoluplisobeni osobnich pomocnikil panovni-
kovych, neZ spoluptisobeni ministrit v konstitucnim
slova smyslu, spoluplisobeni totiZ, jezZ nustavné se
vyvZaduje a ma fstavné nutny vyznam, tak Ze na-

stupuje politickd i stidtopravni zodpovédnost na-

proti parlamentu. Pfece v8ak v otdzce politické
zodpovédnosti uzndna byla pfimo povinnost

spoleénych ministrii na podanou interpelaci dat od-

povéd a vysvétleni. (JeZto v Uhrach provadi se di-
sledné nazor, Ze delegace jsou vlastné vybory pfi-
slu$nych parlamentiiv, pro jednani uherské delegace
platiti m4 jednaci fad, shodny s jednacim fadem,
pro uhersky sném zavedenym; rovnéZz parlamentni
oby¢eje uherské prenaseji se i na jednani delegacni.)

Koneéné ani dle na$i ustavy neni trvani de-

legaci pevné zajiSténo. Dle statniho zaklad-

niho zdkona o zastupit. FiSe § 11. lit. o) pFisludi Fis.
radé téZ zakonodarstvi o zptisobu projedna-
vani zaleZitosti spolednych. Ma tedy
Fi8skd rada rozhodovati o formé, jak maji byti vy-
fizovany zdleZitosti spole¢né. Kdyby tedy oba par-
lamenty se dohodly, mohly by souhlasnymi zékony,
v obou polovicich fiSe vydanymi, piisobnost dele-

~gac{ libovolné obmezovati, dokonce
mohly by delegace vibec odstraniti,
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jeiich kompetence samy prevziti a usnésti se na
néjakém jiném zplisobu projednavani zaleZitosti
spoleCnych. Takto spoleEnym dohodnutim oba par-
tamenty zmocnily by se samy celé ptisobnosti de-
legaci a jediné v panovnikové pravu sankce zakont
ie pak posledni prostfedek, jak bylo by lze zadrZeti,
aby se vZdy neuplatnila riiznd pfevaha obou parla-
mentit a jejich soupefstvi. Opét novy doklad, jak
delegace nemaji dostate¢né zaruky trvalosti na
prospéch uzsi jednoty riSe a v zdimu konsti-
tuéni kontroly spravy zaleZitosti spoleCnych.

Politikové uher§ti ¢asto uvazuji také o pro-
stfedcich, kterymi by se dalo Celiti tomu, kdyby de-
legace chtély provozovati svoji zvIastni politiku,
kdyby zapomnély na pfisluSnost svoii k jednotli-
vym parlamentim a kdyby si chtély vytvofiti
zvlastniho zakonodarného ducha mezi sebou. Tu
kdyby pry delegace né&€jakym usnesenim prekrocily
okruh svych kompetenci, mél by pry riSsky sném
uhersky jako pfedstavitel neivys$si viile naroda ne-
pochvbné pravo takové usneseni, bez toho o sobé
jiZ neplatné, anulovati a delegaci desavouovati. Tim
pomine pry nebezpeli, Ze delegace pfekro¢i meze
své pilisobnosti a Ze organy spoleCné mohly by
svoji moc postupné rozsifovati, Tim pomiji pry také
nebezpedi, Ze by dned$ni poméry obou statti mohly
byti ponenahlu ménény ve sméru a duchu statni
jednoty monarchie. Jsou to posledni disledky
ndzoru, Zze delegace predstavuiji jen vybory parla-
mentt; jakmile jsou jen vyborem, mifiZe parlament
usneseni jejich libovolné zvratiti a zruSiti. Ostatné
t881 se UhFi tim, Ze usneseni delegace vidy vyko-
nano mifZe byti teprve po potvrzeni kralové, a

Ustava mocnaistvi celkového. 379

7e toto potvrzeni bez spoluptisobeni viady uherské
neni mozno. Vlada uherska pak za schvaleni kaz-
dého usneseni delegace je zodpovédna parla-
mentu uherskému a musila by zde pfevziti
zodpovédnost i za ministra spole¢ného, nebot pre-
dev§im viadé uherské prislusi pry do véci pro-
mluviti.



ODDIL VIIL

VYROVNANI HOSPODARSKE.



§ 28.
Obchodni a celni spolek.

I. ZaleZitosti obchodni a celni isou spoleCny jen
zv14a§tnim zplsobem; nejsou spoleCny dle prag-
matické sankce, jejich spoleCenstvi neplyne z prag-
matické sankce, jsou pouze predmétem docas-
ného spolku ¢i smiouvy.

Uhersky zak. ¢l. XII. z r. 1867 vyslovil zdsadng€
ochotu k uzavfeni obch. a celniho spolku. Pravi,
Ze sice spoleCenstvi obchodnich zaleZitosti ne-
vyplyva z pragmatické sankce, nebot ve smyslu
této mohly by zemé koruny uherské, jakoZto pravné
od ostatnich zemi mocnafovych oddélené, <initi
opatieni svou vlastni odpovédnou vladou a upra-
vovati své obchodni zdleZitosti celnimi ¢arami; ieZto
v8ak mezi Uhrami a ostatnimi zemé&mi vzajemné
styky zajmové jsou Cetné a ddlezité, jest sném
ochoten, aby ohledné obchodnich zéaleZitosti
mezi zemémi uherské koruny a ostatnimi zemémi
Cas od Casu uzavirdn byl obchodni a celni spolek.
Pri téZe prileZitosti mohly by pry podobn& vzajem-
nou smlouvou upraveny byti nepfimé dané s pri-
myslovou vyrobou tésné souvisici, dile poméry ur-
Citych Zeleznic, o nichZz by se stala dohoda, pak
mincovnictvi a ména; kdyby k takové tmluvé ne-
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doslo, zistavuje sobé zemé prdvo samostat-
nych opatfeni a vSechna jeil prava ohledné toho
zlistanou neporusena.

Naproti tomu ve znéni ponékud urditéisim usta-
novuje rakousky zakon takto:

Vedle toho dluZno nésledujici zaleZitosti nikoliv
sice spoleCné spravovati, avSak dle stejnych, &as
od Casu smluvenych zdsad projednavati:

1. zaleZitosti obchodni, zvlasté zakonodarstvi
o clech; ‘

2. zakonodarstvi o nepfimych danich, jsoucich
v tésném spojeni s primyslovou vyrobou;

3. stanoveni mincovnictvi a mény;

4. opatfeni v pFi&ing téch Zeleznidnich trati, ieZ
se dotyvkaii zdimi obou polovici Fise;

5. stanoveni branné soustavy. )

Déle v § 36. rakouského zdkona jedna se o zpii-
sobu, jimZ se ma diti ujednani o onéch zaleZitostech,
které nejsou sice spolelny, ale Kkteré
v obou polovicich fiSe jsou upravovany po-
dle spoleCnych zésad: ujednani o nich ma
se dociliti bud tak, Ze ministerstva obou polovici
se dohodnou a predloZi obéma parlamentim sou-
hlasné navrhy zakonii; nebo se ujedndni stane tak,
7e oba parlamenty zvoli si deputace ze stfedu svého
a deputace za viivu ministerstev vypra-
cuii navrhy, ieZ prostfednictvim vlad pfedlozi se
pak obéma parlamentiim; tohoto druhého postupu
je Setfiti zvIasté p¥i stanoveni kvoty. Zi-
kon uhersky navrhuje sice postup celkem tyz,
aby ministerstva vypracovala ndvrh spolku a pfi-
slu§nd usneseni parlamentfi predloZila k sankci pa-
novnikoveé, ale neopomiii zdfirazniti, Ze uzavieni
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