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PREDMLUVA.

Jezto dfivéjsi vydani bylo rozebrano, bylo nutno piikroéiti
k vydani patému. Bylo podrobeno réiznym zménédm. U€el zistal
tyz. Obsahuje vyli¢eni platného Fadu Gstavniho k ddelim zku-
gebnim, Kde liteni jest pfili§ struéné, poéité'se na doplnéai p¥i
prednaskovych vykladech. Proti vydanim dFivéjs§im jest pod-
statné zkraceno. Rada tivah, nemajicich bezprostfedniho vyznamu
pro tgely skolské, byla vynechana z ddvodd zbyteéného preté-
zovani. Co zminky zasluhuje, co nikoliv, je v&c nédzoru. Spis,
podavajici pomtcku ulebni, iehoi tiéelem jest soustavné podéani
zjisténych zésad urdité nauky, nezabyva se konstrukcemi teore-
tickymi. Usudky o jednotlivych institucich vefejnopravnych nefidi
se ohledy politickymi, jezto autor k Zadné politické strané ne-
nalezi.

V Praze, 1. kvétna 1925.
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Zakladni pojmy.

§ 1, Vymezeni pfedmétu.

1. Pojem prdva sidiniho. Prévo statni je nauka o stédini
moci. Je naukou o orgénech stéatni moci, o jejich funk-
cich, jejich préavech a povinnostech naproti obéantim, jakoZ
i o jejich mezich. Pravo stétni zahrnuje takto soustavu préavnich
pravidel:

1. O orgamnisaci statni moci Uréuje se, kterymi
organy vykonévaji se prava statni moci stanovi se fad jejich po-
volavéani a pomér vzdjemné jejich odvislosti.

2. O prisludnosti a funkcich organd statni
moci Urduje se, jakym zpfisobem a v jakém objemu na venek
jsou &inny a jaky je obsah jejich &innosti. 7

3. O prévech a povinnostech ob&anét statnich naproti statni
mMoci.

Drnesni soustavy statniho prava zaloZeny jsou vétSinou na

‘uznéani statu za pravni osobnost Stit organisovan je na
zédkladé pravidel préavnich. Pravo vymezuje vztahy préav-
nich osobnosti Stat stoji v souboru pravné uprave-
nych vztahd k fadu pravnimu a v préavnich stycich k sub-
jekttm jinym,

Organisace stdtu spoéivda na prdvnich norméch: tyto
stanovi jednotlivé druhy organt statnich, uréuji zptisob jejich
dosazovani a vytykaji jejich p¥islusnost. Vytknutim p#islusnosti
organtt statnich vymezuje se obor &innosti stdtni a ohraniduje se
od okruhu prav ob&antt stitnich. )
. Prévo statni jebud zv148§tni, zabyva-li se zfizenim statu
jednotlivého, konkrétniho, nebo vieobecné, kdyz zabyva se
srovnavanim vice stath pfiblizng tého? kulturniho stupné a téhoz

asi obdobi.



I1. Stdtni prdvo a stdtovéda. Pravo stitni neni totoZno se
statovédou Stitovéda je kazdd nauka, jejiz hlavni
pfedmét tvofi pozorovani stitu po riznych strankach jeho
povahy, je kazda nauka predevsim statem se zabyvajici, kazda
nauka o staté, V tom smyslu politika, statni pravo, finanéni véda,
narodni hospodé#stvi, statistika, jeZ pozoruji stat jako atvar mo-
censky, pravni nebo hospodéfsky, maleZeji mezi »statovédy«.
Vieobecnd statovéda byla by nauka, kterd by shrnovala
hlavni zdsady kazdé jednotlivé védy statem se zabyvajici, nauka,
ktera by soustfedovala vytézky vsech jednotlivych obord stato-
védnich. Sprostfedkovala by p¥ehled spole¢nych otdzek téchto
cborti a podéavala by o staté pojmy vyssi, jez vSem oném st to-
védam zvlastnim byly by spoleény.

Pravo statni, viechny statovédy i jejich protiklad, jakoito
véd teoretickych, politika, véda prakticks, nauka o statni praxi,
t. j. o ¢innosti ve statnich vécech, naleZeji do oboru véd spole-
¢enskych (sociologie). Védy tyto vytkly sobé za tkol stanovit
zékony byti i vivoje spolefenského, zédkony, dle nichZ pohybuje
se pokrok spoleénosti a na nichZ zavisi byti spole¢nosti poli-
tické, t.j. spoletnosti fddem ovladané Zjisténim zakond,
jez ovladaji smér vyvoje fadé spoleCenskych, ma hleddno byt
pouteni pro budoucnost: sociologie usiluje pochopit
smys] vyvoje a pokroku. Ur€enim zadkont vyvojovych chce
z minulosti i pFitomnosti pfedvidat osudy pFisti a dosdhnout
mozného ovladnuti budoucnosti.

111, Vniténi a zevnéjdi prdvo stdini. Star§i rozeznavani mezi
vnitfnim a zevnéj§im pravem statnim je dnes
opusténo. Zevnéjsim pravem statnim nazyvano byvalo dnesni
pravo mezindrodni Statni svrchovanost ma fotiZ stranku
dvoji: jednak znamena, 7e stat je uvnitf nejvyssi, Ze sdm sobé
uréuje sviij vnitni Fad pravni, jednak znamena, Ze stit na venek
od jinych je neodvisly a Ze stoji naproti nim jako rovnoprdvna
osobnost mezinarodni. Pravidla, jimiZ upravovana byvala orga-
nisace staini moci uvniti statu, poéitala se za normy vnit¥ni-
ho prava statniho, kdeito pravidla, jez ovlddala vzjemné
styky statt jako subjektd prava mezindrodniho, oznatovala se
za zevnéj§i pravo statni Misto tohoto posledniho ozna-
&eni uziva se dnes vyrazu »pravo mezinarodni«, (a pfesné mélo
by se fikati »pravo mezistdini«, pradvo mezi staty platné,
nikoli mezi néarody).

7

IV. Piévod vyrazu stdt. Co do terminologie je pfivod
moderniho vyrazu »stdt« hledati v pomérech republik severoital-
skych konce stfedovéku a pozdni renaissance, Smys! jeho prvotné
odpovidal pojmu stav, status nebo-li témuz, co #ad, ordo,

" tistava spoleenstvi statniho, pak znamenal i formu vlddy a orga-

nisaci statni moci v tehdej$ich méstskych republikach, jez zarovedi
byvaly méstskymi staty. Stat znamenal spoleenstvi Gstavy. Za
prvniho, jenZ oznadeni »stat« v dne$nim smyslu zavedl v uzivéni
do literatury statovédecké, poklddd se Macchiavelli (1469
aZ 1527, rodem z Florencie). V tvodni kapitole spisu svého »Kni-
Ze«, r. 1514 sepsaného, mluvé o druzich vlady, pravi, Ze viechny
staty, viechny vlady, které kdy na svété panovaly, jsou bud
monarchie nebo republiky. Ve Francii béhem stoleti XVII. vyrazu
stat (estat, état) jiz asto se uzivalo. Ve spisech latinskych jako
pred tim tak i nadile vyskytovaly se pro stat staré vyznamy
»civitas«, »res publica«. V Némecku teprve v II. polovici stoleti
XVIII. dnesni vyraz pro pojem statu vieobecné a jednotné pro-
nikl, Dokud statopravni naukou nebyly pfesné stanoveny znaky
statu, byvaly pod pojmem stdtu zaFazovany i svazky nestétni
povahy. Jesté v 1. polovici stol. XIX. bylo obvyklym uZivat
oznafeni »stat« i pro svazky, které maji své zvlastni zfizeni
zemské. ’

V. Prdvo ustavni a sprdvni. Francouzskd nauka vefejno-
pravna na misté vyrazu »pravo stétni« uZivd oznaleni »préavo
tistavni« (droit constitutionnel] a klade je naproti pravu
spravnimu. Prdvo tistavni uéi nas seznévati politickou orga-
nisaci statu, rozliSovani moci vefejnych, pravidla, dle nichZ zjed-
nivaji a povoldvaji se oscbnosti, pfisluiné k vykonu oné dvoiji
ginnosti, jeZ tvofi podstatu kazdé viady: davat zdkony
a postarat se o provadéni jejich. Pravo sprédvni naproti tomu
pozoruje chod stdtniho & vladniho stroje. Jak vlddni aparat
je zafizen, o tom pouduje pravo tstavni; jak pracuje, jak je
v ¢innosti a pohybu kaZdé jeho slozka, tomu uéit je véci prava
spravniho. Toto rozliSovani nauky francouzské nemtiZe vy-
stihnouti podstatu véci. Nelze Fici, Ze by pravo astavni popisovale
jen organy statni moci, jak jsou v klidu, kdeZto pravo spréavni po-
zorovalo by dstroji autority vefejné jsouci v pohybu a popisovalo
by podrobnou jeji ¢innost. Vzdyt i pravo tstavni musi se zabyvati
¢innosti moci dstavnich a naopak zase pravo sprévni potie-
buje vyligiti také zakladni tahy z¥izeni stitniho a dustavntho.
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Jednodussi jest ponechat oznageni »pravo tstavni« prosté pro

souborny vyklad pfedpist urité astavni listiny (psané charty],
nebo-li formalnych statnich zédkladnich zikontv. Pak by obsah
prava ustavniho zahrnut byl jiZ v §ir8im pojmu préva statniho.

VI O pojmu dstavy. Ustavou stétu oznadujeme ¥ad, dle né-
hoz se tvoii statni viile a projevuje statni moc, ¥ad, dle néhoz se
zjednavaji organové pro zastupovani osobnosti statni a obéanim
zarutuji se zékladni préva proti nim. Souhrn pFedpisti pravnich,
jimiZ upravuji se zaklady zfizeni stdtu a postaveni nejvys-
$ich organd statnich, tvofi astavu statu ve smyslu material-
ném, tvofi materialny pojem tustavy. Naproti tomu tasta-
vouvesmysluformalnémnebo-liformalnympojmem
tstavy rozumime souhrn zdkond, které vyslovné prohlageny byly
za tGstavu statu a od ostatnich zédkonti se 1isf svoji zvySenou
prédvni moci Sméji totiZ byti ménény jen za ztiZenych pod-
minek a za zachovavani tuzich formalit (jmenovité klade se po-
zadavek kvalifikovamné vétsiny pro zmény zédkont tako-
vych). Zakony tyto byvaji oznatovany, jezto jim pFiznava se ob-
zvia$tni autorita, za statni zdkladni zakony (leges
fundamentales).

Ustava statu obsaZena je bud v jediném stitnim zakladnim
zdkoné, v jednotné tistavni listinég (charté), anebo tvo¥i
ii nékolik souvislych statnich zakladnich zdkontv. For-
malny pojem dstavy tvofi tedy stdini zakladni zdkony a
pravo dstavni ve formalném smyslu pfedstavuje souhrn
pravnich ptedpistiv, obsaZenych v statnich zdkladnich zdkonech
& v tistavni listing. Casto uZivame pojmu dstava ve smyslu »k o n-
stituce«. Rozumime tim ucastenstvi lidu prostfednictvim
volenych zdstupct na &innosti zdkonoddrné (konstifuéni
princip). :

VIL O pravu sprdvnim. Prévo spravni vzniklo odloudenim
se od prava stitniho; ptvodnd pfikazovalo se jemu podrobndjsi
prozkoumani a vyli€eni uréitych &asti prava statniho a mluvivalo
se 0 ném jako o nezbytném dopliiku prava statntho. Pravo statni
podava dle toho vseobecny rozvrh & plan vladniho dstroji a
statni Cinnosti, kdeZto prévo sprdvni provadi rozvrh do pfesnych
podrobnosti, vypliiuje jeho volny prostor a jej dopliiuje. Rozdil
mezi obéma témito obory prava veFejného pozistava pak spiSe
co do stupné, neZ co do vicné povahy. V nauce posledni doby
viak pravo stdtni obmezuje se jiZ jen na to, Ze dodava pravu
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“spravnimu pifehled uréitych zakladnich zasad a néktera vedouci
hlediska. Jinak pravo spravni, jakozto soubor pravnich pravidel
na spravu se vztahujicich a ji vlastnich, projednava se dnes samo-
stainé jako zvlastni odvétvi préva verejného.

Hranice mezi prdvem tstavnim a spravnim nemohou byt ta-
Zeny ostfe aZ k Gplnému snad oddéleni. Tak pojem svobody tisku,
svobody spolkové, shromazdovaci i zaruCovani téchto svobod je
pfedmétem prava dstavniho, pravo tiskové, zakon spolkovy
a shromaZdovaci pfikazuje se pravu spravnimu; svoboda
vlastnictvi, v tstavé zarugend, p¥ichdzi v pravu dstavnim, ale
nauka o vyvlastnéni misto své ma v pravu spréavnim, V téchto
pfipadech rozdil mezi pojetim prdva tistavniho a spravniho byva
vymezovan také tak, Ze pravo tstavni jednd o poméru stitu a
vlady naproti cbantim s hlediska obcanskych prav individual-
nich, kdeZto pravo spravni pojednéava o tychz vztazich se stano-
viska pravomoci vlady a spravy. Pravo tstavai & konstituéni
klade ddraz na ob&anska prava, prdvo spravni zase zddraziiuje
obcanské povinnosti a afedni kompetence. Princip obanské svo-
body a princip autority spojovaly by se tu v obou téchto odvétvich
préva vefejného,

§ 2. Pravo vefejné g soukromé,

Prédvo statni, tstavni i spravni, .je Cast prava vefej-
ného. Je pojem uZdi, neZ prave vefejné. Protiklad prava sou-
kromého a vefejného byval v nauce posledni doby vy-
mezovan takto:

1. V pravu soukromém jde o vztahy jednotlived jako osob-
nosti rovinocennych, kdezto v pravu vefejném jde o poméry na d-
fizenosti a podfizenosti

2. Pravo soukromé upravuje poméry jednotlivetiv jako samo-
statné existujicich osobnosti — préavo vefejné vsak prihlizi
k jednotliveim jako k &lentm organisovanych zavaz-
nych svazkd. ’

3. Pravo soukromé uznava zvlastni individuédlni za-
jmy jednotlivcovy a ponechdva téinnost volné jeho vali —
pravo vefejné jde za cilem z4jmu obecného a piekondva
odporujici vali jednotlivett v zajmu veskerosti.

Dle nauky, zvané »mocenskou« (teorie mocensk4),

<«
e

jest poméry, jez zaklad a vznik svij maji v uplatiiovani statniho
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panstvi a z divodu podfizenosti moci vrchnostenské,
miti za poméry prava vefejného a posuzovati je s vefej~
nopravniho hlediska. Viude, kde stat vystupuje s jednostrannymi
rozkazy a zdkazy a s uZitim donucovaci moci, jde o vztahy
osobnosti nerovnopréavnych, nadfizenych a podfizenych.
Pravo vefejné obsahuje pak souhrn pfedpisi, danych na pravni
upravu pomérd, v nichZ stat vystupuje jako nositel vrchnostenské
moci nad obéany, pomérdi, v nichZ nad nimi podrZuje pfevahu,
maje ma své strané vefejnou moc. Panovat znamend rozkazovat
a neodvolatelnou moci donucovat, znamena schopnost, dat v{-
hradné své vili obsah zdvazny pro jiné.

Tento nazor o rozhodujicim znaku panstvi pro pravo vefejné
jest pouhym odleskem nauky, spatfujici podstatu stdtu v moci
a sile. Mocenskéa tato nauka vSak pfFili§ malo pocitd s tim, Ze
Cinitelem statotvornym jsou také Zivly mravni a city spolefenské
solidarity.

Pravo vefejné prihlizi dle uvedené obvyklé nauky k jedno-
tlivedm jako k ¢lentim uréitych organisovanych svazkd spoleden-
skych. Pravo vefejné v objektivném smyslu znamenid
pravni fad, jenZ upravuje poméry téchto zdvaznych organisova-
nych spoledenstvi a pofadé &lenstvi jednotlived v nich. Do prava
vefejného nélei odtud nauka o korporacich vefej-
nopravnich, Korporace soukromopravné jsou zalo-
Yeny na soukromé viili sdruZenych tidastaikd a svoji Cinnosti jsou
uréeny uspokojovat zdjmy &lend. Jejich stanovy jsou &asti sou-
kromého #adu pravniho. Ugely jejich plnény jsou prostfedky,
které jsou po ruce jednotlivcim a soukromohospodatskym pod-
nikatelém. Z korporace soukromopravné kazdy élen miZe
libovolng vystoupiti. Naproti tomu korporace vefejnoprév-
né dle oby&ejného rozlifovani vyzna&uji se trojim znakem:

a) jsou po zadkonu zdvazny (zdsada nuceného Clenstvi),

b} vykonavaiji préva vefejné moci (panstvi},

c) jsou statu zavazany k plnéni svych dkolav.

a} Jsou z¥izeny obligatorng, &lenstvi v mich nelze se
libovolng vzdéti. Jsou opatfeny moci vrchnostenskou, vladnou
nad svymi &leny pravy panstvi a, je#to na zadkladé statem uloZené
povinnosti nebo udélené¢ho prava béfou déast na vykonu statnf
moci, jsou také stidtu zavdzany k plné&€ni svych
tkold Jejich poméry a z¥izeni nalezeji do prdva vefejné-
ho. Neplni-li korporace takové tkoli své vefejné spravy, stat
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bud je k tomu donucuje, nebo sdm za n& spravu pfejima a jejich
¢innost svoji Einnosti nahrazuje. Cinnost korporaci vefejnoprav-
nych je vynutitelna a nahraditelna se strany statu.
Tim osvédéuje se, Ze moc jejich od stitu je odvozena a Ze je
&asti veskeré moci vefejné ve staté. Odtud stat vyhrazuje si nad
nimi opravnéni dozor i, aby je mohl pfidrZet k plnéni jejich
tkoldv.

b) Korporace vefejnopravné maji zvlagtni vztahy ke
statu: &mnost jejich je zrovna fak, jako &innost statu, ve-
fejnou spravou, jsou &leny organismu spravniho ve staté.
Dopliiuji statni organisaci ufadd, maji pfikdzanu svoji &ast ve-
fejné spravy, aby ji vedly ve vlastnim jménu a po svém pravu.
Povolany jsou, aby vedly vefejnou spréavu, t j. spravy,
ve které se projevuje vefejnd moc. Stit je tvofi, svymi
zékony jim vefejnou spravu pfendsi. ZaleZitosti korporacim ve-
fejnopravnym stitem svéfené vsak povazuji se za vlastni
jejich zaleZitosti a za jejich vlastni pisobnost, kterouz si
samy pod zékonodarstvim a kontrolou stitu mohou spravovat.
Plnénim vlastnich tkold opatfuji takto korporace vefejnopravné
zédroved tkoly statni Vlastni zajmy svazku jsou zde povzne-
seny nad prosté zdjmy sdruZenych tZastnikd i &inf se z4djmy ve-
fejnymi, statnimi

Mezi korporacemi vefejnoprdvnymi vyznaliné misto zauji-
maji svazky, k jejichZ podstaté nalezi ur&ity ohranifeny dil stat-
niho tizemi. Na rozdil od pouhych svazkéd personalnich byvaji
svazky takové oznalovany za korporace tizemni. PFi-
zndvé se jim tizemni vysost f j. schopnost, vykonavati
prava panstvi nad kazdym, kdo vstoupi v tizemni obvod jejich,
bez rozdilu, byt i jim nenaleZel svazkem ¢lenskym. Pouha sku-
teénost pobytu uvnitf tizemniho obvodu korporace je dostateény
déivod, aby nastoupila pod#izenost vefejnopravné moci korporace.
Mezi korporace tizemni néaleZi stat, obce, vyssi svazky
komunalni (zemé, okresy, kraje).

Rozlisovani poméri vefejnopravnych a soukromopravnych
dle znakti panstvi dopliiuje teorie z4adjmova hlediskem
zajmovym, rozliSovinim dle pchnutek zdjmu vefejného &
soukromého. P#i tom je upozorniti, Ze:

A.zdjem vefejny je ménivy dle vyvoje ndzort a riznych
pozadavki v jednotlivich oborech vefejné spravy, a Ze



B. ani zajmy jednotlivcovy nemohou se nikdy mysliti zcela
odlougeny od z4jmi vefejnych & veskerosti statni.

Kazdy ¢in statni, kazdé jeho zafizeni uréitym zplisobem pro-
jevuje Gginky na prospéchy a zdjmy jednotlivctv, je jejich za-
jmim na Gjmu nebo na prospéch, obmezuje jim je nebo zase
uzndvé, chréani, podporuje. P#i tomto prostupovani se z&jmié ve-

fejnych a soukromych bude t¥eba sledovati, zda uréité &innosti

déjise pfevahou vzdjmu vefejném & soukromém, zda nesou
se pfedevsim za tGfely obecnymi & soukromymi, zda p# jejich
tpravé podrzel pfevahu zédjem vefejny & soukromy. Tam, kde
fad pravni chrni zdjmy jednotlivet tak, Ze ochrana plati prede-
viim z&jmém jejich jako ¢lend v zdvaznych organisovanych sdru-
zenich spoletenskych, jde o zadjmy ve¥ejné: tim zajisté sou-
tasné se chrani zdjmy onéch spolecenskych svazké samych.
Prava volebni do samospravy mistni nebo zajmové jsou
jednotlivei udélena jako ¢&lenu svazku, uznévaji a chrani se mu
pro jeho postaveni ¢lenské, v zdjmu vetfejném. PH jejich
upravé podrii prevahu zdjem vefejny.

Stupei a mira zdjmu vefejného ménivy jsou dle &asovych
potfeb statni innosti a dle jejiho, za riiznych dob rozdilného,
hlediska uzite¢nosti a prospéchu obecného. Zajem statu pii urdi-
tych jedndnich se stupiiuje, p#i jinych ochabuje anebo obmezuije
se jen na urCitou stranku (jako na zptisob, jim# lze udiniti zadost
zdjmGm soukromym — pfedepsani urcité cesty). Rozumi se, Ze
zéjem vefejny, t. j. z4jem statu, nerovna se prosté souhrnu
z&jmi jednotlivych individui nebo. zvysenému & stupfiovanému
zadjmu soukromnikovu, nybr? pfedstavuje zvlastni zajem celko-
vého spoletenstvi statniho, komunity ovladané, jenz predchazi
z&djmtm individualnim.

§ 3. Souvislost ie;dnotﬁé pravini soustavy.

Protiklad prava soukromého a vetejného neni absolutni:
i pravo soukromé konec koncti spo&ivd na vefejném, nebot jed-
notlivec statem uznidn je za osobnost, za nositele prav
soukromych. . Uznéani individudlni osobnosti se strany statu spo-
jeno je s tcinky, Ze jednotlivci pFizndva se pravni schopnost,
uvadét stdtni moc v &nnost v individualnim zdjmu
svém. Jednotlivci udéluje se moznost, dovolat se zakrogeni statni
moci na ochranu zdjmé soukromvych. I v prava soukromém
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stat vystupuje jako stale pritomny rozhodéi soudce o pravech

a povinnaostech spornych stran. Veskerd prava soukromd spojena
jsou s vefejnopravnym narokem na stitni uznani a

ochranu. Poméry vefejnoprdvné a soukromopravné pronikaji a

dopliiuji se navzajem: pomér soukromopravny byva pfedpokla-
dem pro zaloZeni vefejnopravného a naopak také vefejnopravné
zdvazky plni se zptisobem soukromopravnym. (Soukromopravné
vlastnictvi nemovitosti byva predpokladem vefejnopravné povin-
nosti dafiové nebo opraviuje k pravu volebnimu ve svazcich ve-
fejnopravnych — vefejnopravné néarcky statu na konani osobnich
sluzeb nebo poskytnuti prostfedkd vécnych uspokoji se zalasté
v tychz forméch, jako pfi prdavnich jednénich soukromopravnych:
dodavani ptipfeze, poskytovéani bytu Gfedniho, placeni). Positiv-
nimu zdkonodéarstvi pfipada uré&iti hranice, v jejichZ mezich uréité
poméry objevuji se jako soukromopridvné nebo vefejnopravné.
Hranice se méni dle tcho, jak téelno je statu: poméry nékdy
soukromopravné byvaji dnes ovladany pravem vefejnym, tam,
kde difive se vystadilo s pravnim jednanim prava soukromého,
dnes vystupuje se s rozkazy a zdkazy statniho panstvi. (Pomér
soukromopravnych zfizenct uréitych svazkd méni se ve vefejno-~
pravny, soukromoprivné naroky na sluzné zménami zdkonodér-
stvi pfibiraji znaky vefejnopravné).

Souvislost pomért vefejnopravnych a soukromoprévnych
vedla v nauce posledni doby kratce k popfeni opravnénosti hi-
storického rozdéleni prava na vefejné a soukromé. V dnes-
nich pomérech neni dle zastancti »monismu« rozdil onen jiZz odf-
vodnén. Lze prosté vystaditi s jednotnym pojetim prév-
niho fadu viabec. Neni »normologického« rozdilu mezi
pravem soukromym a vefejnym, nebot viechny prévni subjekty
i stat sam stejné jsou podfizeny jedinému pravnimu fadu. Otdzka
hranic cbou kategorii prdva prohldsena byla za zbyte&nou. Od-
plircové nové nauky ukazuiji zvlasté na tradici pravniho dualismu,
dle néhoz jiZ positivni zdkonodérstvi vyméFilo meze p¥isluinosti
Gfadt soudnich a spravnich. Nauka monistickd pfinesla by pfe-
vrat v dosavadnim kompetenénim rozdéleni. Otdzka musi byt
fefena v réamci positivnich zdkonnych pfedpistiv uréitého statu.
Pravda jest, Ze t&€Zko shledavati né&jaké vécné nebo pravnicky
podstatné rozdily mezi pravem vefejnym a soukromym, ale z4-
kony drZi se tradice a vychézeiji z tohoto rozdilu, Véc dnes zjed-
noduduje se tim, Ze moderni zdkonodéarstvi stdle vice rozifuje
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apravu vefejnopravnou zasahovénim a donucovanim stétni moci,
ponechavajic jen tizké pole tipravé soukromopravné a soukromé
vili. Lze sobé pfedstaviti pravni fad, ktery bude vefejnopravny
cely a tudiz jednotny, jemuZ jedinému p¥isluseti bude znak statni
svrchovanosti.

Pro urcité druhy svych pravnich jedndni vefejna spra-
va uZiva prostd forem soukromopravnych. Stat stavi se
na roveii subjekttim soukromohospodéafskym a vystupuje naproti
svym ob&antim jako rovnopradvny nositel prav soukromych.
I pro své Geely vefejnopravné stat shani prostfedky zpt-
sobem, jimZ osoby soukromé sleduji své zajmy, nikoli jen uZiva-
nim své jednostranné rozhodujici moci. Stat a vefejnopravné

korporace jsou také subjekty hospoda#skymi, nejen kor-

poracemi vefejné spravy a nositeli vefejné moci, i vedou spravu
také prostfedky, jaké jsou po ruce kazdé jiné spravujici osob-
nosti bez panstvi. Stat neni jen instituce mocenskd, donucujici a
obmezujici, ale také hospodafskd — stat neudili jen rozkazy a
zdkazy, ale také sdm tvofi hodnoty, hospoda#i a provozuje pod-
niky vydéleéné, stavi stavby, pracuje na odbyt a prodavad (pod-
niky statniho monopolu). I bude ligiti akty, v nichZ dochézi vy-
razu vefejna moc, od prévnich jednani, kde stat a vefejnopravné
korporace vystupuji jako strany, podrobujici se pravu soukro-
mému.

Stat mazZe se libovolné podfidit pravu soukromému a soud-
nictvi prdva obéanského. MiiZze ovem i soukromoprdvni postaveni
svoje privilegovati a soukromé4 sva prava opaltfiti zvysSenou ochra-
nou. Stat jako subjekt prav, zdvazkt a pomért majetkovych
(soukromopravnych i vefejnopravnych) oznaduje se za fiskus.

§ 4. Vseobecné préave statni.

1. Pavodni vyznam vdeobecného prdva stdtniho. Vieobecné
pravo statni byva kladeno v protivu s pravem positivnim,
s predpisy, jez ovladaji ¥f4d konkréini statni individuality. V se-

obecné prédvo stédtni byvalo zvano dfive téZ filosofickym, -

idedlnim nebo p¥irozenym privem statnim, na rozdil od posi-
‘tivniho prava statniho. Jmenovité v prvni polovici stoleti XIX.
uzivalo se téchto oznaleni pro soubor uréitych zakladnich zasad,
jimiz by se mé&l spravovati vzorny, idedlni konstituéni stat a jez
hodily by se stejné pro viechny stity. Ze stitniho prava né-

P
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kterych statt zapadoevropskych (Anglie, Francie, Belgie) vyvo-
zovéna byla fada vzornych zédkladnich zasad, dle nichz
hledala se obecné platna forma konstituéniho prava, jez by pro
viechny narody a staty stejné se hodilo a pro né stejnomérné
platilo. Vieobecné idedlni statni pravo mélo dochézeti vyrazu ve
vefejnych zafizenich statfi a positivni pravo konkretnich statd
mélo byt pretvofeno dle tohoto vzorného néstinu.

Existence podobného vieobecného prava vyssiho pozdéjsi
positivistické sméry stol. XIX. neuznavaly. Jmenovité
stoupenci skoly historické odporovali pomyslu pfirozeného
prava, jemuZ ve skuteénosti nic nemizZe odpovidati, zastavajice,
Ze neni jiného préva, neZ positivni, nebot jde o zjevy a dtvary
historické, jez podléhaji stalym zménam a jsou stéle v pohybuy,
vyvijejice se v zavislosti na konkretnich faktorech, méni-
vich dle doby a mista. Stat vyviji se jen orgamnicky z ducha
a presvédéeni narodniho. Spogiva na »duchu lidu« v uréitém prav-
nim spolecenstvi slou¢eného. NemiZe trvati pravni soustava, jez
by vykazovala zvlastni absolutni obsah jako idealni eil,
predchézejici zakonodarstvi positivnimu statd jednotlivych. Neni
mozno, vytknouti uréity obsah pravnich norem jako bezvyjimeény
ideal pro vSechny &asy a narody. Rad statni vyvinul se v souvi-
slosti a nepfetrzitosti uréité individuality, ve zvla$tnostech celého
jejiho zivota a ducha. Nelze néjakou vymyslenou, umélou konsti-
tuci cizi nasilng vtlafovat na samorostlé ¥ady jednotlivych stat-
nich atvard, nelze rusit nepfetrzitost jejich vlastniho vyvoje né-
jakymi pfirozenymi pravy statnimi, pro viechny stejné
platnymi, MéFitka pro posuzovani poméril statnich nelze sobé
zjednati na podkladé aprioristické konstrukce statu, nybrz jediné
cestou zkusenosti, pozorovanim skuteén¢ch tutvard statnich
dle narodd, zemi a doby rozdilnych. Nikoli pfirozenopravni, ra-
cionalistické konstrukce, ale empirie, pochopovani positiv-
niho fadu prévniho a porozuméni vnitini d&jinné souvislosti
statu a prava, nazirdni historické.

1. Dnesni vyznam vseobecného prdva stdtniho. O vseobec-
ném pravu statnim mluvime dnes nejprve ve smyslu srovné-
vaciho prava stdtniho. Statni pravo v3eobecné nez a-
byva se zfizenim stitu konkretniho, nybrz je odvozeno
pozorovanim a srovnavanim vice statd téhoi asi kulturniho
stupné a téhoz casového obdobi Jednotlivé staty téhoz kul-
turniho vyvoje a téZe epochy, pfes to, Ze kazdy z nich podrzuje
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svoji individualitu, nejsou pfece svym ziizenim tak od
sebe vzdaleny, Ze by nevykazovaly spoleénych znaki.
Za tychz podminek a poméra viude opakuje se to-
téz Zadny stat téhoz obdobi a pfibuzného dstavniho vyvoje
neni zjevem tak ojediné&lym, aby jeho zfizeni se ne dala
podfaditi vy§sim pojmfim a spoleénym vadéim zésadam.
A tkolem vieobecného prava statniho je odvozovat spolecné
tyto znaky.

Vseobecné pravo statni znamené takto souhrn pouce k
o uréitém prumérném stdtu o urc¢itém typu
statu Stat vieobecného prava statniho neni stat konkretni,
nybrz odvozeny. Srovnavacim rozborem positivniho prava jedno-
tlivych pfibuznych statnich Gtvard dochézi se k souhrnu vseobec-
nych zésad, jez platny jsou pro uréity priamérny obraz statu.

Vieobecné pravo statni neni povzneseno nad ¢as a misto;
v jeho nauce obrazi se jen pozorovani skuteénych statnich zjevh
soucasnych, jejichz charakteristické tahy védomé shrnuje; ale
praci jeho pfece vznikaji spoletné zasady obecné platné, tvofi se
uréity 74d spoleéného »prava vysiho« Vseobecné pravo
statni neobmezuje se na popisovéni statu, jak v pFitomnosti se
jevi ze srovnavani positivniho prava jednotlivych statd, nespo-
kojuje se prostym zjistovanim stavu soudasného, nybrz stavi
idealy pro budoucnost. Hledd nejleps§i stat vyvolava
praktické politické snahy, jak pretvofit #4d dne$ni ve smyslu
pozadavkt statu idedalniho, jenZ nejlépe je zafizen.

Vseobecné pravo statni v tomto smysiu predstavovalo by
ndm souhrn pougek, platicich pro stit vzorny, jenZ odpovida
ideam prava spravného, pFedstavovalo by nam vzorné kon-
stituéni pravo, proviechny staty stejné platné. Tak obzivlo
by zase konstituéni prédvo pfirozené v nové podobég, ale
se stejnymi t&ely. Podavalo by jednak méfitka pro posouzeni
pravniho stavu sou¢asného, jednak davalo by direktivy pfistimu
zékonodarstvi, co je nejlepsi. Neni oviem vzorné dstavy, jeZ by
jako model mohla slouZiti pro uspofadani Gstavnich pomeéri
véech statt. Ale p#i dnesni svétové centralisaci jedno-
tlivé staty stale sobé se pFiblizuji jejich z¥izeni stale ‘vice
jsousi podobna, stity védomése napo dobuji navzdjem,
v uréitych oborech dochéazi k vypracovani prédva mezistatniho,
svétového. Vznikd tim prece idedlni typ vzorného
statu, pramérny stat, vzniks soustava vzornych zdsad obec-

17

n & platného prava konstituéniho, Staty zdokonaluji své instituce
dle uréitych zésad obecné pfijatych, védomé propracovanych a
promyslenych, nedostatky a mezery svych dstavnich #ada vy-
pliiuji analogicky dle pravidel, pfijatych a platnych ve statech
jinych. Vladne pfece pFedstava o tistavnim staté nejlepsim, jehoz
staty pfitomné snazi se dostihnout,

Vseobecné préavo statni poutkamisvymi dopliiuje a vy-
pliiuje mezery prédva positivniho V dustavé kaz-
dého statu bézZi o otdzky, pro jejichZ zodpovédéni nelze nalézti
pfesnych méfitek v pfedpisech positivniho #adu pravaiho.
Pro vyklad takovych pojmt, jeZ nejsou pfesné vymezeny v zé-
koné a pro néZ neni formulaci v tstavé, nezbyva, neZ uchylovat
se o pomoc k vSeobecnym pouckam, i vy$§im pojmim vieobec-
ného prava statniho I buduje takto vieobecné
pravo statni odvozovanim svych poudek také Cast vie-
obecnou pro soustavy prava positivniho. Rozumi se, Ze vie-
obecné prévo stdini neni préavem ve smyslu dnes uZivaném,
. j. neznamend soustavu pravnich predpisii, bezprostfedné zi-
vaznych, které by dochazely bezprostfedniho uZiti a praktického
uskuteénéni donucovacimi prostfedky. Poucky vieobecného priva
statniho nevystupuji ve zptsobé kategorické vyzvy rozkazt a zé-
kazt zdkonnych ani nehrozi donucovaci moci.

§ 5. Stétni prévo a politika,

Politika je bud ¢innost nebo véda. Jako véda naleZi mezi
védy praktické. Zabyvd se nejprve poméry statnimi po
strance mocenské. Stat je if organisaci sily. V tomto sméru
stalo se v naukéch statovédeckych obvyklym oddélovat stato-
pravni pojeti stituod politického. Pravise: staini pravo
posuzuje poméry pravni, politika poméry skutedné moci. Pravnik
rozhoduje dle préava, dle pfedpist positivniho #4du pravniho, poli-
tik dle faktickych poméré mocenskych. Kdo ma moc prévni, ne-
musi mit jesté moc faktickou, ve skuteénosti rozhodujici. Naopak,
kdo je drzitelem nejvyssi skuteéné moci ve statd, nemusi ji jestd

vwr z

miti po pravu. Ve staté monarchickém mé nejvys§i moc préavni
panovnik, ale ve skuteénosti nejvyssi moc mize vykonévat parla-
ment, cirkev, nebo uréitd t¥ida spoletenska. Nebo naopak: usur-
pator panstvi za prevratu statniho mé nejvy3s$i moc faktickou,
nemi ji véak po pravu; politické strany ve staté vykonavaji vliv

Dr, F. Vaviinek, Zaklady préava tustavniho 2
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pouze fakticky, pisobi jen politickym tlakem a silou, nemaji moci
pravni, Zrovna tak vefejné minéni a politicky tisk jsou jen sku-
te¢nymi, nikoli pravnimi vykonavateli vlivu. Moc politickd zna-
mené zde tolik jako skuteénd. Vyklad statopravni zjistuje,
jak véci dle prava jsou, politicky jak véci ve skuteéno-
sti jsou : -

Politika ve smyslu uvedeném byla by nauka o skuteéném
rozdsleni moci ve staté, o tom, kdo jsou ve staté skutetnymi
&initeli mocenskymi. Hledéla by k tomu, kdo je drZitelem sku-
tedné moci ve statd. Dasledné viak zabyvati se bude politika také
tim, jak lze dosici této rozhodujici moci ve
statd, jak lze domoci se takového vlivu, aby smér statni
ginnosti moh! byt uréovén dle pfani uréité politické strany. Kazda
strana politicka hledi zméniti platny stav pravni dle svych po-
#adavkd, chee, by byly uzdkonény v piedpisech pravniho
radu. K tomu potFebuje moci, vlivu politického naproti vlade,
pievahy v parlamenté.

Politika jako &innost praktickd znamend vSak
nejen: ‘

1, asili o vliv a skuteénou moc ve stats, nybrz take

2. usili, jak co nejlépe vladnout a poméry ve staté co
neilépe upravovat.

Politika jako v&da bude souhrn pougek o rozdéleni a do-
sa¥eni moci ve stat® a o znalosti uménf, jak nejlépe vladnouti.
Politik musi znat, jak v daném ptipadé za uskuteinénim svych
cilét co nejvhodnéji by jednal. Uznavame-li, Ze ta &i ona sirana
ma »dobrou politiku«, rozumime tim jednak, Ze dovede sobé
obratné zajistiti vliv na vytvafeni véci ve staté, jednak vsak, Ze
vi, jak co nejvhodnéji, nejécelngji ve statnich vécech jednati.
Politik v dnesnim smyslu mé se nejen snaZit o zjednéni si vlivu
ve stats, ale mé zaroveii rozumét, jak véci statni co nejlépe maji
byti opatfovany, ma byt znalcem uméni, jak ve staté co nej-
Iépe viddnouti. ‘

Politika jako véda je dale:

1, nauka kriticka,

2. ocefiuje statni zFizeni s hlediska vhodnosti a G&el-
nosti,

3. diva se do budoucnosti

Politika umoziuje kritiku stavajicich zfizeni, zkoumi
jejich cenu, pozoruje, zda-li a jak dosahuji Gfeld, pro néZ jsou
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zavedena, dokazuje potfebu jejich pFetvofeni i udava prostiedky
k napravé. Kritikou svoji vytvafi stile pozadavky po novém pra-
vu, nové upravé, snaZi se vymyslet pravidla, jeZ co nejvice by
prospivala zdjmu obecnému. Politika chce zlep§ovat, z p¥i-
tomnosti brat sobé pouéeni pro budoucnost co do rozumného ovla-
déani a vytvafeni véci statnich. Politika musi kriticky oce-
fiovat, co dobrého, co Spatného v soudasnych fadech statnich.
Chyby kritikou se museji napravovat. Poznavanim danych
stat pfitomné skuteénosti a kritickym ocefiovanim pomér@ jejich
politik sna%i se poucovat, co pFisté délat, o usilovat, &eho se
vystiihat, a ziskat tak Gi&elné vzory pro budoucnost.

Politika je utilitd¥ska: posuzuje, jak tGcelny je
zptisob zaFizeni vlady. Ugelnost, vhodnost, uZiteénost podéva
politice kritické méfitko pro posuzovani stavu pFitom-
ného. Dle svého méfitka chce pak politika stavajici ¥ad bud
udrZet a upevnit, zlepsit nebo odstranit. Kazdy poZadavek po
zméné odtvodiiuje se Giéelnosti navrhované novoty. Politik
viak, svym zjistovdnim a pozorovanim vytvéfeje poZadavky po
novém pravu, ma hledét k tomu, aby navazoval organicky:
aby zachovalo se, co v starych #addech dobrého, zdokonalilo se,
co vivoje a zdokonaleni je schopno, aby nemafily se sily v poku-
sech pochybnych. Smysl, jimzZ vycitit dobré stranky starych ¥add,
a dovednost v jich rozmnoZovani maji byt politikovy vyznaZné
viastnosti.

Politika, jako nauka o tom, co ma byt, na rozdil od toho, co
jest, hledi do budoucnosti, chce pfitomny stav zlepsit. Chce po-
chopit smér vyvoje, zjistit, jak dalece je moZny pokrok a jakymi
se bére cestami, chce z pfitomnosti a minulosti odvozovat pra-
vidla jednani pro podobné p#ipady p#isti. Stavi politické idealy
pro budoucnost.

Politika, jako znalost uméni, jak ve staté vladnouti, je cha-
rakterisovana zdrovei momenty tviar&imi Politika, politicks
¢innost, stale s a m a hleds, jak uréité zaleZitosti co nejvyhodnéii
opatfiti. Politik &innosti svoji tvo¥l véci nové, musi samostainé
upravovat uréité poméry, nebo dava podnéty k nové dalsi &innosti
tviréi, vytvar volné uréitou okamzitou situaci a hledi se pfizpt-
sobovat stidle se ménicim potfebdm pFitomnosti. Politice ne-
mdze stadit, aby se omezovala na bé&Znou &innost, na denni
opatfovani béznych véei statnich a na jejich vyfizovani dle sta-
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vajicich danych pravidel, nybrZ politika musi hledét do budouc-
nosti, musi predvidat.

Opakem politiky v tomto smyslu je béZna, mechanicka sluz-
ba, kde zptisob provedeni a Gpravy uZ z pfedu je vymezen dle
fizeni pevné stanoveného. Pro politiku neni jiz pfedem v3e hotovo

a pripraveno. »Politika je tviréi, s uménim a moudrosti tvoFici,

stranka statni &innosti« — a odtud zase vlastnosti, jimiZ honositi
se ma dobry politik, jsou osobni iniciativa, moudra rozvaha, zra-
fost a proziravost tisudku p#i vytvofovani véci novych a pretvo-
fovani starych.

Politik hled4 nové tkoly, obraci se hlavné k tomu, co no-
vého se ma stati v zdkonodarstvi a vladg, astavé a spréaveé.
Ve vikonu vliady lze o ¢innosti politické ve smyslu jednani
tviré&iho mluviti pfi onéch funkcich, které oznaluji se za
volné jednani v mezich platného f4du préavniho, nebo-li
za jednani dle volného uvéazeni, nikoli viak tam, kde jde o prosté
uZiti zékona a o prosty vykon dle platnych pravidel zdkonnych.
Jen v oboru volného uvaZeni spatfuje se pole, na némi
sprava miiZe postupovati dle ohledd tdelnosti a uZiteénosti, kde
miize zkouSeti zdsady vhodného jedndni v mezich ¥adu zakon-
ného a urdité akty dle vile volné podniknouti nebo jich opome-
nouti, Odtud i3 se &innost v1ddni & vladda v uZiim smyslu
od sprédvy a Cinnosti sprédvni. Tam, kde jde 0 béZnou
statni ¢&innost, ktera zélezitosti vyfizuje dle pfedem danych
pravidel, provddéjic zakony a pfedpisy, mluvi se o spravg,
kdeZto tam, kde C&innost stéini stdle sama hled4d, jak urdité
zélezitosti v zdjmu stiinim co nejlépe opatfovati, mluvime
o viadé Sprava zaleZela by pouze v uZivani danych pravidel,
kdeZto vlada v jednéni dle volného uvézeni v mezich zakond
s hlediska t¢elnosti. Pravé v oboru volného uvazent, t. .

v &innosti vlddni, mé jit o uméni, jak uznanych vie-

obecnych principi politickych uzivat na jednotlivy pfipad,

se zfetelem k zvldstnostem tkolu a pomértiv konkretnich.

V oboru volného uvaZeni dojde pravého uplatnéni princip spole~
genské tvoFivosti, tam stdle podporuje se pfetvofovani a spojo-
vani starého s novym, tvo¥i se hodnoty nové a &ini se moZnym
néco lepdiho, kdezto pouhé vykonavéni zédkont a prosté vyfizo-
véani dle danych pevnych pravidel podporuje trvadni toho, co jest,
miiZe zachézeti do ztrnulosti a udrZovati platny stav na Gtraty

lepsich vysledkd koneénych v budoucnosti. Kdyby se rozhodo-
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valo jen dle prédva, vyluéné dle pravnich norem, pak by
i zastaralé a pfezilé véci se mohly udrfovat ve svété
stati a zadrZovat pokrok. Kdyby viude jen privni pravidlo
vladlo, neponechavajic zadné volnosti tviiréi pro &initele povo-
lané, tu musilo by se vidy rozhodnout na prospéch Fadd sta-
vajicich, bez ohledu na icelnost a vyvoj v budoucnosti, udrzo-
val by se stéle dany stav na zakladé starych zakont a nemohly
by se poméry ve stité nové porddat ve smyslu novych ideji a
pozadavké svéta vzdélaného.



ODDIL IL
Stat nas§, jeho zaklady a dnesni nase ustava.

§ 6, Ustamoveni vieobecné.

1. Po pfevratu sdélana byla vyborem politickych stran, které
se sestoupily ve sbor Nérodniho Shromézdéni, prozatimnia
tstava pro novy stitni Givar ze dne 13. listopadu 1918. Tato
tstava byla pozdéiji jesté jednou revidovéana a to zdkonem ze dne
23. kvétna 1919, jenz tykal se jmenovité podrobnéisi dpravy prav
presidentovych a jeho postaveni proti snémovné i vlads. Proza-
timna tustava ztstala v platnosti pét &tvrti roku, aZ nahrazena
byla tistavou finorovou, jednotnou tistavni listinou a fadou
zédkonfiv, astavnich i jednoduchych, ji dopliiujicich a k ni nale-
zejicich, Neni dilem a souéinnosti ndrodnosti viech, nybrs toliko
jedine. '

Zikony, tvofici dnesni nasi dstavu, vyhldgeny byly dne
29. tinora 1920, a to pod é&islem 121.—125. sbirky zdkontv a na-
Fizeni. Ustava nebyla usnesena ani shromdZdénim dstavodarnym,
ani sborem representativnym nebo parlamentem, nybrz sestaven‘a
byla ve shromézdéni, jez bylo pouhym sborem delegatii jednotli-
vych politickych stran. Tento sbor nebyl také sloZen snad vy-
hradné z byvalych poslancd, nybrZ o jeho osobnim sloZeni roz-
hodovala ujednani politick{ch stran. ‘

Ustava po¢ind proklamaci, v niZ, po americkém vzo-
ru, lid oznamuje, Ze sobé dava tstavu.a prohlasuje tigel tstavy
té. Narod, chije upevniti dokonalou svoji jednotu, zavésti spra-
vedlivé ¥ady a zajistiti pokojny rozvoj vlasti, jakoZ i prospsti
obecnému blahu vSech obéant a zabezpeliti poZehnani svobody
pokolenim pFistim, dava statu Gstavu a ubezpeluje, Ze ‘ﬂs«tav?& 2
zékony zemé& provadény budou v duchu nérodnich dé&jin stejné
jako v duchu novodobych zé&sad, obsaZenych v hesle sebe-
ur&eni, nebot narod chee pficleniti se do spolednosti ostatnich
narodd jako ¢Elen vzdélany, mirumilovny, demokraticky a po-
krokovy.
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Tato slavnostni, ponékud pysné tGvodni formule nema zavaz-
nosti prévnfho pravidla, nybrz naznacuje jen koneény politicky
agel, jehoZz mé byti dosaZeno vydanim ustavy. M4 rdz enuncia-
tivni, narrativni a mohla by poskytovati nejvyse vykladagskou
pomiicku pro nékteré sporné otazky z obsahu dstavni listiny,
Ujisténi o spravedlivém Fadu a obecném blahu, nebo o pozehnani
svobody a sebeuréeni neznamena j i pravni predpisy, z nich#
plynuly by obéantm takove néroky, Ze by je snad mohli uplatiio-
vati pred tribunalem, povolanym k ochrang prév politickych,
tistavou zarucenych. Jsou také podobné vyrazy piili§ neurdité a
mnohomluvné. Pravi se, Ze ustavu davi nadrod (nikoli lid);
v pravdé dali dstavu oviem pouze delegati jednotlivych politi-
ckych stran. Kdezto v r. 1848 svoldno bylo #a4dné shromazdéni
tstavodédrmné k vypracovani pozdéjsiho krométizského na-
vrhu tstavy, povazoval se u nas vybor, po pfevratu zasedajici,
jenZ mél pro pfechodnou dobu uskuteniti nerusené zavedeni
vlady a sprévy nové, také jiz za oprdvnéna, udéliti a dokonati
tstavu celou.

IL. Ustavni listinu samu zahajuje nejprve zvlastni ivodni
zékon. Tento zikon ustanovuje:

1. Zéakony, odporujici tstavni listiné a jejim soudastem,
doplitkim & dodatkim, jsou neplatny,

2. Ustavni listina a integrujici jeji soutasti smé&ji byt ménény
a dopliiovany jediné zdkony tistavnim i, t j. takovymi
zékony, které k svému usneseni vyZzaduji t¥ipétinové vét-
Siny vsech &lenti v obou snémovnach.

3. O astavnosti & netstavnosti uréitého zakona rozhoduje
v ptipadé, Ze vzejde pochybnost o tom, zda néktery zékon dstavé
odporuje &inic,istavni soud. Slofen jest ze 7 Elenti, z nichz
dva vysild nejvyssi soud a dva spravni soud; zbylé dva &leny a
pfedsedu soudu jmenuje president republiky.

4. Dnem vyhlaSeni tistavni listiny pozbudou platnosti vechny
pfedpisy, dstavé odporujici, jako# i vSechny drivéjsi tustavni
zdkony.

III. Vlastni tGstavni listina zdtrazituje hned na podatku de-
mokraticky zéklad dstavy. Stat jest demokraticka republika,
demokracie, jiZ v &ele stoji voleny president. Lid jest jedinym
zdrojem veskeré statni moci. Ustava, kterou lid si sdm déva,
urtuje, kterymi orgény svrchovanost lidova si dava zékony, je
provadi a vykonavd moc soudcovskou. RovndZ tstava obsahuje
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vymezeni hranic, jichZ organy statni moci nesméji pfekro¢iti, aby
se nedotkly tstavné zaruéenych svobod obcanskych.

Ustava republiky, jeji demokratickd a republikdnska forma
postavena jest ped zvlastni ochranu tresini; veskery dklady
v tomic sméru trestd zak. z 19, bfezna 1923, &. 50 sb., na ochranu
republiky (§ 1]. Rovné? kdo by pobufoval proti dstavni jednot-
nosti a republikanské formé&, nebo by hanobil republiku pro jeji
vznik nebo vibec tak, Ze by to mohlo sniZit vaZnost republiky, a
ohrozit jeji mezinarodni vztahy &i obecny mir v zemi, bude pfisné
potrestan (§ 14 zdk.). )

§ 7. Uzemni &i vEcny pedklad statu,

I. Véenym podkladem statu rozumi se dle star§iho nadzvo-
slovi viecbecného prava statniho statni dzemi, t. . obvod,
uvnitf jehoz hranic osvédéuje se vikon statni moci. Osobnim pod-
kladem & personalnim elementem stitu rozuméli se statni
ob&ané.

Uzemi statu tvofi jednotny a nedilny celek, jehoZ hranice
mohou byt zménény pouze zdkonem istavnim, t. j. takovym
zékonem, jakym mbZe byt ménéna Gstava (zédkonem kvalifi-
kovanym, kjehoz usneseni t¥eba jest tuzsich podminek co do
kvalifikované v&tsiny t¥ipétinové). Ustava nevypoéitava jednotlivé
historické zemé&, z nichZ stat byl sloZen, nebot dle ustavy (§ 7.)
zékonod4rna a spravni &innost zemskych snémi se zruSuje a by-
valé zemé tvoii nadale souvisly obvod jednotného statu. Braun{
zikon ze dne 19. b¥ezna 1920 &. 193 sbir. zak., pravi, Ze branna
moc povolana jest k obrané celistvosti a svobody republiky
na venek a k udrfovani pofadku a bezpeénosti uvnitf (§ 1). Exi-
stence statu jednotného maZe tudiz byti hadjena ozbrojenou
rukou i proti snahdm separatistickym. Utok na celistvost statu
jest titokem na jeho jednotu a pfimo na jeho trvani. Dle dstavy
téz (§ 64) vyzaduji viechny statni smlouvy, jimiZ by se
ménilo Gizemi statu, souhlasu sboru zédkonodarného. Souhlas musi
se stat ve forms, v jaké se d&ji zmény dstavy.

Dosud zemé pedrZely jen ten vyznam, Ze podavaji pro-
gram pro vnitfni rozd&leni spravy statni. Sprava i justice Fidi
se dosud ohledv na staré hranice zemské,

II. Ustava zvla§té zmifiuje se pouze o statopravnich pomeé-
rech jediné zemé, a to o samospravném tzemi Rusi Podkar-
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patské Zemé tato prohlasuje se za nedilnou souéast statniho
celku, a to na zdkladé dobrovolného pfipojeni se a ve smyslu
amluv mirovych. Samospravné Gzemi jeii bude zaFizeno dle za-
sady nejf§ir3i autonomie, pokud jest sluditelna s jednot-
nosti statu. Zemé obdrZi vlastni sném s volenym pfedsednictvem.
P#islusnost tohoto zemského snému vztahovati se bude na zédkono-
darstvi ve vécech jazykovych, skolskych, naboZenskych, ve vé-
cech mistni spravy, jakoZ i ve viech vécech, které by snému své-
feny byly spoleénym zékonodérstvim #isskym. Zakony, usnesené
vlastnim snémem zemskym, vyzaduji souhlasu a podpisu pre-
sidenta republiky, nagez vyhlaseny budou ve zvlastni sbirce za-
konné za spolupodpisu guvernéra zemé. V Gstfednim sboru zéko-
nodarném bude zemé zastoupena pFiméfenym poétem zastupcd
dle volebnich Fada statnich. V Cele zemské spravy stoji guvernér,
jmenovany na nédvrh vlady presidentem republiky a snému
zemskému zodpovédny. Ufednici zemsti budou dle moZnosti jme-
novani z tamniho obyvatelstva. Zédkon, jenZ uréi hranice zemské,
tvofiti bude integrujici scucast istavni listiny. O tom, zda
zemé v poméru k ostatni republice bude zaujimati postaveni
zvlasiniho stdfu, tstava bliZe se nevyjadfuje. NeZ z toho, zZe
o zemi mluvi se jako o nedilné souédsti ostatniho statniho
celku, zda se, Ze zde jde pouze o rozdifenou autonomii
provincidlni

111, Zakon z 30. ledna 1920, &. 76 sb. z., o inkorporaci kraje
Hluginského, rozSifuje svrchovanost statni dle mezindrodnich
tmluv na éast Horntho Slezska, a vlada se zmociiuje, aby zavedla
tam vSechna opatfeni, nutnd k zavedeni ¥adné spravy a fadného
soudnictvi; o zavedenych opatfenich ma vlada podati zpravu
sboru zdkonodadrnému Rada pfechodnych ustanoveni
o tpravé pravnich poméri v tizemi nové pfibylém vydéana byla
pak na?. z 4. kvéina 1920, &. 321 sb. z., a naf. z 3. zafi 1920,
&, 501 sb. z. Obéané tamni stali se stadtnimi obany nagimi a maji
domovské pravo tam, kde v dobé téinnosti zdkona méli Fadné
bydliste, pokud nenabyli dle domovského zakona samostainé
prava domovského v obci jiné.

O inkorporaci Vitorazska a ValGicka vydano bylo opatfeni
stalého vyboru podle § 54 ast. z 23. Gervence 1920, & 450
sb. Ustavni platnost tohoto cpatfeni jest pochybna, uvazi-li se
§ 3 odst. I. ast. list., Ze hranice mohou byt ménény jen tstav-
nim zakonem,
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IV. Zakon z 30. &ervna 1921, &. 245 sb.,, 0 stdtnich hra-

nicich, stanovi povinnosti vlastnikéi pozemkd, aby na svych
pozemcich bez ndrokd na nahradu trpéli stétni hraniéni mezniky
a znac¢ky, jichz k #4dnému vyznadeni hranic bude tfeba. Rovnéz
tam, kde prochazi stitni hranice lesy, jsou vlastnici lesnich po-
zemké zavdzani v zdjmu evidence hraniénich znafek ponechati
pruh do ur¢ité 3ife nezalesnény a mezastavény. Pokud hranice
statni sleduje tok vody vefejné nebo soukromsé, ukladaji se po-
dobné povinnosti vlastnikdim bfehd a pozemkd prilehlych bez
naroku na nédhradu. Vsichni uvedeni vlastnici povinni jsou trpéti
statni hraniéni pochtizky a dovoliti pfistup za téelem zabezpe-
¢eni ustanovenych hranic. KaZzd4 porucha, jiZ by zfejmost hranic
byla ohroZena, ma se hlasiti starostovi obecnimu Ne-
splnéni povinnosti, zdkonem uloZenych, trestaji politické trady
I. instance a stdtni sprdva mize také sama na ttraty nedbalého

vlasinika déat vykonat veskera opatfeni potiebna. Zak. z 30. derv-

na 1921, & 254 sb., obsahuje pfedpisy a sazby trestni, dané
na ochranu hrani¢nich mezniké a znadek.

§ 8. Symboly a znaly.

Ustava uréuje statni a nérodni barvy republiky v trojbarev-
ném pofadi a co do znaku republiky odkazuje na zvlastni zdkon.
Stanoveni znaku pfizndno bylo u nds moci zdkonodarné,
nikoli pouhé moci nafizovaci. To plati i o praporech vojenskych
a statnich vlajkach. Pfes princip pfisné statni jednoty projevuje
se viak ve statnim znaku pFece, Ze stat vznikl spojenim jednotli-
vych zemi. '

Zékon ze dne 30. bfezna 1920, &. 252 sb. z., obsahuje podrob-
né predpisy o heraldické podobé a dpravé znakd a prapord. Znak
jest jako dfive maly, prostfedni a velky. Rovnéz jake diive
pro &leny domu panovnického zavedena jest i pro presidenta
zvldstni osobni vlajka s velkym stdtnim znakem. Ve vel-
kém statnim znaku jsou i historické znaky zemi, na néz republika
dosud néroky si ¢ini. Kdy kterého znaku, velkého, prostfedniho,
¢i malého ma byt uZivéno, rozhodne se nafizovaci cestou. O uZi-
vani znak® v Zivoté vefejném a obchodnim rozhoduje ptisluiné
ministerstvo v souhlase s min. vanitra. Podminky ud&lovéani
takovych povoleni stanovi se naf. cestou. Neoprdvnéné a nepfi-
méfené uZivani znakt a prapord trestaji politické afady.
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Heslo statni, ve velkém znaku pfedepsané, jest: »Pravda
vitézil

Heraldické vyhotoveni jest toto: na malém znaku jest
znak Sesky a slovensky, na stfednim znaku znak &esky, slo-
vensky, Podk. Rusi, moravsky a slezsky; velky znak mé na
pfednim §tité znak Cesky, na zadnim §tité pak znak slovensky,
Podk. Rusi, moravsky, slezsky, Tésinska, Opavska a Ratibofska.
Presidentova standarta je bil4, s velkym znakem uprost¥ed bilého
pole a frojbarevnym okrajem. Statni peget je velkd a mald s vel-
kym nebo malym znakem. Vlajka stitni m4 spodni pole Gervené
a svrchni bilé a mezi ob& pole je vsunut modry klin do stfedu
viajky.

Ve smyslustitu jednotného upraveno jest také uzivani
statniho znaku Natizeni na provedeni zdkona z 30. bfezna
1920, ¢. 252 sb. z., kterym se vydavaji pfedpisy o statni vlajce
a statnich znacich, vydéno bylo 20. srpna 1920, & 512 sb. z
K vyzdobeni statnich tfadd a soudd uziva se statni viajky. Pokud
se oznaluje svrchovanost statni nebo statni majetek, pfedpisuji
se vlajky trikolory. Na oznageni statnich ufadd, dstava
i statniho majetku uZivd se malého statniho znaku. Av3ak
statni Gifady a soudy, spoletné celému staty, uZivaji stfed-
nih o statniho znaku. Ve siyku zahraniédnim uZivd se
velkého statniho znaku, jehoz vak uzivd také president a
sbor zékonodarny pfi slavnostnich pfileZitostech. Velké statni
pedeti uZiva se p¥i pfilezitostech mezindrodnich. Jinak uZiva se
malé. Statni vlajky mohou k pfechodné vyzdobé uZivati i jednot-
livei a soukromé korporace i tstavy, jen kdyZz tim nesnaZi se
vzbuzovati zdani, Ze jde o instituce statni. Dosavadni prévo
k uZivani znakéd zemskVch zachovivd se oprdvnénym i na-
dale., Stalé uZivani statni vlajky a statnich znakd povoluje jed-
notlivetim a soukromym korporacim i tistavim p#isludné odborné
ministerstvo v dohodé s ministerstvem vnitra dle volnéha
uvazeni. Povoleni mtize byt kdykoli zase odfiato a lze za né& vy-
birati zdkonem stanovené poplatky.

Vlajku lodi ndmofnich upravuje zédk. z 15. dub. 1920,
&, 316 a nat. z 4. kvétna 1920, &. 345 a z 21. dubna 1922 ¢&. 137 sb.

Zakon z 19. bfezna 1923, ¢. 50 sb.,, na cchranu repu-
bliky, obsahuje (§ 20) trestni ustanoveni pro pfipad, kdyz kdo
potupi jméno republiky, jeji znak, vlajku nebo barvy nebo v y-
podobeni presidenta republiky, nebo kdo je poskodi nebo od-
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strani, aby sniZil vdZnost republiky nebo jejiho presidenta. Toto
piili§ §iroké a pruzné ustanoveni zdkona sluselo by vykladem
obmeziti na p¥ipady, kdy uvedené symboly maji néjaky oficielni,
tifedni raz.

Vyslovného zdkonného predpisu, ktery by upravoval
tfedni nazev naseho statu, dosud neni

§ 9. Zvlastni ziizeni Podkarpatské Rusi

Nafizeni vlady ze dne 26, dubna 1920, ¢&is. 356 sh. zak.,
ozménd generdlniho statutu Podkarpatské Rusi, pravi,
Ze na zakladé ustavniho zdkona ze dne 29. tGnora 1920, ¢. 121 sb.
z. a n., nafizuje se nova tprava. V &Gele Podkarpatské Rusi je
prozatimni guvernér jmencovany presidentem republiky
k ndvrhu viady na dobu, nezli se ustavi sném Podkarpat-
ské Rusi. Prozatimni guvernér sloZi do rukou presidenta repu-
bliky slib, Ze bude svédomité a nestranné konati své povinnosti
a bude Setfiti Gstavnich a jinych zdkond. Do ptisobnosti guver-
néra Podkarpatské Rusi piislusi:

1. zastupovati Podkarpatskou Rus pfi jedndnich s vlddou;

2. podle dalsich ustanoveni statutu #diti jedndni guber-
nidlnirady;

3. podepisovati maFizeni a vynosy povahy normativni,
vydavané civilni sprédvou pro celé tizemi Podkarpatské Rusi:

4. k néavrhu p¥islusného referenta, podepsanému téZ vice-
guvernérem:

a) jmencvati zaméstnance z oboru cirkevni a mistni spravy,
pokud jmenovani (nebo volba) nespadd v opravnéni presidenta
republiky, vlady republiky nebo autonomnich &initeld (obei, mést,
cirkvi} ; '

b} jmenovatli osoby uditelské skol nestatnich;

c) provadéti jmenovani i povyseni souded a tfednikd stat-
nich aZ véetné do VII. t¥. hodnostni s platnosti provisorni pro
tzemi Podkarpatské Rusi, pokud jde o twfedniky civilni
spravy, tudiZ s vyloutenim wfadd, které nepodléhaji civilni
spravé, jako tfady celni, poStovni, Zeleznice;

d} pfedkladati vladé névrhy na povy3eni a jmenovani ostat-
nich soudctt a statnich dfednikd civilni spravy a Gfadd pod-
Fizenych,

5. Ma pravo vyzédati si tistni nebo pisemné zpravy od vice-
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guvernéra a jeho prostfednictvim od jednotlivych referentd ci-
vilni spravy ve vsech vécech, tykajicich se Podkarpatské Rusi.

6. Civilni sprava ma povinnost sdéliti guvernérovi viechna
zamyslend zdvaZné&jsi vladni opatfeni, zejména, jsou-li povahy
politické Guvernér ma pravo zastaviti opatfeni vice-
guvernéra, o kterych se domniva, Ze odporuji ustavni listiné nebo
jinym zékon@m nebo poskozuji zdjem Podkarpatské Rusi, a vy-
zadati si v kaZdém takovémto pFipadé rozhodnuti v14 dy. Vice-
guvernér v tom pfipadé ulini jemn neodkladné proza-
timni opatfeni pod vlastni odpovédnosti.

I. Viceguvernér, jejZz jmenuje president republiky
k navrhu vlady, zastupuje guvernéra, je-li guvernér nep¥itomen
nebo zaneprdzdnén, nebo je-li misto jeho dofasné neobsazeno.
Jest bezprostfednim predstavenym vsech referentd, civilni spravé
Podkarpatské Rusi pfidélenych, a Gfadd i Gstavi civilni spravé
pii¢lenénych a podiizenych, a sprostfedkuje styk mezi témito
trfady a vladou. Spolupodepisuje viecky dfedni akty gu-
vernérovy. Kdyby v jakékoliv otdzce nebylo docileno shody mezi
guvernérem a viceguvernérem, pfedlozi se véc k rozhodnuti
viade. Je-li viceguvernér neptitomen nebo zaneprazdnén, nebo
je-li misto jeho dogasné neobsazeno, zastupuje jej konceptni
trednik civilni spravy hodnostni tfidou nejvys§s§i

Nage tistavni tiprava postaveni guvernérova neni v sou-
hlase s mirovou smlouvou Dle mirové smlouvy ma
byt guvernér dosazen bezprostfedné presidentem republiky bez
spoluptisobeni vlady nasi a ma byt zodpovéden pouze taméjsimu
snému. Nase vlada se viak guvernérovi nadfidila a jeZto viada
jest zodpovédna naSemu praZskému snému, jest pak jejim pro-
sifednicivim guvernér naSemu snému zodpovéden takée. Mél
zistat podfizen bezprostfedné presidentovi, bez podfizeni viady.
Jednotlivim na$im ministriim oviem podfizen neni, jen celé
v1adé. Guvernér neni mistodrzitel, nybrz mél byt samostat-
nym nejvysdsim tGfednim orgdnem zvldiniho tzemi.

II. Gubernialni rada skldd4 se z guvernéra jakozto
predsedy a viceguvernéra jakozto mistopfedsedy, z 10 ¢lend vo-
lenych a 4 ¢lentt jmenovanych vladou Clenem gubernidlni
rady miiZe byti volen neb ustanoven, komu p¥islusi pravo voliti
do poslanecké snémovny Néarodniho shromézdéni, dosahl-li
véku 26 let.

Volba deseti ¢lenit gubernidlni rady kona se po
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jednom timto zpfisobem: Viceguvernér svold k volbé viecky
starosty z kazdého volebniho okresu. Volbu Fidi viceguver-
nér anebo zéstupce jim ustanoveny. K platnosti volby je zapo-
tfebi pfitomnosti alespofijedné tfetliny vsech starostd toho
kterého volebniho obvodu. Souhlasi-li nadpoloviéni vét-
$ina p¥itomnych, kond se volba dle rozhodnuti funkcionafe volbu
fidiciho povstdnim nebo zdviZenim ruky; jinak kona se volba
hlasovacimi listky. Zvolen jest ten, kdo obdrzel nadpolo-
viéni vétsinu hlash pitomnych. Nedosshne-li se tohoto v{-
sledku p#i prvém hlasovani, hlasuje se stejnym zptsobem po
druhé. Nedosédhne-li se ani nyni vysledku, kond se volbauz§i
mezi dvéma oschami, které pfi prvé volbé dosahly nejvice hlasi.
Ma-1i nékolik osob steiny poée hlast, rozhodne los, kdo se m4
do uZ3i volby pojmouti. Pfi uzsi volbé zvolen jest ten z obou
kandidatd do uzif velby pojatych, ktery doséhl vétsiho poétu
hlast. P#i stejném podtu hlast rozhodne los.

Nesejde-li se k volb& dostateény poéet pozvanych starostd,
budtez svolani vsichni starostové k volbé nové, kierd se vykoni
platng za kaZdého poétu ptitomnych.

Cty#i &leny gubernidlni rady jmenuje v 14 da, vyZddavsi si
navrhy guvernéra. Sidlem gubernidlni rady jest Uzhorod. Dle

potfeby méZe viak byti svoldna i do jiného mista. Gubernidlni

rada schdzi se na pozvani guvernéra alespoil jednou za mésic.
Guvernér jest viak opravnén podle potfeby svolati schiize Eastéji:
jest povinen svolati schiizi do 14 dnd, z4d4-li za to alespot pét
&lentt volenych, nebo t¥i Zlenové vladou jmenovani, udavajice,
o éem se mi jednati. Schiize svoldna bude alespofi osm dni pFe-
dem a bude zarovefi viem Clentim ohldseno, o Cem se mé jednati.

Gubernidlni rada miiZe platné jednati a se usnageti, je-li
mimo guvernéra a viceguvernéra piitomno alespoii pét &lent

volenych a dva &lenové viddou jmenovani Ne-

sejde-li se pocet Elentt pravé uvedeny, budiz svoldna do osmi dni
schiize nova, pfi kteréZ stadi i mensi poéet &lent. Z referent

piidélenych civilni spravé maji prdvo a povinnost Glasiniti se .

jednéni s pravem hlasovacim referenti politicky, finanéni a kul-
turni, mimo to urfuje viceguvernér od p¥ipadu k pFipadu dalsi
referenty, nejvy3e t¥i, ktefi maji pravo hlasovaci; ostatni refe-
renti mohou se ztiastniti jednédni s hlasem poradnim,

Jedndni gubernialni rady Fidi guvernér a v jeho zaneprazd-
néni viceguvernér. Pfedméty dané na pofad jedndni z podnétu
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vlady, guvernéra nebo viceguvernéra maji pfednost. Po
jejich projednéani mohou &lenové podavati vlastni navrhy a do-
tazy ve vSech vécech tykajicich se Podkarpatské Rusi. Schize
gubernidlni rady jsou nevefejné. K platnosti usneseni jest tieba,
aby pro ndvrh hlasovala nadpolovi&ni vétsina pfitomnych
&lent s hlasem rozhodujicim. Pfedseda nehlasuje, pouze v pii-
padé rovnosti hlast rozhoduje hlasem svym. Podrobnosti upra-
veny budou jednacim ¥4dem, na kterém se usnese guber-
nialni rada a ktery musi byti schvalen viadou.

Gubernialni rada jest prisluiné jednati o viech vécech Pod-
karpatské Rusi se tykajicich, které ji vladou, guvernérem nebo
viceguvernérem k vyjadfeni budou predloZeny. Zejména budou
gubernidlni radé predloZena wlecka nafizenf a vynosy norma-
tivni povahy civilni spravy Podkarpatské Rusi. V naléhavych
pfipadech mohou vsak vydany byti natizeni nebo vynos norma-
tivni povahy i pfed sly§enim rady. V tom pFipadé budou
predloZeny gubernialni radé k vyjad¥eni dodatetné.

Clenstvi v radé gubernidlni pozbyva &len ztratou volitelnosti.
Vlada jest oprdvnéna, vyslechnuvsi dle mozZnosti guvernéra, gu-
bernidlni radu rozpustiti nebo jednotlivé &leny jeji, kte#i
své povinnosti zanedbavaji, zbaviti jejich funkce. V p¥ipadé roz-
pusténi udini vldda, vyslechnuv$i guvernéra, opatfeni nutna
k tomu, aby do dvou mé&sicd dosazena byla nova gubernilni
rada. Za ¢lena funkce pozbyvsiho bude povoldn néhradnik a, po-
kud ho neni, novy &len zplisobem, jakym byl povolan &len funkce
pozbyvsi,

Natizeni z 27. &ervence 1920, & 476 sb. z., o prozatimné
tpravé spravy politické na tizemi Podkarpatské Rusi, upravilo
tam politickou spravu podobné jako na Slovensku.

Ani tizemi uvedené neni zvla§tnim stitem, nybrz v pomdéru
ke statu naSemu pouze zvldstni provincii, jeZ nadéna jest urditou
mirou autonomie a stoji tudiZ na pfechodu k zvlastnimu stitu.
Jmenovité nelze zde mluviti o néjaké unio realis iure
inaequali vtom smysly, e by zde $lo o unii statu nesvrcho-
vaného se svrchovanym, nebo o ttvar, odpovidajici statu spol-
kovému, v n&m# by tstfedni ttvar svrchovany stdl jako vysi
nad stitem nesvrchovanym. Nejvy$$i moc v tizemi podkarpat-
ském vykonava se jménem a z moci organti statu jednotného a
politicky svazek, jenZ nemd svych vlastnich nejvyssich or-
gand statni moci, stdtem neni.
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Vidyt vlada tam vlddne jménem celé republiky nadi a nikoli

jménem zvlastniho politického Gtvaru zemského. Guvernér byl by -

pak pouhym zéstupcem vlady v ur¢ité provincii. Slibovana dplné
agutonomie to neni, nybrZ pouhd forma provincidlni dekon-
centrace & decentralisace. '

Také president republiky zdkony tam vyhlasuje jen jako
organ statu celého, nikoli jako zvl4sini organ zemsky, maje
dokonce proti usnesenim taméjsiho snému veto absolutni,
nebot ve smyslu § 3 odst. IV. Gst. list. musi s usnesenymi zakony
projevit souhlas svym podpisem; jinak je zakon
zmafen.

§ 10. O statnim obcanstvi.

Ustavni zdkon, kterym se dopliiuji a méni dosavadni
predpisy o nabyvéni a pozbyvani stdtniho ob&anstvi a prava do-
movského vydan byl dne 9. dubna 1920, & 236 sb. zak. Poméry
personalniho podkladu & elementu stitu byly jim upraveny
v souhlasu s nastalymi, mezitim vyZadovan{mi zménami:

Personélni element statu tvofi jeho staftni ob&ané. Uzemi
statu tvofi mistni obvod, uvnitf néhoZ statni moc vykonava
sv4 prava panstvi; fizemi stitu uréuje mistniobvod stat-
niho panstvi, jeZ vykonavd se nad oscbami a sdruZenimi
osob uvnitf¥ statu, Trvalymi svazky poutdmni jsou k stdtu jeho
pfislusnici; i tehdy, kdyZz zdriuji se v tizemi ciziho
statu, zastavaji pfislusniky a poddanymi svého stiatu a po-
drzuji k nému zvlastni povinnosti.

Pro vSechny pfisludniky mnaSich zemi je jen jediné ob-
Canstvi statni. Jednotlivé zemé& nemaji vlastnich stétnich ob&ant,
nemaji samostainého persondlniho podkladu. Nelze Fici, Ze by
vieobecné ob&anstvi staini stdlo nad zvldstnim indigendtem
zemskym, tak asi, jako ve statech spolkovych vseobecné ob~

Canstvi #iské stoji mad zvld$tnim indigendtem v jednotlivych

statech Clenskych. Prisludnost k stdfu nezakladd Zadné zviastni
pfislusnosti k uréité zemi; pFislufenstvi k uréité zemi se ne-
uznava vibec za zv14§tni pomér vefejnopravny. U nas
»prislusenstvi k uréité zemi« miZe znamenati jen, Ze nékdo na-
byl prava domovského v nékteré obci uvnitf urlité zemé.
Zékonodarstvi pfiznava vyznam pouze onomu svazku, kter¢ vaZe
jednotlivce k obcia ku stétu, tedy jen svazku prava domov-
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ského a obéanstvi statnimu; odtud pojem pfislusnosti zemské
nikde se neurtuje. I pravo voliti do sbori representativnich je
neodvislym od pFislusnosti zemské. Nedd se tedy konstruovati
ani takova pFislusnost zemska, jejiz jedinym obsahem byl by vy-
kon prava volebniho. Neni pfijiméani do préavniho svazku
jednotlivé zemé, nybrz naturalisace déje se jediné a bezprostfed-
né hned do svazku statniho.

Jednotné statni obfanstvi ma tyZ pravni vyznam a siejné
asinky ve viech zemich statu, bez ohledu na »uzic vlast obéa-
novu. Obéanstvi je tedy »v§eobecné«

V otazce nab yti statniho ob&anstvi v zadkonodarstvi evrop-
ském nabyly platnosti dvé soustavy: bud nabyva se statniho
obéanstvi zplozenim &i zrozenim z rodiCh ur€ité pfislusnosti —
tak zv. filiace neboli ius sanguinis, déti dédi pfislusnost
roditti — anebo o pFislusnosti statni rozhoduje zrozeni
v zemi, t. zv. ius soli; kdo se narodi na tizemi stétu, je jeho
piisluinikem, bez ohledu na to, z jakych rodi¢d & statnich ob&and
se narodil. Zasada prvni nazyva se také principem persona-
lity, druha principem territoriality. Pravo nage pfijalo za-~
sadné ius sanguinis. Mezi statem, kde plati ius sanguinis
a mezi jinym statem, v némz plati ius soli, je moino vicero-
nasobné statni prislusenstvi, Zde dité najednou dédi statni
ob&anstvi svych roditt a soudasné se stdvd obfanem zemé, na
jejim# Gizemi se zrodilo,

O nabyti a pozbyti statniho ob&anstvi plati u nas i dle pted-
pist nového specidlniho zakona dosud jesté predpisy vieob. obé.
zakonnika, oviem pozdéjsim vyvojem zménéné. Statniho obéan-
stvi nabude se pFedevsim uréitymi skutetnostmi v pravu ro din-
ném rozhodujicimi: zrozenim, legitimaci, provdénim se. Man-
selské d&ti nabyvaji statniho obanstvi svého ofce, nemanzelské
pak ob&anstvi své matky, dle toho, jakému statnimu svazku
jejich matka nalezela v dobé porodu. Nezale#i na tom, zda déti
se narodily v tuzemsku nebo v cizozemsku. Adopce, jakoZto jed-
nani vyhradné soukromopravni, nemé na statni obé&anstvi vlivu.

Die davné pravni zasady nabyvaji Zeny statniho ob&anstvi
mu#t svich, Cizozemka provdanim se za ob&ana zdejdtho nabude
naseho statniho ob&anstvi a neztraci je ani pozdéjsim rozvodem
manzelstvi, Bude-li manZelstvi prohldgeno za neplatné, vraci se
sena do svého ptivodniho stétniho svazku zpét.

Mimo tyto skuteénosti rodinmého Zivota Ize statniho

Dr, F, Vaviinek, Zéklady prava tstavnibo. 3
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obCanstvi nabyti téz konstitutivnim spravnim aktem p¥isluiného
tfadu — pfijetim cizince do stitniho svazku neboli natu-
ralisaci Podminkou takového vyslovného proptijéeni st4t-
niho obdanstvi je, aby zadateli bylo pro pfipad udsleni stitniho
oblanstvi jiz pfedem zaji§témo pravo domovsks
se strany nékteré cbce v zemich nasich,

Naturalisace cizozemcti pFislugi do kompetence politickych
tfadt vyssi kategorie. Jen v pfipadech pochybnych, jmenovité
pfi pFijimani cizincti »v politickém ohledu zévadnyche, vyhra-
zuje se kone&né rozhodnuti ministerstva vnitra. Ztrata stit-
niho oblanstvi nenastava jiz vystéhovanim se ze zems, jak
byvalo dle vyste¢hovaleckych zakond pred r. 1867, Zirata statniho
obcanstvi zdej§tho dnes nastane, pfijme-li kdo ob&anstvi ciziho
stdtu a ze zdejsitho svazku statniho je propustén. Propusténi ze
svazku statniho a vydéani listiny propoustéci je dnes omezeno
pouze predpisy zdkona branného; omezeni plati také prede-
viim pro ty, kdoZ dosud nedostali povinnostem vojenskym a jsou
ve véku voj. sluzbou dosud povinném. Za mobilisace a valky je
hranice vékovd oviem vy$§i, Propudténi udili tu ministerstvo
narodni obrany po slySeni ministerstva vanitra. (§ 31. brann.
zék.). Vystéhovani musi se oviem stiti za tlelem nabyii cizi
statni p¥islusnosti. Nelze obchdzeti predpisy branné tim, Ze by se
dal kdo propustiti ze zdejitho statntho svazku za telem pFijeti
ciziho statniho oblanstvi a pak snad v zemi zdstal. Propusténi
z branné moci uskuteéni se teprve tehdy, aZ propustény se k trva-
lému pobytu do ciziny skuteéné odstéhuje a ciziho statniho ob&an-
stvi nabude. Nestane-li se tak do 2 let ode dne udélensho po-
voleni vystéhovaciho, pozbude povoleni platnosti (§ 31 brann. z.).

Zmény v pravu statniho oblanstvi vztahuji se i na Zenu a
nezletile déti statniho ob&ana. Pravidlo veobecné jest, Ze Zena
sleduje svého muze a déti do let zletilosti své rodide, Zena pro-
vdand, jejiz manZelstvi v§ak bude soudn& rozlou¢eno, nebo pro-
hldSeno za neplatné, nesleduje jiz zménu ptislusnosti dfivéjsiho
muZe. Dé&ti nemanzelské do let zletilosti sleduji matku. Na tu-
‘ralisace vztahuje se takiéZ na Yenu a nezletilé déti statniho
obtana. Provda-li se nage statni obfanka za cizozemce, pozbude
zdejsiho statniho obZanstvi a nenabude jeho ani, kdyZ pozdéii
ovdovi a tfeba do zem& se vrati (neuddluje se privilegium re-
integrace}.

Otdzku, zda mozZno nab¥ti naSeho stdtniho obdanstvi na-
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stoupenim vefejné (statni) sluzby u nés, nemozZno ani dnes
zodpoveédéti kladné, Starsi nabyvaci zptsob nastoupenim vefej-
ného tfadu nelze miti prosté za obnoveny, tak Ze by okamZikem
vstupu do statni sluzby nabyvalo se téz ob&anstvi statniho. Slu-
Zebni pragmatika pravi totiZ vyslovné, Ze za ufednika smi byt
ustanoven toliko stdtni obé&an Musi tudiz stitni obanstvi
jiz mit, nebot je podminkou jmenovani. Praxe oviem postupuje
leckdy tak, jakoby p#i cizincich podminka jejich jmenovéani, {fotiz
nade obfanstvi statni, jiZ samym jmenovédnim byla uskuteéndna.
Zde pak obcanstvi stdtni bez zvlasiniho udéleni se pFiznava.
Desetiletym pouhym pobytem v zemi nelze jiZ statniho ob&anstvi
nabyti. ‘
Nemanzelské nezletilé dité cizozemcovo, které na zakladé
statntho ob&anstvi matina mélo nase oblanstvi, ztrati nasi p¥i-
slugnost, kdyz matka pozdéiji se provdéd za otce cizozemce a dité
bude stiatkem legitimovéno.

Obsah poméru staintho ob&anstvi nelze vymeziti néjakou
vieobecnou formuli ani jednotlivim vypoéitavanim prav a povin-
nosti ze svazku statoobfanského plynoucich. Uréeni obsahu a
dosahu préva statniho obanstvi pfedpokladalo by takifka okruzni
cestu celou soustavou préva vefejného a detailni shleddvani nej-
riizndjsich pfedpisi legislativnich i administrativaich.

Zcela viecbecné byvaji jakoZto pr dva plynouci pfedevsim
z ob&anstvi stdtniho uvadéna: pravo ob&ana stdtniho na statni
ochranu v pomérech mezindrodnich — pravo toto je spife jen
reflexem povinnosti, kterd uloZena je organfim stat zastupujicim,
aby ochrany poskytovali — pravo na neruseny pobyt uvnit¥
tzemi stainiho, z ndhoZ obZan nesmi byt vyhostén Zadnym néle-
zem soudnim nebo opatfenim administrativaim, nirok na pomoc
¥izenim soudnim, rznd préva politickd, pfedeviim wvolebni.
Nékdy konstruovdno byva také zvlastni »pravo« obant miti
ti¢ast na dobrodinich statu; tolo velmi neuréité »pravo« neni nic
nez pouhy reflex urditych zafizeni stitnich, zavedenych ve
vefejném zdjmu.

Naproti tomu uvadéji se jako povinnosti plynouci ze
svazku statoobéamského: povinnost poslusnosti statooblanske,
dale zviasini zédvazek k vérnosti staty, t. §. povinnost, opo-
menout jednani, kterd by sméfovala na poSkozeni statu, povin-
nost nésti bfemena, ktersd stat uklada Elendm svym p#i plnéni
statnich dkold sprdvnich, jako povinnost konati stdtu osobni

3*



36

sluzby, jmenovité pfi povinnosti vojenské, povinnost nésti bie-
mena vécnd a financni.

Obcany statni stiha také zavazek pfijimati ufady cestné na
poli samcspravy a v soudnictvi funkci porotei.

Ovgem Ze opét tyto povinnosti nelze jednotnou formuli_ za-
hrnouti a vystihnouti. Také vseobecné tyto povinnosti uvadéji se’
vice ze zvyku; jsou to vée jen vyrazy vsechecného podrobent
obéanti statni moci, a jednotlivé pfedpisy zédkonné pak jen kon-
kretisuji a specialisuji onu véeobecnou podfizenost obtant pan-
stvi statni moci. ’ o

Pfednostni postaveni cb¢ani statnich pred cizozemci vy?:nka,
potud, Ze cizinci z uzivani nékterych prav statoob&anskych, jme-
novité z positivniho ucastenstvi v zivote stétn’im, 1‘s0}1
vylougeni. Prav zakladnich cizinci ovSem poiiva;‘i st?;ne,
ponévadz tu jde o negativné meze staini moci 11a?r0t1 vsevm
jednotliveiim. Tak cizozemec nemd piistupu do vefejnych sluzeb
statnich, nemfize byti redaktorem Casopisu ani ¢lenem spolku po-
litického, nemé volebnich prav do sbori representativnich a kor:
poraci samospravnych, nemiiZe byt advokatem nebo notéfemfll anol
porotcem, ani uéitelem na narodni tkole, nemé pFistupu do tifadd
cirkevnich a maZe byt z ohledfi na vefejny ¥ad a bezpecnost beze
vieho vyhostén z tzemi statniho; naproti nému pripousti
se i bezohledné vykonani prava vypovidaciho z ddvodd policie
bezpeénostni.

§ 11. Uprava pfechodnych poméri stitoobganskych.

Ustavni zdkon z 9. dubna 1920, & 236 sb. z., jimZ
se dopliiuji a méni dosavadni pfedpisy o nabyvani a pozb;’fvéni
statniho obéanstvi a prava domovského, obsahuje tato
podstatné ustanoveni:

1. Statnimi ob&any jsou nejprve ti, kdoZ vazéni jsou svazkem
prava domovského k nékteré obci na tzemi statu, dale pak
obyvatelé tizemi pfipadlych.

2. Ti, kdo? vstoupili po pfevratu do statnich sluzeb jako
tFednici a zfizencfstétu, statnich tstavtt a podnikd, i kdyz meli
domovské prave jinde, nez na statnim zemi, stavaji se také stat-
nimi obéany. Maji pak pravo domovské v obci, ve které jest jim
vykazéno trvalé sidlo nfedni & sluzebni. Zakon zavadi
zde pfechodné afedni pravo domovské i pro ziizence statnich
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zeleznic, kdezto dfive to byvalo pochybno. Je-li toto sidlo tfedni
mimo tzemi stdtu, nabyva tfednik takovy domeovského prava
v hlavnim mésté (§ 15 zdk.). Vyhoda stainiho ob&anstvi a¥adem
nabytého viak jest vyslovné cbmezena jen na ty, kdoZ méli de-
movské pravo v nékieré obci na tizemi byvalé monarchie,

3. O téch, kdoZ se narodili nebo narodi na naSem tizemi
statnim, mé se za to, Ze jsou statnimi obfany nasimi, pokud ne-
bude prokézéno, Ze narozenim nabyli jiného statniho obdanstvi.
Zde tudiz uznava se &asteéné ius soli

4. Jinak zfstdvaji v platnesti dosavadni ustanoveni o naby-
vani a pozbyvani stdtnitho obCanstvi a rovnéz tak i o nabyvani
a pozbyvéni prdva domovského. Pro povinnost obce, pfi-
jimati do svazku obecniho, plati dnes na celém tzemi stdtnim
bez rozdilu zadkon z 5. prosince 1896, & 222 ¥. z. (vydrZeni
prava domovského). Clenové rodu byvalé dynastie nemohou na-
byti ani naseho obcanstvi ani u néds prava domovského a jejich
byvalé personalni svazky v téchto smérech zanikaji.

5. Kdyz ndkde dle nového zdkona stane se na¥im statnim
cbfanem, a nemd na naSem stdtnim tzemi své obce domovske,
nabude domovského prava v té obci, kterd byla naposledy jeho
domovskou obci nebo domovskou obei jeho manzZelského otce &i
nemanzelské matky; neni-li takové obce, tedy v oné obci, kde
uvedeni jeho predkové nebo on sdm mél posledni své #adné
bydlist&; neni-li ani takové obce, tedy tam, kde se narodil sam
nebo jeho uvedeni predkové; a neda-li se to uréit ani takto, p#i-
znd se mu domovské pravo v cbci, kde se poprvé, po svém néa-
vratu jako v fadném bydlisti usadil.

6. Koneéné obsahuje zdkon sloZitd pfechodnéa ustano-
veni o nabyvani a pozbyvéani naSeho statnihc obdanstvi a obtizné
pfedpisy o tom, kte¥i statni obéané mohou si zvoliti jin é statni
obZanstvi, neboli optovati Priavo opce vykonavaji samo-
statné vSichni pfes 18 let sta¥i. Na Zenu provdanou, jejiZ man-

Zelstvi nebylo soudné ani rozlougeno ani prohlédseno za neplatné,
vztahuje se opce manZelova. Na déti manzelské do 18 let vzta-
huje se opce otcova a, neni-li ho, matéina. Na nemanzelské dité
do 18 let vztahuje se opce matéina. Rozhodny je den, kdy se opce
kona a vykonanou opci nelze odvolati. Dnem fadné& vvko-
nanéopcenastane zménavestdtnimoblanstvi
Zeny sleduji své muZe a déti do 18 let své rodice. Kdo si zvoli
cizi statni ob&anstvi, musi se do roka ode dne opce vystéhovat
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do zvoleného statu. Své zdejsi nemovitcosti r’nﬁive volné }:)o,ch{-)z:s:
Pro vikon opce stanoveny jsou thiity pullletn’l, az cEvourOf:ni. o
vadsci nafizeni k astavnimu zékonu o -sta.t‘m»m obcans,tvz Vvscrl 4
bylo 30. #jna 1920, ¢ 601 sb. z. Obsa}}il]e’podrqb‘n? ’?re,?lsg‘;
Osoby, u nas bydlici, podéavaji sva prohlas;(:,‘?,l u politic (@xloku,rawa
1. instance, v jehoZ obvodu je jejich nynéjsi obec domovska. !
Zupana. ) )
Slove\l?;}%;é;:ug podatlu GEimnosti zékona o statnim C{bcanzi;\;l
vydana byla 20. srpna 1920, &. 492 sb. z., kde% uvedeizésouw;i,
kdy podinaji bézeti zékonné lhity. K’tomuvnar; z i:} };nﬁ ,
& 160, o prodlouZeni optni lhaty stat. obfant ra (ius ycz c
74kon, maje upravovat spletité pomér?’ stét-oobca:{.ts'l;{e u‘;vaf;v:
sove vzniklych a réznych pripadlych 1'J:zemz, sta} se 131:315 po ‘Z(:im
nym a slozitym. Obsahuje také pfe&pis'y, v na}sem’ vraé u,1 porak;ei;i
dosud neobvyklé, jako, Ze Zeny a dsti statnich fe niksd, <t -t
ve smyslu § 1, odst. IV. zak. z 9. dubna 192‘{3 stali se po pre;zv'& u
nagimi statnimi obSany, nemé ly by naﬁeho si;atmhc,) o.‘ c?n}:
stvi, tak ze by nase stat. chs, mél pouze Ut ? dn} k s av‘m, ;e
aspofi plynulo by z § 16 zakona. I?ognovske pravzﬁ ovs;md ©
domov. zak. Zeny a déti by mély stejné s hifweu ro 11'1317{ © Oéit
nych rozpord je vice; vysveétluji se tim, ze 510’0 Fo{l ;abv chor;O,
piechodné pomeéry uréenim pevného okruhu statnich obcant
Ve}ml‘?;ag;;vensku plati pro nabyvani a pozbyvani statniho obéan-
stvi dosud dFivéjsi pfedpisy u herské

Dle uher. zak. €. 50. z r. 1879 jest ve viech zemich uherské

koruny statni obCans tvi iedn(’) a totéz. w\/‘éiish;n i;arina
obéané, i rtizné narodnosti, maji dle u’sta’vy icvorm’ je ;10 'sze,
nedilny narod ve smyslu politickém. Statni Obcanstjn ria, Yva&
1. zrozenim ze statnich obéantv (nemanzelské déti sleduiji
ku}; o
™ 2.) ?iegitiemaci ditste nemanzelského, kdyZ otec jest statnim
cbtanem; ]
3. provdanim se cizinky za statnfho chan‘a; st
4, vyslovnym udélenim, t. j. nat ur a 1v1‘s ac ; C;‘a urali-
sace vztahuje se i na Zenu a nezletile deti. Déje se bu b
a) slavnostni formou z moci v‘iéd“ni 'di,pVIOTTIGm r}afu}ialksa;:rzzim;
kdyz jde o cizince, kteti zjednali si Zjias:in}ch zasu‘ oz
v zemi bydli, Navrhovaci pravo piislusi ministerstvu;
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b} listinou naturalisa¢ni pfislusného tfadu. Rozhoduje mi-
nistr vnitra. Zadati mohou pouze svéprévni cizinci, kte¥l ne-
pretrzité po 5 let v zemi bydli, zachovali, ktef{ pfijati jsou nebo
pravdépodobné budou do nékterého svazku obecniho na zakladé
pripovédi se strany obce. Adopce pouze usnadiiuje naturalisact
(nemusi vykézat predepsané bydlisté). Zada se u politického
ufadu bydliste.

Novy obfan musi sloziti pfisahu statcobganskou, od jejiz
doby se pocitaji téinky stat. ob&ansivi. Nebude-li pfisaha do
roka sloZena, pozbyvéa listina naturalisalni platnosti. Pro toho,
kdo jiz stat. ob&anem byl, avSak oblanstvi ziratil, jest moZna
repatriace, £ j. opéind naturalisace se znadné usnadni a
repairiovany nabude opét své staré cbecni pFisiusnosti.

Ztrata staf. oblanstvi nastane:

1. propusténim ze stétniho svazku. List propoustéci se vzta-
huje i na Zenu a nezletilé d&ti. Zada se u politického ufadu,
v jehoz obvodu Zadatel mé pravo domovské. Rozhodnuti pFislusi
ministrovi vnitra. O kazdém propusténi zpravuje se pfedseda
ministerstva. ,

2. Rozhodnutim trednim ztrati stat. obdanstvi ten, kdo bez
povoleni vlady vstoupi do sluZeb ciziho statu a na vyzvani sluzeb
neopusti a nevrati se. Prisludny jest ministr vnitra.

3. Obcanstvi ztréci, kdo po 10 let nepfelrZité v ciziné se
zdrzuje, nejsa k tomu vézén posldnim vlady. NepFitomny za-
chové si véak statni p¥islusnost, kdvZ ozndmi municipiu nep#i-
tomnost svoiji s prohldfenim, Ze dosavadni svazek statooblansky
si podrzuje, kdyZ opat¥i si nalezité listiny priivodni nebo kdyZ
v ciziné d& se zapsali do seznamu ob&ant nékterého konsula.

4, NemanZelské déti matky zirati stat. chdanstvi leditimaci
se strany pravého otce cizozemce, nebot nabyvaji prislusnosti
otcovy. k

5. Provdéanim se pf¥isludnice za cizozemce zirdci Zena statnf
cbeanstvi. Bude-li pozd&iji jeji manZelstvi prohlageno za neplainé,
nabude stat. ob&anstvi znovu. Cizozemka, kterd sfiatkem s obca-
nem stadtnim mnabyla ob&anstvi statniho, neztrdci jeho, ani kdyz
pozd&ji ovdovi nebo manzZelstvi jeji bude rozloudenoc.

Ob¢an, jenZ stal se oblanem jiného stdtu, bude se poklédati
tak dlouho za ob&ana statniho, pokud nenastane zirdta jeho pé-
vodniho stat. obéanstvi dle zakondv statnich.
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Cizozemci jsou vylouceni z uZivani prav politickych a mohou
byt policejnimi tfady vypovézeni z tizemi statniho.
Otézku, u kterého cizozemce, jenz za naseho obcana se hlasi,
mé se uziti predpisiiv uherskych, bude posuzovati dle jeho
fi%ti obce domovské.
1 kdyZ o nabyti a pozbyti stat. obcanstvi jsou na Slovensku
jiné predpisy, pfece nabyvé se ve smyslu § 4 tstav. list. zde statni
obianstvi jediné a jednotné Abyzamezeny byly pfipady
vicenidsobného stat. obdanstvi stanovi tamtéZ tstavni listi-
na, ¥e pfislusnik ciziho statu nemtZe byt zaroved pfislugnikem
statu naseho, Udélenim naSeho obé. statntho zirdci se cizi a na-
bytim ciziho zanikd nase obcCanstvi statni. Bliz§i provedeni této
vieohecné zasady zfistane zdkontm zv lastnim (§4, odst. IL
ast, list.). Jmenovité téZ otazka, zda tieba jest vyslovné pro-
pusténi z dosavadniho svazku stétniho.

ODDIL III.

Moc zakonodarna.

§ 12. O moci zdkonodéarné a shorech zastupitelskych.

1. Moc zdkonodarnou vykonavati bude pro celé tizemi stéini
spoleény vlastni parlament, nazvany z davodd historické upo-
minky Nérodnim shromazdénim. Parlament sloZen jest ze dvou
komor: ze sndmovny poslanecké a ze senatu, jakoZto komory
horni. Sidlem obou snémoven jest hlavni mésto, v pfipadé ne-
zbytné nutnosti mohou viak pfechodné zasedati i jinde. Neni-li
jinak ustanoveno, plati kazdy zakon, parlamentem usneseny, pro
celé tizemi statai,

I1. Snémovna poslaneckd ma 300 élent. Volebni pravo jest
vieobecné, rovné, piimé a tajné pravo hlasovaci se zasadou za-
stoupeni pomérného. Senat ma 150 ¢&lenti, kiefi voleni jsou dle
téhoz principu prava hlasovaciho, s tim rozdilem, Ze hranice 1é-
kova pro pravo hlasovaci i pro volitelnost jest stanovena vyde.
Volebni obdobi snémovny poslanecké jest stanoveno na 6 let, pro
senat na 8 let. Volby do obou snémoven konaji se v nedéli.

Volebni fady do obou sné&moven jsou vydany jako pfilohy
tGstavni listiny. Za tGstavni zdkony oznaleny ne-
jsou. Ustava, odkazujic na né, uréuje pro volebni prave do
obou snémoven tyto zékladni zdsady:

1. Hlasovaci pravo do snémovny poslanecké maii
vsichni statni cb&ané bez rozdilu pohlavi, ktefi prekrcéili 21, rok
véku a vyhovéli ostatnim podminkam volebniho ¥4du do snémovny
poslanecké,

2. Hlasovaci pravo do sen4tu maji viichni statni obéané
bez rozdilu pohlavi, kte¥i pfekrotili 26. rok véku a vyhovéli ostat-
nim podminkédm zdkona o slcZeni a pravomoci senatu.

3. Volitelni do poslanecké snémovny jsou statnf
ob&ané bez rozdilu pohlavi, kte¥i dosahli aspont 30. roku véku a
vyhovéli podminkdm volebniho ¥adu do téZe snémovny.
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4, Volitelni do senatu jsou statni obéané bez rozdilu pohlavi,
ktefi dosahli 45. roku véku a vvhovéli podminkdm zdkona o slo-
Zeni a pravomoci sendtu.

II. O zasedédni snémovnim plati:

1. President republiky mé svolavati obé snémovny ku d v &-
m a Fadnym zasedanim v roce, a to: k jarnimu v bfeznu, k pod-
zimnimu v Fjnu. Mimo to svolava snémovny dle potieby k zase-
ddnim mimofddnym. Kdyby za to Z4dala nadpoloviéni
vétsina ¢lenti poslanecké snémovny nebo senélu, president repu-
bliky musi svolati obé snémovny tak, aby se sesly do 14 dnd ode
dn podané zadosti. Nevyhovi-li president, sejdou se sndmovny
samvy do dalgich 14 dntt na prosté vyzvani svych pfedsedd.
Zadost za takové mimofddné svolani podd se u pfedsedy mini-
sterstva s uddnim pfedmétu jednani. V p¥ipadsé, Ze od posledniho
tadného zasedani uplynuly asport 4 mésice, staéi, kdyz Zadost
podobnou vznesou dvé pétiny E&lentd nékteré snémovny. -

2. Zasedéani cbou snémoven se poéind a kond&f vidy soulasné.
President republiky prohlafuje zasedani snémoven za ukon-
tené Mize obé snémovny odro€iti, aviak nejdéle na jeden
mésic a nejvyie jednou v roce. Odrofeni rovnd? smi se vztaho-
vati jen na obé snémovny souéasné.

3. President republiky mGzZe obé snémovny rozpustiti, oviem
zase jen soucasnd Nebol § 29 dst. pravi, Ze zasedani obou
snémoven se kon&f souasné a rozpudténi je také ukon-
Eeni zasedani. Préava tchoto nesmi byt uZito poslednich 6 mé-
sicti volebniho obdobi presidentova. Po rozpusténi, stejné jako po
uplynuti volebntho obdobi sboru zdkonodarného, museji byt do
60 dnti provedeny volby nové. Rozpusténi senatu nezastavi trest-
niho #izeni, které? zahdjeno bylo pFed sendtem jako statnim

dvorem soudnim proti presidentovi republiky nebo mini-
strim (§ 67 a § 79 dstavy).

Ze znéni § 45 a 54 dGst. list., kde mluvi se o rozpusténi né-

lkteré snémovny, d& se ovem také dovozovali, Ze president
mohl by i jen jednu sndmovnu samostainé rozpustiti. Mohl by
tedy zbaviti se senétu a vlddnouti jen s poslaneckou snémovnou.
Tato moznost méla byt v dstavé vyslovné vyloudena.

Tato prava presidentova naproti snémovnam navazuji hodné
na zplsoby monarchické Demokracie vyZaduje vétsi
svrchovanest parlamentu a jeho prava sebeshromazdovaciho.
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IV. Kazda snémovna jest zptisobild k usndgeni se za pii-

‘tomnosti aspoii jedné tfetiny viech é&lend. K platnosti

usneseni vyzaduje se nadpoloviéni vétsiny pFitomnych. Stali
tudiZ v poslanecké sngmovné p#i stu pFitomnych pouhych 51 hlast
k tomu, aby usneseny byly zadkony dalekosdhlé pro cely stat.
Ustava znid ovSem také kvalifikovand usneseni a
kvalifikované zdkony. Plati zde:

1. usneseni o vypovézeni valky vyzaduje tf¥ipétinoveé
vétsiny vSech &lent v kazdé snémovné;

2. téze vétdiny vyzaduje kazdd zména ustavni listiny a za-
kont, tvoricich soulést tstavy;

3. usneseni poslanecké snémovny o obzalobé presidenta
republiky mézZe se platné stati pouze vétSinou dvoutfe-
tinovou za pfitomnosti dvou tfetin poslanch;

4, téze vétsiny vyzaduje usneseni poslanecké snémovny
o obzalobé ministerského pfedsedy a ministréav.

V. Kazd4 snémovna upravuje svoje vaitfni poméry jednacim
taddem, ktery vydava ve vlastni pisobnosti. Urcité zakladni za-
sady pro jednani obou snémoven obsahuje v3ak jiZ sama tdstavni
listina; zésady tyto mohly by byt tudiz zménény pouze ve formé,
v jaké se d&ji zmény Gstavy. Kazd4 snémovna voli si sama své
predsednictvo a ostatni funkciondfe. Schiize obou snémoven jsou
vefejné, aviak jednaci ¥4dy mohou pro urlité pFipady zavésti
i schiize nevefejné. Pro spoleé&nou schizi obou snémoven,
jak ji tistava v nékterych pfipadech nafizuje, platiti bude jednaci
t4d snémovny poslanecké. Spoleénou schtizi svold pfedseda
ministerstva a Fiditi ji bude pfedseda poslanecké snémov-
ny; pfedseda senadtu bude mistopfedsedou spoletné schiize. Mi-
nist#i mohou kdykoli stidastniti se schiizi ocbou snémoven a viech
vybortt a musf jim byt udéleno slovo, kdykoliv za to pozédaji.
Na zadost sndmovny nebo snémovniho vyboru jest ministr
zavazan dostaviti se do schfize osobné; jinak miZe se dat
zastupovati organy svého ministerstva,

§ 13. Postaveni poslanctv,

s

V prvni schiizi snémovni, jiZ ¢len parlamentu se sticastni, ma
sloziti pfedepsany slib vérnosti statu, zachovavani zadkont a své-
domitého zastavani mandatu. Odepteni slibu nebo slib s vyhradou
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znamend bez dal$iho ztratu mandatu, jako kdyZ by kdo mandatu
se vzdal. Pisemné sloZeni slibu nenf vylouéeno. o
Dat po slozeni slibu vyraz svému odchylnjérrvzuv ?O\Iﬁhfl‘{emi
pfesvédéeni i o tstavé, jest pripustno; poslanci esti Einili ta'
fadu let na radé f7isské. Zirata mandiatu nemfize zde nastati,
nebot nejde o slib s vyhradou uinénvy. ) ’
Nikdo nesmi byti soutasné Zlenem cbou snémoven, Sler}ove
obou komor mochou se kdykoli svého mandétu vzdati. M3:11 fxarok
na zékonnou ndhradu, t. j. na uréité finanéni pozitky \pzjq‘vyko’nu
svych funkci. O platnosti voleb do snémoyny posian’ecke' i seréatvu
rozhoduje volebni soud. Mandat ]e.Sti vyk.one’wa}ti oso"kne.
Prijiméni instrukei od voli¢a nebo kohokoli §es:t zakazevmo (zi ;z
manddtu imperativného; v praxi jest ovéem tézko
predpis tento provésti). R
O neslugitelnosti mandatu poslaneckého se zastavan}m jinge
funkci vefejnych se sice pfi sdélavani ustavy dosti m%uvﬂo, aviak
Gstava pfijala zdsadu inkompatibilit v pfece jen v omeze-
ném rozsahu. Cleny parlamentu nemohou byti:
1. &lenové zastupitelstev Zupnich, ’ , B
2. Zupani a nafelnici okresni jakoZto vedouci orgény politi-
v
che Z?rziey;cvé soudu tistavniho a p¥isedici soudu volebniho.w
Podle zvlastnich pFredpisfi jesté nemiiZe byt poslancem’ured~
nik sn&movni kanceldfe, guvernér cedulové banky a ¢lenové ban-
kovni rady. o )
Jinak Gfednici statni a funkcionafi vefejni jsou vevsn‘le?
volitelni. Bude-li dfednik stdtni nebo jiny funkci‘on’éf vefejny
zvolen do parlamentu a vykond slib poslanec}::;’r, méa narok na
dovolenou po dobu mandéatu. Ufednici statni da’}l se na dovole?o:if
po dobu mandatu; patrné z moci G4F e dni w(§ 20). P?drz’uu
naroky na své stalé pfijmy sluZebni, mimo prlvcliavky Iqutrf; a;
funkéni, jakoZ i narok na postup Casovy. Pf'o'f,esorz \’ryso'kslrf:h sko
maji nérok na dovolenou taktéz; pouziji-li 11,’p1a’t1 o {e}zch po-
zitcich finanénich totéZ, co o ostatnich tFednicich statmc’}i. o
Jini ve#. tfednici, jako samospravni, maji sice taktéZ narok
na dovolenou, nikali v3ak na své platy. , y
Vymahéani ur¢itych oscbnich prospécht posiran’ecksic’:h h-le i
tstava &eliti pFedpisem, Ze Clen parlamentu nesmi byt dfive ;Ir{nde-
novan na placeny tfad stitni, nez uplyfle rok od doby,' dy
&lenem parlamentu byt pFestal. Pfedpis tento nevztahuje se
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- ovSem na ministry, ani na ty, kdoz jiz pred svoji volbou v staini

sluzbé byli, pokud jen ztistanou v témze odvétvi sluzebnim, Pq-
slanec, jenz se stane ministrem, nemusi rok ¢ekat — dfad mini-
stersky je funkce, pfi niz neni &ekaci lhaty, Proti premire
poslaneckych intervenci sméfuje predpis (§ 22), ze élenové parla-~
mentu nesméjf se obraceti k vefejnym uUfadéim za uéelem pod-
pory osobnich z4 jmi stran. Predpis jest viak hned zase
oslaben ustancvenim, ze pravidlo neplati potud, pokud po-
dobné zakrocovéani u uradg nalezi pouze k vykonu pravidelného
povolani ¢lent sboru zdkonoddrného (jako tomu jest p#i vykonu
advokacie). Vymahani subvenci a podpor pro obce & okres, posti-
Zeny nehodou zivelni, oviem jest zcela pFipustno. Rovnéz vymé-
hani podpor na vieobecné povzneseni volebniho okresu v ohledu
kulturnim, hospodarském, priumyslovém. Ministfi mohou se sami
i na poslance obraceti za téelem informace v téchto otizkach.
S ohledem na prakticky pi#ipad je upozorniti, Ze dosadit
aktivniho ministra, jenz je poslancem, na placeny diad statni,
bez gekaci lhiity je obchézenim astavy, nebot tcelem § 20, odst.
IV, ast. list. nebylo zaopatfovat ministry, nybrz umoznit p o-
slancim, aby se mohli stat ministry bez gekaci lhity.

Ufad ministersky jest pro poslance jedina statni funkce,

pfi které neni &ekaci lhaty. Ziejmé obchazeni ustavy jest, jme-
novat poslance na placené statni misto a fici, Ze jeho poslani jest
pouze doCasné a jeho plat nazvat dietami, Muselo by byt pfes-
né ¢asové vymezeno jeho do¢asné poslani (po zptisobu jinych
statd na 6 mésicti) a uréena pfedem odména.

O imunité parlamentirni ; mimo parlament plati:

L. Imunita v povolani zaruCuje se predpisem, e &lenové shoru
zékonodarného nemohou byti vibec stihdni pro hlasovani své ve
snémovné a ve vyborech snémovnich, Pro vyroky zde pronesené
Pfi vykonu mandatu podrobeni jsou pouze disciplinarni
moci snémovny,

II. Ke kazdému trestnimu nebo disciplindrnimu stihani élena
sboru zakonodarného jest tfeba souhlasu p#islusné snémovny,
Kdyz snémovna odepie souhlas, jest stthani na vZdy vylouceno,
Zde zaruéuje se imunita za ¢iny, spachané mimo v vkon po-
volani poslaneckého. Zaroves zavadi se vSak zvlastni privilegium
odiosum: uvedena imunita nevzta huje se na trestni zodpo-

védnost, kterou &len shoru zékonodérného m4 jako odpovédny
redaktor ¢asopisu.
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III. Kdyby é&len sboru zdkonodérného byl zatéen pfi trest-
ném Cinu samém, musi soud nebo p¥islusny tfad véc thned ozna-
miti pfedsedovi snémovny, Neda-li pfislusnd snémovna do 14 daf
ode dne zatéeni souhlas k dalsi vazbé, vazba pfestava. V péipade,
Ze by snémovna pravé nezasedala, jest opravnén k udéleni scu-
hlasu permanentni vybor obou snémoven, voleny pro
vytizovani neodkladnych praci (§ 54). Kdyz tento vybor udsli
souhlas k dalsi vazbé, rozhodne pak o ni definitivné pFece zase
snémovna, do 14 dnd po svém sestoupeni se.

IV. Clen kazdé snémovny miiZe odepfiti svédectvi o vécech,
které mu byly svéfeny v jeho vlastnosti poslanecké, a to i tehdy,
kdyz jiz poslancem byti pfestal. Vyjmuty jsou pfipady, kde jde
o svadéni k zneuzZiti mandétu.

Imunita v povolani plati i pro jednéani ve vyborech, pro feci
i zpravy, ale také pro interjekce, t j. projevy & vykfiky,
které utinil poslanec, nemaje sdm slova, mezi ¥e&i jiného po-
slance, a koneén& i pro éiny konkludentni, z nichZ lze
souditi na projev uréitého smysleni, jako povstani & usednuti
Ovsem jsou tyto projevy imunifou kryty jen tehdy, kdyZ jsou
v pfimé souvislosti s pfedmétem pravé projednavanym a staly
se pfimo p#i Glasti na jednani. Slovni potycky bez souvislosti
s projednavanym predmétem kryty nejsou. Imunita naproti fizeni
disciplindrnimu zarudena byla jiZ sluZebni pragmatikou z 25.
ledna 1914,

Ze vseobecného znéni zdkona (§ 24) jest souditi, Ze imunita
poskytuje se i proti trestnimu Fizeni policejnimu. RovnéZ p#i
zatéeni {§ 25) zakon nerozliSuje, zda jde o trestni Fizeni, prova-
déné soudem, aFadem politickym nebo finanénim. OdepFeni své-
dectvi (§ 26) miZe patrné se stati taktéz pred kterymkoli z uve-

denych ufadtv, Imunita samozfeimé nechrani proti Zalobé civilni
ani pfed pouhym obeslanim k soudu nebo dfadu spravnimu za
tcelem svédectvi nebo podéni informace, Svédectvi odepfeno byt
miife ze zdkonnych davedd (§ 26) aZ pfed dfadem samym. Ve
smyslu svého t&elu chraniti bude imunita poslance téZ pfed uva-
lenim vazby, nafizené na provedeni pravoplatného rozsudku trest-

ntho, jiZ d¥ive, pfed nabytim mandéatu. proti poslanci snad vy-

neseného.
Zék, z 30. kvéina 1924, &. 126, nafizuje: kdyZ k zavedeni

trestniho ¥izeni proti &lenu Nar. Shrom. je potfebi souhlasu p¥i-
sludné snémovny, stavi se promléeni tresintho stihdni

nebo chtél slib sloziti jen s v¥hradami a

hradnika, Ovsem neni tim jests zabrénéno,
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pu svém do snémovny nedali vjraz svému prdvnimu a po-
litickému presvéd&eni Vefejni Gfednici a zfizenci,
kteii zvoleni byli do snémovny, nepotiebuji k vykonavéani
cvého mandatu zvlastniho udéleni dovolené Oviem vlida
i pfi platnosti této vysady miZe u€initi s luzebni opatfeni,
jaka bude chtiti v zdjmu Fadného konani sluzby, jen kdyz jinak
onoho privilegia se nedotkne. :

III. Poslanec je orgdnem statu; je povolan k vykonu
funkei statnich a ma slouziti vieobecnym z4ajmdm stat-
niho celku, nikoli jen specielnim zéjmdm svého volitstva, nebo
oné t¥idy, jiz nalezi. Poslanec neni ani zastupcem jednotlivé
zemé, z niz byl zvolen, naopak, ma zastupovati cely stat a veske-
ren statni lid, Tim méné pak miZe voli¢stvo snad povazovati po-
slance za jakéhosi sprostfedkovatele svého, jenz by byl pfedevsim
povinen svému volebnimu okresu zjednavati riizné materielni vy-
hody. Poslanec je vazan jednati ve vieobecném za jmu
statnim, neni obchodnim jednatelem. Proto bylo v tstavé vy-
slovné vytknuto, Ze v uréitych zalezitostech poslanec nesmi
intervenovat u vlady; tak nema zajisté vymahat ani zivnostenské
koncesse, ani zaopatfovat stdini dodavky a objednavky, ani vy-
méhat povySeni a jmenovani ufednicka.

Vsecky tstavy hledély poslance uginiti prdvné zcela
neodvislymi od voliéstva. Vliv a zasahovéni voliéstva mé
byt obmezeno na akt volby. Odtud volitové nemohou mandat
poslanci svéfeny odvolati pted uplynutim volebniho obdobi, pro-
jev neddvéry voli¢stva nema pro poslance Z4dnych prév-
nich Gginkd — mfZe mit toliko uéinky politické. S konstitué-
nimi nazory je také nesluéitelno, aby voliéstvo snad hledélo
poslance svého obmezovati udilenim instru k ci. Pravo tstavni
zapovidd t. zv. »mandédt imperativay« NeZ praxe naseho
volebniho soudu pfipousti dnes piisnou vdzanost poslancit
na instrukce discipliny klubovni, jakoZto disledek
vazanych listin volebnich. Dle dstavy v§ichni ¢lenové snémovny
musi také své hlasovaci pravo vykondvati osobné. Zastoupeni
se nepfipoustL

V. Pro dtlezitost svych funkci nadéni jsou poslanci zviast-
nim postavenim v oboru prava trestni h o. Poslanci poZivajt
imunity. Clenové snémovny nemohou byt nikdy stihani pro
hlasovani, jez bylo podniknuto pfi vykonu jejich povolani.
V politické terminologii mluvi se tu Casto o »svo bodéhlaso-
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vani«; nejde tu oviem 0 individudlini pravo jednotlivého
¢lena parlamentu, nybrz stdt sam v zdjmu co nejlepsiho ko-
néni zakonodarnych funkci statnich zaruduje élentim parla-
mentniho kolegia nejvétsi volnost ve vykonu jejich povolani.
(Imunita absolutni),

Pro prohldseni, jeZz utinili pfi vykonu svého povoldni,
mohou posianci byt volani k zodpovédnosti jen od snémov-
ny, jiz nalezeji. Zodpovédnost je tedy obmezena potud, Ze ne-
mtzZe byt uplatiiovdna mimo snémovnu a uvniff snémovny pak
miZe se diti jen prosifedky disciplindrnimi, jeZ predse-
dovi jsou danmy. V politické terminologii mluvivd se tu opét
o »svobodé slova« Imunita je zaruCena absoluiné po-
slancim u vykonu jich povoléani: jde tu o »imunitu
v povoléani« Imunita »v povolani« je starym a slavnym zfi-
zenim parlamentarniho prava anglického a tvofi jedno
z nejvyssich v tradicionelni soustavé privilegii parlamentu
anglického, Stat sam uzndva a chrani svobodu slova
v parlamentu, jenZ, jak jiZ jeho jméno dokazuje, je instituci,
v niZ se jednd ve formé vefejnych feéi a debat, vyvodd
a protivyvedé. Parlament vidy také predstavuje narodni vybor
pro stiznosti, tribunu, jeZ oteviena je volné pro stesky.

Nage dnesni imunita, rozsifend v tom, Ze Zadny &len parla-
mentu nesmi byt trestné stthan bez svoleni parla-
mentu, roz§ifend tedy i na &iny podniknuté mimo povo-
l4ni poslancovo, spoéivd na recepci francouzského

prava parlameniniho. Pravo tstavni uzndva instituci imunity

celkem v §irokém rozsahu jako podstatnou a nutnou pod-
minku volné &innosti v povolani poslaneckém. Rozumi se, Ze
imunita poslaneckd vztahuje se na vSechna »prohlaseni« a »vy-
jadreni« jakéhokoli zptsobu, jen kdyZ poslanec je
utinil pfi Géasti na jedndni parlamentnim. Imunita
vztahuje se tu na fedi, zdpisky a tiskopisy poslanecké, na zpréavy,
interpelace i navrhy. Dojde-li vSak v zasedaci sini mezi nékte-
rymi poslanci k hadce, kterdA nikterak nesouvisi s pro-
jednavanim parlamentu, tu konflikty takové nejsou a nemaji
byt kryty imunitou a maji byt vyfizovany pfed fadnym
scudem, oviem d&-li sn&movna svoleni k stithani &lend, kte#i
se provinili. Praxe v8ak dnes obecné kryje imunifou i takové
spory a hadky, vznikajici bez souvislosti s jednanim parla-
mentnim. ‘ ’

Dr. F. Vaviinek, Ziklady prava dstavniho 4
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Pravni pravidla o imunité ddna jsou specielné v zdjmu
stdtnim, v zidjmu vefejném, Gstavné-politickém, nikoli
snad v individudlnim zdjmu jednotlivych poslanciv. Statu jde

o to, aby organy parlament4rni mohly dostati svym tdkolém co

nejdikladnéji, aby nejddleziigjsi funkce legislativni co moZno
Fadné ve viech smérech byly opatfovany, Normy pravniho fadu
zde jsou dény v zdjmu parlamentu jako stdiniho orgédnu
a v zdjmu fédného projedndvani obecnych stainich zaleZitosti.
Normy ony ovéem reflexivné zvysuji i prdvni posta-
veni jednotlivych poslancd a zdd se pak, jakoby
tlenové parlamentu méli osobni privilegované postaveni.
Kazdy poslanec ma si uvédomiti, Ze imunitou chrdnén je jen
v obecném zdjmu stédtnim, Ze je mu déna jen na ochranu jeho
vefejnych povinnosti k fadnému kondni jeho ti¥ednich
funkci.

Imunita pro prchléseni, wlinénd v povolani poslane-
ckém, plati oviem i pro jednédni a porady ve vy borech parla-
mentnich; nad slusnym vedenim debat bdi tu p#edseda vyboru.
Imunitou poslaneckou pro vyjadfeni, uéinénd v povolani
parlamentnim, nejsou viak kryty prorevy poslancovy ve vefejné
schiizi voligske.

V. Dle ustanoveni tstavy a trestniho #izeni nesmi Zadny &len

parlamentu byt zatéen neb soudnd stithdn bez svoleni sné-
movny, mimo pfipad, Ze poslanec dopaden byl pfimo p#i &inu.
A tebdy, byl-li dopaden p#i ¢inu, je soud a policejni 4fad vazan
okamzité dat zprévu pfedsedovi sndmovny o zatfeni poslan-

~cové. V téchto ustanovenich mé se zaruciti ¢leniim parlamentu
ochrana pfed trestnim stithanim i za &iny takové, jich? se dopustili
mimo povoldni své, mimo své Gfedni funkce. Parlamentu
m4 se poskytnouti rozhodujici vliv na posouzeni tcho, zda zaha-
jeni tresiniho ¥izeni proti nékierému &lenu parlamentu nebude
miti nep¥iznivy vliv na jednéni parlamenini. Clentm vlady, ne-
jsou-li poslanci, imunita nep¥isludi,

Imunitni vybor snémovni nemd rozhodovat o tom, zda posla—
nec je vinen & nevinen &inem trestnym a zasahovat tak snad do
pravomoci fadnych soudd, nybrz jen o tom, zda zde nejde o per-
sekuci pfesvédéeni poslaneckého a zda nepFitomnost poslancova
ve snémovné nebude na zavadu. Nage vybory rady mapodobuiji
vySetfovani soudd frestnich

Imunitu za &iny mimo povolani spichané nelze omeziti
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na pfipady stthdni trestnim soudem; tstava nase roziifila

liberalnim vykladem imunitu i na trestni fizeni policejni a
na fizeni disciplindrni Jisté je nepFipustno kazdé zatéeni,
jakakoli vazba v trestnim Fizeni policejnim a finanénim, nebo za-
téeni a vazba z chledd policejnich, jeZto by se tim rusila
poslancova mozZnost téastniti se jednéni snémovnich. Poskytovati
imunitu proti pokutdm tresiniho fizeni finanéniho a administra-
tivatho neni dnes sice uznéno, ale neni pochyby, Ze i pokutovani
miiZe se stali citelnym prostfedkem stihacim poslancd neoblibe-
nych, Rizeni disciplindrni dé&je se z chledd sluZebnich,
mé za Gfel zajistiti FAdné kondni sluzby a zachovavani sluzeb-
niho fadu. Imunita musi se zde uznati v pfipadech, v nichZ pa-
trna je tendence, Ze poslanec-tifednik md byt stihan za vyrazy
svého presvédéeni a Ze mu ma byt branéno ve volném vykona-
véni jeho povinnosti poslaneckych. Proto také § 88 sluzZebni
pragmatiky ze dne 25. ledna 1914, & 15 ¥ z,, roz&ifil pro stéatni
tifedniky imunitu i na Fizeni disciplinédrni,

VI. Poslanctim jakoito orgédndm statu poskytuji se
platy z prostfedkt statnich. P¥edpis tento dan je v inten-
cich, aby Zddnému &lenu snémovny nedostatek prostfedkd ne-
bréanil &astniti se zasedani parlamentu. Je zajisté v zdjmu st &-
tu, tedy v zdjmu vefejnopravném, aby parlament Fadné
byl navitévovan a vdichni &lenové mohli se schiizi pravidelné
Géastniti, Odtud instituce platG zavedena je v obecném zdjmu
stédtnim. S tohoto hlediska pak je poklddati za nepfipust-
nou kazdou exekuci na platy poslanecké. Povoleni exekuce
je vibec v cdporu s @ &elem, pro ktery platy byly zavedeny.

Kdyby néktery poslanec daval si vedle poslaneckého
platu platiti jesté zvlastni poplatky ¢&i pfidavky od organisaci
své politické strany, neni jedndni toto trestné; sporno viak je,
zda nenastdvéd tu povinnost poplatky ony vratiti. V nafem staté
dnes zaveden je mésiénf paudélni plat poslanecky; poslanci
poZivaji tu uréitého thrnného obnosu bez ohledu na délku
¢i kratkost asu, po kiery parlament je shromaZdén. Zarueni
kazdého podobného platu nese sebou nebezpeti, zv1asté je-li plat
pomérné velky; poslanci navykaji si hledati v mandétu poslanec-
kém celou svoji hospodéfskou existenci.

Platy poslanecké jsou u néds nepomérné vysoké, uvazi-li se
platové poméry ufednikd stitnich a fo, Ze snémovny nezasedaji
cely rok a platy poslanecké jdou stale. Podle zakona z 18. bezna

4*
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1921, & 115 sb., maji poslanci a senéatofi mésiéné 5000 K,
po¢inaje prvnim dnem mésice, v némz vykonali slib a konéic po-
slednim dnem mésice, kdy mandat jejich prestal. Mistopfedse-
dové maji vedle platu jesté 1000 K mési¢né pridavku funkéniho.
Predsedové snémoven maji vedle stalého platu jeste tytéz po-
zitky jako ¢lenové vlady; narcku na p¥idavek representaéni vak
nemaji. I tyto platy (120.000 K ro¢né) jsou p#ili§ vysoké. Pred-
sedové maji stdly povoz na utraty stdtni Veskery platy po-
slanecké nepodléhaji ani danim ani poplatkéim a jsou vyjmuty
z exekuce. Poslanci maji dédle volnou jizdu na vsech statnich
i soukromych Zeleznicich a jinych prostfedcich komunikaénich,
zatez zaplati roéné do statni pokladny 2000 K. Vyhoda volné
jizdy jest zde pfilis rozsifena a podporuje jen agitaéni a zabavni
cesty. Spravedlivé maji poslanci narok pouze na volnou jizdu
z mist svého bydlisté do hlavniho mésta. Volné jizdy tykaiji se
zékony z 9. kvéina a 28. ervna 1922, ¢. 205 a 206 sh.

VIL Poslanci jako organy stdtni pozivaji podle zdkona
na ochranu republiky z 19. bfezna 1923, &. 50 sb., zvlastni zvy-
Sené ochrany; ohroZeni Zivota Clentt sboru zadkonodérného u vy-
konu jejich pravomoci nebo pro tento vykon nebo viibec pro
jejich ¢innost v Zivoté politickém trestd se zvlast-
ni zvySenou frestni sazbou (§ 7 zdk.). Rovnéz tak imyslné po-
gkozeni na téle predsedy zakonodéarného sboru u vykonu jeho
pravomeci nebo pro tento vykon (§ 8). Stejné, kdyz by kdo wuZil
nasili, aby ptscbil v uréitém sméru na vykon pravomoci zéko-
nodarného sboru a jeho pfedsedy, pfedsednictva, vyboru nebo
komise, nebo jim v takovém vykonu branil a jej maftil, nebo proti
nim uzil nésili za vykon jejich pravomoci. Zlotinem je déle,
kdyZ by kdo sam nebo ve spojeni s jinymi si oscboval svémocné
pravomoc, vyhrazenou sboru zdkonodarnému (§ 10). Taktéz ohro-
Zuje se pfisnym trestem, kdo hrubou nesludnosti rusi
vykon pravomoci sboru zékonodarného, jeho pfedsedy a pted-
sednictva, vyboru nebo komise, aby snizil jejich véZnost (§ 20J.
Zékon nelini rozdilu, zda &inu dopusti se &len zdkonodéar-
ného sboru samotného & osoba jind. Nésilim Gplné€ znemoZnit
tstavni &innost sboru zakonodarného je zlogin dkladd proti
republice (§ 1 zdk.).
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§ 15, Zékon o nesluditelnosti.

Zakon z 18. Cervna 1924, ¢. 144 sh,, o inkompatibilits
{neslucitelnosti) tykd se inkompatibility z4ajmové.

VEeobecné se prchlasuje, Ze s ¢lenstvim nékteré z obou sné-
moven neni sluéitelno ani vlastnictvi podnika vydeé-
le¢nych, ani @icast na jejich vedeni a sprave, jakoz i tdast
na vedeni a spravé jakéhokoli sdruZeni na zisk zizeného, jsou-li
tyto podniky v poméru dodavatele &i odbératele,
pachtyfe nebo propachtovatele ku statu, statnimu podriku a
istavu & fondu statnimu a stdtem spravovanému.

Rozhoduje zde pomér ku statu a statnim podnikiim,

Rovnéz zaklddd se pfipad nesluditelnosti, kdyz
by ony vydéleéné podniky poskytovaly po Zivnostensku tvér
statu a statnim Gstaviim nebo domahaly se, aby byly se statem
ve stycich dodavatelskych, odbératelskych, pachtovnich. S &len-
stvim snémovny neni slu¢itelno ani vlastnictvi ani udastenstvi
v téchto podnicich vydéleénych.

Nesluéitelnosti neni, kdé zdkon nebo podminky obecng platné
nebo naptfed vyhldSené umoZiiuji i jinym zdjemnikdm,
aby za stejnych podminek vstoupili se stitem ve zminéné styky
cbchodni a hospodarské. ;

Nezaklada dale neslugitelnesti, kdyz jde o &lenstvi v podni-
cich obecnich a dstavech, které podle zakona nebo svych
stanov poZivaji zaruky obce (§ 1 odst. II. zak.). Pro tento pted-
pis zékcna rozhodovalo, Ze i vydéleéné podniky cbecnf maji raz
vefejnohospoddfsky a Ze v zdjmu vefejném mize tedy
byt pfipusténo, aby pozivaly od stitu urditych vyhod. Ostatné
jejich hospodafstvi stoji pod kontrolou podle predpiséiv obec-
niho zfizeni,

S ¢lenstvim snémovny neni slutitelno, poskytovati stra-
nam pravni porady nebo pravni zastoupeni nebo jim délat
odborného poradce technického, obchodniho, kdyz by slo o do-
davky, odbér, pacht nebo vér po Zivnostensku poskytovany pro
stat, statni poedniky a fondy. TaktéZ neni slugitelno zprostied-
kovati za pfimy nebo nep#imy hmotny prospéch styky ob-
chodni se statem, jeho tstavy, podniky a fondy.

Neni déle slugitelno, vykonavati povolani nebo zaméstnani,
at hlavni, at vedlejsi, zpiisobem, jim? se zneuZiva man-
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datu k ziskdni odmén; jinak za podobny vykon v onom povo-
lani neobvyklych.
Natizenim se ustanovi, které organy uréi obvyklost

odmén a to tak, aby &len snémovny mohl se o obvyklosti odmén

presvédéiti dfive, neZ za odménu pozddd. Dle vladniho nafizeni
ze 4. Cervence 1924, & 159, jsou témito orgdny pro urleni ob-
vyklosti odmén, pozadovanych &leny snémovny u vykonu jejich
povolani & zamésinani, komory advokéini, notafske, lekai-
ské, inZenyrské, vidy pro pfislusniky onocho uréitého stavu.

S glenstvim snémovny neni sluditelno vlastnictvi nebo
icast ve vedeni a spravé jak éhokoli podniku nebo sdru-
Zeni, jestliZe se p¥i tom zneuZivd mandatu k svadéni
nebo k nepfipustnému vlive u &initeld, kiefi jsou mimo podnik
nebo sdrufeni, ale maji v daném pFipadé na z&djmy jeho roz-
hodujici nebo podstatny vliv. Rovnéz zaklad4 piipad neslugitel-
nosti, kdyZ ¢Zlen snémovay védomé trpi, aby oscbha treti
zneuZivala jeho manddtu zptiscbem zde uvedenym.

Zde nezalezi na poméru k statu a k statnim dstavim, nybrz
stadi jakykoli podnik, i nevydéleény, profoZe zde diiraz
jest poloZen na moment zneuZivédni mandaéatu Toto prave
ma byt inkompatibilitou zabranéno.

Ucasti ve vedeni a spravé podnikd rozumi se &lenstvi v fe-
ditelstvi, pfedstavenstvu, spravni radé, dozoréi radé, a misto ve-
douciho afednika, nikoli viak &lenstvi v feditelstvi obec-
nich podniké nebo tstavil, které podle zdkona nebo svych
stanov pozivaiji zaruky obce.

Neni slué¢itelno s ¢&lensivim snémovny vykondvati
mandal zptisobem, ktery odporuje zékazu dstavy, Ze totiZ po-
slanci nesméji se obraceti k Gfadim vefejnym ku podpofe osob-
nich zdjmt stran, kdyZ by p# tom provadélo se zakrodeni ve

_prospéch ifeti oscby s tmyslem opatfiti nékomu jinému
nebo sobé zvl14%itni a nepfiméfené osobni vyhody.

Pfedsedové snémoven nesméji byt ¢leny predstavenstva nebo
dozoréi rady ani zéstupci akciovych spoleénosti, spoleénosti s ru-
fenim obmezenym a spolefenstev, pokud tato sdruZeni zaby-
vaji se Cinnosti vydélkovou. Pfedpis tento, ptivodné dtstavou
dany pro ministry, roz§ifuje se nyni i na pfedsedy obou
snémoven,

§ 16, Rizeni ve v&cech inkompatibilitnich.

Ve vécech neslu&itelnosti bude rozhodovat:

ajinkompatibilitni vybor pFislusné snémovny (senét
i poslanecka snémovna maji pro svoje ¢leny zvladtni vybory tyto,
nikeli jeden spoleény};

b) volebni soud

Vybor ink. bude rozhodovat pouze vieobecné: rozhoduje
zdsadnim usnesenim o tom, zda uréilé skuteSnosti spadaji
pod pfipady neslugitelnosti, Vybor jednd na vyzvani pfedsedy
prislu$né snémovny, na zakladé usneseni plné schfize pted-
sednictva; toto miZe si téz vyzadati vyjadfeni uréitého mini-
sterstva nebo povolanych korporaci. Byl-li pro usnesenf podné-
tem pFipad nékterého &lena snémovny, da se mu pfedem mozZnost,
aby se o véci vyjadril.

K usneseni inkomp. vyboru pozaduje se pFitomnost nadpolo-
viéni vétSiny &lent a aby pro usneseni hlasovala nadpoloviéni
vétdina pritomnych. Jde-li o zménu zdsadniho usneseni, musi
byt vétsina */; pFitomnych. :

Vzor pro inkompat. vybor je uhersky.

Ka?da snémovna voli si na dvé léta svij ink, vybor
a uréi téZ podet jeho &lent. Voli se pomérnym zastoupenim,
sdruZovéni stran je moZno; dohodnou-li se strany vsechny, lze
voliti z plného shromézdéni, p¥i femZ odpor takového potiu
&lentt snémovnich, ktery nedosahuje voleb. &isla, nebude tomu
na prekazku. Clencvé predsednictva snémovny hlasuji pfi volbé,
nemohou viak byii voleni. Clenové vyboru podrZi své funkce aZ
do volby ¢lentt novych; za odpadlého ¢lena vykond se ma zbytek
volebniho obdohi volba doplfiovaci tak, aby nové zvoleny nélezel
téze strané co odpadly, let Ze by jeho strana nechtéla se volby
zéastniti, A

Pro jednani ink. v¥boru plati pravidla pro jednani ostatnich
vybort snémovnich a jednaci ¥ad snémovni. Clenové vyboru jsou
zavazéni k dplné mléelivosti o jednédni, které bylo prohldseno za
davérné. Neposluiného mfiZe predsednictvo snEmovny na ndvrh
vyboru zbaviti za trest ¢lenstvi ve vyboru.

Volebni soud rozhoduje nalezem o tom, zda u uréitého
¢lena snémovny nastal pfipad neslugitelnosti. Rozhoduje tedy
konkretng, individualné, kdeito vybor inkompatibilitni rozhodl
zdsadné, vieobecné,
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Volebni soud rozhoduje jediné na navrh pfedsedy pfi-
slu§né snémovny na zakladé usneseni plné schiize predsednictva.
Clenu snémovny, o které¢ho se jedna, poskytne se pfileZitost, aby
se mohl pfedem vyjadfit. K navrhu Zada se jesté souhlasu p#i-
sludné snémovny; usneseni jeji stane se prostym hlasovanim bez
rozpravy. Predsednictvo méZe si také vyZadati napfedzdsadni
usneseni vyboru inkompatibilitniho.

Kdyz vol. soud uznéd, Ze u urditého &lena snémovny nastal
pfipad neslucitelnosti, vyfkne nalezem, Ze ¢len je zavdzan do 14
dntt po dorudeni néalezu zanechati &innosti, kterd byla uznana za
nesluditelnou s mandétem.

Bude-li vsak zjisténo, Ze &len snémovny byl veden pohnut-
kami nedestnymi, a p¥i tom bud vaZné poskodil zdjem statni
nebo se obohatil, zbavi jej vol soud mandéatu

Kdyz ¢len snémovny v predepsané lhtité 14 dnd nepoda
predsednicivu sném. pisemné prohldSeni o tom, Ze ndlezu soudu
vol. vvhovél, ma se za to, Ze se vzdal mandatu. Kdvby pak pfes
své pisemné prohldgeni pokragoval v nesluéitelné &innosti, bude
zbaven vol soudem mandatu a to na novy navrh pfedsednictva
snémovny.

Je mozno #4dat za obnovu ¥izeni u vol soudu; 2adat
mfize pFedsednictvo snémovny nebo ¢len, o kferého se jednd,
kdyz dodatedné vysly na jevo skuteinosti nebo priivody, které
nemohly byt uplatnény v fizeni pivodnim a byly by mohly mi,
kdyby tehdy byly zndmy byvaly, podstatny vliv na vyrok
soudu volebnfho. Novym néalezem prohlasi vol. socud, zda se méni
nalez piivodni a bude-1i uznéano, Ze zde ne ni nesluéitelnost, vy-
slovend nalezem ptivodnim, tu vol. soud obnovi novym nalezem
stav, jaky by byl, kdyby ptivodni nalez nebyl byval vydan.

Kdyby ¢&len sndmovny uginil udani, které mézZe dat podnét
k fizeni o nesluéitelnosti, a pak se zjisti, Ze chtél pouze zleh&o-
vati ndkterého jiného élena a dotknouti se jeho cti, bude udavaé
potrestdn pfedsednictvem snémovnim na zdkladé usneseni plné
schtize pFedsednické. Trestem miize byt odnéti nahrady posla-
necké nejdéle na 6 mésich.

Dojde-li sn&movniho pfedsednictva udéani {od n&kcho mimo
sndmovnu), a udani nebude dostatetné dolozeno nebo bude mit
zjevné jen zleh&ovaci a utrhaény Géel, nebude k nému p#ihliZeno,
a &len snémovny, o kterého se jednd, bude opravndn zakrogit
proti udavaé&i trestni cestou. — '
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Zakon zde podany, jehoZ zdlouhava a naméhava dikce s ne-
urcitymi definicemi jisté neni zrovna ukdzkou uméni legislativ-
ntho, pFes to, Ze s jeho vydanim se hodné pospichalo, sotva bude
Sastéji provadén. Byl veden snahou, aby, hledé zamezit zneuzi-
véani mandatii, prece zase nevylouéil ze sndmovny pFili§ mnoho
osobnost{ Zivota hospodafského. Obsahuje odtud &etné vyhrady
(jako § 1 odst. IL.), které zbavuji jej pravé téinnosti, Je také jen
zdanlivé pfisnym. Rozdélend kompetence mezi vybor in-
kompat. a volebni socud, p#¥i ¢emZ soud volebni ni-
kterak neni vadzan direktivou inkompat. vyboru a jeho
zdsadnim usnesenim o uZiti zdkona na jednotlivého poslance,
mtze vést ke konfliktdm. Vybor mtZe zadrZet jedny pfipady
neslucifelnosti tim, e z4sadné prohlasi o nich, Ze pod zakon
nespadaji, volebni soud mézZe zadriet zase jiné rozhodovanim
v jednotlivych pfipadech. Ve volebnim soudé zasedaji taks &le-
nové politickych stran, Ostatné predseda snémovay, jen? ma
podavat ndvrhy, se o pfipadech neslutitelnosti vZdy nedovi a
poslanec zase na neslu¢itelnd mista v podnicich bude davat své
zéstupce a piibuzné, bude-li nebezpedi, e by vylouten byl sam.
Strana soukromd, kterd z poslanecké intervence méla uspéch,
také sotva bude udavat, Ze poslanec, povolanim advokat, dal si
za sviij poslanecky vliv zaplatiti vice, ne? jak urdila advokaini
komora!

§ 17, O vzédjemném poméru obou snémoven.

Na pochodu ¢&i postupu zakonodarném maji tcast t#i é&i-
nitelé: poslaneckd snémovna, sendt a hlava moci vykonné, pre-
sident. Jejich tiast neni viak stejna a jest riizna i co do vyznamu.
Pfedpisy o navrhovani a usnégeni zakont jsou nyni sloZit&js,
jezto bylo zaroven nutno, upraviti pomér obou snémoven pfi
Gcasti zékonodarné, Ustava upravuje otazky sem spadajici takto:

I. Navrhy zdkont vychéazeiji bud z iniciativy vlady
nebo ¢lend parlamentu K navrhu zidkona, jejz poda
¢len nékteré snémovny, jest pfiloZiti rozpoéet o finanénim
dosahu osnovy zéroveil s ndvrhem na tihradu potfebného nakladu.
President u nds zdkonodarné iniciativy nema.

I1. Pedlchy zékona rozpoétového a predlohy branné, vladou
podané, musi vZdy podany byti nejprve snémovnd poslane-
ck é. Pod pfedlohami témito zajisté rozuméti se bude také kazdo-
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roéni povolovani k vybirani dani, davek a poplatkd, jakoz i kazdo-
rotni povolovani kontindentu brancd.

III. Zsgkon, jimZ méniti se m4 tstava, vyzaduje vidy sou-
hlasného usneseni obou snémoven. Totéz platiti ma i pfi jinych
zédkonech, pokud tstava z tohoto pravidla neustanovila v{riimku’_
Ustava totiz zavadi rzné vyhrady o tom, kdy usneseni nékteré
snémovny mfiZe se stati zdkonem &i nic. Dény byly tvto pFedpisy:

1. Nejprve stanovi se uréité lhdaty: ‘

a) Sendt jest zavazan, usnésti se o pfedloze zdkonné, p¥i-
jaté iz sndmovnou poslaneckou, do 6 nedél. P#i pfedio;e roz-
poctové a branné ponechava se jemu lhita k usnesenina jede n
mésic. Tato viak jiZ nemfize byt déle prodlouZena. o

b} Naopak zase snémovna poslanecka jest zavazana usnésti
se o predloze zdkonné, pHjaté jiZ sendtem, do 3 mésich. ‘

c) Kdyz snémovna, jiz predloha zédkonna, snémovnou druhou
usnesené, byla zaslana, v pfedepsané 1hiité se na ni & o nf ne-
usnese, ma se za to, Ze s predlchou zaslanou souhlasi.

d} Lhdty bézi ode dne, kdy usneseni jedné snémovny bylo
dodano druhé., Lhity mchou byt dohodou obou snémoven pro-
dlouZeny nebo zkréceny; jen mési&ni lhita, dand senitu pf‘vz
pFedloze rozpodtové a branné, nemtife byt . prodlouZena. KdyZ
nékterd snémovna prévé nezasedd, bud Ze iz jeji volebni ob-
dobi uplynulo, nebo Ze mezitim doslo k odrodent, uza'vfeni‘ nibg
rozpusténi parlamentu, bézi pro ni lhita nova od jeji nejbliZsi
schiize. .

2. O poméru mezi senitem a poslaneckou snémovnou pfi
usnédeni zékontv ustanovila dstava:

a} Usneseni poslanecké snémovny stane se zéka?em
i pfes odchylné usneseni senatu, kdyZ snémovna poslane?ka soe’
usnese nadpoloviénivétiinouviechsvychélend,
Ze setrva pfi svém plvodnim usneseni. 7

b} Zamitneli sendt t¥i¢tvrtinovou vétsinou v§ech
svych &lenti osnovu, ve snémovné poslanecké jiZ pfijatou, ,s’ca%e
se predloha p¥ece zdkonem, ale jen tehdy, kdyz .posl«anecka: sné-
movna sefrvd na svém usneseni t¥ipétinovou vétiinou
viech svych &lentv. o

¢) Kdyz zdkonodarny névrth senétu, tamtés jif pHjaty,
bude dodan snémovné poslanecké a bude zde zamitnut, vraci se
névrh sendtu zpét. Setrva-li viak sendt nadpoloviéni vét-

§inou vsech svych &lent na svém phivodnim usneseni, bude

g
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pfedloha znovu dodana snémovné poslanecké. Odepfe-li nyni
poslaneckd snémovna mad poloviéni vétSinou vsech
svych ¢lentt udéliti k predloze souhlasy, jest zdkonodarny navrh
senéfu zmafen, '

Pti této zarucené prevaze dolni snémovny vytva#i se situace
na konec vidy tak, jakoby byla vlastné jen snémovna jedna.
Ostatné ob& snémovny jsou si svym sloZenim tak podobny, ze
predstavuji takika pouhé dvé sekce tého Z sboru Bvla
by tudiZ jedind komora také stacila. Vitbec vyhody soustavy
dvoukomorové byly u nis pfecefiovany,

d} Osnovy definitivné zamitnuté néemohou byt v z4dné z obou
snémoven podény d¥ive, ne? uplyne jeden rok, Zméni-li né-
kterd snémovna usneseni snémovny druhé, rovnd se to zamit-
nuti KdyZ by mezi prvnim a druhym hlasovanim & usnesenim
o nékteré predloze zakonné v nékteré snémovns uplynulo vo-
lebni obdobi této snémovny anebo by doslo k rozpusténi, bude
se snémovna podruhé predlohou zabyvati, aZ se opét sejde.
Nové slozeni snémovny nic nevadi,

3. Ustava pfipousti v uré&itych ptipadech t¢z hlasovani
lidu V p#ipads, #e shor zékonodarny zamitne viadni pfed-
lohu zgkonnou, miiZe se vlada odvolati k lidu, aby hlasovanim
lidu bylo rozhodnuto, zda zamitnutd v14dn i pfedloha m4
se prece stdti zdkonem. Usneseni viady o odvoldni se k lidu musi
byt jednomyslné, Jde to oviem pouze pii predlohach zdkonnych:
nemiZe tedy snad vlada, ktera obdrsela projev neddvéry,
obratiti se s timto projevem jesté k lidu. Hlasovaci pravo bude
mit kazdy, kdo voli do poslanecke snémovny, Hlasovani lidu
neni  pfipustno o vladnich p¥ediohach, jimiZ ma byti méndna
nebo doplnéna dstavni listina a jejf soudasti. (Referen-
dum fakultativné.)

§ 18. Presidentova wdast na zékonodérstvi

President republiky jest opravnén, pfedlchu zdkonnou, usne-
senou sborem zédkonoddrnym, vratiti s pfipominkami, a to do
mesice od onoho dne, kdy usneseni sboru zékonodérného
odevzdano bylo vlads. Toto veto presidentovo jest
pouze odkladaci, nebot:

L. President musi zakon tento vyhlasiti, kdyz obé snémovny
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setrvaji pfi svém ptvodnim usneseni nadpolovicni vétsi-
nou viech svych ¢lentv a hlasovanim die jmen.

2. President musi zakon vyhlasiti, i kdyby nebylo dosazeno
predepsané této souhlasné vétSiny v chou snémovnach: staé%
totiz zde take, i kdyz jen poslanecka snémovna setrva pfi
svém pivodnim usneseni, vyzaduje se viak nyni vétsiny tfi-
pétinové viech poslanciv a opétného {patrné druhého} hla-
sovani dle jmen, TFipétinovou vétdinou z celkového poétu poslan-
ctt a opakovanym hlasovanim dle jmen prcsadi poslaneckd sné-
movna na konec prece svoji viili jak proti senaty, tak proti presi-
-dentovi.

3. Bude-li vracen zakon, k jehoz usneseni vyzaduje se zvy-
$end praesence a kvalifikovand vétsina, jest tfeba, aby pfi novém
hlasovani splnény byly uvedené podminky a aby vraceny zékon
byl znovu pfijat za pfedepsané vyssi piitomnosti a poZadovanou
kvalifikovanou vétsincu.

K platnosti zakona tieba jest nalezitého vyhlageni s pl"ede-'
psanou formuli o usneseni sboru zakonodarného, Zékon ma byti
vyhlagen do 8 vsednich dni po uplynuti mésiéni thaty, stano-
vené k vykonu veta presidentova Vrati-li president za-
kon, mé byti zakon nové usneseny vyhlasen do 8 vsednich dné
od doby, kdy opétné usneseni sboru zékonodarného bylo vlade
oznameno. Kazdy zakon musi obsahovaii dolozku, kterému z mi-
nistri jest uloZeno jeho provedeni. Zakony podpisuje president
republiky, pfedseda ministerstva a ministr, jemuZ uloZeno jest
zakon provésti, Za presidenta nepiitomného nebo onemocnélého
podepisuje zvoleny jeho zastupce a, nebyl-li takovy naméstek
zvolen, pak pfedseda ministerstva; tohoto zastupovati bude zase
bud jeho zastupce, viadou zvcleny, a nemchl-1i by ani tento, pak
vékem nejstarsi ¢len ministerstva.

Ustavni zakon ze dne 9. dubna 1920, ¢. 294 sbh. z., o pod-
pisovéni zdkont a nafizeni, prohlasil zasadu pravni, Ze kaidy
&len vlady smi se pfi pedpisovani zakonl a nafizeni dat zastu-
povat jinym &lenem vlady i predsedcu ministerstva.

§ 19, Opaifeni neodkladna.

Opatieni tato nastoupila na misto dfiveéjsich natizeni
2z nouze. Nafizeni nouzcva jscu piipusina:
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1. po rozpusténi nékteré snémovny nebo po uplynuti jejiho
obdobi volebniho aZ do doby, kdy snémovna se zase sestoupi,

2. v dobé, kdy zasedani snémovni se nekonaji, protoZe sné-
movna jest odrofena nebo uzaviena.

V pripadechk téchto mohou byt uéinéna opatfeni neodkladn4,
k nimZ jinak by bylo tfeba zakona, prozatim, bez souhlasu
sboru zakonodéarného. Ustava nepcwolala vsak k vykonu takové
prozatimné Cinnosti zdkonodarné osobnost jednotlivcovu, nybrz
svéfila ji zvlastnimu vy boru Vybor tento ma 24 &lend; 16
¢lentt zvoli snémovna poslaneckd, 8 ¢lentt zvoli senat. Kazda
snémovna soucasné zvoli tolik mnahradnikd, kolik voli élend.
Néhradnik zvoli se vidy za ur¢itého ¢lena. Volba déje se na
jeden rok. Volba provede se na zdkladé zastoupeni pom & r-
ného, pfi éemZ sdruZovani stran je moZnc, a dohodnou-li se
véechny politické strany, lze voliti také z plného shromézdéni
(prostou vétsinou). Protest proti dohodé az do poétu 20 poslanci
nebo 10 senstord jest v tomto pfipadé bez vyznamu.

Kdyz po novych volbach snémovna néktera se nové ustavi,
zvoli si také nové ¢leny vyboru z nové snémovny, i kdyby jedno-
roéni volebni doba dosavadnich &lenti nebyla uplynula. P#i volbe
ve snémovné hlasuji také &lenové piedsednictva. Clenové vv-
boru podrzuji své funkce, dokud nebudou za né zvoleni novi. Za
tlena, jemuZ p¥echodné nebo trvale jest znemoZnéno tfad za-
stavati, nastoupi ndhradnik. Odpadne-li néktery &len & néahrad-
nik bé¢hem volebniho obdobi, zvoli se zan jiny dopliiovaci volbou
pro zbylou dobu funkéni. Nové zvoleny musi byt z téZe politické
strany, jako ten, co ubyl, vyjma pfipad, Ze by p#islusnid poli-
tickd strana bud Zadného kandiddta nenavrhla nebo nechtéla
vitbec volby se t&astniti. Clen ministerstva neni voli-
telny ani za &lena ani za ndhradnika vyboru. Vybor, po zvo-
leni vSech svych ¢&lend, voli si sdm pfedsednictvo; pfedseda a
druhy mistopfedseda museji byt Eleny snémovny poslanecké;
prvni mistopfedseda pfipadd &lentim sendtu. Imunita posla-
necka plati i pro &leny vyboru. (Kdo svold &leny vyboru k volbé:
predsednictva, neni v tistavé Fedeno.)

Vybor jest povolan:

a) k vykonu kontroly nad moci vlddni a vykonnou,

b) opatfovati vie, co ndlezi do zdkonoddrné a spravni
ptisobnosti obou snémoven.
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Z piisobnosti vyberu viak jest vylougeno:

1. nesmi voliti presidenta republiky ani jeho zastupce;

2, nemfize dat souhlas k vypovézeni valky;

3. nesmi méniti zdkony tstavni; ,

4, nesmi méniti pfislusnost Gfadt mimo pfipad, Ze by §}0
o prosté rozsifeni ptsobnosti Ufadd jiZ zfizenyc h prila-
zanim novych dkolav; ;

5, nesmi &initi opatfeni, jimiz by uklddény byly obfanim
nové trvalé finanéni povinnosti;

6. ani nesmi rozéifovati dosavadni brannou povinnost;

7. rovnés nesmi trvale zatézovali statni finance a

8. koneiné nesmi zcizovati statni majetek (movity a nemo-
vity).

Neodkladna opatfeni, k nimz by jinak byle treba zakona,
jsou pfipusina jen na nidvrh vlady se schvalenim
presidenta republiky. Dalsi podminky jsou: ’

a) Opatieni necdkladné, k némuz by jinak bylo tfeba za-
kona, nebo opatfeni, jimZ schvileny ¢&i povoleny maji byt vy-
daje a thrady mimo rozpocCet, vyzaduje scuhlasného usneser’xi
nadpolovi&ni vétdiny vsec h &lent. V ostatnich = p#i-
padech stali prosté pfitomnost polovice &lentt vyboruy, a‘tlsy byl
zplisobily k usnageni, a k platnému usneseni staci p,GuhIa nad;
poloviéni vétsina viech piitomnych. Predseda hlasuje jen pfi
rovnosti hlasé. . )

b) OpatFeni neodkladnd, ve vécech zakonodarnych vyborem
u&inén4, maji prozatimnouplatnost zdkonnou }\ilu-
seji byt vyhlagena ve sbirce zakoni s odvolanim se na pfislu@y
predpis tstavy. PodepiSe je president republiky, pfedseda mini-
sterstva a neiménd polovice ministriv. Opatfeni, fimZ president
republiky odepfe souhlas, nesm &ii byt y‘y‘hléfsena 3 provedena.
(Veto absolutni]. ’

¢) Ustavai soud povolan jest zkoumati, zda opatfeni, ku lite:
rym by jinak bylo tfeba zdkona, neodporujl tstavé a zda jimi
neméni se zakony tstavni Jest cbmezen pouze na
futo otdzku, ani? maze zkoumati predpoklady jiné, jako neodkl:cld-
nost opatfeni. Za tim uelem opatfent uvedena pfedloZi v‘}vada
zérovedi s vyhlaSenim jich také sou du dstavni m u, Prf:d:
seda vyboru nebo jeho zéstupce podaji v nejbliz&i sclilu21 kazdé
snémovny zpravu o u€inénych opatfenich v{boru. :?omnnost tuto
maji, i kdyby ¢leny snémovny mezitim byt pfestali.
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d) Opatfeni, kterych neschvali ob ¢ snémovny do 2 mésict
po svém sestoupeni se, pozbyvaji platnosti, Jest tudiz mozno,
Ye prostym uplynutim zdkonné lhaty vyjde urdité opatfeni
z platnosti,

O nafizenich z nouze plati u nas takto podobna ustanoveni
jako dive,

Mimo pravidelny pochod zdkonodarny pFipousti dstava
i vyjime&ny zphsob, jakym za uréitych podminek dojiti mazZe
k vzniku zdkomna., Normy, kieré by jinak mohly byt stanoveny
toliko z4k onem, mohou byt né¢kdy vyddny prozatim { moci
pfenesencu s dodateénym schvilenim legislativy.
Natizeni tato, vlastng pivodu anglick ého, byvala zavadéna
ve stargich tistavach proto, Ze tehdy z ohledd komunikaénich za-
¢asté parlamenty nemohly se hned sestoupiti, a vlada, nemohouc
&ekati, musila pfikro¢iti k prozatimnim opatfenim zdkono-
darnym v zéaleZitostech, jeZ nemohly byt odloZeny do doby, az
sném se shromédzdi, Odtud mluvi se o »zdkonech provisor-
nich«, o aktech »s prozatimnou platnosti zdkonnou«.

Dle § 54 list, tistavnf mohou mafizeni s provisorni moci zé-
konnou byt vydana, neni-li legislativa pravé shromaZdéna a na-
stane-li neodkladnd nutnost wuliniti opatfeni v zéleZi-
tostech, které by jinak vyZadovaly dstavniho souhlasu
obou snémoven, Vybor nemiiZe poukazovati na pouhou uZitednost
svych natfizeni, nybrZ musi je odtivodnili stavem neodkladné
nutnosti pro udrZeni spofadanych poméréi a plnéni nejddle-
zit&jsich tkolt statnich, Byloby protidstavni, kdyby vlada
imyslné odrodila, nebo rozpustila legislativu za tim t&elem,
aby pak mohla s vyborem volné vydatli uréitd natizeni dle § 54
a zbavila se tak zévislosti na parlamentu. Nafizeni z nouze va-
zéna jsou na pravni pfedpoklad, Ze legislativa prave
neni shroméZdéna, ale neni dano do libovile viddy, dmyslné
pfivoditi tento pfedpoklad — vlada takio mohla by i dobré zadkony
méniti pomoci nouzovych nafizeni a prava parlamentni stavala by
se beztiCinnymi, Stagilo by jen ziskati si v&tSinu vyboru.

Vydéni provisornich nafizeni s moci zdkonnou dle § 54 d&je
se presidentovym a ministerskym aktem v1addnim, za zod-
povédnosti celého ministerstva, Vydani jich vazdnc je na
urtité pfesné formy: naFizeni musi byt spolupodepsano
presidentem republiky a asponi polovici ministr# a vyhlaSeno

v zékoniku s vyslovnym odvolanim se na § 54 tstavy. Vyslovné
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toto odvoléni nahrazuje obvyklou jinak formuli, Ze zdkon vydava
se parlamentem, Na pfesném dodrZeni pfedepsané formy
zavisi sama platnost nafizeni. Natizeni ona, vydani se za-
chovanim vsech forem dle § 54, maji tutéZ platnost jako
kazdy zakon, vydany za spolupiisobeni legislativy. Lisi se od
jiinych zakond pouze nedostatkem pfedchézejiciho parla-
mentniho souhlasu., Vydavaji se ve formé natfizeni, ale
s téinky zakona, jsou tedy skutetnymi akty zdkono-
darnymi

Nafizovaci pravo dle § 54 tstavy podrobeno je viak obme-
zenim po strance v &cné. Ustava hled&la uZivani nafizeni zti-
Ziti, aby se nepraejudikovalo ddleZitym pravim parlamentu.
Nafizeni s provisorni platnosti zdkonnou pfedevsim nesméji smé-
fovati proti istav & nesméji obsahovati Z4dnod zménu za-
kladnich zdkonti dstavnich, Tim méné oviem sméla by vlada
nafizeni dle § 54 uziti snad k zastaveni tstavy, Ustava
vitbec nesmi byt vyddna nebezpedi, Ze by mohla »provisorné«
byt,zbavovana platnosti nebo podrobovana sprovisornim« zmé-
nam — tistava vzdy musi poZivali garancie stalosti

Za to vsak bylo by lze pomoci § 54 zméniti volebni Fad,
ponévadZ neni 24dnym zadkonnym piedpisem prohlidfen za soutast
astavy.

P#ipustnost provisornich nafizeni je d4le obmezena ve vécech
finané&nich: parlamentu zachovan mé byt vidy rozhodu-
jici hlas p#i nekterych operacich finangnich; neni jmenovité
zistaveno pouhému uvaZeni stalého vyboru a vladdy,
maji-li byt zvySeany vydaje stdintho rozpodtu. Odtud je usta-
noveno, e nafizeni nelze uZiti k zavedeni takovych opatfeni,
ktera by pfivodila trvalé zatiZeni staini pokladny, nebo
ktera by se tykala zcizeni majetku statntho, Jde o to, aby statu
bhez svoleni parlamentu nemohly vzchazeti trvalé zavazky
finan¢ni. Jest také zabraméno, aby § 54 nebylo uZito k roaz-
mnoZenistatnich pfijma: pokudjde ostatni prijmy,
doznalo mouzové pravo nafizovaci téhoZ tistavniho obmezeni, Bez
pfedchoztho souhlasu parlameniniho nemohou byt pomoci § 54
uloZena obéantm stadtmim nova a trvald bfemena dafiova.

Nafizeni z nouze jsou sice skuteénymi zidkony a zava-
zuji ob&anstvo jako jiné zédkony, ale zdkonna platnost jejich je jen
prozatimné, nebot musi byt pfedloZena nejblizéi snémovné
k schvaleni Timto pfedpisem umoZnéno je uplatiiovéni par-
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lamentni kontroly a zajistuje se dodatecné spoluptischent
parlamentu pfi praci zékonoddrné, Zakonna platnost nafizeni
z mouze dle tdstavy zanik4, kdyZ jedna ze snémoven jich
neschvali Nafizeni nouzova maji sice platnost zdkonnou
?ii pifed schvdlenim parlamentu, ale zakonna platnost jejich
Je Casové omezena; je v moci legislativy pfivoditi konec
platnosti jejich a zbaviti je &innosti,

Schvali-li snémovny dodateéné naFizeni z nouze, stane
se toto ze zdkona prozatimného a podmineéného zakonem d e fi-
nitivaim,

] Nafizeni z nouze jsou skute¢nymi zdkony, jer viak vy-
dava moc pfenesend. Pro sviij zdkonny charakter ne-
jsou podrobena soudcovskému pravu zkoumacimu, kdyz byla
fddné¢ vyhldgena,-Soudci nepfislusi rozhodovati o tstavni
platnosti ¢i neplatnosti zakont malezité v yhldasenvch.
Jen o platnosti nafizent mohou soudové rozhodovati; na-
fizen{ z nouze viak rovnajise zdkong m, maji moc »zédkon-
nou«, byt provisorni; maji také moc dero gatorni, zrufovaci
i naproti dfivéjsim z4dkontdm. NaFizeni s casove omezenou,
provisorni platnosti zégkonnou vidy maji zstat akty vyji-
me ¢nymi, Nemaji byl roziifovana na opatfovani bézanvych
zaleZitosti stétnich, jako &k vy¥izovani a vyhla§ovéni rozpo&tu
statniho.

Natizenim nouzovym miéize byt oviem také nahrazeno svoleni
snémovny, poZadované pfi uréitych smlouvidch mezinaro d-
nich, pokud jen tyto smlouvy nevykazovaly by obsahu, jen?
vymyka se tpravé nafizenim nouzovym f{jako zména stitniho
tzemi), Povoleni rozpoétu v dosavadni vyii nebo povo-
leni kontingentu brancti cestou mouzového nafizeni neni vylou-
ceno, oviem dle konstituénich nauk nems se tak diti,

'Opatf‘eni, které snémovnou nebude schvéleno, pozbude plat-
nosti a to od okamziku zamitnuti, nebo v pfipadsg, Ze
snémovna jeho do 2 mésict neschvali, prosté uplynutim Ihity
této od doby prvni schiize snémovny. Snémovna neni ve svém
zkoumacim pravu nikterak omezena; bude zkoumat i neodklad-
nost a uZiteénost opatfeni, Akty, v mezidasi podniknuté, zéistanou
v platnosti. VI4dé mebyla vyslovné uloFena povinnost, vyhlédsiti,
ze platnost nouzového opatfeni pominula, ale patrné se tak stati
ma. RovnéZ ma vlada vyhlésiti, ze urcité opatfeni bylo snémovnou
schvéleno a Ze tudiz se stiva pravidelnym zédkonem. Snémovna

Dr, F. Vaviinek, Zaklady prava gstevniho 5
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mbZe své schvaleni obmeziti také jen na nékterd ustanoveni
nouzového opatfeni a ostatnim pfedpisim schvaleni odepfiti. Je-
ding dstavni soud bude povoldn, zkoumati, zda ustava ne-
byla porusena. Jiné soudy, i soud spravni, mohou zkoumati pouze,
zda zdkon byl ¥a4dné vyhldsen (§ 102 dst.). MoZnost, nouzovym
opaifenim kontrahovati dluh pfechodny mnezdd se byt vy-
lougena, nebot zdkon miluvi pouze o nepfipustnosti trvalého
zatiZeni statnich financi, (Ovsem Ze i z dluhu pfechodnéhc oby-
Zejné na konec vzejde bfemeno trvalé pro pokladnu statni).

Ostatné celd instituce stdlého vyboru je dnes neprak’ucka
Zasedal pouze jednou a to s tspéchem nevalnym,

Zékon z 15, dubna 1920, &. 327 sb. z., pfedpisuje jednaci ¥4d
pro staly vybor nouzovy, ziizeny dle § 54. distavy, Prvni, ustavujici
schiizi vyboru svold pfedseda poslanecké snémovny; dalsi schize
svoldva pak jiz pfedseda stdlého vyboru sdm a to nejméné jednou
za 14 dni, po celou tu dobu, po kterou vybor nastupuje na misto
sboru zdkonodarného, V naléhavych pFipadech mitZe schizi sta-
Iého vyboru svolati téZ ministersky predseda. Zada-li za to mini-
stersky pfedseda, mebo 9 ¢lenti vyboru, musi pfedseda vyboru
vybor svolati i mimofddné; pfedmét jednani musi byt v Zadosti
udén; kdyby pfedseda vyboru se zdrahal takovou mimofadnou
schtizi svolati, svold ji pfedseda snémovny poslanecke nebo se-
natu, Svoléni ma se stat do 5 dnt.

ODDIL 1V,
Moc vykonna.

§ 20. President republiky;

V demokracii jest nejvyssim organem statu lid. President jest
pfi vykonu svych opravnéni pouze zastupcem lidu, jeho manda-
tdfem a zdroveil nejvyssim dfednikem lidového statu. Viddne tu
zdsada svrchovanosti lidu Tak tomu dle tstavy jest
téZ u nas. President republiky volen jest ob&ma snémovnami,
K wolitelnosti za presidenta republiky vyZaduje se:

a) statni obCanstvi,

b} volitelnost do snémovny poslanecké,

c} 35 let véku,

K platnosti volby tfeba jest pfitomnosti nadpoloviéni
vétsiny tveskerého poftu viech &lenéiv obou snémoven v dobé
volby a tfipétinové vétsiny pfitomnych. Po dvoji bezvysledné

- volbé prikro¢i se k uzsi volbé mezi onémi, kdoZ obdrzeli nejvice

hlaséi. Zvolen jest nyni, kdo obdrZel nejvice hlasd (princip
relativni vétsiny). P#i rovnosti hlast rozhodne los. Rozumi se, Ze

- pii uZz8i volbé nelze &itati hlasy, pfipadlé kandidatu, jenZ do uZsi

volby pojat nebyl,

Zakon ze dne 9. bfezna 1920, ¢, 161 sbhir. zak., obsahuje po-
drobnéjsi ustanoveni o volbé presidenta republiky.
Dle zékona plati:

1. Néarodni Shromazdéni svold k volbé ministersky pfedseda.
Volebni schiize musi byt svolana nejdéle 14 dni p Fed uplynutim
volebniho obdobi presidentova, nebo nejdéle 14, den po tom, kdy
tfad presidentav z jinych diivodd se uprdzdnil,

2. Schiizi ¥idi pfedseda snémovny poslanecké jako prvni
pfedseda a pfedseda senitu jako druhy pfedseda. Plati jednaci
tad snémovny poslanecké,

3. Volba dé&je se ve schiizi vefejné bez debaty. Hlasuje se
listky. Volba miZe se platné konati pouze za pii tomnos’u nad-
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polovi&ni vétsiny throného podtu viech ¢lent poslanecké
snémovny i sendtu v den volby.

4, Pfi prvém hlasovéani rozhoduje t¥ipétinova vétsina
ptitomnych. KdyZ prvé hlasovani bylo bez vysledku, hlasuje se
po druhé, Po marném druhém hlasovani dojde k uZii volbé mezi
dvéma kandidaty, ktefi pfi druhém hlasovani obdrzeli nejvétsi
pocet hlast. P# rovnosti hlasti uréi los, kdo do uz3i volby pijde.
P#i uzii volbé neplatny jsou hlasovaci listky prdzdné nebo ode-
vzdané nékomu, kdo do uZsf volby nep#iSel. Zvolen jest ten, kdo
obdrzi vétsi pocet hlastv. , ‘

5. Bude-li za presidenta zvolen ¢len sendtu nebo snémovny
poslanecké nebo ministr, pfestane dnem volby vykonavati
svoje funkce, SloZenim slibu presidentského na tstavu pfestane
pak jeho &lenstvi ve snémovnéach nebo ve viade.

Jest upozorniti, zZe § 9 zak. z 9, bfezna 1920 o volbé presi-
dentové neshoduje se zcela s § 57 tistavy., Ustava mluvi o uzsi
volbé mezi v8emi kandidaty, ktefi obdrZeli nejvice hlast, a
prohladuje za zvoleného toho, kdo pak v uzéi volbé obdrzi nejvice
hlast dle zasady vétsiny relativni, Zadkon z 9. biezna 1920 viak
povolava do uZsi volby pouze ony dva, ktefi po druhém hlaso-
vani méli nejvice hlasti a prohladuje za zvoleného toho, kdo bude
miti vice hlasti dle zasady vétdiny absolutni. Tento mesouhlas
mezi tistavou a zdkonem bfeznovym neda se vysvétliti prosté tim,
ze plati zdkon pozdéjsi. Zdkon z 9. b¥fezna 1920 neni prohlasen ani
za souddst ustavy, ani za zdkon ustavni, Jest tedy zdkonem jedno-
dachym. Zakony jednoduché viak nesméji odporovat dustavé.
O tom, zda urdity zakon jest v souhlasu s tstavou, rozhodovati
bude dstavni soud V pochybnosti musi byt rozhodnuto na
prospéch dstavy, nebot dstava jest nejvy3sim pravem zems,

RovnéZ neshoduje se § 38 tistavy o tom, kdo ma predsedat
ve schiizi spoleéné, svolané & volbé presidentovd, a § 3 zdkona
z 9. bfezna 1920, o volbé presidenta republiky, o tom, jakou funkci
ma v takové schiizi pfedseda senatu, Opét platiti bude dstava.

President je volen na sedm let. Doba jeho ufadovani

pocitd se ode dne, kdy president vykonal slib pfed shromazdé-

nymi cbéma snémovnami {slib na dstavu). Novou volbu jest vyko-
nati v poslednich 4 nedélich, neZ uplyne dfedni obdobi pfedeslého
presidenta, T4Z osobnost smi byti pouze dvakrdte po sobé
zvolena presidentem. Kdo byl jiz presidentem po dvé za sebou
jdouci obdobi, nemtZe byt opéiné za presidenta zvolen dtive,
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dokud neuplyne 7 let od skonéeni jeho posledniho obdobi, D#i-
vEéj3i president zlistdva v ufads, dokud nebude zvolen novy.
Odpadne-li president béhem tfedniho obdobi, prikroci se
k volbé nové, pfi Cem? pro nové zvoleného zading se opét nové
dfedni obdobi sedmileté, Ob& snémovny sejdou se za tm

ugelem do 14 dnt k spoleéné schiizi, kterou? svola pfedseda

ministerstva. V dobé, kdy novy president neni jests zvolen, nebo
neni doCasné schopen zastavati svitj dfad, vykonava jeho funkei
ministersivo, jez miZe jednotlivymi vladnimi akty poveriti tés
ministerského predsedu. Kdyby president pres 6 mésicti nemohl
svého tufadu zastdvati, bud pro nepfitomnost, zaneprazdnéni &
nemoc, jest moZno zfiditi presidentovi z4dstupce. Tieba jen
jest, aby se nejprve na tom usneslo ministerstvo a to za pHtom-
nosti 34 ministriv, nateZ obé snémovny zvoli zédstupce presiden-
tova tymz zpiisobem, jako se voli president sam, Uzad zéstupciv
trva, dokud pfekazka nepomine. V dobé, kdy nskdo nemiize byt
volen za presidenta (jako byl-li presidentem dvakrat po sobég),
nemiize byt volen ani za jeho zastpce.

President republiky nesmi soucasné byt ¢lenem nékteré sns-
movny. Kdyby za zéstupce presidentova byl zvolen néktery ¢len
snémovny, nesmi vykondvat mandat snémovni po dobu, po kterou
trva jeho tdfad presidentského zastupce.

§ 21. Vladni postaveni presidentovo,

V dpravé otazky vladnich prav presideniovych dstava, jak
také davodova zprava tstavaniho vyboru svédéi, nasleduje vzord
francouzskych, Vzor francouzsky byl jen v urc¢itych smérech po-
zménén,

I. President republiky slibiti m4 pfed obéma snémovnami, je
dbéti bude blaha republiky a lidu a 3etiti ustavy a zakonév.
Néjaka sankce pro piipad neslozeni pfedepsaného slibu na
ustavu neni v tstavé udana. Nelze tudiz miti za to, Ze zdrahani se
¢i odepteni slibu znamenalo by resignaci na tfad, jako tomu jest
pfi poslancich, kdez cdepfeni slibu nebo slib s vyhradou znameni
prosté ztratu mandatu. Za nesloZeni slibu na tistavu presidentem
mohlo by oviem ministerstvo byt volano k zodpovédnosti, presi-
dent by viak tfadu neztratil, kdy> v zdkoné tak stanoveno meni.
Ostatné president jest nezodpovédny,

II. Ustava prohlaguje zasadu nezodpovédnosti presi-
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dentovy za vedeni a vykon tfadu. Za jeho projevy, souvisejict -
s vykonem tfadu, jest zodpovédno ministerstvo. Zodpovédnost
trestni nastupuje jako ve Francii pouze v pfipadé velezrady.
Obsalobu vznese snémovna poslanecka a soudi ¢ ni senat, zase
jako ve Francii. Stanovi se pouze jediny trest: nalezeno byti
miiZe pouze na zirdtu tfadu a na ztratu zptsobilosti pozdgji ufadu
presidentského nabyti. Totéz plati o presidentové zastupci. Kaid}’f
presidenttv akt moci vladni a vykonné vyzaduje k platnosti
sv é spolupodpisu odpovédného ministra. Kontrasignace zodpo-
védného ministra jest piimo podminkou platnosti vladniho aktu
presidentova, aviak nezadéd se spolupodpis pfislusného odbor-
ného ministra, nybr# sta&i kontrasignace kteréhokoli zodpo-
védného ministra, jen? tim zodpovédnost pfejima.

III. Prava presidentova jsou v tstavé taxativné vypo-
¢tena. Jednotlivé piislugi jemu:

1, Zastupovéni statu v pomérech mezinérodnich, pfijimani a
vysilani vyslanctiv, ujednani a ratifikace statnich smluv mezi-
narodnich, Souhlas sboru zakonodarného vyzaduje se pfi téchto
mezinarodnich smlouvéach:

a) pii viech smlouvach obchodnich,

b) pfi smlouvéach, jimiZ statu nebo ob&andm ukladaji se jakéa-
koli bemena majetkova nebo osobni, jmenovité téZ vojenska,

c) konetng p#i smlouvach, jimiZ se méni statni tizemi, pfi -

gem# souhlas sboru zédkonodarného jest udéliti ve formé zadkona
istavaniho,

2, Vyhlaseni stavu valeéného (mini se tu patrné rozho-
dovani o tom, kdy za vyjimeénych poméré sprava obéanskd ma
pFejiti na vojsko — mimofadny prostfedek policie bezpetnostni].
Rozhodovat o miru a valce presidentovi nepfisludi: valku mdZe
vypovédét pouze s pfedchozim souhlasem sboru zdkonodéarného,
oviem mimo ptipad, Ze nepfitel prosté virhne do zemé, a ujednany
mir musi predloZiti sboru zékonoddrnému k schvéleni,

3. Naproti parlamentu mé president tatdz prava jako byvala
obvykléd ve stitech monarchickych: svolava, odrotuje a
rozpousti sbor zdkonod4rny i prohlaguje jeho zasedani za ukon-
fené ¢i zaviené, ,

4, Ma pravo odkladaciho veta, kdyZ usneseny zdkon
s pipominkami vrati, podpisuje zédkony a nafizeni vyboru pro
neodkladna opatfeni,

Tt

5, Podéava sboru zdkonoddrnému zpravu ustni nebo pisemnou
o stavu statu a doporucuje legislativé k tvaze opatfeni, jeZ uzna
za nuina a Gelna. e

6. Prislusi jemu jmenovani a propousténi ministrd, jakoz
i stanoveni jejich poétu ({atkoli prostfedky na nové
ministerstva povoluje sbor zadkonodarny; z¥izoval ministersiva
nova svéfuje se patrné nafizovacimu pravu presidentovu). Déle
jmenuje profesory vysokych skol, a to vSechny, kdeZto soudce,
statni ufedniky a déstojniky jmenuje od VI, t¥idy hodnostni na-
horu — ptijat byl vzor francouzsky naproti vzoru americkému,
kde jmenovaci prava presidentova vdzéna jsou na souhlas senétu.
Ostatné tstava hodné se zde blizi tradicim monarchickym. Jme-
nuje &leny soudu dstavniho a stdtniho dle zvlastnich
zékont, ‘O jmenovani hodnostdfé cirkevnich neni zminky;
stat patrné se jeho vzdal, ale jist& podrZel pravo ndmitek proti
osobnostem nevhddnym. Ve smyslu pozdéjdich nebo zvlastnich
zédkont president jmenuje guvernéra banky cedulové, presidenta
Ufadu Pozemkového a Ufadu Utetntho, potvrzuje praZského
starostu, , -

7. Presidentovi v oboru finan¢nim p¥sludi udélovat dary
a pense z milosti na ndvrh ministerstva a kone&né na poli soud-
nictvi pFislusi jemu pravo udélovatl amnestii, jakoZ i na¥izovat
abolici, Analogicky jest presidentovi pfiznati téZ opravnéni amne-
stie ve vécech disciplindrnich a v policejnych vécech trestnich,
nebot jest hlavou moci vykonné. RovnéZ v frestnich vécech
finanénich. OvSem mohla by sem zasahovat i konkurujici pravo-
moc vladdy ve smyslu § 64, odst. I, tak, Ze by president byl
obmezen pouze na amnestii v oboru soudnictvi

8. President m4 vrchni velitelstvi veskeré branné moci. Spadéa
sem patrnd vrchni vedeni vojska i zaleZitosti nejvysstho velent
s rozhodovanim o organisaci a dislokaci vojska. Otdzka moZnosti
osobniho vedeni wvojska v poli nebyla dotéena. Mezi zileZitosti
vrchniho veleni néleZi oviem také opravnéni, upravovat poméry
branné moci instrukcemi a vojenskymi sluZebnimi ¥ady. Dle pfed-
pisti branného zdkona ze dne 19, bfezna 1920, &. 193 sbir. zék,,
miZe president za vyjimetnych poméréi nafiditi i v miru
povolani uréitych roénikd branné moci k v{jimeéné aktivni sluzbé
ve zbrani na dobu nezbytné potfeby. Na¥izeni musi byt vydano
po pfedchozim slySeni viady (§ 27). RovnéZ za mobilisace a za
valky méZe nafiditi pfed€asné zafazeni odvedenych, pfedéasné
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odvody a opéiné dodatetné odvody téch, kdo? jestd odvedeni
nebyli. K mimofadnym opatfenim takovym, jako jsou piedCasné
a opéiné odvody, jest viak potfebi pfedchézejiciho souhlasu sbory
zdkonodarného (§ 28). Castetnou nebo vieobecnou mobili-
saci nafidi president po slySeni vlady. Nafizeni mobilisace v §e-
obecné jest co nejdfive pFedloZiti k dodatednému schvaleni
shoru zdkonodadrnému Céstetnou nebo vieobecnou de-
mobilisaci na¥idi opét president prostd na navrh ministra Nérodni
obrany.

Préva presidentova jsou sice takto v tstavé vypoétena taxa-
tivngé, ale to neznamens, Ze by pozdé&jsimi jednotlivymi zdkony
nemohla jemu byt pFiznana jesté prava jina, jako jmenovani riz-
nych hodnostafd, opravnéni udélovati dispense a vykondvati nej-
vy$§i kontrolu v urditych oborech statniho Zivota. Prava presi-
dentova nad vojskem, vykon amnestie, udélovani dari z milosti,
poselstvisboruzdkonodédrnému, vetkera jmenovani
a ostatni opravnéni, v tistavé vytéend, jsou vesmés akty vladni
i vyzaduji kontrasignace zodpovédného ministra. Predpokldds se
pfi nich tudiZ vZdy vyhotoveni pisemné. Za obvyklé tstni projevy
presidentovy pf#i r@znych p¥ileZitostech jest oviem vlada taktéz
zodpovédna,

Osvoboditi nékoho od zachovavani zdkont vieobecné zava-
zujicich, udélovati privilegia pfi konani povinnosti vojenské, nebo
osvoboditi od placeni dani a je zmirniti, mohl by president jen
tehdy, kdyby zédkonem vyslovné byl k tomu zmocnén. Samostat-
ného prava nafizovactho na polich, zdkonem dosud neupravenych,
president nema.

§ 22. O nejvysSich organech moci vikonné,

Hlavou moci vikonné jest president republiky, Jemu vSe-
obecné piisludi vyhlaovat zadkony, bdit nad jejich provadénim a
uvadét v Zivot organisace, na provadéni zakonti potfebné. Po-
mocnymi jeho organy p¥i vedeni vladdy jsou ministfi. O minister-
stvu plati:. : '

1. Veskera moc vladni a vykonna, ktera tistavou nebo zdkony
neni vyhrazena vyslovné presidentu republiky, pfislu§i mini-
sterstvu Ministerského pfedsedu a ministry jmenuje presi-
dent republiky, jenz rozhoduje také o jejich propusténi z dfadu.
President uréuje, kdo z &lent vlady povolan bude #iditi jednotlivé
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‘ministerstvo; rozdéluje tudiz odbory mezi cleny vlady a stanovi
také pociet ministriv., Piisobnost ministerstev
viak upravuje se zakonem (§ 85},

2. Clenové kabinetu dohromady tvofi vladu, dstavné nutay
shor pro vedeni vlady ve staté. VIadé pfedseda ministersky pfed-
seda. Pro piipad, Ze pfedseda ministerstva pfechodné nemiize
wfadu svého vykonavati, voli si vlada sama zastupce mini-
sterského predsedy, Zastupce ufaduje za pfedsedu ministerstva,
NemitZe-li ani zastupce doasné vykondvat tifad pfedsednicky,
spadé predsednictvi na nejstar§iho z ministriv, Ministii slozi do
rukou presidenta republiky slib, Ze budou svédomité a nestranné
konati své povinnosti, zachovavati tstavu a jiné zdkony. Porusi-li
néktery z ministrit tmyslné nebo z pouhé hrubé nedbalosti v cboru
své phsobnosti tistavu nebo jiny zakon, jest zodpovéden trest-
n & Obzalobu vzna§i zase snémovna poslanecka, souditi bude
zase senat, zase jako ve Francii. ‘

3. President méa naproti ministerstvu pravo na infor-
m a ci: maze byt piitomen schiizim vlady a jim pfedsedati, miZe
sobé od vlady a jednotlivych ministrii vyZzadati pisemné zpravy
o kazdé zaleritost, ktera nalezi do oboru jejich piisobnosti. Jest
opravnén sezvati vladu a jeji ¢leny k poradé. Hlasovat v ni viak
nesmi, nebot neni ¢lenem vlady.

4, 74dny ministr nesmi byt ¢lenem pfedstavenstva nebo do-
zoréi rady ani zéstupcem akciové spoletnosti a spole€nosti s ruce-
nim omezenym, pokud spoleénosti ony sleduji ¢innost vydélkovou.
Bezplatné &lenstvi spravnich rad v podnicich, sledujicich snahy
‘humanitni nebo pedujicich o hospodafské poméry vefejnych tied-
nikt, nepodléhd ve smyslu § 33 sluZebni pragmatiky analogicky
#adnému obmezeni.

5, Kayda snémovna miiZe interpelovati ministry a jejich pfed-
sedu o viech vécech, jez tykaji se ptisobnosti ministerské, mhze
zkoumati spravni akty ministritv 1 zvoliti vybory, jimZ ministr musi
podati potfebné informace, miie usnaSeti se na adresach i reso-
lucich. Kazdy ¢len vlady ma povinnost d4t na interpelaci odpovéd.
Povinnost plati stejng, podal-li interpelaci poslanec & senétor.

6. Politicka zodpovédnost ministerska, p#i interpelacich uzna-
né, jest viak jesté vice zostfena takto:

Vlada jest odpovédna poslanecké snémovné, kterd maze ji
vysloviti nedéivéru. K usneseni je tfeba piitomnosti nadpolo-
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vi¢ni vétsiny poslanci a stane se vétsinou hlasié nadpolo-
vi¢ni, pf €emZ hlasovatise musi dle jmen, Toliko posla-
necké snémovna jest povoldna k vysloveni nedivéry, nikoli
vSak senat. Postaveni vlady musi byt zaloZeno jediné ve snémovné
poslanecké a jeji divéfe, Kdyby senat vyslovil nedtvéry, ma to
pouze politické udinky.

Navrh na vysloveni nedtvéry musi byti podepsdn nejméné
stem poslanct a pfikéZe se vyboru, ktery o ném podéd zpravu
nejdéle do osmi dnt. '

Vidda miZe podati snémovné navrh na vysloveni davéry.
G navrhu tom se jednd, aniZ byl pfikédzan vyboru. ;

Vyslovila-li snémovna vladé nedévéru, nebo zamitla-li
vladni nadvrh na vysloveni dévéry, musi vlada podati demisi
do rukou presidenta republiky, ktery uréuje, kdo vede vladni véci
do ustaveni nové vlady. )

Poda-li ndvrh na vysloveni divéry jednotlivy poslanec
a jeho nadvrh bude zamitnut, n em usi vlada odstoupiti; mé tudiz

vlada moZnost uZivati fohoto druhého prostfedku; vysloveni ne-

divéry jednomu nebo nékolika ministram nema pro celou vladu
z4dnych masledktiv. Jmenovat znovu vladu, nedévérou svrZenou,
jest konstituéné nepiipustno, ale jednotlivi ¢lenové jefi mohli by
pfece byt znovujmenovani,

Kdyby doslo k demisi v dobé, kdy zde neni presidenta, roz-
hodne o vedeni vladnich véci Staly vybor, dle § 54 dst, dosazeny.

Vlada sidli v Praze. Rozhoduje ve sboru, jemuZ p¥itomna
musi b¥ti, mimo pfedsedu nebo jeho naméstka, nadpolovié-
ni véisina Elent viady.

Vlada ve spole¢nych schtizich rozhoduje zejména:

a) o vladnich pfedlohich pro Narodni shromazdéni uréenych,
o vladnich nafizenich a ¢ ndvrhu na vykon veta presidentova,

b} o vsech vécech politické povahy, ‘

c) o jmenovéani tfednikd, souded a distojnikd, pokud je vy-
hiazeno tistfednim tfadém, nebo o ndvrzich na jmenovéni
funkciondfd, kieré je vyhrazeno presidentovi republiky, Jmeno-
vani, tstfednim tfadtm vyhrazend, pfijdou do ministerské rady
pouze od VIII, t¥idy hodnostni,

President republiky stanovi, po ndvrhu pfedsedy ministerstva,
ktery z ¢lenti vlady (ministrd) #di jednotlivé dirady, zfizené k ob-
stardvani nejvys$si spravy statni, a za né odpovida.

Nejvy$sim orgédnem moci vykonné jest president re-
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publiky. Zikon ze dne 12, srpné 1921, &. 290 sb, zak. a naf,
o platu presidenta republiky, ustanovuje toto: ’
i President republiky ma 1,000,000 K& rogniho platu a

2,000.000 korun pfispévku ma vylohy svého afadu, Mimo to mé

Gfedni byt ve své residenci, Pozitky tyto nep odléhaiji
danim.

2. Narokd pensijnich president nema.

3. Ufad presidenta republiky nemiZe véak byti na 4jmu né-
rokfim na postup Gfedni a na tfedni vysluZné, pokud naroky ony
nabyty byly pfed nastoupenim a zastdvanim tfadu president-
ského. Volbou tedy president nepfestane byt statnim tiednikem, .
byl-li jim jiZ pfed tim.

Zakon z 15, dubna 1920, & 318 sb. z, uklada vlade, aby
vénovala ¢estny dar presidentu republiky, a zdkon z 15.

-

dubna 1920, & 320 sb, z, ukladd vlade, aby ulinila opatfeni

o vedlejsich sidlech dfednich presidenta republiky.

O financénim postaveni nasich ministrit vydan byl zékon
ze dne 20, prosince 1918, &, 94 sb. zak. a naf., tykajici se sluzeb~
nich pozitki jejich. Ustanoveno bylo takto:

1, Minist#i poZivaji roéniho platu 60.000 K&, ministersky
predseda pak roéniho platu v obnosu 70.000 Ke.

2. Narok na vysluzné neb yl ministrim pfiznan,

3. Zastavani tfadu ministerského nemizZe byti na djmu naro-
kim na pozd&j§ jiny ufedni postup a na jiné tfedni vysluzné,
pokud ony naroky zaloZeny byly jiZ pied nastoupenim ufadu
ministerského.

Zakon z 15, dubna 1920, & 317 sb. z., pfidal ministrim jesté
funkéni pridavek 40.000 K& a min. pfedsedovi a ministrovi zahra-
nicnich zaleZitosti jestd zvlasté nad to piidavek representatni
50.000 K& roéné. Plat a funkéni piidavek plati se jesté po tii
mésice po vystoupeni z vlady. U téch, kdo (po vystoupeni
z vlady) jsou v statni sluzbg, srazi se dfedni jejich plat z obnosu
uvedené pense ministerské,

Na#. z 21, ledna 1921, ¢&. 30 sb., zbavuje Cinovni a represen-
taéni piidavky povinnosti dafiové; platy ministerské zastavaji
véak danim podrobeny.

President republiky a minist#i pozivaji podle zdk. na ochranu
rep. z 19, biezna 1923, ¢. 50 sb., zvySené trestni ochramy pii

" Gtocich na Zivot a integritu télesnou, nebo pfi Cinech nasilnych

proti vykonu fejich pravomoci {celkem podobné jako poslanci).
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Kdo by presidentovi vyhroZoval nebo jej hrubé& zneuctil, uvéadél
jej ve vefejny posméch, veiejné jej urdZel nebo ho télesné ztyral,
prones! o ném obvindni, véda, Ze {im vaZné ohrozi jeho Eest, bude
_piisné potrestan (§ 11 zdk.), Dttkaz pravdy i pfesvéd-
teni o pravdé je vylouc¢en — aby pfed forem soudnim

nemohlc snad dojit jesté k dalsim dtekdam,

§ 23, O ministrech zvlg§te,

Potet ministerstev byl u nds phvodné urfen zdkonem.
h Zékon ze dne 2, listopadu 1918, ¢. 2 sb. zak. a naf., zfizuje
k vedeni spravy statini tyto nejvy$8i spravni dGfady: 1. dfad pro
véci zahranini, 2. pro spravu vnitfni, 3. pro spravu finanéni,
4, pro skolstvi a méarodni osvétu, 5. tfad spravedlnosti, 6. pro
priamysl, obchod a Zivnosti, 7. pro dopravu, 8. pro vefejné prace,
9, pro zemédélstvi, 10. marodni obranu, 11. pro socidlni pédi,
12, pro vefejné zdravoinictvi. Zakon ze dne 5. listopadu 1918,
&. 20 sb. zadk., a nat., zfidil Gfad pro zasobovani lidu. Zakon ze
dne 13, listopadu 1918, & 40 sb. zak. a nat., ziidil zvlastni jafad
pro spravu podt a telegraft. Ze viech wfadi téchto stala se
ministerstva,

Pezdeji piibylo jesté zak. z 22. Cervence 1919, & 431 sb,,
ministerstvo pro sjednoceni zdkonodarsivi a organisace
spravni, Na zdkladé zak. z 10. prosince 1918, & 64 sb., vyvinulo
se jesté zvlastni teritoridlni ministerstvo pro Slovensko.

Presidentovy vlddni akty vyZaduji k své platnosti
spolupodpisu zodpovédného ministra. Spolupodpis zaruluje, Ze
aspoii jeden &len ministerské rady mize byt volan k zodpovéd-
nosti, Minist#i jsou tedy organy obligatornimi, dle dstavy autnymi,
bez nichZ sprava nemohla by byt zakonité vykondvéana. Na poli
spravy president je vazadn na kontrasignaci a prostfednictvi
ministrd,

Kazdé natizeni vliadni podpisuje pfedseda vlady a minist#
povéfeni jeho provedenim, nejméné viak polovina ministri.

Dle masi oficielni nauky nejsou ministfi tfedniky stat-
nimi, jeZto pry nejsou zafazeni do hodnostnich t#id tfednickych
a nemaji ndrokd pensijnich. Jsou pry pouhymi »statnimi funkcio-
néfic, Statni tfednik, jen? se stane ministrem, mél by pak dvoiji
plat, tfednicky a ministersky. Rozdil mezi stat. dfednikem a pou-
hym »funkciondfem« neni dosti jasny, kdy? v zdkonech o tom
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niceho neni, Spide jsou ministfi stejné statnimi dfedniky, jen Ze
maji o svych sluzebnich a afednich pomérech zvlastni predpisy.
" MinistH jsou mejvy$simi ¢leny stétni hierarchie ufedni. Nad
ministra neni tfednika vy&siho, Ministr nemd nad sebou tradu
pfedstaveného, jehoz sluZebni a disciplinarni moci by podiéhal,
Nepodléha také stalé sluzebni kontrole jako podfizeni tfednici.
Ministr, nemaje tfedniho pfedstaveného, nemtize byt disciplinarné
ctihan a kéaran pro zanedbavani povinnosti tfednich. Proti pfimé
v(ili presidentové nesmi vSak ministr podniknout zadny vladni
akt; rusila by se tim dstavni zésada, Ze veskerd moc vykonnd je
soustfedéna v presidentu republiky. President neni viak tifednim
pfedstavenym ministrovym; ministfi stofi vedle ného jako jeho
statni radcové a nejvyssi tstavni pomocnici i vykonavatelé jeho
rozhodnuti v oboru jeho pravomoci. Postaveni ministri spociva
mnohem vice oviem v divéfe snémovny a také projev nedfivéry
snémovny piivodi odstoupeni kabinetu.

Ministi stoji zpravidla v &ele jednotlivych obort statni
spravy. Vedle téchto ministerstev odbornych vytvofila se vsak
i instituce ministri, kie¥i nevedou 2adné odvétvi stitni spravy;
jsou to minist¥i bez portefeuillu, bez resortu. V povolani ministr
bez portefeuillu spatfovana byla vyhoda, Ze jednotlivi vynikajici
politikové mohli byt pfibrani k vladé, aniz bylo tieba jejich sily
zatézovati odbornymi tkoly nékterého odvétvi spravniho. Mélo
byt vyuZito vyhradné jen jejich politickych schopnosti, méli byti
prostiedniky mezi viddou a uréitymi politickymi stranami a udrZo-
vati styky viady s témito stranami. Instituce tato meni u nés za-
vedena predpisy tstavnimi, neni ani prohldgena za permanentini,
nybrz #di se ohledy politickymi dle danych pomérd. Jezto mini-
sterstvo bez odboru neni obligatornim, neni také obor jeho ptisob--
nosti vymezen v zadnych zakonech, kdeZto obor piisobnosti ostat-
nich odbornych ministerstev urfen byva ve zvlastnich zdkonech
a nafizenich, Jinak ministr bez odboru méa tuplné stejné posta-
veni jako ostatni minist#, poziva téhoZ hlasu v ministerské radé,
mtZe podavat prohlageni jménem vlady, zastavat vladni pfedlohy,
jeho spolupodpis na nafizenich vladnich plati stejné jako kontra-
signace jiného ministra.

U nas byva bez odboru oby&ejné pfedseda vlady.

Jezto sboru zakonodarnému nepochybné piislusi zakono-
darstvi o organisaci ufadi soudnich a spravnich, byla nova
ministerstva a# dosud u nas zfizovéna cestou zdkonodarnou. Také
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zrudeni tfadu pro zahraniéni obchod stalo se zakonem z 19,
ledna 1922, ¢. 25,

Ustava rozhodné zajistiti musi legislativé spoluptso-
beni pfi stanoveni nejvyssich tfadd spravnich. Kdyby spolu-
plisobeni legislativy cestou mafizovaci se obchazelo, pak parla-
ment stavi se pfed hotovou skuteénost, aniz ma pfilezitost pfedem
se vysloviti o i€elnosti nové organisace. Véc byla by tim
napadnéjsi, Ze parlament musi pfece v rozpodtu dodatetné
povolovati ndklad ma zfizeni nového ministerstva. Obor pii-
scbnosti jednotlivych ministerstev méa byti rovnéZ uréen zak o-
n em, President bude tedy obmezen jiz ohledy rozpoétovymi,

Dle nasi tustavy stanovi president po ¢ et ministri; mize
tedy zfizovat sice ministry nové cestou nafizovaci a jmenovéanim,
ale piiscbnost ministerstev jako tfadd musi byt upravena
zédkonem, Kdyby president jmenoval vice ministrd, neZ jim
zdkonem byla vyméfena plisobnost, budou pfespofeini pouhymi
ministry bez odboru.

Vgichni minist#i tvoif tstavni ministerskou radu,
jiz pfedseda ministersky pfedseda. Ministersks rada neni kole-
gidlnim dfadem, jen? by byl snad mad#izen jednotlivym minister-
stvlim, Usnesenf ministerské rady mohou se stati déinnymi teprve,
aZ je provede odborny ministr ve spravé svého odboru. Kazdy
ministr vede spravu svého odboru samostatné a sam za
ni odpovida. Ministersky pfedseda ma sice potud vy$si postaveni,
nez jeho druzi, protoze uddvad a predstavuje zékladni politicky

smér kabinetu i soustfeduje ve své osobnosti politické ideje celée

viady, ale neni tfednim pfedstavenym jednotlivych ministrév.
Nems také nad ostatnimi ministry Z4dné moci sluZebni, ani disci-
plindrni, Nema ve&tsi zodpovédnosti, neZ jeho kolegové, protoze
nema vétdi moci; jeho v&1&i vliv je jen politicky. Je prostfednikem
mezi presidentem republiky a ostatnimi ministry odbornymi.
»Pfedsednictvo ministerské rady« je tifad podfizeny pFedsedovi
ministerskému a je povolan opatiovati zaleZitosti ministerské rady
a podporovati ministerského pfedsedu v jeho ¢innosti, Ministerska
rada mé zarufovali jednotné vedeni statni spravy i vlady a
uskutediiovani vladntho programu. Veto proti usnesenim mini-
sterské rady predseda mem4, ale na konec jeho vliv vZdy nabude

prevahy, jezto ud4vé sadm vladni program. Také pravomoc jeho

tfadu nemi v dstavé zvla$te a pfesnd upravena a uvedens;
jen jeho sluzné pfichdzi v zakonu o platech ministril; jinak celd
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obligatorni, tstavné nutnd pravomoc tfadu ministerského pfed-
sedy spoivd jen na tstavmnich zvyklostech.

Nékteré zvlastni zakony zadaji vyslovné usneseni minister-
ské rady: vyhlasit opatfeni mimotaddna nebo zastavit porotni
soudy lze jen usnesenim vlady.

§ 24. Ministerské zodpovédnost.

Minist#i podléhaji ve stdtech evropskych zvlastni stato-
pravni zodpovédnosti pfed zvlastnim tribundlem, pfed stat-
anfim dvorem soudnim. Ministfi byvaji zodpovédni za
istavnost a zdkonitost vlad aktd, spadajicich do okru-
hu ufedni jejich Zinunosti. Kontrasignace ministrova je dostateé-
nym dikazem pro povinnost jeho pfevziti zodpovédnost za akty
vladni. V kontrasignaci pfedevsim vidi se zaruky dstavnosti a
zékonitosti, ObZaloba ministerskd mfiZe byt vznesena i ma b ¢-
valé ministry i na ministry, ktefi ze statni sluzby vibec jiz vy-
stoupili, ’

Zalobou pfed statnim dvorem soudnim obycejné lze stihati
viechny ¢iny a opomenuti, jimi¥ &lenové ministersiva
v oboru své tfedni piscbnosti bud imyslné nebozhrubé
nedbalosti porusdili dstavu, neboijiny z4kon, Poruseni
prostych povinnosti sluzebnich a tfednich, které nejsou nor-
movény zadkonem, obZalobé nepodléhs Zodpovédnost
ministri vztahuje se ina opomenuti; opomenutim je viak téz,
kdyZ ministr nevystoupi proti protizdkonnym a netdstavnim
usnesenim svych keolegh. Ministr neni zodpovéden jen za to, Ze
sam vydal ve svém obcru nafizeni nebo dfedni rozkazy a po-
kyny, zdkonu a tstavé odporujici, nebo Ze sdm kontrasignoval
nafizeni takovd a Ze navrhoval protitistavni vladni aktiy.
Minist#i mohou byt obzalovani i za provedeni mafizeni, jez
postradalo dstavni ministerské kontrasignace. Kazdy ministr
je dale zodpovéden za to, Ze tmyslné podporoval jiného mini-
stra, jenZ hrubé porusil své povinnosti dstavni, Spolupodpisem
jednoho ¢clena ministerské rady nejsou zbaveni zodpovédnostt
jesté jini Clerové ministersiva, ktefi méli spolutdéasten-
stvi a spoluvinu ma vydani protitistavniho vladniho aktu.

Vedle specielni, individudlni zodpovédnosti ministri za
spravu jejich cdvétvi trva v3ak jest€¢ vieobecna zodpovéd-
nost viech ministri, celeho kabinetu, Ministerstvo v jednoté
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své neni jen souhrnem nejvyssich instanci sprdvnich, nybrZ zna-
mend téZ ustavni organ pro vykonavéni vladdy vibec.
Ani passivni chovani se ministrovo nezbavi jej jesté zodpovéd-
nosti, Ministr neni obyCejnym tfednikem, jenZ by odbyl své
ufedni hodiny a o sprdavu jinych odvéivi se docela nic nemusil
starati, Kazdy ¢len vlady musi v§em aktédm celé vlady vé-
novati pozornost a musi se stéle starati o cely chod vladni poli-
tiky. Pro otdzku zedpovédnosti plati solidarita minister-
stva: kdo ve vladé zéistane, pfejima povinnost viechna opatfeni
vladni jako zakonitd a ucelnd ve snémovné podporovati a hajiti..
Zodpovédnost ministr je kolektivni, Chce-li se ministr
zbaviti zodpovédnosti nebo nechce-li uposlechnouti direktivy mi-
nisterského pfedsedy, necht podd demisi, Tim dava na jevo,
ze odepiel své ucastenstvi ma provedeni, Poda-li ministr v mini-
sterské radé prehlasovany své zvlastni minoritni votum, nemusi
byt proto zbaven zodpovédnosti; i pouhé setrvani jeho ve vladé
miiZe podporovati a umoZniti protitstavni jednani jeho kolegt.

Minist#i jsou soliddrné zodpovédni za viecbecnou poli-
tiku celé vlady a indiviualn& nad to za své osobni akty,

Pomér mezi vlddou a snémovnou méa byt vidy upravovin
tak, aby moZnost konfliktd co nejvice byla omezena. Prostfed-
kem, jimZ nejspiSe lze vylou¢iti konflikty mezi parlamentem a
vlddou, je parlamentarisace kabinetu PH tomio
zpisobu vlady miZe parlament projevem nedtivéry, pfedevsim
odepfenim rozpoltu, po pfipadé zastaviti celou vladni ¢innost, a
do povolani jiného, vice oblibeného ministerstva.

Vyznam obzaloby ministerské v star§i theorii konstituéni
velmi byl pfecefiovan; v zdkonech o zodpovédnosti ministri
spatfovana byla pfimo instituce, dovriujici budovu statu konsti-
tu¢niho. Dmnes prostfedek obzaloby je neprakticky. Stale vice
sméfuje tstavni vyvoj k tomu, aby zodpovédnost pied stitnim
dvorem soudnim mahrazovadna byla prostou zodpovédnosti pied
parlamentem, Tuto zodpovédnost p¥ed snémovnou kazdy &len
parlamentu miZe v imterpelacich a dotazech uplatiio-
vati, pohodiné, bez dlouhého jednani a bez té%kopadného aparatu
statntho dvoru soudniho. A také tam, kde zodpovédnost pied
parlamentem je v nejhojnéjsi mife skuteéné uznavéana, kde sné-
movna prostym projevem nediivéry miéiZe pfiméli ministry k od-
stoupeni, prostfedek obZaloby ministerské naleZi mezi neuZivané

d

¢asti inventafe. V dstavnim vyvoji stadtdv kontinentilnich uziva
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se navrhu na obZalobu taktéZ po f#idku, ba neuZivd se ho jiZ
vitbec. Nejvyse jesté k tucelim demoanstrativanim proti
vlade uchopi se ndkdy nekterd strana prostfedku tohoto.

V nékterych statech, jako ve Francii a Anglii, povéfena je
funkei statniho dvoru soudniho vy$si komora parlamentu, v Anglii
dém lordd, ve Francii senét; prvni komora, snémovna poslancd,
7aluje, nebot ona jedind zastupuje prava lidu, jenZ ji byl zvelil.
U néas p#ijat byl francouzsky vzor.

Vedle pravni zodpovédnosti pfed statnim dvorem soud-
nim podléhaji minist#i také zvlastni politické zodpovédnosti
pfed sné&movnami, jimZ povinni jsou klasti polet ze své &in-
nosti, Tato politickd zodpové&dnost neomezuje se jen na zékoni-
tost aktdl ministrovych, nybrz mtZe byt roz§ifenainatdéelnost
jejich, na to, zda jednani minisirovo je vibec vhodno a statu na
prospéch, zda vladni funkce a tfedni akty ministrovy pfiméfené
v obecném z4jmu plni dkoly statni. Minimum této zodpovédnosti
pfed parlamentem je dat odpovéd na dotazy a interpelace. Odtud
snémovna mtZe 74dat p¥itommnost ministrii; jiZ na zékladd
své ministerské zodpovédnosti ministr musi snémovnu vyslech-
nout, aby mohl dat odpovéd.

Ostatné ministr vZdy m4d povinnost zodpovidat se pfed
parlamentem potud, pokud urcité vladni akty dochézeji vyrazu
v rozpodétu a zavéretnych wctech roénich. K jednotlivim
poloZzkédmrozpodétovym vidy ministr md povinnost,
podati vysvétleni a odtvoednéni, Dle okolnosti konkretniho p#i-
padu bude dale rozhodnouti, zda je vlada povinna jen k tomu,
dati tstni odpovéd, nebo téZ pisemnd odévodnéni, a k tomu, aby
dovolila nahlédnout do spist. Politicka fato zodpovédnost
pfed snémovnami nemiZe byti zpravidla uplatfiovdna ani vynu-
covana néjakymi prostfedky pravnimi. Nelze zabranit, aby se
ministr odpovédi nevyhnul, Ugelu politické zodpovédnosti
vSak pfece se dosdhne i takto, nebotjdejen 0 permamnentand
kontrolu nad viadou

Ale parlamentu zistane pfece vZdy nejmocnéjéi zbraifi, projev
nedivéry, jimZ konec koncti kazdou vldadu moZno pfivést k padu.

§ 25. Uéetni kontrola spravy.

Zahy v nasem statu citila se nutnost zavésti fadnou i ¢etni
kontrolu spravy. Spréva stitniho finantniho hospodafstvi

Dr. F. Vaviinek, Zaklady préva ustavnfho 6
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jest rozdélena mezi organy #idici, provadéci a kontrolni {dozoréi).
Organy fidici jsou vieobecné dnes spravni tfady staini, které
vymétuji platebni povinnosti poplatnikd, vydavaji jim platebni
rozkazy, vedou dozor nad spravnym placenim, a co do statnich
vydaji mafizuji potfebné vyplaty, poukazujice k tomu pfisluiné
pokladny; ufady tyto oznaluji se jako tfady poukazujici. Prova-
décimi organy jsou jednotlivé pokladny, které obstaravaiji p#iji-
mani, uschovavéani a vydavani penéz. Nad organy tohoto dvojitého
aparatu rozeznavatj jest pak dvoji kontrolu, jez jest:

t.kontrolou pokladniéni, vykondvanou nad pro-
vadécimi organy (pokladnami) cnémi spravnimi tfady, kterym
jednotlivé pokladny jsou podfizeny;

2.tstavnikontrolou, vykondvanou nad Fidicimi orga-
ny statniho finanéniho hospodéistvi {t. j. nad ufady poukazuji-
cimi) v poslednich instancich, tedy nad jednotlivymi ministry,
a to parlamentem. U nas dnes ustavni tuto kontrolu obstarava
zviastni komise snémovni, jsouc opravnéna zkoumati a schvalo-
vatl zavéreéné stalni wgty, Vedle tcho zfizen byl k vykonu téio
kontroly nejvyssi tcetni kontrolni ifad zdkonem
ze dne 20. bfezna 1919, ¢. 175 sb. zak. _

Zakon o zfizeni a pusobnosti nejvysstho tcetniho kontrol-
niho tifadu ustanovuje toto: '

I K dozoru ma statni hospodafstvi, statni jméni a statni dluh
z¥izuje se nejvyssl uletmi kontrolni dfad se sidlem v Praze,
Utad tento jest samostatny, ministerstviim rovnocenny a na mich
nezavisly, Nejvyssi icetni kontrolni dfad sklads se z pfedsedy,

jeho mamé&stika a potfebmného pocétu dfednikii. Pfedsedu nejvys-.

§tho kontrolnitho dfadu jmenuje k nédvrhu vlady president re-
publiky. ;

I, Predseda jest za piisobnost nejvyssiho t€etniho kontrol-
ntho Gfadu Nirodnimu shromaZdéni odpovéden a podléhd =z 4-
konu o odpovédnosti €lend vlddy a soudnimu Fizeni,
ustanovenému v tém? zdkoné Zikonem timto minén jest patrné
zdkon o zodpovédnosti ministr, kiery teprve bude vydan.
Ptedseda nejvyssitho tidetniho kontrolniho W¥adu jest povinen,
véci, tykajici se ptiscbnosti jeho, a vlastni pfedlohy zastavati
v Narodnim shromézdéni a ve viech jeho komisich a vyborech
a dati potfebnd vysvétleni bud osobné nebo svymi zastupci. P#
jednani jest opravndn hlasiti se o slovo, které mu nesmi byti
odepfeno.
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M4 pravo zicastniti se s hlasem poradnim viech schitizi
ministerské rady, pokud jednd o pfedmétech, které spadaji
do cboru jeho ptsobnosti. '

HI. Dozoru nejvyssiho tcetniho kontrolniho dfadu podléhaiji
ficty statnich dfadtiv a zdvodd, tykajici se pendéz, materidlu a
hodnot jinych, jakoZ i Gély nadaci a fonddv, dstaviiv a spoled-
nosti, dotovanych statnimi penézi nebo spravovanych statnimi
organy. Mimo to jest opravnén kontrolovati takova zafizeni, jeZ
pfijimaji podpory od statu,

Dozoru jeho nepodléhaji zdkonité povolené
disposiéni fondy vlady. .

Volnost, vladé tim dand, jest pfilis velikd, Ministr, jenz
svého disposi¢niho fondu uZiva k agitaénim cestdm a uceléim vo-
lebnim, jest zcela bez kontroly,

Nejvyssi dceini kontrolni dfad jest povinen zvlasté zkou-
Seti, spotivaji-li pfijmy a vydaje na zdkonnych ustanovenich
anebo smlouvach, jsou-li fadné poukdzdny a zictovany a bylo-li
pFi mafizenich, tykajicich se stdtntho jméni, jedndno hospodarné.
Jest také povinen viimati si toho, shoduji-li se poukazy a ucty
se zakonem o stdtnim rozpoltu

Ufady a organy staini jsou povinny pfedloZiti nejvyssimu
icetnimu kontrolnimu Gfadu ma poZddani uéty a doklady. Nej-
vy$si tCetni kontrolni Gfad jest téZ oprdvnén, aby dal prohliZeti
ety svymi zfizenci na misté samém, proved! obcasné dohlidky
v ti¢etnich 1fadech, a vyZaduje-li {oho bezpelnost stdtniho jméni
neb el kontroly, zafidil u spravnich dfadt za dozoru svych
z¥izencl jind poifebna opalfeni,

IV, Nastane-li ve spravanim roce nutnid potfeba poukézati
vydaje, o které ve statnim rozpoctu neni postardno, nebo jimiz
se prekro¢i povoleny tvér, nebo kome¢né jeZ maji byti vzaly
z véru k jinému tclelu nebo na jiné obdobi povoleného,
jsou pFislusné dfady dstfedni povinny, zaslati spisy po dohodé
s ministerstvem finmanci pfed vypravou k mahlédnuti nejvys-
¢imu ucetnimu kontrolnimu dfadu, jenZ jest opravnén uliniti do
8 dnfi své néamitky, Nelze-li ndmitek t&ch odstraniti dohodoy,
rozhodne ministerska rada, jejiZ porady v tomto p¥ipadé
pfedseda nejvyssiho uéetniho kontrolntho dfadu jest povinen se
ztiéastniti, ' ‘

Nejvyssi tiCetni kontrolni tfad jest povinnen vydaje ony si
zaznamendvatl a v zdvéreiném 4ltu vykazovati,

6%
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V. Vytky, tykajici se Géttv, a vady, nalezené p# dohlid-
kach, oznami nejvys$i 1cetni kontrolni tfad pFislusnému dfadu
dstfednimu, ktery jest povinen odstraniti vady vytené a o tom,
co zafidil, uéiniti sdéleni nejvys§imu tcetnimu kontrolnimu dfadu.

Nestane-li se tak nejdéle do 3 mésici, vyjednd mejvyssi ucetni

kontrolni tfad véc s pfislusnym dstfednim 1fadem; melze-li do-
sici dohody, pfedloZi véc ministerské radé; pfedseda
nejvyssiho kontrolniho tfadu jest povinen jedndni v ni se zi-
Castmiti. )

Nedojde-li ani v ministerské radé k dohodé, ptedlozi se véc
se zavéreénym t1ctem k rozhodnuti Narodnimu shroméZdéni.

V1. P#i dozoru na statni dluh jest nejvyssi dcetni kontrolni
tfad povinen zkoudeti, dé¢la-li se emise dluhopisti nebo poklad-:
nich poukézek pfesné podle zdkoma, jsou-li zavazky statu Fadné
attovany, plni-li vlada pfesné povinnosti statu jak u vlastnich
dluht, tak i u téch zavazkd, za které stat rudi, a je-li v poradku
zrokovani, umofovani a zajidténi dané véfitelam,

Podminkou platnosti statnich dluhopist za déinnosti tohoto
zdkona vydanych jest kontrasignace pfedsedy nej-
vy$8iho icetniho kontrolniho Wfadu

Nejvyssi t€etni kontrolni ufad dohlizi také na obéh drob-
nych minci a zkoumé podle vykazd financniho ministerstva,
d&je-li se raZeni a ob&h minci v mezich stanovenych zdkonem.
O stavu stafntho dluhu a stavu ob&hu minci drobnych vydéva
nejvyssi tiéetni kontrolni dfad &tvriletni zpravy. ’

VI. Nejvyssi ti€etni kontrolni tifad sestavuje rolné zdvé-

reény tfet viech statnich p#imav a vydaji K tomu konci jsou
povinny statni ufady, které poukazuji platy, pfedloZiti mejvys-
§imu Géetnimu kontrolnimu dfadu mésiéni vykazy pfiimtv a vy-
déni a po uplynuti sprdvniho obdobi roéni u¢ty, v nichz jest vy-
kazati dhrnny vysledek hospodafstvi pené&Zmniho, jej srovnali se
statnim rozpo¢tem a odtvodniti dchylky.

Nejvyssi tcetni kontrolni vifad pfedloZi zdvéreény 1cet nej-

pozdéji do 18 mésict, pocitajic od uplynulého piislu§ného sprav-
niho roku, Narodnimu shroméazdéni, aby jej zkoumalo a schvalilo,
Jest povinen petovati o to, aby staini tiCetnictvi byle co nej-
jednodussi a nejvyhodnéjsi a zafizeno tak, aby umoznilo snadnou
a uplnou kontrolu.
Za tim tCelem pusobi spolu pfi vydavéni novych nafizeni,
tykajicich se t&etnictvi a kontroly i pH viech zménach téchto
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‘nafizeni. Bez jeho souhlasu nesmi takovato nafizeni byti vyda-
véana. Uznéa-li sdm potfebu takovych zmén, dorozumi se o tom
s pfisludnym dstfednim ufadem. Nejvy$si wletni kontrolni drad
vypracuje si sdm jednaci f4d pro svou ¢innost, dohodna se
s vlddou, a predloZi jej Narodnimu shromazdéni k schvaleni a
usneseni, Kontrola poukazovaciho prava v oboru piisobnosti nej-
vy$§tho uceiniho kontrolniho dfadu p#slusi Narodnimu shro-
mazdéni,

§ 26. VyhlaSovéani zdkond.

Ptvodni zdkon o vyhlagovani zdkont ze dne 2. listopadu
1919 nevyhovoval rostouci praci zdkonodarné a nafizovaci, Proto
vydan byl zadkon ze dne 13. bfezna 1919, jim# se upravuje vy-
hlasovani zdkont a nafizeni, & 139 shirky; zdkon tento byl do-
plnén zadkonem z 20, prosince 1921, & 500.

L K vefejnému vyhlaseni mové vydavanych pravnich na-
tizeni jest urlena »Shirka zakont a nafizemi«. Do Sbirky zakond
a nafizeni se zafaduji:

ajzdkonmy,

b) statni smlouvy,

c)natizenti, vyddvand tdstfednimi dfady statnimi,
pokud obsahuji obecné z4vazni pravidla pravni nebo pokud
takovéto jejich vyhlaseni zdkon nafizuje,

d) natizeni zemskych dfadi za stejnych podminek.

Zatadéni do sbirky nevylu¢uje jinakého jesté vyhldseni
{v tfednich listech, vefejnymi vyhldskami), které se smad ze
zvlastnich divodé doporuduje.

IT. Sbirka vychézi v jazyce statnim, oficielnim Pro
Podk. Rus uréi jazyk sbirky taméjsi sném. Vedle ceského a slo-
venského znéni, které jest pivodni, vychazi Shirka zakond a
nafizeni také v tifednim prekladu madarském, polském
a némeckém Sbirka zakoni a natizeni vydava se v postup-
né &islovanych ¢astkach, z nich? kazdd obsahuje v &ele oznadeni
dne, kdy bylo rozeslano &eské jeji znéni; tento den plati za den
vyhlasent

Vyjde-li zakon &esky, uvefejni se je$té po slovensku ve sio-
venském dfednim listé; naopak slovenské vyhldseni zdkona uve-
fejni se po Cesku v tdfednim listé eském, Aviak pouze znéni

- deské a slovenske ve Sbirce uvetejnéné, jest ptivodni
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Vyhlagka vlady z 30. prosince 1919, stanovi dfedni listy
statu,

Pokud v zadkoné nebo nafizeni neni mic jiného stanoveno,
potina se jeho té¢imnost 30 dni po vyhldSeni a vztahuje se
na cely obvod statu. :

Redakce Sbhirky zakont a mnafizeni pfisludi ministerstvu
vanitra, které opatiuje samo zafadéni veskerych vyhlasek,
pro shirku uréenych, a pFijimé za tim tcelem jejich text od zucast-
nénych ostatnich ministerstev, Jemu mnaleZi také vydati podrob-
n&jsi ustanoveni o dodavani sbirky dfadtm statnim a jinakym,
o podminkach odbéru, jakoZ i o tom, kde Sbirka zdkont a nafi-
zeni mé4 byti vyloZena k vefejnému nahlédnuti. (Obce jsou povinny
opatfiti si za cenu, ministerstvem stanovenou, aspofi jeden vytisk
sbirky. _

Oprava chyb v zdkonech, jiz vyhlagenych, déje se vyhlaskou
ministerstva vnitra.

§ 27. O dFadech.

Vefejnou sluzbou rozumime vefejnopravni zavazek, konati
statu osobni sluzby. Zavazek tento je trvaly, dobrovolny, takové
povahy, Ze opatfovani zaleZitosti ifednich tvoti hlavni Zi-
votni povolani zavizaného. Pod pojem vefejné sluzby me-
spadaji:

1, Cinnosti zfizenct, stojicich ku statu v poméru soukromo-
pravnim (jako zfizenci statnich podnikil a statkd).

2. Sluzby, spoéivajici na zdkonném donuceni jako povinnost
brannd a tfad porotcti.

3. Sluzby, p#i nich? jde o pouhé Cinnosti obCasné pro stét,
jako dfad poslancav.

4, Musi jit o sluzby, které tvo#i vyhradné Zivotni povolani
opravnéného, nikoliv o tfady &estné, jako tdfad ¢lentt obecniho
zastupitelstva,

Statnimi “fedniky jsou podle z&k. z 5. prosince 1919, ¢, 654

sb. z., téz tfednici kancelafe presidenta republiky. Jmenuje je

president sam za spolupodpisu ministerského predsedy. Jmenuje
je sam vSechny, bez rozdilu hodnostni t¥idy.

K nastoupeni stdtmi sluZby jsou dle sluZebni
pragmatiky predepsany tyto poZadavky vieobecné povahy:

1. Obéanstvi statni.
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2. Pozadavek ¢estného Zivota pfedchoziho, p¥i Cemi dle
sluzeb, pragm. ztraci se zachovalost odsouzenim pro zlo¢in nebo
pfeéin a pro pfestupky ze ziskuchtivosti a proti vefejnému mravu
spachané,

3. Nalezity vek a nedostatek uréitych pomérd p¥buzenskych
co do nastoupeni uréitého ufadu. Vyjimky povoliti méze toliko
ministerstvo. , V

Jmenovaci prédva co do dfedniki rozdélena jsou mezi
presidenta a vladu. President obmezen jest na prava, v ustavé
taxativané vypoftend; ostatni prava naleZeji vliade (§ 64 dst.).
Praesumpce ptisluSnosti jde na prospéch vlady, Pfesla patrné
tudiz na vladu i ona byvalad prédva zemépanska, kterd (jako po-
tvrzovani nékterych funkciond#i samospravaych, legitimace
z moci zemépanské) mezi pravy presidentovymi uvedena nejsou.
Sem naleZelo by i jmenovani funkciona#i cirkevnich, a¢ oviem
stat se jeho ml¢ky nevzdal,

Z toho, Ze president ufedniky jmenuje, nendsleduje
jesté, Ze by je smél volné propoustéti. O propusténi rozhoduiji
piislusné zékony (sluZ, pragm.). '

Utady a tfednici jsou orgdny moci vykonné Nejvétsi
C4st organti statmich {vo¥ tdfady a tifednici spréavni Poméry
ifednikd spravnich co do prav a povinnosti sluZebnich upravuje
vieobecna sluZebni pragmatika pro tfedniky spravni ze dne 25.
fedna 1914, ¢. 15 ¢. z.

Ustava naSe ze dne 29. tinora 1920, €. 121 sbir. zak., obsahuje
o organisaci ifadd a pomérech tfednickych taktéz ur-
¢ité vedouci zésady, jmenovité:

. O organisaci stédtnich dfadt spréavnich
dava ustava zdvaznou direktivu pristimu zédkonodarstvi, prohla-
§ujic, 7Ze v niz8ich statnich tfadech spravanich ma byt dle mo 2-
nosti zastoupen Zivel obCansky, a Ze ma byt pfi tifadech sprav-
nich postardno o vydainou ochranu prav a zdjmd obéanstva vy-
budovanim soudnictvi spravniho. Soudni ochranu proti spravnim
tifadtm poskytuje v nejvyssi instanci soud, sloZeny z meodvislych
soudcdl a zfizeny pro celé tizemi statni,

II. Nikdo nesmi byti soutasné volenym ¢&lenem twfadu niz-
$iho a ufadu, jenZ jest niZ¥imu dfadu nadfizen nebo vykonava
nad nim moc dozoréi.

Zikladni zasady o organisaci niZ$ich statnich dfadd
spravnich stanoveny budou z4k onem, jen tipravu podrob-
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nou ponechati miZe cest€ nafizovaci Moc nafizovaci
jinak smi v3ak z#izovati a upravovati pouze ony stiini arady,
které opatfuji prostou spravu hospodéaiskou, nik oli viak om

dfady, kieré jsou naddny pravomoci vrchnostenskou. Urady, vy-
kondvajici moc vrchnostenskou nad obcany, sméji byt zFizovanv
a upravovany pouze z4ak onem; nafizenim jen tehdy, byla-li
k tomu udélena vyslovna delegace zdkonna, Rovnéz dpravu sio-
zeni a plisobnosti svazké samospravnych tustava odkazuje na
cestu zdkomodarmou Jakmile dstava slibila, Ze wurdity
pFedmét upraven bude zdkonem, nesmi byt pozdéji upraven pou-
hym nafizenim. Zakonodarce méZe oviem udéliti vyslovnou dele-
gaci zdkonnou i k pozd&jsi vipravé cestou nafizovaci.

Ve smyslu tstavy (§ 91) vyzadovaili bude se patrné z4-
kona i tehdy, maji-li byt v Zivot uvedeny nov é korporace
samospravné. ZaloZeni nové korporace vefejnopravné ma diti
se cestou zadkonodarnou, nebo aspoil na zdkladé vyslovné dele-
gace zdkonné; prostd cesta mafizovaci neni v souhlasu s § 91
astavy. Totéz plati o zfizovani universit viibec nebo samostatnych
fakult se samospravou korporativai dle zikona z 19, ledna 1922,
&, 28 sh.

III, O moci natizovaci pravi se v tstavé, e nafizeni
vydavati lze pouze na provedeni uréitého zakona a v jeho
mezich. Mysli se ta patrné pouze na mafizeni, obsahujici zdvaz-
nou Gpravu prédv a povinnosti ob&and, nebot tfedni instrukce a
sluZebni rozkazy pro své dfady vlada méze vydavati i nadéle
volné. {Rozdil mezi nafizenimi prdvnimi a spravaimi)

IV, Slib budouci tpravy zdkonodarné dava dstava
téZ o otazce, kdy stat rudi za Skodu, zplsobenou nezdkonnym
vykonem vefejné moci, VSichmni z#izenci vefejni musi v d¥edni
své &innosti zachovavati dstavu a jiné zadkony, TotéZ plati o ob-
canskych ¢lenech #ifadd spravnich a samospravaych. Z povinnosti
této, zakonem uloZené, samo sebou plyne zdvazek zfizence ve-
fejného, rufiti za tkodu, kterou strandm zpisobil porufenim za-
kontv a jednanim protizdkonnym p¥i tifedni své povinnosti, O tom
slibuje se zvlastni zakon,

V. Ve viech pfipadech, ve kterych tifad spravni dle plat-

nych zadkont rozhodovati m& o narocich soukromoprav-
nich, volno jest stramé, kterd citi se zkrdcena rozhodnutim
dfadu spravniho, dovolati -se po vyCerpani opravnych pro-
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stfedkd Fadného pofadu prava a hledati odpomoci u fadnych
soudd.

§ 28. O maoci soudcovské,

~

Moc soudcovska konstatuje skutetnosti prdvné zavaiz-
n ¢ a na konstatovani téchto skutednosti pfipojuje pak rozhodnuti
o existenci ur€itych prav. Cinnost moci soudcovské predpoklada
upravenou cestu zadkonnowu, jiZ poznivani skuielnosti
pravné zévazZnych se déje, pfedpoklada uréily zplsob fizeni;
fizeni soudni déje se jeding ve forméach zdkonem pFede-
psanych, Moci soudcovské v nejirsi mife pfiznadva se schopnost
rozhodovati mezi naroky sobé odporujicimi; rozhoduje spory o exi-
stenci, mife a obsahu pravnich zavazkid, zjistuje pevné nejisté
nebo sporné pravni skutelnosti a préavni naroky, Véci soudnictvi
je vibec rozhodovati spory. V soudnictvi trestnim
p¥islusi moci soudcovské rozhodovati o existenci a rozsahu stat-
afho prédva trestati; konstatuje se pradvo statu na potre-
stani toho, kdo pfestoupil ¥ad pravni.

~ Soudy zaujimaji v organisaci ufadd statnich postaveni zvlast-
ni, jeZ méa jim zarugiti, aby p¥ vynaSeni svych autoritativaycH
nalezd, pokud moZne, byly prosty vieho tlaku a vlivu zevngjiiho.
Veskeré soudnictvi ve st4té vykondva se jmémem statu. Soudy
jednaji pfimo jako representanti nejvys§i moci statni.
Soudy vykonavaji soudnictvi neodvisle od presidenta republiky,
aniZ Cekaji na jeho poukaz. Justice kabinetni pfimym zasahova-
nim ministrovym do komdni spravedlnosti je vylouéena; na
poli justice ministr dle tstavy je omezen tak, Ze tu nemtZe piimo
projeviti Zadnou pravné zdvaznou moc rozhodovaci a rozsuzo-
vaci.

Ustavni listina v oddilu o moci soudcovské podala také radu
ustanoveni, kterd platiti méla jako zdvazny program, dany
pro piisti zdkonodarstvi justiéni, jako zdvazny piikaz, Ze p¥isti
zdkonodarstvi ma spocivati ma uréitych vytéenych zésadach,

Presidentu republiky vyhrazeno je pravo amnestie v soud-
mictvi trestnim, aby nedostatky a nespravedlivosti platného fadu
pravaiho mohly byt aspoii touto cestou sprdvné vyrovnavany dle
pozadavkd p¥itomnosti. Vykon amnestie neplati za &isté osobni
pravo presidentovo, za které neni snad 74dné zodpovédnosti a
jez tedy nevyZaduje spolupodpisu ministrova. Vykon amnestie
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mé se za akt spravy justiéni, za akt vladni, jenz vy-
zaduje spolupodpisu ministrova a podléhd ministerské zod-
povédnosti, Zodpovédnost ministerskd je tu mezbytna, nebot vy-

konem amnestie mohla by vlada zasahovati do pravomoci Fad-

nych soud®, mchla by pfilezitostné rusiti ucinky zdkondv a

vytvafeti zv!14§tni kabinetni justici

OUrganisaci a kompetenci soudd je upravovati vyhradné za-
k o n e m, nikoli nafizenimi, Soudnictvi od spravy ve viech instan-
cich je oddéleno, Pro vykon justice i spravy méa byt z¥izen vidy

zv14d5tni organism tfedni, Nemaji byt spojovény instance

soudni a spravni v témz dfadu, Urady soudni, které dle danych

pravidel pravmnich rozhoduji spory o existenci prav, o zptsobu
jejich vykonu a o pravnich néasledcich poruseni platného Fadu

zdkonného, nemaji byt spojovény s tfady administrativaimi, pro

jejichZ rozhodnuti a opatfeni smérodatna jest pfedeviim téel-
nost, uZitetnost a vhodnost s hlediska vieobecného zajmu stat-
nfho a obecného dobra i nahld nuinost v danych p¥ipadech.

Jsou také vefejnoprdvné rozdily mezi postavenim tufadi
soudnich a spravnich, U dfadd soudnich vynikd dplnd mneodvis-

lost jejich soudcovskych rozhodnuti od nafizeni a rozkazé i slu-

zebnich poukazti nadfizenych tfadté, Soudy maji pravo i povin-

nost souditi dle vliastniho vécného uvdZeni a pravniho pfe-
svédéeni, Nadfizené ufady justiéni, ani ministerstvo spravedlnosti

nevyjimaje, nesm éji zasahovati do rozhodovani soudcovské-
ho; vy3si instance nesméji niZsim dédvat pfedem pokyny o tom,
jak v jednotlivych pfipadech maji souditi, ani nesméji
samy rozhodovati na misté miZ$ich instanci, Naproti tomu
ufady spravni podléhaji plné a meomezenéd sluZebnim roz-
kaztém, reglementtim a instrukcim svych nad¥izenych Gfadd;
nadfizené dfady spravni mochou ze své tfedni moci zasahovati
smérodatné do rozhodovéni nizsich spravmich tifadé, Proto sprava
a justice vZdy maji zistat oddéleny,

Ustava pfedpisuje:

1, Nikdo nesmi byt odiiat svému zadkommému soudci
Soudy vyjimeéné v pfipadech pifedem zdkonem stanovenych
jsou pfipustny pouze na dobu obmezenou. Pravomoc soudé v o-
jenskvych smibyt roz§ifena i na obyvatelstvo obéamské
dle vydanych zédkond pouze za doby valky a vyhradné pro &iny,
spachané za doby valky. Rovnéz pidsobnost soudd porotnich smi
byt pouze na &as zastavena v piipadech zdkonem stanovenych..
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Uprava pfisiuénosti a pusobnosti soudd porotnich néle#
na cestu zadkonodéarnou,

2. Soudnictvi ve viech instancich od spravy se oddéluje, Re-
Seni sporti o piislunost mezi justici a dfady spradvnimi jest zd-
konem upraveno (déje se zvla§tnim sendtem kompeten-
¢nim dle zak. z 2. listopadu 1918, ¢. 3 sbir. zdk.). Podminky, vy-
sadované k dosaZeni tfadu soudcovského, upravuji zdkony o or-
ganisaci soudfi, Rovné# sluzebni poméry soudct z povolani upra-
vuji zdkony zvlastni (zvIaStni sluZebni pragmatika soudcovskd).
V sluzebni své pHsaze soudcové maiji slibiti, Ze budou zachovévati
zékony. ' '

3. Soudnictvi vykonava se statnimi soudy. Organisaci soudd,
jejich piisluénost vécnou i mistni, i soudni Fizeni jest stanmoviti
z4dkonem. Soudni moc ve vécech ob&anskopravnich vykona-
vaji soudy civilni, fadné i mimofddné, a soudy rozhod&i. Soudni
moc ve vécech trestnich pfislusi obanskym soudtm trestnim,
pokud nebude zvlasinim zdkonem piikdzdna trestnim sou-
diim vojenskym, nebo pokud dle plainych zadkond nenalezi do
trestniho Fzeni policejntho a finan&niho. Nejvy3&i soud jest pro
celé statni tizemi jediny.

4, President republiky méa pravo udéliti amnestii, promijeti
nebo zmirniti tresty i prominouti zcela nebo ¢astetné pravni na-
sledky odsouzeni soudy trestnimi, zvlasté také prominouti ztratu
prava volebniho dosbori representativnych, President mize
nafiditi, aby trestni fizeni pfed soudem nebylo ami zahajovano
anebo nebylo v ném pokradovano. Oviem pii trestnich &inech
soukromozZalcbnich president tohoto prava nemé. Prdvo amnestie
ani abolice nesmi byt vykondmo na prospéch ministra obZa-
lovaného nebo odsouzeného., Zde nastupuje obmezeni prav pre-
sidentovych v pfipadé, Ze senat odsoudil ministra dle zdkona
o ministerské zodpovédnosti.

5. Soudcové vykonavaji svij ufad neodvisle, jsouce
vézani pouze zdkonem. Soudcové z povolani jsou na své mista
ustanovovani vidy trvale. Proti své vali smé&ji byt pfeloZeni, se-
sazeni nebo do vysluzby dani pouze v piipadech, ustavou urce-
nych, Takové pfipady jsou:

a) dojde-li k nové organisaci soudni, sméji byt

“soudcové po dobu, zdkonem stanovenou, pfeloZeni, sesazeni a do

vysluzby déni;



‘92

b) totéZ smi se stati na zakladé pravoplatného nélezu disci-
plinarantho;

c) pensionovéni soudcovo jest pFipustno na zdkladé pravo-
platného nalezu, Ze soudce dosahl stafi zdkonem stanoveného;

d) podminky, za kterych soudcové smeji byt suspendovani.

z tfadu, stanovi se zvla&inim zékonem.

Soudcové nesmé&ji zastadvati jinych funkci placenych, at sta-
Iych nebo doéasnych. Ufad soudcovsky jest neslucitelny s jingm
placenym zaméstnanim, le¢ Ze by to zédkon vyslovné dovolil
Otazku ruceni stdtu a soudct za skodu, kterou zpu-
sobili poruSenim prava pfi kondni tfadu svého, upravuji zvIastni
zédkony, Rozsudky ve vécech trestnich budou vefejné, i bylo-li
fizeni tajné, Vefejnost soudniho jednéni smi byt vyloucena pouze
v pFipadech zdkonem ustanovenych. Rozsudky vyhlasuji se jmé-
nem republiky. Ustava dava zde viude direktivy p#istimu zédkono-
darci; kdyby se chtél od mich uchyliti, musi se tak stati jeding
ve formé&, v jaké se d&ji zmény tstavy, Nastupuje vazanost p¥i-
$ttho zédkonodarstvi na zdsady dstavou prohldgené,

6, Soudcovské pravo zkoumaci uznano jest v obvyklém roz-
sahu, Soudcové pfi nalézéni prava mohou zkoumati platnost
natfizeni, Pfi zdkoné mohou zkoumati pouze, byl-li fadné
vyhldgen, K fadnému vyhlaSeni maleZi oviem i ¥adné podepsani
zédkona ve smyslu zdkonnych pfedpisii; i tuto néleZitost bude
soudce zkoumati, Rovné? zkcumati bude, zda k vydani nafizeni,
obCany zavazujicich, udélena byla fadnad delegace zdkonna {zé-
konné zmocnéni} a zda nafizeni neodporuje zdkonu. Oviem Ze
vyrok soudcovsky ¢ neplatnosti uréitého nafizeni méZe se tykati
vidy jen pfipadu pravé projedndvaného a neplati tudiZ pro p#i-
pady jiné, Ochrana soudcovskd zaleZi tu na skute€nosti €i nahodg,
7e né¢kdo ve sporu se soudu dovold a jemu otadzku platnosti na-
fizeni pfedlozi,

Zakon z 15. dubna 1920, &. 268 sb. z., pFipustil dotasné za-
staveni soudt porotnich, nastanou-li udalosti, pro n&Z nebude
lze souditi nestranné a neodvisle. Zastaveni smi byt vysloveno
nejdéle na rok. MiZe byt obmezeno na uréity obvod a na
uréité trestné &iny. Vyrok o tom pfisludi vladé po slySeni nej-
‘vys§siho soudu, Vidda jest zavdzana oznamit svij virok s davedy
neprodlené sboru zédkonoddrnému, a nezaseda-li pravé, stdlému
vyboru dle § 54 dst, zfizenému, Vyslovi-li se jedna snémowvna
nebo vybor proti, musi ptisobnost soudé porotnich byt obnovena.
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K obnoveni musi dojit ihned také, jakmile pominou p#ic¢iny, pro
Lteré k zastaveni doslo. Zastaveni i obnoveni vyhlasi se v statnim
zékoniku, ‘

Zakon z 30. kvétna 1924, ¢. 124 sb., zménil pFislusnost soudd
porotnich ve vécech deliktd proti bezpeémosti cti, tiskem
spachanych, Souditi budou trestni soudy za w€asti piisedicich
ze stavu laického, ob&anského; porotam byly véci ony odiiaty,
coZ jmenovité ve vécech politickych mtZe znamenati dikladné
obmezeni volnosti projevu minéni. K tomu vydano bylo naf. ze
16. Cervna 1924, &, 125 sb.

Zvlastni soud vyjimeény, statni soud, zfizen byl zak.
z 19. bfezna 1923, ¢. 51 sb., pro &iny tresiné podle zédkona na
ochranu republiky, SloZen je ze soudct z povoldni a z pfisedi-
cich, Pfedsedu a pfisedici jmenuje na 3 léta president republiky
z osob, které navrhne vlada., Aktivni statni dfednici, vyjimajic
profesory vysokych $kol, memohou byti pfisedicimi statniho
soudu, Ve z¥izeni tohoto soudu nelze spatfovat zménu § %4
odst, II. tst, listiny; jde prosté o wuréitou wipravu soudnictvi
trestntho..

Organisovat nové soudy a podfizovat jim obCany nebo sta-
novit pro nékteré &iny trestné tribunaly zvlastni, neznamend od-
nimat ndkoho jeho zadkonnému soudei, i miZe byt provedeno
cestou jednoduchého zakonodarstvi. Stejnou cestou lze pod#idit
osoby vojenské zakonodarstvi a soudnictvi vojenskému. Rovnéz
neni poruenim tustavy (porusenim zasady rovnosti podle § 106
a 128 dast. list.), zavede-li se pro tdfedniky vefejné vyjimeény,
zvlasini zakon, jako je zak, z 3. Cervence 1924, &, 178 sb., o tplat-
kéatstvi a proti porusSovéni tfedniho tajemstvi, kdeZ tfednici vef.
ohroZuji se pfisnymi tresty za to, kdyZ by v ufadé se davali pod--
olaceti a davali si slibovati a udélovati réizné vyhody a pro-
spéchy. Zrazovat obsah ufednich spis a jednani bude pfisné:
trestano.




ODDIL V.
O pravu parlamentéarnim.

§ 29, O prévu volebaim do snémovny poslaneckeé.

Volebni pravo do snémovny poslanecké jest celkem podob-
né upraveno, jako volebni pravo do obci dle zdkona ze dne 31.
ledna 1919, &, 75 sb, zak. Taktéz volebni fizeni se podobd aZ na
Gchylky, nutné pro velikost voligskych okrestiv a s¢itami znal-
ného mmnozstvi hlastv. Aktivni pravo volebni pfislusi viem
ob&antm statnim bez rozdilu pohlavi, kiefi vykazuji tyto pod-
minky:

a) v den vyloZeni seznam@ voli¢skych pfekrocili 21. rok
véku svého;

b} maji bydliste v nekteré obci na stitnim dzemi, a to
aspoit po t¥i mésice prede dnem vyloZeni seznamit vo-
lieskych;

¢) nejsou z aktivniho prava volebnitho vyslovné vy-
lou¢eni,

Z aktivniho prava volebniho jsou vylougeni ti, kdoZ jsou
vylouteni ze zapisu do stalych seznamd voli¢skych dle zakona
z¢ dne 19. prosince 1919, & 663 sbir. zak. KaZdy obfan ma
wvolebni pravo jen v jediné obci a musi je osobné vykenati.
Vojsko ma volebni pravo v obci, ve které jest pfikdzano sluzbou
v den vyloZeni seznami voliéskych. Pro vojsko meplati takeé

podminka tfimésiéniho bydlisté. Doba, stravena ve vojenské sluz-

bé nebo pii valetnych tkonech, nepfetrhuje u osob obcanskych
jejich fadné bydleni. Vojenskéd sluzba aktivniho vojska ma byt
v den volby upravena tak, aby mchlo volebni své pravo vyko-
nati, a, pokud sluzebni poméry dovoluji, ma byt vykon volebniho
prava umosnén i ondm piisluinikim armédy, kiefl maji volebni
pravo mimo své misto sluZebni. KdyZ pfedlozen bude ob-
vodni komisi volebni néjaky tfedni doklad o tom, Ze volig,
zapsany do volidskych seznamd, v den volby neni obanem
statu nebo Ze jest z volebniho prava na zakladé ur¢itych zdkon-
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nych divodd vylouCen, nesmi byt k hlasovani pfipustén. Totéz
se stane, pfedlozi-li se rozhodnuti volebniho soudu ze
obéan nepravem do voli€skych seznamii byl zapsan.

Diiraz poloZen jest pouze ma formalni naleZitost zapisu
do seznamu volitského bez ohledu na materielni
podminky prava volebniho, Nékdo mizZe vykazovat viechny
#4dané podminky prava volebniho, jako vék, ob&anstvi a bydli-
§te, ale k volbé pfipustén mebude, protoZe neni zapsan do seznamd
voligskch, ‘

Passivni pravo volebni do snémovny poslanecké maji statni
ob&ané bez rozdilu pohlavi, ktefi vykazuji tyto podminky:

a) v den volby dokonali 30 rokéd svého véku;

b) jsou aspofi po t¥i 1éta obfany naseho staty;

c) nejsou vylouéeni z aktivatho prava volebniho.

§ 30. Volebni pow:tnnsost

Stejné jako p#i volbach obecnich zavedena jest volebni
povinnost Kazdy voli€ jest zavazan k volbé se dostaviti,
nemfize-li uplatniti uréité divody omluvné. Takovymi omluvaymi
divody jsou: vysoky vék (70 let), choroba, neodkladné povinnosti
tfadu a povolani, vzdalenost od mista volby nejménd 100 km,
zdr¥eni porugenim dopravy a jinymi nepfekonatelnymi prekaz-
kami. Zamssinavatel jest povinen upraviti v den volby sluzbu &i
zaméstnani tak, aby jeho ziizenci mohli své pravo volebni vy-
konati.

Starsi fady volebni vychdzely od povahy pravo volebniho
jakozto zakladniho prava jednotlivcova, jehoz kazdy mize
uzit nebo neuzit dle libosti, Avsak pfipusténim volebni po-
vinnosti zalal i u nds pronikal ndzor, Ze pravo volebni je
funkci vefejnou, funkci pro stét, a Zeje zdjem
statu, aby voleb déastnilo se co nejvétsi mmnoZstvi opravné-
nych voliti; volebni pravo meudéluje se voli¢i v jeho zdjmu indi-
vidudlnim, nybrz v zdjmu statnim a je také zdjem statu, aby
aby parlament podal zastoupeni viech smért politickych, Statu
pfizndvé se.pak oprdvmnéni nutit volitstvo k vykonu jeho
funkeci (tak jako tomu je pfi povinnosti branné a p# povinnosti
zastavat Gfad porotcd); v okamzZiku volby voli¢ jako vefejny
funkcionda# jako statni orgdn ma pomahat na tvofeni kole-
gia parlamentniho a tim pak na tvofeni staini viile zakonodarné.
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Kdo voli, voli pro stéaf, vykonava statni funkci, Odtud vo-
lebni préavo proméfiuje se ve volebni povinnost,

OvSem i tam, kde uzdkonéna je volebni povinnost,
uznavé se individuéalni pravo a zdjem jednotlivehv potud,
e jednotlivec vidy podriuje pravo reklamovat svoje voli¢ské
opravnéni, aby byl za voli¢e uznan a k aktu volebnimu pfi-
pudtén,

Je vidy velkou obtizi omluvné divody zékonné pfesné vy-
nodist a ustanovit; dojde se pak k dzkostlivemu vypocitdvani

2 k pozadavkiim nejréiznéjsim; tak i nepfitomnost volitova méla -

by byt ovéfema policejné Zakon stava se vitbec pilis
sloZitym.

Veskero fizeni trestni vedou ifady politicke

Uvadéla-li se za nejzadvaznéjsi divod pro zavedeni volebni
povinnosti snaha, zamezit velké neti€asti voli¢t, aby volby majo-
it ve skuteénosti nebyly volbami minorit, neni prostfedek tento
spolehlivy. Pokuty nemohou nikdy byt velké a tedy sankce trestni
nemiize byt dostatetna; maji spide raz pouhého poplatku za ne-
pFitomnost; fizeni trestni d4 nepomérné mnoho drobného obté-
Jovani afadtm politickjm, je mnoho zbytetného psani a tyrani
voliéstva obesilanim,

Jako diisledek volebni povinnosti zavedeny byly volby jen
v nedéli Tam, kde volié zaplacenim pokuty malé zbude se
obtizné profi povinnosti, neméiZe se ani volebni povinnost osvéd-
8iti; proti tomu pak, aby neodevzdal prazdny listek, neni zase
prostiedku. Ostatné cit pro politické povinnosti nedi se budit
donucovanim a tresty; presvédteni politické neda se vynucovat
a neni dtvodu, z4dat na voligi, aby se nésilné rozhodl mezi kan-
didaty jemu stejné milymi ¢ nemilymi. Zkusenosti z poslednich
voleb nenasvédéuji tomu, Ze by volebni povinnost byla zvysila
ti¢ast pfi volbéch. ,

Nejvetsimi zastanci volebni povinnosti byvaly dfive oby-
ejné strany $patné organisované. Stramy dobfe organisované,
s dobrou disciplinou stranickou a jednotnym pfesvédtenim, vy-
silaji tak jako tak veskero své voliéstvo k volbé do posledniho

muZe. Strany $patné organisované pialy sobé volebni povinnosti,

aby jim hrozba trestem volitstvo k volbam ptihnala, Strany agi-
taéné malo ¢ilé tak uletfily na agitaci, Ale proti nechuti k vol-
bam povinnost volebni neni ptisobivym prostiedkem. Proti prazd-
nému listku meni zbrané. :
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Trest, jim# na§ volebni ¥4d pro nedlast p#i volbé hrozi (do
5000 K pokuty a do mésice vézeni) jest zbytetné pfisny a pfi
vEtéi neudasti sotva proveditelny. Trestanct bylo by piilis mnoho.

§ 31. Volebni Fizeni,

K provedeni voleb do poslanecké snémovny zfizeny budou
tyto komise: I, komise mistmi, II. obvodni komise volebni,
1l volebni komise krajska, IV. volebni komise tstfedni.

I. Komise mistni méa dle zdkona o stalych voligskych
seznamech ze dne 19, prosince 1919, &. 663 sbir, zak., sestavovat
voliéské seznamy i dohliZi pak vibec k tomu, aby obecni dfad
zachovaval pfedpisy, dané pro Fizeni volebni.

I, Obvodni komise volebni povolana jest Fiditi posla-
neckou volbu v jednotlivych obcich Zfizuje se pro
kazdou volebni mistnost. Kazda politickd strana vysle do ni jed-
ncho zastupce a jednoho ndhradnika, KdyZ jsou jen dvé nebo t#i
strany, vysilaji po 2 ¢lenech a 2 nahradnicich. Vykézany zmocné-
nec politické strany na kandidatni listiné bude jmenovati z4-
stupce své strany a jeho nahradnika, i chlasi je aspofi 14 dni pfed
volbou u onocho politickéhe ufadu, jemuZ p¥islusi pfimy dozor
v obci. KdyZz nékterd strana nebude jmemovati své zéstupce do
udané lhiity, mGZe je jmenovali politicky tdfad sam za
tuto stranu. 'V obcich, kde ustanoven jest zvlastni difednik pro
agendu konceptni, bude tento tfednik na zdkladé tfadu dalsim
¢lenem komise obvodni s hlasem poradnim i bude jejim zapiso-
vatelem., Potfebné pomocné sily ma dodati obec; nedoda-li jich,
ulini pfedseda komise sém vhodnd opatfeni na ndklad obecni,
Komise obvodni zvoli za pfedsednictvi nejstarstho &lena svého
pfed zah&jenim volby pfedsedu a mistopfedsedu svého vE1f§i-
nou hlast. Nedosdhne-li se vétdiny, rozhoduje los. Piedseda
a mistopfedseda nesméji naleZeti téZe strand politicke, leda
ze by byli byvali jmenovani viibec jen zdstupcové jediné politické
strany., ‘

III. Volebni komise krajska jest povolana, aby upravila
kandidatni listiny a provedla prvni skrutinium volebni, Pfed-
sedu a jeho zéstupce jmenuje ministerstvo vaitra. Cleny
jsou vsichni zmocnénci politickych stran dle kandidatnich listin.
Kdyz vsak politick{ch stran jest vice nez 10, bude minister-
stvo samo jmenovati 10 az 12 &lent a ty# polet nahradnikd

Dr. F. Vav¥inek,Zéklady priva dstevaibo, 7
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komise ze zmocndncti politickych stran a jejich nahradnikd, Oni -

zmocnénci politickych stran, ktefi nebyli ]menovam za &leny ko-
mise krajské, jsou vSak takté? opravnéni zasedati ve schiizich
komise s hlasem poradnym i musi byti do schizi zvéni.

IV. Volebni komise tstfedni zfizuje se na provedeni
druhého a tfetiho skrutinia volebniho. Jest zfizena
p¥i ministerstvu vnitra a mé 12 Elentiv. Piedsedou jest tifednik,
ministerstvem jmenovany. Kazd4 politickd strana, ktera pfihla-
sila platnou kandiddtni listinu, navrhuje ministerstvu jednoho
&lena a jednoho nahradnika, aspoit 14 dni pfede dnem volby.
Z navrienych kandiddtt jmenuje ministerstvo 12 ¢lend komise.
Ostatni navrieni, kte¥i nebyli jmenovani ¢leny komise, mohou
sice schiizim komise byt pfitomni jako divérnici, nemaji vsak
prava do jednéni komise zasahovati. Musi-li byt ke schéizim ko-
mise obligatorng pozvani, zdkon nepravi. Za kaZdou stranu poli-
tickou smi byt pitomna jen jedna osobnost, bud jako ¢tlen nebo
jako diéveérnii.

Clenem viech komisi uvedenych, mistni, obvodni, krajské,

dstfedni, miZe byt kardy oblan, ktery ma podminky prava vo-
lebmho a neni z prava hlasovactho vylouden. Nemusi miti bydlisté
pravé v té obci, v niZ komise jest z¥izena. Kandidati poslanecti
nemohou byt leny 74dné z uvedenych komisi. T4Z osobnost
méiFe byti tlenem i vice komisi, Uvedené komise mohou se platng
usnafeti za pritomnosti kteréhokoli poftu svych ¢leni.
Usnéseji se nadpoloviéni vétSinou hlaséiv. Pfedseda hlasuje pouze
pfi rovnosti hlastiv,

Nékteré komise mchou byt také nékdy zafizeny jako komise
spolte&né pro volby do snémovny poslanecké i do sendtu.
Kdyby totiz volby do poslanecké snémovny konaly se do 4 nedél
po velbach do senitu, mohou obvodni a fstfe dni vo-
lebni komise, které provadély volby do sendtu, ziistati zafizeny
také pro provedeni voleb i do snémovny poslanecké, Oviem
nesméji nyni &leny téchto komisi zdistati zastupcové onéch poli-
tick¥ch stran, které neohlésily platné kandidatni listiny pro volby

do snémovny poslanecké (které kandidovaly jen do senatu). Na-

opak, komise museji byt nyni doplnény zéstupci ondch politickych
stran, které nekandidovaly do senatu, aviak stavi platné kandi-
d4tni listiny pro volby do snémovny poslarnecke. Postupuje se dle

predpistiv o slo¥eni komisi, Nekonaji-li se volby do poslanecké -
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snémovny aspoft do 4 nedél po volbach do sendtu, musi obvod*u ‘
i tstfedni volebni komise byt ustanoveny znova,

§ 32. Pripravy k volbg.

K ptipravam volebnim naleZi vypsani voleb, vyloZeni seznami
voli€¢skych a podani kandidatnich listin, P¥ipravné fizeni
volebni jest upraveno témito pFedpisy:

I. Vypséni voleb naleZi ministerstvu vnitra, M4 rozepsati
volby tak, aby pfipravy k volbam vEas mohly byti skongeny.
Volby vyhlaguji se v tifednich listech a vyhlaskami na vefejnych
mistech v kaZdé obci, nejméné po dobu 14 dnt, po pfipadé i jinym
obvyklym zptisobem. V obci, sloZené z vice osad, vyhlaSuji se
také ve viech osadach. Vyhlaska v obci obsahuje: 1, den volby,
2. poCel poslancti, ktefi ve volebnim okresu se maji voliti, 3, vy-
zvani k politickym strandm, aby do zdkonné lhity navrhly své
zéstupce do komisi, se souCasnym udanim poltu komisi, 4. dobu
a misto, kdy a kde moZno mahlédnouti do seznami voliskych,
5. Thittu a misto pro pfedloZeni kandidatnich listin s pfesnym udé-
nim dne, 6. ustanoveni o formé& a obsahu kandidatnich listin, Vy-
hlaska v dfednim listé fe kratsi; obsahuje: den volby, den vylo-
Zeni voli¢skych seznamt, vyzvdmi k navrhGm stranickych za-
s*upcuv

II. Volby konaji se dle stalych seznamd vohcskyc‘l
Zaroved s vyhldSenim voleb vyloZeny budou po 14 dni stalé
seznamy voli¢ské, a to nejméné po tfi hodiny denné, ve vétsich
mistech 8 hodin denné; v nedéli dopoledne. Kazdy si miZe ze
seznamt &initi vypisy, pokud se tim druzi nevylutuji z vykonu
téhoZ prava. Nad spravnym zachovavanim téchto predpist dohlizi
komise mistni Zmény v seznamech voli¢skych mohou byt
provadény jen tak dalece, pokud je pfipcusti zdkon o stéa-
1vch seznamech voli€¢skych. V poslednich 8 dnech pfede dnem
volby nesmi byt v seznamech voligskych ni¢eho mé&néno, Se-
znamy, které tvofiti budou podklad pro hlasovéni, vyloZi se do-
dateiné po 8 dnfi az do dne volby k vefejnému nahlédnuti.

II. O kandidéatnich listindch plati pfedpisy: nej-
déle 21, dne pfede dnem volby pfedloZi politické strany pfedse-
dovi krajské volebni komise své kandidaini listiny ve d vo-
jim vyhotoveni, Pfedseda potvrdi den a hodinu podani. Aby
kandidatni listina byla platna, vyZzaduje se:

7
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, 1. Musi byt opatfena podpisy, Gfedné ovéfenymi, nejméné

100 voli¢d zapsanych do voli¢skych seznam v obcich ptislusného
volebniho okresu. Podpisy ovéfuje notaf, soud nebo politicky
ufad. U podpisu voli¢ova jest uvésti obec, kde voli¢ jest v sezna-
mech volebnich zapsan.

2 Musi obsahovati oznadceni strany politickeé,
dale ptesny seznam kandidatd dle jména, piijméni, zaméstnani
a bydliste, pfi CemzZ potadi kazdého kandidata jest ozna-
giti &islem.

3. Musi obsahovat uddni zmocnénce strany 2 jeho
n&hradnikéi s pFesnym oznaCenim jména, povolani, bydliste.
Neni-li udan #adny zmocnénec strany, poklada se prvni pode-
psany volié z onoho 100 ovéfenych podpisi za zmocnénce a
volicové na druhém a tietim misté podepsani za jeho nahradniky.
Kandidati sami nesmé&ji byt oznaeni ani za zmocnénce ani
za nahradniky.

4. Ku kandidatni listing jest pfipojiti pisemné, vliastno-
ruéné podepsané prohladeni viech kandidatd, Ze kandidaturu
piijimaji a Ze se svym souhlasem na jiné kandidatni listiné ani
v jiném voli¢ském okresu navrieni nejsou. Kandidat, mimo
Gzemi statu se zdrZujici, nemusi podati podobného prohlageni,

5, Kazda politicka strana smi postaviti nejvyse o tfetinu

vice kandidatd, neZ ma byt ve volebnim okresu zvoleno poslancii.
Nacelnici ufadt politickych nemohou byt kandidovani (in-
kompatibilita). Kdyby pfece byli kandidovani a vyskytly
se na kandidatni listing, budou z moci ufedni krajs kou ko-
misi na kandidatni listing gkrtnuti (§ 25).

Na to dochazi jesté k podrobngjsimu pfipravnému fizeni
u uréitych komisi a k vyhlaSeni kandidatnich listin. Rizeni uve-
dené jest takto uspofadano:

I Rizeni u krajské komise zaind tim, Ze jeji pred-
seda opatfi kandidatni listiny fadovymi &islicemi dle toho, jak
dogly, a pfipravi rozhodovani krajské komise, Nalezi jemu jmeno-
vite udiniti tato opatfeni: ,

1. Kdyz kandidatni listina vykazuje forméalni nedostatky,
jako nedostatetny pocet podpistt mnebo vice kandidatt, neZ je
dovoleno, nebo kdyZ neni uvedena politicka strana a neni ozna-
teno pofadi kandidati nebo kdyz neni prokazén pfedepsany
souhlas kandidatiiv, tu vyzve pfedseda zmocnénce politické
strany, aby do 3 dnd vady napravil.
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2. Kdy# nékolik kandidatnich listin oznageno jest stejnym
ne’tv)o hodné podobnym ndzvem politické strany, vyzve pfedseda
opétné zmocnénce stramy, aby do 3 dnt listinu opravil.

N 3: Kdyz kandidat bude uveden na nékolika listinach, vyzve
jej pfedseda pisemné, aby do 3 dnt udal, kterou kandidaturu
piijima.

. II Na to pak svolad predseda do 5 dnd kr\aj‘skou k o-
misi, aby zmocnénci stran do kandidatnich listin nahlédli a
;rfar.mtky své prednesli, a -aby komise o wipravé kandidatnich
listin rozhodla. Komise jmenovité rozhodovati bude v téchto
pfipadech:

1. Kdyz politické strany, jejichZ listiny oznaleny jsou stejnym
ieb? hodné podobnym nizvem, se o ndzvu nedohodnou, rozhodne

omise,

. 2. Neodpovi-li kandidat, na nékolika listindch uvedeny, do
Jhtty tfidenni, pfedsedou dané, skrine jej komise na listiné
k mi nebyl pfipojen vlastnoruéni podpis jeho, Ze kamdidaturu:
pfijal. Kdyz jeho podpis neni pfipojen k zadné listing, bude skrtnut
z listiny pozdé&ji doslé.

3. Kdyz zmocnénec politické strany do t¥idenni lhaty
fiarné pfedsedou, nevykézZe pfedepsany souhlas kandidatav budé
kandidat z listiny vypustén rozhodnutim komise, ’

4, Kdyz zmocnénec neobmezi poéet kandidatt na dovolenou
miru, vypusti komise posledni, pfespocetné kandidaty.

5. Kandidatni listina, kterd ani po uvedeném fizeni nebude
vykazovatli zakonné pozadavky, bude komisi prohldSena za ne-
platnou. Usneseni toto vyhlasi se v tifednim listé s uddnim dévodd
Krajska volebni komise rozhoduje s platnosti koneén ou:

- {R&dny opravny prostfedek mista nema.)

IIl. Pfedseda komise krajské zasle jedno vyhotoveni kandi-
datnich listin ministerstvu vnitra. Toto postara se, ab

zadny kandidat nebyl kandidovan v nékolika kraﬁiéh, Rizeni’ proSj
vede se za tcasti politickych stran, Kdyz béhem thity jedno-
c’ivenni zmocnénci stran se nedohodnou, ministerstvo z moci
tared%a_i upravi listiny tak, aby zbyla kandidatura jen v okrese
je diném, Kdyby t4Z politicka strana své kandidatni listiny
v ?esfijnotlivirch volebnich obvodech nazvala riznymi ndzvy, vyzve
ministerstvo zmocnénce strany, aby se shodli na jednotném nazvu

listin, Nestane-li se tak ve lhGté, ministerstvem dané
E)
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pokladaji se kandidaini listiny téZe strany, aviak s réiznymi ndzvy,
za listiny rdznvych stran politickych. Vysledek fizeni mini-
sterstvo oznamuje pHslusnym komisim krajskym a interesovanym
stranam.

O odvolani kandidatury plati:

1. Kandidat mize se kandidatury vzdati, coZ stane se pisem-
nym prohldSenim s ovéfenym podpisem. Prohlageni zatle se pied-
sedovi komise krajské Odvolani miZe se prohlasiti pouze
do 5. dne pfed volbou. Pfedseda krajské komise ma je vyhlasiti
tak, aby co moZno stalo se vefejné znadmym.

2. Bude-li kandidatura odvolana po 14. dni pfed vol-
b ou, zistane jméno kandiddtovo na kandidatni listiné sice, aviak
pfi s¢itani hlasd nebude se s nim jiZ poditati.

Nejméné 14, den pfed volbou vyhldsi pfedseda komise
krajskeé v nifednim listé pfislu§ného volebniho kraje viechny
platné kandidatni listiny s nézvy politickych stran, fadovymi
¢isly a s pfesnym uvedenim viech kandidatdv. Podpisy volidt,

ktefi kandidatni listinu postavili, nmesmé&ji byti uvefejnény,

Piedseda krajské komise opatfi pak tisk kandidatnich listin
s fadovymi &isly, ndzvy politickych stram, se viemi kandidaty a
jejich pofadim. VSechny kandidain{ listiny v8ech politickych stran
musi byt co do zevni podoby diplné stejné. Zasilaji se pFfedsedou
komise krajské viem starostdim obecnim s vyzvanim,
aby je dodali volitim a to nejdéle t¥i dni pied volbou. Na
nédklad tisku kandidatnich listin pFisp&ji stdtu také politické
strany, a to v prvnich létech jednou tfetinou, pozd&ji viak
plnou polovici. Za tim 4lelem jsou politické sirany zavdzany
sloziti pfislusné pFiméfené obnosy, na n& pfipadajici, pfedsedovi
komise kraiské, nejdéle tfetitho dne po vyzvami, Kterd strana
tak neudini, bude se jeji kandid4tni listina poklddat za odvola-
n o u. Politické strany mohou si také dodani svych kandidainich
listin, ovéem jen v Wifednim vyhotoveni, opatfiti samy a samy ie
volit¢tm v okrese rozeslali. Rozumi se, Ze kandidatmich listin
musi byt do zdsoby vytisténo vidy vice, neZ je voli¢d {zdkon
uddvad o tfetinu vice). Pro itisk kandiddinich listin mfzZe byt

podnikim tiskdrenskym nafizovaci cestou uloZena pracovni

povinnost Tiskdrny jsou zavazany vyhovét pitkazu pfed-
sedy komise krajské co do viasného tisku listin.
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§ 33, Vykon volby,

O volbé samé plati:

1. Volebnim mistem bude kazda obec. Voliti se bude jen
v nedéli Hodinu koneénou uréi politicky drad, jeho# dozoru
obec podléhd. Volebni mistnosti a nutné zafizen! opat# dle
poukazu mistni komise obecni dfad, Ve vétsich obcich &sonaf se
jm}by v ngkolika mistnostech, a tq tak, aby co mozno nebylg) do
jedné mistnosti pfikdzano vice nes 1000 voli¢é, Zakaz alkohol
plati jako p# obecnich volbach, .

2. Nejméné 8 dni pred volbou-vyhlasi politicky tfad I, instan-
,ce:’nebo magistrdt vefejnou vyhlaskou den vroiby, zaCatek a konec
jeji a kde se bude konati, Vyhléska musi zgstat vyvésena aZ do
dne volby; v ni ziroven jest vyzvati volie, kte¥i nedostali jeste
volebnich legitimaci anebo kandidétnich listin, aby si pro né
osobné p#sli na ustanovené misto & pedlozili pfi tom nsjaky
osobni pritkaz o totoznosti. Mimo to m4 vyhlaska &bsahovat k?teré
strany kandiduji a kterd politicks strana rozesle si kanéidétn’
listiny sama, | "

) 3. Obecni starosta d4 nejdéle tfeti den pred volbou dorusiti
kézrdému voli¢i kandidatni listiny, které obei zaslal pfedseda ko-
mise krajské. V obcich, pies 1000 obyvateli &itajicich, doruds
se kazdému voligi t67 zvlasini le gitimace voleb n’i kte-
rou vydavd obecni wfad, Volebni legitimace obsahuje ;méno
voli¢ovo, den, hodinu a misto volby, jako? i ve vytahu predpisy
o volebni povinnosti, ¢ hlasovani a trestnich sazbéch. Za z’craY
cenou legitimaci vyd4 obecni t¥ad jinou, Nedorugené legitimace
odevzda obecni starosta piislusné obvodni volebni k‘(‘)misi
u které voli¢ jests v den volby miiZe se o legitimaci hlési’ti na:
pfedloZeni mé&jakého osobniho prikazu, V obeich, kde se legiti-
mace nevydavaji, mizZe se volig, kdyby pt#i volbé vzesla pochyi)-
nost o jeho totoZnosti, legitimovati prosté jinym ifednim osobnim
prikazem nebo také svédectvim dvou jingch voli&d,

, f,i. Kvolbé mtZe politick ¥ ufad vyslati svého zastupce
}zabu'cilem‘ dozoru nad spravnym provadénim voleb, Obvodni vo-
ebni kKomise, jeZ volbu ¥di, musi 4 iticky i

i 1 jez volbu Fidi, musi na navrh politickych stran p#i-

pustiti za kaZdou stranu dva voli¢e jako jefi divérnik y. Tito:

) a) smé&ji byti ptitomni celému akty volebnimu a% do koneé-
ného prohldeni vysledku s&itini hlasd; S WASIR
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b) mohou vznaeti nadmitky a pochybnosti co do totosz-
nosti voliovy; ‘

¢) mohou vznésti namitku, Ze voli¢ v den volby neni
k volbé opravnén. Divérnici stran jinak do volebntho fizeni za-
sahovati nesméji. Navrh na pfipusténi divérniké podd se ustné
nebo pisemné pfedsedovi obvodni komise pfed zahéjenim volby.

5. Do volebni mistnosti maji pFistup pouze €Elenové volebni
komise, jeji pomocné organy, zastupce politického tfadu, davér-
nici stran a pak vyhradng jen voliové, zapsani ve volebnim
seznamu onoho volebniho okresu. Po odevzdani listku hlasova-
ciho musi volié mistnost opustiti, Z#iditi volebni kancelaf nékteré
strany v budové, kde se volba kond, jest zakézano.

§ 34. Hlasovani.

O zptsobu hlasovani plati tato ustanoveni:

{. Obvodni komise prohlédne mejprve urnu, zda v ni ni¢eho
neni, a pak se pfikro&i k odevzdavéni hlasovacich listkti, V o-
licové majise dostavitik volbé se viemi kan-
didatnimi listinami, které jim byly dodény. Nejprve
prevezme volebni komise od volie volebni legitimaci, naleZ

“Zjisti, zda také voli€ pfinesl s sebou viechny, jemu tifedné dodané,

kandidatni listiny, a nemé-li je snad pfeskrtany nebo jinak po-
znamenany. Za schézejici, gkrtané nebo poznamenané dod4d mu
jiné, tak, aby mél vSechny, které mu dfednd mely byt dodany.
Pak se volidi da tifedni obalka, jez viechny opét co do zevni
podoby museji byt stejné a mesméji vykazovat zadnych odlidnjch
znameni, Dodavaji je na svij naklad obce. Zdlouhavé uvedend
manipulace pokratuje pak takto dale:

2. Voli¢ sam vlo# hlasovaci listek, t. j. jednu kandidétni
listinu, do obéalky a to na misté tak zakrytém, aby nemoh! byt
pozorovén, kterou tam davé. Na to vyjde pred komisi, vhodi pfed
ni obalku do urny a odloZi své zbylé kandidaini listiny na misto,
pro to uréené, Odevzdani hlasu vyznaci &lenové komise ve dvo u
exemplafich volitskych seznami. Clenové komise voli vZdy nej-

prve; po nich ostatni voli¢ové pofadem, jak do mistnosti p¥ijdou,

Clenové obvodnich volebnich komisi a tfednici, pfi komisich
¢inni, odevzdaji hlasy v obeci, kde v komisi zas edaiji,

byt i byli zapsani do voligskych seznamd v jiné obci téhoz voleb-

niho okresu, Prislugné politické dfady vydaji jim o tom pritkazy,
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#e hlasovati budou v obci, kde budou pfi komisich, a zafidi, aby
to bylo poznamendno v seznamech voli¢skych (zak. z 31. bfezna
1920, &. 208 sb. zak., § 10).

3. Volebni komise dohlizi, aby listky spravné byly odevzda-
vény a bdi nad udrZovanim pofadku v mistnosti. Clenové komise
nesmé&ji opravovati nebo dopliiovati hlasovaci listky, 1 kdyby je
voli€ o to Zddal Voli¢ mhzZe za hlasovaci listek odevzdati kandi-
datni listinu kterékoli strany. Skrty, vyhrady, dodatky a jakékoli
zmény v listé jsou bez tcinku Obvodni komise povolana
jest také k rozhodovani o tom, zda voli¢ ma byti k volbé p#ipu-
§tén, avsak jen v téchto pFipadech:

a) kdyZ maskytne se pochybnost o volitové totoZnosti,

b) kdyZ vznesena bude namitka, Ze voli€¢ k hlasovani vibec
neni opravnén.

Namitky mohou vznésti ¢lenové volebni komise, nebo di-
«vérnici stran, ale jen do té doby, pokud hlasovaci listek pochyb-
ného voli€e nebyl vioZen do urny. Rozhodnuti komise stati se méa
d¥ive, neZ se pripusti k volbé dalsi volig. Pozada-li voli¢ za to,

~ aby smél predloziti doklady o svém volebnim pravu, jeZ se mu

upird, jest mu vyhovéti i miZe lpodati pritkaz a? do zakon&eni
volby {do hodiny, kdy skon&i hlasovani).

4, KdyZ pro nepfedvidané udalosti neni moZno ani zahajiti
volbu, mebo neni moZno v ni pokraovati a ji ukoné&iti, miiZe
obvodni komise dobu volebni prodlouziti, nebo volbu od-
roditi na pozdéjsi hodinu. Opatfeni takové vyhlasi se vefejné
zptsobem, v misté obvyklym, Byla-li pferudena volba jiz zah4ajena,
pak volebni spisy 1 urna s odevzdanymi ji# hlasy se zapeteti a
pti opétném zahdjeni volby jest vyslovné konstatovati neporu-
Senost peceti. ‘

5. Kdyz uplynula doba k volbé stanovena, uzavird se mist-
nost volebni, aviak museji byt k volbé pfipusténi jesté viichni
voli€ové, ktefi jsou ve volebni mistnosti a v &ekarné, pro volice
komisi uréené, nebo pfimo pfed volebni mistnosti. Na to prohlasi
pFedseda komise volebni hlasovani za ukonéeno.

§ 35. Zjisténi a vyhléSeni vysledlku volebniho.

Pfijata byla soustava podobna jako pti volbach obecnich.
Oviem snaha po v&t3im zdokonaleni soustavy vedla zase k ne-
pomérné jeji sloZitosti a celé jednani se znaéné protdhlo, nebot
na prvni rédz neni moZno obsaditi mandaty viecky.
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1. Zjisténi a prohlaseni vysledku volebniho vykazuje nékolik
obdobi. Nejprve dochdzi k prvnimu skrutiniu Déje se
timto zpisobem:

1, Po skonceném hlasovani zhstdvaji ve volebni mistnosti
¢lenové volebni komise, zastupce tfadu, pomocné organy a di-
vérnici stran. Komise vybéfe obalky z urmny, spotie je a srovnd
jejich podet se zdznamy ve voli¢skych seznamech. Po otevieni
vylu¢uji se listky neplainé a ostaini platné listky rozdéluji se
podle politickych stran. Volebni vysledek zjisti se dvojim
pisemnym zaznamenéanim. Kazdy ¢len komise jest opravnén nahli-
zeti do hlasovacich listké, O odevzdanych listcich, t. j. kandid4t-
nich listindch, jest pfedepsano:

a}) Na prospéch kandidatni listiny urcité politické strany
potitaji se i takové hlasovaci listky, na nichZ jména kandidatd
jsou pietrhana nebo ménéna, nebo jejich pofadi pfestaveno.

b) Neplatny jsou hlasovaci listky, které nejsou na tfednim
tiskopise, vydaném krajskou volebni komisi,

c) Kdyz voli¢ vlozi do obalky kandidatnich listin mékolik,
jsou neplatny vsechuay,

2. O vysledku volby pise se protokol ve dvojim vyhoto-
veni, M4 obsahovat: jména &lentt komise volebni, zadstupce ufadu
a divernikd stran; dale pocatek a konec i pfipadné pferudeni
volby i dilezitéjsi udalosti, prib&hu voleb se tykajici, vedkera
usneseni volebni komise se struénym odivodnénim; konecné
vysledek volby s udanim souétu hlasd, pfipadlych
jednotlivym politickym strandm. V souctu uvedou se pouze hlasy
za platné uznané; soudet hlasd, jeZ komise uznala za neplainé,
musi byt uveden zvlasté, Déale uvede se, kolik je opravnénych
voli¢t a kolik z nich p#islo k volbé a kolik mezi nimi bylo muZa
a %en. Protokol povede obecni ufednik, k volbé pfibrany, nebo
¢len komise, uréeny pfedsedou. Protokol, seznamy voli¢ske a
hlasovaci podepisuji se viemi ¢leny komise.

3. Obvodni komise volebni zasle jeden protokol pfedsedovi
komise krajské a druhy politickému tufadu I. instance nebo
magistratu, V obcich, kde je nékolik volebnich mistnosti, ode-
vzdaji obvodni komise protokoly omé komisi, v jejimZ obvodu jest
obecni ufad Tato komise sestavi pak, dle volebnich vy-
sledkt jednotlivych cbvodnich komisi, celkovy vysledek v celé
obci a oznami jej pfedsedovi komise krajsk é se zaslanim jed-
noho protokolu a politickému tfadu s druhym protokolem. Vy-
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sledek voleb v obvodu politického dfadu I. instance nebo magi-
stratu ozngmi predstaveny dfadu ministerstvu vnitra, Volehni
legitimace a hizsovaci listky i hlasovaci seznamy budou obvodni
volebni komisi zapeletény a u obecniho ufadu uloZeny,

II, Prikazovéani mandatd na jednotlivé kandidini listiny dgje
se dle velebniho &isla. Krajskd volebni komise sejde se
ve svém tfednim misté na vvzvani pfedsedovo vidy v dtery
pe volebni nedéli v urCencu kodinu. Zjisti dle protokold,
zslanych od komisi v obcich, a dle zprav politickych tfadd sou-
¢et vech platnych hlasti pfipadlych na jednotlivé politické strany,
Na fo vypolte volebni ¢islo takto: souCet viech platnych
hlastt, pro v3echny strany odevzdanych, déli se pottem man-
d&td, které v onom volebnim kraji maji byt: zadany. Celé &islo,
pHi déleai vyslé, beze zlomkuy, plati za ¢isio volebni Timto
volebrim &islem déli se nyni soulet hlast, pfipadlych jedno-
tliveé kandidatni listing., Volebni komise krajska pfikdZe pak
kazdé politické strané tolik mand4tdv, kolikrat je volebni ¢&islo
obsaZenc v soudtu hiasd, odevzdanych pro onu politickou stranu.
Kandidati obdr?i pak mandaty, politické strané pf¥ikdzané, podle
oncho potadi, jak byli uvedeni na kandidatni listing, Kdyz tisténa
kandidatni listina vykazovala by odchylku od listiny, u krajské
komise uloZené, plati listina krajské komise. Kdyby né-
kterd politicka strana kandidovala m én & kandidatd, neZ kolik
ji dle volebniho &isla pfipadlo mand4td, obdrZi pouze tolik man-
datd, kolik postavila kandidativ, O jednani krajské komise sepiSe
se dvoji vyhctoveni protokolu, podepsané vEemi pfitomnymi.
V protokolu jest uvésti vichny soully, vypoéty a zbytky pfi
déleni, volebni &islo a pfikdzany pofet mandaté strandm, Jeden
protokol zasle se ministerstvu vnitra.

§ 36. Opétované skrutinium,

Druhé a tfeti skrutinium obsadi dodate¢né mandaty zbylé,
Nejprve dojde & ohlaSeni kandidatnich listin, Mandaty, jeZ po-
stupem uvedenym zéstaly neobsazeny, obsadi osm<y den po
volbach, provedenych v celé republice, istfedni volebni ko-
mise, z¥izend pfi ministerstvu vnitra, Nejdéle pfed zahdjenim dru-
hého skrutinia odevzdaji &lenové tstfedni volebni komise nebo
dtvérnici, pfedsedovi komise kandidatni listiny svych stran, jez
obsahovati mohou v libovolném podtu jména kandidatd, avSak
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jen téch, ktefi témito stramami byli v nékierém volebnim kraji
kandidovani a nebyli pfi prvém skrutiniu zvcleni. Jména kandi-
datd budtez pfesné sefadéna a oznacena &islicemi, Po odevzdani
kandidatnich listin nesméji tyto ami jejich pofad byti ménény.

Rizeni pted tstiedni volebni komisi je takto pfedepsano:

1. Pfedseda dstfedni volebni komise pod4 zpravu o tom, zda
pii prvém skrutiniu bylo spravné postupovano a zda neni tfeba
vysledek prvého skrutinia opraviti proto, Ze se stal omyl ve vy-
pottech. V pfipadé tomto opravi dstfedni volebni komise p¥imwo
vysledek prvého skrutinia. Podle zapis, doslych od krajskych
volebnich komisi, zjisti tstfedni volebni komise polet mandatd,
které pfi prvém skrutiniu zéstaly neobsazeny.

2, P#i druhém skrutiniu p#ihlizi se toliko k hlastm stran,
které alespont v jednbm volebnim kraji dosiahly nejméné
20.000 hlast nebo volebniho ¢isla, je-li miZsi nez 20.000,
a ohlasily k druhému skrutiniu kandidatni listinu. Nejmenovala-li
strana v nékterém volebnim kraji tolik kandidatsd, kolik mandatd
by §i podle vysledku prvého skrutinia pfisluselo, nep#ihlizi se ke
zbytku jejich hlasdt z tohoto volebniho kraje. Jsou ziraceny.

3. Komise se&te zbytky hlaséi, pokud se k nim p#ihli%i, a
to kazdé strané ze viech volebnich krajd celé re-
publiky dohromady a zjisti volebni &islo. Volebnim &islem je
celé &islo beze zlomkd, vyslé délenim souttu téchto zbytkd po-
¢tem neobsazenych jesté mandatd, zvétSenym o jednu. Délitel
zvétSuje se o jednu, aby volebni éislobylo zmengeno
a nezbylo tolik neobsazenych mandaté pro Il skrutinium. Komise
pfikdze kazdé stramé tolik mandatd, kolikrate jest volebni &islo
obsaZeno v souttu zbytkd hlaséi, pro stranu tu ze vSech volebnich
krajt vykazanych. Bylo-li obsazeno o jeden mandat vice, neZ se
mélo obsaditi, odelte se pfebyvajici mandat strané, kterd vyka-
zala nejmendi zbytek d&leni pfi druhém skrutiniu, a
pfistejném zbytku mensi pocet hlasti v celé republice; je-li i pocet
hlasti stejny, rozhodne los. Neohlasila-li strana tolik kandidate,
kolik mandatt na ni podle vysledku druhého skrutinia ptipads,
ptikaZi se nadbyteéné mandaty stranam dalsim.

4. Na to koné se jesté jako posledni tfeti skrutinium. Ne-
byly-li zptisobem dosud uvedenym obsazeny vsechny mandity,
pfikdZe komise po jednom mandéatu postupné tém stranam, které
pti déleni vykazaly nejvétsi zbytek déleni Jsou-li zbytky
déleni u nékolika stran sobé& rovny, pfidéli se mandat strang té,
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kterd dosdhla celkem vétsiho pottu hlasii v celé republice; je-li
poctet stejny, rozhodne los. Strana, ktera nedosahla ani pfi prvém,
ani pfi druhém skrutiniu volebniho &isla, nema naroku na mandat,
Strana, kterd pfi prvém skrutiniu doséhla volebniho &isla, méze
obdrZeti mandat, i kdy? p#i druhém skrutiniu volebniho &isla ne-
dosahla (dle velikosti zbytku). Zde jde pouze o prosté piikazovéani
mandaté. ‘

5. Z jednotlivych stran zvoleni jsou za poslance podle po¢tu
mandatd na stranu pfipadlych kandidati podle potadi, jak jsou
uvedeni na kandidatni listing. Kandidati, ktefi pf#i prvém, druhém
i tfetim skrutiniu vysli nal prazdno, jsou nadhradniky. O jednani
tstfedni volebni komise sepiSe se zapis, ktery vsichni &lenové
podepisi. V ném budiZ uvedeno, ktefi kandidati p#i skrutiniu byli
prohlaseni za zvolené poslance a ktefi jsou néhradniky, Vysledek
skrutinia se ihned vyhlasi. Ministerstvo vnitra vyda zvoleaym
poslancim osvédteni, které zvoleného opraviiuje vstoupiti do po-
slanecké snémovny a tcastniti se jejiho jednédni, Toto opravnéni
pomiji, byla-li jeho volba volebnim soudem prohlasena za
neplatnou,

IV. Uprazdni-li se mandat, nastupuje nahradnik téze strany
podle pofadi, v jakém byl uveden na kandidatni listing téhoz
volebniho kraje, ve kterém byl kandidovén poslanec, jehoZ man-
dét se uprdzdnil. Neni-li takového, nastupuje ndhradnik téze
strany podle pofadi, v jakém byl uveden na kandidatni listing po
druhém skrutinium, Neni-li nahradnika téze strany, zistane man-
dat uprdzdnén a7 do konce volebniho obdobi, Nshradnika
povola ministerstvo vnitra, které vydd povolanému osvédéen,
opraviiujici ke vstupu do poslanecké snémovny. StiZnosti proti
volbdm upravuje zékon o volebnim soudé.

§ 37. VSeobecné piedpisy trestni.

Ustanoveni trestni jsou zbytecn& pfisna a sotva budou pro-
veditelna. Nejde-li o trestny &in p¥isn&ji stihany, trests se. I Jako
pfecin. 1. odepfe-li pfedseda krajské volebni komise neho
jind oscba k tomu uréena p#Hjmouti kandidatni listinu a vyhovéti
i jinak povinnostem v zékoné uvedenym; 2. da-li predseda kraj-

-ské volebni komise nebo jiny tfednik, obecni starosta nebo zfi-

zenec zimyslné nebo z hrubé nedbalosti vyhlasiti, rozmnoziti nebo
dodati nespravné kandidatni listiny; 3. odnimé-li kdo voli&i bez
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jeho vyslovného souhlasu kandidétni listiny nebo $kria-li mu
v téchto listindch: 4, méni-li kdo proti ustanoveni zakont volicské
seznamy vefejné jiz vyloZené; kdy# kdo 5. vyd4 volebni komisi
nestejné hlasovaci obalky; 6. neodvede volebni komisi nedoruce-
nych legitimaénich listkd; 7. neseti zakazu o podévani népojl,
obsahujicich alkohol. Pokus jest trestny. 11, Jako pfestupek sou-
dem stihany, kdyz kdo 1, se snaZi vykonati pravo volebni ve
vice ne# jedné obci; 2. odepfe oveéfiti podpis volittv na kandi-
datni listing: 3. cdepfe opravnéné osobé vydati legitima€ni nebo
hlasovaci listek; 4. 74da za rozmnoZeni kandidatnich listin ceny
nepfiméfend vysoké; 5. nedd svym zaméstnancim nebo podfize-
nym prazdno k vykonu volebntho prava; 6. proti ustanoveni za-
konf: zabratiuje nahliZeti do voli¢skych seznamt a ¢initi si vypisy;
7 nezachova zimyslng lhit, jejichZ zachovani je zakonem mafi-
zeno; 8. kdyZ osoba k tomu povinna nevylozi véas wvoli¢skych
seznamd, III. Jako prestupek politickymi tfa dy stihany,
kdyz kdo 1, agituje v budové, v niZ jest mistnost volebni, aneb
v budove té z#idi volebni kanceldf; 2. v olby bez omluv-
ného davodu se nezéafastni; 3. neopravnéné podpife
kandidata na prohlaeni pfipojeném ke kandidatni listing; 4. kan-
diduje védomé na nékelika kandidatnich listinach; 5. nesplni po-
vinnosti pracovni, pfi CemZ s druhym odsouzenim pro tento ¢in
mize byti spojena ztrata Zivnosti; 6. podal ve velkém potiu své-
wvolné zcela neodtivodndné reklamace. -

Dohlédaci tfad politicky bdi nad fadnym a viasnym prova-
dénim vsech tufednich tkonti volebnim tadem obci nafizenych.
Shleda-li nedbalost nebo nespravnost, miZe, zachovavaje pravo-
moc komisi ve volebnim 74dé ustanovenych, ikon zcela mebo
7z ¢asti dati provésti vlastnimi organy nakladem obce. Obec ma
pak pravo postihu na povolanych organech obecnich,

§ 38, Horni komora.

Zskon ze dne 29. tmora 1920, & 124 shir. zak., obsahuje
piedpisy o sloZeni a pravomoci senatu. '

I, Senat republiky skladd se ze 150 volenych &lenti. Nikdo
nemfize byti zaroved Clenem snémovny poslanecké a sendtu.
Konaji-li se volby do obou snémoven nejpozdéji 4 nedéle po sobég,
nesmi nikdo kandidovati do obou snémover. Volba kandidata pfes
toto ustanoveni jest meplatna. Je-li ndkdo, kdo jiz jest &lemem

it

snémovny poslanecké, zvolen senatorem, aneb naoiaak je-li t
kdo jiZ jest &lenem senatu, zvolen do snémovny poslarixe-c‘kié e?!
dr#i mandat v oné sndmovné, jejimz &lenem byl zvolen poz d'é?jeg
Pro volby do senétu plati ustanoveni #¥adu voleni do snémovn\;
poslanecké. , ' ’
I, Pravo voliti do senatu pfisludi vsem, kdoZ maji prave
voliti do snémovny poslanecké, jestliZe pfekro¢ili v den vyloZeni
stalych seznamti voli¢skych (zdkon ze dne 19. prosince 1919
8. 663 sb, zak. a nat.) 26. rok véku svého. Za ¢leny sendtu mohm;
byti voleni stdini oblané bez-rozdilu pohlavi, kte#i v den volby
dosahli 45, roku vEku svého, jsou aspoii 10 let statnimi obCany a
nejsou V}fleuéemi z prava voliti, Volebni obdobi je osmileté.
ITI, Konaji-li se volby do senatu nejpozdéji do 4 nedgl po dni
kdy se konaly volby do snémovny poslanecké, jsou obvo dn;
volebni komise a tistfedni volebni komise, kieré provadély
YoLby do této snémovny, také povolany provadéti volby do senétu:
Cleny téchto komisi nesméji viak byti zdstupcové stran k‘reré
neohlésily plainych kandidatnich listin pro volby do sena’,’tu, na-

- opak budou komise ty doplnény zastupci stran, které nekandido-

r\faly do snémovny poslanecké, avsak ohlasily platné kandidatni
listiny pro volby do senatu. V kaZdém volebnim kraji pro volby
do sendtu utvoii se krajska volebni komise, o niZ plati ustain
noveni ¥a4du voleni do snémovny poslanecké, jednajici o krajské
volebni komisi, Krajské volebni komisi pro volby do senatu p#i-
sludf t&4Z plisobnost, kterou mé krajskd volebni komise, zFizend
podle fadu voleni do snémovny poslanecks. Volebni Ekrra:je do
se?étu utvofeny jsou sloZenim z volebnich krajt p:oslaﬁecké’
snémovny.

IV. Byl-li sem4t presidentem republiky rozpustén, nebo
ukonéi-li se jeho volebni obdcbi, rozepise ministersivo vnitra
nové volby, tak, aby byly provedeny do 60 dnt. Zvolenym sena-
torfim vyd4 ministr vnitra ovéfujici list, jenZ opraviiuje zvoleného
vstoupiti do sendtu a wCasiniti se jeho jednéni. Toto opravnéni
pomiji, byla-1i volba jeho prohldgena volebnim soudem neplatnou.

V. Senat voli si v prvmi schiizi, kierou zahajuje pfedseda
vlady a ¥idi vékem nejstarsi sendtor, pfedsedu a &ty#i misto-
pfedsedy, Jednéni senatu upravuje v mezich zdkona o jednacim
tadeé jednaci ¥ad, na kterém se usnadsi senat. Senatofi vvkonaji
v prvni schizi pfed volbou pFedsednictva do rukou pf'}erd«serd’y
vlady slib podle tistavni listiny. Odepfeni slibu anebo slib
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s vyhradou mé bez dalsiho v zapéti ziratu mandé’t.u. FE‘ot’éi }lﬂati
o senatorech, ktefi pozdsji vstoupi do senatu; shb’ skiada;z’ dcj
rukou pfedsedy senatu. Senatofi maji narok na nahradu, jejiz
vysi zdkon vyméfil stejné jako pro poslance. ey ’

VI Pravomoc senétu byla urtena jiZ Gstavni listinou. Senét
spolupiisobi pfi vykonu moci zakonodarn é‘ .pﬂodle uvstamo‘
veni tistavni listiny. Sendtu piislusi pravo souditi na obZalobu
snémovny poslanecké: ’ o

1, presidenta republiky pro velezradu (§ 67 u’sta’vm l:stmy};

2, ¢€leny vlady pro poruSeni dstavnich a jinych zakont (§ 79
tdstavni listiny).

§ 39. Stalé seznamy voliCské,

7akon ze dne 19. prosince 1919, & 663 sb, dal p‘fedpi’syf
o stalych seznamech voli¢skych., V kazdé ’.Obd, z¥idi se stélé
seznamy volicské. Do stalych seznami vohéskycvl} budou za-
psani v§ichni statni ob&ané, bez rozdilu pohlavi, ktefi v den vqu«
semi seznam@ volitskych prekrogili 21. rok véku, maji by d:hj
st& v obci aspod tFi mésice, potitajic zpét ode d{le vylf)zem
voligskych seznamit, a ktefi nejsou podle zékgna’vy'slczvne’vy-
louteni, Doba ztravena ve vojenské sluzbg, pfi véaletnych ulfo-:
nech mebo v zajeti mepfetrhuje bydleni. Vojini budou v.vja;’)szimf
do voli¢skych seznami ‘obce, ve které jsou sluzbou pfikazani
v den vyloZeni seznami voligskych.

Vylouteni ze zapisu jsou: ‘ o

1, kdoz pravoplatnym vyrokem soudnim zbaveni byli prava
volné nakladati svym majetkem; o

2. kdoz upadli v konkurs, pokud fizeni xkonkur.sn} trvé, jakoZ
i ti, na jejichz zadost se provadi Fizeni vyrovmavaci, pokud ne-
bylo prohlaseno za skonéené; ; ; -

3, kdo? pravoplatnym rozsudkem soudu tre'str}iho o»dsouzeni
byli pro takovy trestmi &in, pro ktery podle platnych ustanoven:
nastava zirata volebniho prava do obcf;

4, kdo# jsou v donucovaci pracovné. - N

P¥i kterych &inech trestnych md odsouzent za naslefiek Ztlf.‘tu
prava volebniho, vyslovné se nepravi. Patrmé jsou to ~}ako dx:we
véechny zlo¢iny a pak prestupky kradeze, p‘odxvrodu, z?ronevefz,
i pretin lichvy. (§ 6 zak. z 15, list, 1867, & 131 . z. a €L I?(. z4 3
2 5. bfezna 1862, &, 18 ¥, z.) Neni-li zvlastnim zékonem vyslovné
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ustanoveno, Ze zirdta préva volebniho nastdvad bezpodmine&né,
smi byt vyslovena jen tehdy, kdyz &in byl spachin z pohnutek
nizkvch a nedestnych {zdk. z 18, bfezna 1920, & 163
sb. z.}

Ztrdta vol. prava musi byt vyslovné prohlaSena v y-
rokem soudu; v fizeni porotnim ma porota rozhodnouti
o ztraté vol, prava, Zirata vol, prava pomiji u zloéint po 3 letech,
u pfefinét a pfestupk po 1 roce, pocitaje ode dne ukonéeni
trestu. (Zak. z 14. Cervence 1922, &. 253 sb.}

Kazdy ob&an miiZe byti zapsan pouze v obci jediné, Rozho-
duje bydlisté. Dle rozhodnuti spravmfho soudu rozumi se
bydlistém zdrZovdni se na uritém misté v dmyslu, miti tam
trvaly pobyt Vile voliGova, miti v urfitém misté frvaly
pobyt, patrna bude podle vnéjsich okolnosti. Voli¢ nepfestane
viak bydleti v obci jiZ tim, Ze se dotasng vzdali, jen kdyZ z okol-
aosti bude patrno, Ze ma timysl, opét do obce se vratiti, jakmile
odpadne p#iina, pro kterou se vzdalil. Pravé stalé voliéské
seznamy maji za 1cel, zjednati pevny pfehled po voli¢ich v obci
a zméméch jejich pobytu, zarovedl pak urychliti volebni fizeni,
ponévadZ bude wdosti Zasu, ditkladng prozkoumali viechny pro-
stfedky opravné a reklamace a pfipravy k volbam nedaji pak
tolik prace p#i volitskych seznamech., (O to se volby urychli a
ziednodusi, M4a-li obtan né&kolik bydlist, prisludi mu roz-
hodnouti se, ve které obci chce byli zapsén do voligskych
seznami.

Volitské seznamy sestavi a vede v stalé patrnosti mistni
volebni komise, kterd se z¥idi pro kazdy volebni obved.
Mistni volebni komise skldda se ze starosty obce nebo jeho
zastupce jim jmenovaného, jako pfedsedya ze &ty¥ aZ osmi
pfisedicich. P#isedici a nadhradnika za kaZdého piisediciho
jmenuje dohlédaci t¥ad politicky na dobu t# let; p#i jmenovani
a pfi dopliiovani ¢lent komise béhem obdobi pfihliZeti se ma
k tomu, aby podle moZnosti viechny strany a to rovnomérné
byly v komisi zastoupeny a dbati pii urfovani osob navrhd
stran, Strany podaji ndvrhy vidy nejpozdéji 1. prosince omoho
roku, ve kterém konti tfileté obdobi, P¥i dopliovani komise
vyzve ufad stranu, jejiZ Elen odpadl, aby do osmi dnt podala
navrh, Do rozhodnuti ifadu mohou si stéZovati strany navrh po-
davsi do t#i doné ode dne, kdy byly vyrozumény. Nadfizeny

Dr. F. Vaviinek, Zéklady prava dstavatho. ) 8
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tfad politicky rozhodne s urychlenim a s kone&nou plat-
nosti.

Politicky tifad d4 nejméné osm dné pfed 1, prosincem oncho
roku, ve kterém koné&i tifleté obdobi, obecnim tdfadem vyvésiti
po dobu osmi dnd vyhlasku, ve které bude uveden poclet
mistnich komisi 2 budou strany pouleny, do kdy a u kterého
dfadu mohou mavrhnouti &leny mistnich komisi a komise re-
klamaéni. Obce, které nemaji vice neZz 5000 obyvatelt, tvo#i
jeding obvod volebni a sestavi se v mich jediny seznam voli¢sky,
a to podle popisnych &isel domé. Obce s vice neZ 5000 oby-
vateltt rozd&li politicky dfad dohlédaci na nékolik obvodé vo-
lebnich, Pro kazdy z téchto obvodd sestavi se zvldsini seznam
volitsky, a to podle ulic a ndmésti do obvodu pojatych, v ulicich
a naméstich podle &isel domovnich. Volitové budou vyznadent
pHjmenim, jménem, dnem a rokem narczeni a zaméstninim. P¥-
pravné prace pro sestaveni voli¢skych seznamd vykond obecni
tfad. Seznamy budou vyhotoveny ve &tyfech stejnopisech, které
podepi’i viichni &lenové mistni komise, Odepf¥eni podpisu nedini
voli¢sky seznam neplatnym, .

Starosta obce za&le pfed vyloZenim jeden stejnopis volic-
skych seznamt politickému dfadu dohlédacimu, u néhoZ je z¥i-
zena pro dotlenou obec reklamadni komise; dalsi t# stejnopisy
vyloZi k vefejnému nahlédnuti po dobu osmi dnd, ato kazdo-
roéné 15, ¢ervna a 15. prosince, event. masledujiciho dne vged-
niho. Do dne vefejného vyloZeni budou mistni komisi v sezna-
mech volidskych provedeny veskeré zmény, béhem wuplynulého
pololeti nastalé. VyloZeni seznaméi voligskych oznadmi starosta
obce vefejnou vyhlagkou a zpisobem v obci obvyklym; vyhlaska
bude v obci a osadich vefejnd vyvésena po celou dobu rekla-
madni, Ve vyhldsce bude uveden pocitedni.a konedny den osmi-
denni lhiity, misto a hodiny, kde a kdy moZno kaidému v se-
znamy nahlédnouti a budou v ni ob&ané pouleni, Ze v této
osmidenni thité mohou u obecniho tfadu proti vyloZenym
seznaméim podati mnamitky, Voligské sezmamy budou k na-
hlédnuti pFistupny nejméné t¥i hodiny denné: v obcich pFes 5000
obyvatelti nejméng po osm hodin denng, Do seznam@ mé kazdy
pravo mahliZeti a Ciniti si opisy a vypisy, pokud tim mevyluduje
jingch z vykonu téhoz prava. Po touZ osmidenni dobu v obeich
o vice me? 20.000 obyvatelé starosta dd v ka?dém domé vyvé-
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siti seznam voli¢t v doms tom bydlicich, Na spravné dodrsovani
téchto ustanoveni dohliZeji ¢lenové mistni komise o
WV obcich s vice ne 5000 obyvateld bude sezn.am voliéq
k Z&dosti kteréhokoliv ob&ana véas rozmnoZen a nejdéle prvni
den reklamaéni lhity vydan, Kdo se domahj rozmo»ienéh;) se-
znamu voli¢ského, oznami to starostovi obce nejdéle osmy den
pfede dnem vyloZent, P tom Zadatel slozit musi v hotovosti
é‘é.stzku pravdépodobné potrebnou k thradé vyloh ve-
tiskt jim objednanych, N esloZi-li ¢astky t6, nebude zadosti ;’ego
vyhovéno, Po dodéni vytiska vytétuje obecni ufad se iadat‘eli
sloZené zalohy, K ustanoveni tomuto vedly pochybnosti v p¥-
,’padech, kdy zadatele, seznavse, Ze niklad na rozmnosent seznain'u
je pfilis velky, neslozili pozadovaného obnosu, Proto musi po‘die
zékona byti potfebna &astka slozena soutasné se zaddosti o roz-
{rfncieni seznamil. PonévadZ pak obecni tfad v dobs podané
Zédosti nebude jests vedsti, jaky néklad bude, ma sloziti Zadatel
astku, kterd pravdépodobné bude potfebna k dhradé vyloh. Po
dodani objednanych vytiskd vyictuje obecni tfad s i.adafélem
§Ioienou zélohu, pfi ¢em? smi mu wétovat] tolike casthu ktefé
jest nuind k ndhradé vytiskd jim objednanych. Zadatel m’ﬁie‘ se
domdhati rozmnoZeného seznamu 6% jen ohledné jedmotli-
vych volebnich obvodi, Nezaplacené rezijni vylohy vymahaiji
se politickou exekuci ;
, Némitky proti vylofenym seznamdm voli¢skym dluzno po-
dati pisemné u obecniho diadu ve Thtté 8denni, Prave
pxoda‘ti' ;né,mitky piisludi ob&andm, kte# bud ve v‘oliésks‘rch‘ sezna-
mech jiZ zapsani jsou, anebo se domahaji, aby byli do voli¢skych
seznamd zapsdmni. Ndmitky mohou byti podany bud proto, ze
cbéan byl neoprdvnéns zapsan, nebo proto, Ze obéan k V;Ibé
opra’:vném’r nebyl zapsan a Ze volig nespravné jest oznaden, Jedny
namitky sméji se tykati pouze jedné osoby; k némitkérr’z usta-
noveni tomu mnevyhovujicim se nepiihliZzi, Strana jest povinna
uvésti v namitkich skuteénosti k jejich odtévodnéni a m4 podle
moZnosti osvE&dE&iti spravnost skutecnost tvrzenych, Jde-li
o ndmitky proti zapisu volite, budi¥ mu ihned nimitka
ozndmena s doloZenim, %e maZe do ¥ dnd podati u obecniho
dradu své vyjadieni, »
K rozhodovani o namitkach podanych proti voli¢skym se-
znamim zfidi se reklamaéni komise u okresntho ufadu
politického, pro mésta statutirng u politického dfadu pimo

8
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nadfizeného. Komise skldd4 se z pfedsedy, kterym jest pfednosta-.
politick ého ufadu nebo tdfednik jim uréeny, a z osmi az
dvanacti pfisedicich., Pfisedici a mahradnika za kaZdého piise-
dicflio jmenuje pfedseda reklamaéni komise na dobu t# let, PH
jmenovani pFihlizi se k tomu, aby podle moZnosti viechny strany,
a to rovnomé&rné, byly v komisi zastoupeny podle ndvrhé stran,
Strany podaji ndvrhy vidy mejpozdéji 1. prosince oncho rokuy,
ve kterém konéi tfileté obdobi. P#i dopliiovdni komise vyzve
tfad stranu, jejiz ¢len odpadl, aby do osmi dni podala navrh.
Do rozhodnuti dfadu mohou si st&Zovali strany, ndvrh podavsi,
do t¥i dnt ode dne, kdy byly vyrozumény. Nadfizeny difad poli-
ticky rozhodne s urychlenim a s komeénou platnosti,

StiZnosti podéavaji se u onoho ufadu, jehoZ rozhodnuti béfe
se v odpor (naf. z 3, pros. 1919, &. 664 sh. z.).

Obecni dfad piedloZt namitky i s vyjadfenim -doiceného
voli¢e spolu se vSemi stejnopisy seznami nejdéle ¢ivrty den po
uplynuti lhity reklamaéni pfedsedovi reklamaéni komise. Rekla-
macni komise rozhodne o namitkéch do 14 dnf ode dne pfed-
loZzeni s platnosti konecnou, opravi volitské seznamy, podepise
je, sdéli sv4 rozhodnuti s obecnim dfadem, aby je ozndmil t&m,
jichZ se tyle, a vrati opravené t¥#i stejnopisy seznamfé obecnimu
tfadu. Obecni starosta vyleZi opravené seznamy voli¢ské k ve-
fejnému mahlédnuti po osm poslednich dné mésice &ervence,
pokud se tye ledna. Proti rozhodnuti reklamaéni komise mozno
si stéZovali k volebnimu soudu

Podle stalych seznamt voligskych provedou se volby do par-
lamentu, obci, osad a do onéch sbortd, o nichZ tak bude stano-
veno, Voli¢ské seznamy, upravené fizenim, které mad byti za-
héjeno 15. prosince, budou podkladem pro volby, pfi michz hlasy
se odevzdaji v dobé ode dne 1. vinora do 31. ervence nésleduji-
ctho roku, a seznamy, upravené Fizenim, které ma byti zah&-
jeno 15, Cervnem, pro volby, p¥i nich? se hlasy odevzdaji v dobé
ode dne 1. srpna téhoZ roku do konce ledna roku nésledujiciho.

K vysledktm ¥izeni pfed volebnim soudem piihléd-
ne se toliko potud, pokud obecnimu tfadu bude dodano (tifedné
nebo stranou) rozhodnuti volebniho soudu nejméné desaty den
pfede dnem volby, Zmény tim nastalé provede ve voli€skych
seznamech mistni komise, Komise jmenované mohou se platné
usnadeti za piitomnosti kaZ?dého pot¢tu Elent. Rozhoduji nad-
poloviéni vétsinou hlasti; pfedseda hlasuje toliko, jsou-li hlasy
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rovny, Clenové komisi, kte# utrpi djmu na vydélky, maji narok
na odskodné za stejnych podminek jako ¢lenové obecnich za-
stupitelstev. Odgkodné plati &lenfim mistnich komisi obec, &lentim
reklamaénich komisi stat. Kdyby starosta obce, obecni tfad nebo
mistni komise nevykonalli povinnosti zakonem jim uloZenych,
jest staini sprdva oprdvnéna udiniti vhodni opatfeni na né,lldad
obce, '

Jako dodatek k zdkonu uvedenému vyddn byl zdkon ze
dne 23, ledna 1920, &. 44 Sh. zik. a naf., kterym se méni a do-
pliiuji n&kterd ustanoveni zdkona ze dne 19, prosince 1919, & 663
Sb. zék. a na¥, o stalych seznamech voli¢skych, Obsahoval né-
lctera pravidla prechodna, Dilezitgjsi zména jest v tom, Ze pravo
podati mamitky p#isludf nejen ob&antm, ktefi bud ve voligskych
seznamech (iZ zapséni jsou, anebo se domahaji, aby byli do wo-
lieskych seznamd zapséni; nybr? mimo to i ka Zdému ob-
¢anu zapsanému do volidskych seznamti kterékoljv obce
téhoz volebntho kraje. (P¥pad vefejného ozndmeni — actio
popularis.)

§ 40( VSeobecny piehled prava parlamentarniho,

Parlament jest kolegi&dlnim statnim orgdnem. Je orga-
nem periodickym, nikoli permaneninim, funguje &as od
Casu na zvla3tni svolani. Parlament je 16 orgénem bezpro-
stfednym, t i kompetence jeho plynou p¥imo z distavy
nikoli z delegace jiného statniho orgénu, zrovna tak jako korr;-,
petence vlady. Vlada a parlament jsou dva bezprostfedné organy
statu, Existence a funkce parlameniu spogiva bezprostfedné na
dstavaim ¥é4ddu stdtnim — z¥izeni parl&mentni samo
byva také asto zvdno zFizenim »istavnim« Parlament a
vlada jsou organy rovnocenné v tom, Ze své kompetence
odvozuji pfimo z tstavy, Vlada parlament svolava, uvadi jej
v Cinnost, parlament vsak vladé neni podfizen. President ne-
miiZe pravnd niteho parlamentu rozkazovati, parlament vlady
nemusi poslouchati, Parlamenty maji viak postaveni pouhého
nesamostatného statntho organu; vile parlamentt neni
nadéna p#imo zévaznou moci nafizovaci, Parlament miZe ulo-
Ziti v14dde, Ze urditd opatfeni ma zariditi a provésti, ale
nemiZe sdm obfantm udileti pFimych rozkazd. Vlada vidy
musi byt vykondvina ve jménu stitu ministry a podfizenymi
tifady; jen tyto orgdny mohou uplatfiovati moc rozkazovaci,
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Parlament svolava se &as od Casu, nezasedd permaneniné;

legislativa nevyZaduje stalé, nepieirzité Cinnosti jako sprava.

Parlament svolava president jako nejvyssi organ exekutivy:
parlamentarni organism obdrzuje impulsy od exekutivy, aby mohl
po&iti svoji &innost. Cinnost parlamentu zavisi od aktu presiden-
tova, Parlamenty jsou stdtnimi orgdny, zaujimaji viak postavem
zvladtni, jsou organy representativanymi, maji za-
stupovati organisaci statniho lidu vedle organisaci byro-
kratickych. Maji zastupovati také zadjmy veskerého stat-
niho lidu, Periodické obnovovani mandatd ¢lend parlamentu méd
zarubiti shodu nézorti parlamentu s vefejnym minénim, aby re-
presentace byla co nejuplngjsi, Representace parlamentdrni ma
naproti vladé celou fadu opravnéni, jez déna jsou k tomu, aby
vefeiné hospodafstvi statni vedeno bylo v stalé rovnovéaze s finan-
énimi schopnostmi veskerosti statni a aby sprava fidila se spra-
vedlivymi potfebami statniho lidu. Clenové parlamentu vychazeji
z lidovych voleb: jmenovéani & kreace uréitych organt statnich
de;]e se tu volicstvem,
Zkouseni legitimace zvolenych poslancd a ovéfovani
voleb byvalo dfive isvéfeno parlameniu samemu, ackoli ne-
- pochybné zde §lc o tkony soudcovské pfi rozsuzovani o platnosti
volby. Ovéfovani voleb poslaneckou snémovnou samou je v duchu
konstituéni doktriny liberalni; fim, Ze se ovéfo-
vani voleb svéfuje parlamentu, ma vladé byt odiiata ptilezitost,
vykonavati jakykoli vliv na volby; vyrok parlamentu miZe volbu
konanou pod vladnim natlakem zrusiti. Na druhé strané viak
pravé p¥i ovéfovani voleb hledi parlamentni majority

a politické strany vilbec vyuZiti své moci a mohou ji snadno

zneu?iti rozhodovdnim ve vyborech legitima&nich dle stranmi-

ckych zajmé, Odtud v celé Fadé modernich stativ odiato bylo-

ovéfovani voleb parlamentnim kollegiim a svéfeno je zvlastnim
dvorfim soudnim, organéim soudcovskym, jako samostatnd

zalezitost jurisdikce. Jde tu o urdity druh nalevzu koneé&nych,

o rozsudky zjistovaci & uréovaci,

Parlamentarism na$ spo¢iva na zdsadé bikamera lismu;
jako ve viech skoro statech evropskych mé parlament nas taktéz
dvé komory.

Obg snémovny zpravidla jsou rovnocennymi Ciniteli
zékonodarnymi. Snémovna horni je zrovma tak zédkonodarnym
shorem jako poslanecka, jeji sloZeni spotivd viak obyCejné na
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jiném zakladé. Jen u nds jsou obé komory svym sloZenim si zcela
podobny.
Poslanci dolni komory voleni jsou u nés na 6 let, do sendtu

"na 8 let. Doba trvani mandatt je pFilis dlouhd. Poslanci

po dlouhém obdobi jiZ nepfedstavuji pravy obraz smysleni volie-
stva a jsou svadéni k riznym prostiedkim, aby si zachovali
mandaty, OvSem pfili§ kratké trvani mandité a Casté zmény
ve sloZeni parlamentu pisobi zase nepfiznivé na spravu
a exekufivu v14dni; snadno nastadvé kolisavost opatfeni vlad-
nich a nestéalost vladni politiky viibec, nebot vlada podro-
bena je ndhlym zménam dle riznych programd jednotlivych stran,
Dues ta, zitra ona strana udava smér vladni politiky, a exekutiva
i sprava celd pfijima smérodatné impulsy dle toho, jak se méni
stanovisko vladni, Ctyfleté mandaty by stadily.

Mandaty jesté kratsi znamenaji rozéilovani voligstva stalymi
volbami a celé zasedani parlamentu mé pak pro poslance jen
vyznam piipravy a agitace, aby opét byli zvoleni.

Horni komora &ili panskd snémovna se Zivly dédiénymi a
jmenovanymi jest pivodu anglického,

Jmenovaci a déditna soustava anglické ma vyho&y, ale
také znacné nevyhody,

V horni snémovné miZe vlada poskytnouti mandaty oném,
kdoZ by jinak poslaneckych manditt neobdrzeli, bud Ze
maji odchylné politické pfesvddéeni, neZ velkerost volidstva,
bud Ze se &inné politického Zivota dosud netcasinili, Pfi jmeno-
vani ¢lentt horni snémovay mé konednd vlada pfileZitost za-
opatfiti si odborniky z kteréhokoliv oboru. Uastenstvim
vynikajicich odbornik® nabyvaji dsudky snémovny horni ve&tsi
vahy V tom je vyhoda horni komory jmenované, Ze vynikajici
politikové a odbornici dostanou se do ni bez uchézeni se o pfizeit
voligstva a Ze se jim tu poskytne lehce pfileZitost ndzory své
uplatniti, Také v konstituénich dokirindch vidy se uvadi na
prospéch bikameralismw, Ze svojl horni snémovnou po-
skytuje moZnost vynikajici Zivly spoledenskeé ziskati pro p 011-
tfickou préaci

Naproti tomu odpérci bikameralismu ukazuji zase na to,
%e horni snémovnou nastava protahovani parlamentirnich praci,
a Ze tato snémovna mé moZnost, vypovi-li sluzbu, zastaviti dle
viile statni stroj, Mimo to dédiénéd a jmenovand horni snémovna
svym sloZenim je p#ili§ vzdalena snémovny poslanecke, tak Ze
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zirdci porozuméni pro postaveni a ndzory volenych zastupct a

pak miZe dochdzeti k vaZnym konfliktdm mezi obéma snémov-

nami.
Nevyhoda je v tom, Ze horni snémovna dédiéna a jmenovand
‘memizZe byt rozpust€na, JeZtoc horni snémovna nemézZe byt
rozpudténa, mohou se v mi udrZovati neménici se politickd pfe-
svédéeni, Schazi &asty a bezprosttedni siyk s voli¢stvem. Odtud
zvykd si vlada vZdy jen ndzory smémovay poslancd
miti za bezprostfedny vyraz vefeiného minéni, nebof novymi
volbami stdle udrfuje se souvislost ndzord voliéstva s nézory
zvolenych zéstupct. KdyZ pak jen poslanecka snémovna podava

viadé obraz vefejného minéni, snaZi se také vladda vidy pfizph-

sobiti svoji politiku pfedevsim nazor@m volené poslanecké sné-
movny, védouc dobfe, Ze ve snémovné horni, od voli¢stva vzda-
lené, majde snaze prostfedky, jak ji ziskati, Znamy je v konsti-
tuénich statech dkaz, Ze pro politiku vlady vidy smérodatna je
piedevsim snémovna poslaneckd. Politicky vyznam soustavy bi-
kameralni neni tedy tak znaény, V poméru obou sné-
moven politickd vaha stdle vice preklddd se do snémovny posla-
necké. Cim 1iplnéji snémovna poslanct podévati bude pravy
obraz smy8leni voli€stva, vychdzejic z pfimych voleb lidovych,
tim v&t§i politickou moc bude pFedstavovati naproli dédiéné a
jmenované snémovné horni,

V praktické politice projev medivéry se strany sns-
movny horni nema také toho vyznamu, jako od snémovny posla-
necké. Vytvofilo se konstituéni pravidlo, Ze minister-
stvo mé odstoupiti jen tehdy, ztrati-li divéru snémovny poslan-
cfiv, Politicky vliv horni komory p#i fizeni statu i vyznam jeif
titasti na zdkonodarstvi klesi. I debaty nejvice v{znammé,
pfi nichZ projevuje se ddvéra vlads, pravou svoji vahu maji
vidy jen ve snémovné poslanecké. Poslanecké snémovné
také zachovava se pravo pfednostni p# poddni pfedich;
tak pfedlohy finanéni a nejdtlezitéjsi z nich, rozpo &et, pted-
kladaji se viZdy nejprve sndmovné poslanecké Poslaneckd
snémovna, majic vice Casu k projednédni, pouZije p# dalezitych

pFedlohach kaZdé ptileZitosti, aby probrala vSechny otdzky, jez’

pravé zajimaji vefejnost. Horni snémovna nemivad nikdy tolik
&asu, mebot ji obylejné vlada nuti, aby p¥edlohy co nejrychleji
skoncovala. JeZto poslaneckd sndmovna zpravidla miZe se za-
byvat vladnimi pfedlohami jak dlouho chce, mé také kritika

121

jeji pro vladu veét$i vyznam; nei snémovny horni, I vefej-
nost vypozorovala tuto vétsi silu kritiky v poslanecké sndmovné
a obraci se se svymi stiZnostmi a Z4dostmi predevéim vidy na
gleny poslanecké snémovny, aby podali interpelaci, kdezto
interpelaci v horni sndmovné takika meuziva, leda v¥ii-
me¢né. A tak snémovna horni politicky pozbyva svého
piivodniho vyznamu é&initele rovnocenného se snémovnou posla-
neckou,

U nés, kde ob& snémovny svim slozenim jsou si tak podob-
ny a pravdépodobné vykazovati budou po volbach vidy futéz
vétsinu, kdyZ okruh volitstva je malo jen zmndn, mohly zcela
dobfe ziistati pfi komofe jediné. Stejné na konec zvitdzi
snémovna poslanecks, tak, jakoby byla jen jeding komora. Senat
méZe pak slouZit jen ma lep$i uspofadani ptedloh; ale na to by
stadila fadna poradnd komise a mebylo by tfeba nakladné horni
komory, Jen zfidka se stane, aby senat vratil néjakou predlohu
snémovny poslanecké nebo ji snad zamitl!

Potet ¢lentt snémovny poslanecks nemé nikdy byti znadné
rozmnozen. Kolegium prilis velké je apardtem pomérné t8zko-
pédnym pro dspéinou prici zdkonoddrnou a kontrolni naproti
vladé, Také t&zisté veskeré prace zékonodarné v t&chio velikych
parlamentech piekléda se stale vice do vybor Vybory par-
lamentni stdvaji se takika zdkonoddrnymi komisemi, jejichz schop-
nost bude oviem riiznd dle slofeni parlamentu. ZvI4sté voznam
a moc vyboru rozpottového stile stoupa. : )

Volebni pravo do sboré zékonoddrnych bylo w nds co do
podminky véku upraveno pro kazdou snémovnu zv1iste.
Hranice vékovéa je celkem pfiméfena; byva v riznych statech
velmi rizné stanovena; je z toho vidét, jak i »vieobecné« pravo
hlasovaci v ka?dém staté jimak se utvi#. Rozhodnd hranice
vekovd nem4 byt stanovena piilis nizko, jezto jde o dileZitou
utast na opatfovani zaleZitosti statnich. K volitelnosti
za poslance tfeba je, aby kdo dosshl véku vysstho. N4s volebni
fad neznd obmezeni volitelnosti inkompatibilitou tdFad-
dnih;e postaveni a mandatu poslaneckého; stitni a vefejni tifed-
nici veskrze jsou volitelni (s nepatrnou vyjimkou).

Z préva volebniho stavem svym vylougeni byvali diistojnici
a vojaci v ¢inné sluzbé Bylo tomu tak skoro ve viech
statech evropskych, aby armady nebylo uzivéno politickymi stra-
nami za néstroj agitace; a s ohledem na to, Ze t&%ko by bylo lze
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zaruéit svobodu volby pfi poZadavcich kézné vojenské. Dnes

tam, kde piechazi se k soustavé mili¢ni neni divodu, pro¢ vojsko.

vyluéovat, Nage zkusenosti s volebnim pravem vojska jsou tak
nepiiznivy, Ze se v samych kruzich vojenskych uvaZovalo o jeho
odstranéni, nebo aspoft obmezeni,

Z aktivného a pasivného prava volebniho dale byvaji viude
vylou€eni 'ti, kdoZz vlastmich svych zaleZitosti zcela samostainé
opatfovati nemohou, tedy osoby, stojici jedté pod moci otcovskou,
poruénickou nebo pod kuratelou, Skoro ve viech zemich v§e-
obecného priva hlasovaciho byvalec kdysi obvyklé vylucovat
z préva volebniho ty, kdoZ poZivaji podpor chudinskych; i v ze-
mich demokratickych vedla k podobnym ustanovenim obava, Ze
se podporovanym bude mnedostédvat potfebné neodvis-
losti, U nads dnes podobnych pfedpisi neni Zmensend jed-
naci schopnost té€ch, nad jejichZ jménim prohlasen byl konkurs,
vedla taktéz k vylouCeni jich z prava volebniho, po dobu, pokud
konkurs neni ukonfen, Vylouteni byvaji déle vsichni, kdoz od-
souzeni byli pro irestné &iny ze ziskuchtivosti spachané a pro
nékieré pfestupky, v nichZ obzvlast nizké smyéleni se jevi; osoby
takového smysleni nemohou ovem ma fumkcich vefejnych brat
ti¢ast, P¥i zloCinech t. zv. politickych pomiji vsak ddivod
vyluéovaci zdroveni s pfestalym trestem,

Zakladem pro volby jsou ve viech statech seznamy voli¢-
ské s pfipusténim stiZnosti reklama é&ni Reklamaci proti se-
znamGm voli¢skym maZe podat kazdy, komu v tomto voli¢ském
sbory, t.-j. v fomto volebnim okreswu, volebni prave pfislusi
Reklamace podava se bud proto, Ze v seznam volidsky zapsany
byly osoby, jimZ volebni pravo nepfislusi, a Zad4 se pak za vy-
louteni téchto mevoli¢h — exreklamace; nebo podava se
reklamace za Gcelem, aby osoba, jeZ volebni prdve mé a v se-
znamu byla vynechana, dodateiné do seznamu byla zafadéna,
Bud tedy, Ze zapsdni bylinevoli¢ové, nebo ze
nebyli zapséani volitové,

Vseobecné pravo hlasovaci pfineslo nutnost p#isnéjsich pfed-

pist na ochranu &istoty voleb, Volby parlamentarni a do
jinych wetejnopravnych sboré representativnich byvaji posta-
veny pod zvldstni trestni ochranu,

U néas plati dosud z4k z 26 ledna 1907, & 18 %
zék. Kdo by cht&l phsobit na vysledek voleb tim, Ze by nabizel,
sliboval aneb poskytoval voli¢im majetkové vyhody, kdo by vo-
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lice podpléacel, za ttelem, aby bud svého volebniho prava ne-
vykonali nebo je vykonali v uréitém umluveném sméry, dopousti
se trestniho ¢inu, Rovnéz tak, kdo by se dal podplatit, Takié?
potrestdn bude ten, kdo by v den volby volite hostil ve vetej-
oych mistnostech, Zakédzéno jest iddle ohroZovani a zastraSovani
voliti majetkovymi tjmami nebo jakymikoli prostfediy nasil-
nymi, podkozenim na téle, cti, svobodsd, dile donucovéni
k volbé prosttedky nasilnymi; i kdyZ po volbd by nékdo volite
ohroZoval a zastrasoval, za to, ze volil jinak, dopousti se &inu
trestného, Rozdifovani klamnych zprdv o dobd a mistd
volby, nebo o tom, Ze ur¢ity kandidat se kandidatury vzdal, kdyz
voli¢ové memaji jiZ p¥ilezitosti, aby se o pravém stavu véci pfe-

- sveédeili, je trestno. Falsovami vysledku hlasovani nebo neopriv-

nény vykon volebniho préva za jiného volice, falsovani listka a
uZivani jich, nebo zbrafiovani voli¢tm, aby mohli vykonat své
volebni prdvo — vSe to je prohlaSeno za &iny trestné, Ne-
oprédvnéné zjedndvani si védomosti o tom, jak kdo hlasoval, je
zakdzéno. Vefejné hosténi volidstva trestd polit. fad pokutami.
Soudnim odsouzenim pro pfediny tchoto zdkona z 1907 nastane
ztrata prava volebnfho, Obecné uznavala se viude potieba, &elit
vystrelktm nedovolené agitace. '

Teké svoboda shromaZdovaci chrani se p# vol-
bach mnohem p#isnéji. Kdo by rusil shromazdéni voliéi mnebo
shromézdéni, svolané k projedndvani zéleZitosti ve¥ejn vch,
at mésilnostmi at neopravnénym vniknutim a zatlaGovanim pfi-
tomnych, dopousii se ¢inu frestného dle zak, z 1907. Kdo jako
nevoli¢ védomé a meopravnéné zacastni se schiize, obme-
zené vyhradné na pfesné vymezenou skupinu volidé a pfes vy-
zvani schiizi neopusti, miZe byt tdfadem potrestdn, Ustanoveni
podobnd pfi dnesnich nafich pomérech agitatnich nemohou byt
oviem provadéna a u més ztstanou bez udinku,

Voli se unds dle skrutina listin: voli¢ jednim aktem
volebnim voli své zastupce viechny. Soustava listin p¥ismé
vdazanych, kde voli€ nesmi si listinu sestavit sam a sam si
uréit pofadi kandidatd, trhd osobni svazky volitovy s kandida-
tem, nebot strana bude kandidovati také osobnosti, jichz volié
neznd. OvSem mbZe takto strana prosadit do parlamentu zase
osobnosti vynikajici, jichz by voliéstvo mevolilo, Ze nejsou popu-
larni. Dmes tento pfipad nebude &asty u nds, kde naopak z4-
sluhou vézanych listin projdou spise kandidati zcela bezvyznamni,
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Voli¢ m4 dnes naproti sob& pouze vybory politickych stran; tyto

isou piimo soufdstmi apardfu ufedniho, VAzané listiny neplati
prévé za projev dfvéry voli€stvu a na dfast pH volbE mmivaji
d&inek opalny, Nez tzkost z t. zv. dekapitace byla velika

Dekapitace znamend, Ze pii soustavé vola ¥y ch listin
mohla by nékterd velka strana, §iZ na podiu hlast tolik ne-
zalezi, na¥idit 4sti svych volitd, aby volili kandidatni listiny
stran druhych, ale aby za to z téchio listin vyskriali viechny
osobnosti vyznamnési, jmenovité vidce druhych stran. Vadeové
by se pak do snémovny nedostali,

Co do tipravy s&¢itdmi hlasd zvitézilo u nds dnes obli-
bené heslo zastoupeni pomérného, majici zaruditi zastou-
peni mensin.

D4 vsak také hodné pocitani, NaSe dnedni soustavy, dle
§vycarskych vzordt zavedené, se skrutiniem opéiovanym, jsou
sice pfesné, ale plisobi zna&né vnitimi nesnize polit, strandm,
koho z kandidatd dat do druhého skrutinia, MoZnost znacné
ztraty hlast taktéz meni vyloufena, Rizeni je zdlouhavé, nebot
na poprvé neobsadi se mandatly viechny a zbude jich hodné pro
potitani daldi, Cim ovSem pFesndjsi soustava, tim sloZit&jsi, Sou-
. stava jednoducha nevede zase k vysledkiim pfesnym. Namnoze
~jde také jen o otdzky <&isté poceini. Idealni obraz zastoupeni
mendin znamend viak také, Ze tam, kde jest vice stram, budou
pevné vétdiny roztfistény a na konec nebude zde veét¥i polit.
strany, kterd by mohla pfevzit vladu, Zastoupeni mensin p¥inese
koalici mensin, A tak vyhody zastoupeni pomérného jsou
vice etické, meZ politické povahy. Vlada koali¢ni jest pro kazdy
stat obtizny zplsob vlady.

Stalé t¥isténi stran a nemoZnost pevné vétsiny vedly v po-
sledni dob& u nas k reformam, které maji zabranit zastoupeni
stran p#ilis malych a odpadliktt od stran vlddnoucich, Tim nage
»pom&rné zastoupeni« uchyluje se na konec zase k starému prin-
cipu majoritnimu Rada masich volebnich experimentd tim
viak asi sotva jest ukonlena,

§ 41, Pravidla o cinnosti parlamentu.

Legislaturmi perioda poslanecké snémovny #idi se
Sasové Sestiletym obdobim volebnim. Politd se ode dne vo-
lebniho. Otazka, méZe-li legislaturni perioda byt parlamentem
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v komkretnim pfipadé a k uréitému telu prodlouZena
o né&jaky &as, jmenovité, mazZe-li parlament prodlouziti si legis-
laturni periodu aZ potud, dokud nedokon&i nékteré naléhavé
prace své, musi byt zodpovédéna dle tstavy. Legislaturni perioda
urfena je v uUstavnim z4dk on & Neni tedy pochyby, Ze mize
byt zménéna, tedy 1 prodlouZena zménou onoho za-
kona, K zméné takové tfeba je viak zdkona dstavniho,
tedy usneseni obou snémoven o zméné dstavy, Zikon fento
musil by byt usnesen za podminek, jakych se vyzaduje k zméné
istavy, t.§. kvalifikovanou vétsinou Ani vliada
o své ujmé, ani poslaneckd snémovna sama nemfiZe si le-
gislaturni obdobi prodlouZiti, nebot memiiZe poslanecka sné-
movna sama libovolné ad hoc méniti zdkony, jeZ usneseny byti
musi vZdy za souhlasu obou zdkonodarnych &initeld, obou komor.

President mtiZe snémovany odroditi nebo uzav#iti nebo sné-
movany mbZe rozpustiti, Je-li sndmovna odrofena, nekonaiji
se schize a projednavédni praci se na dobu odroeni pteru-
Suje. Jinak v8ak ztstanou ob& snémovny ustaveny, funkce
pfedsedi trvaji dale a snémovna po opéiném svoldni (po uply-
nuti odroéovaci doby} zapoéne se svymi pracemi tam, kde na
nich pfestala p¥i odrofeni a prost€ v nich pokracuje. Kontinuita
zasedani se zachovava. Snémovna sama nesmi se odroditi,
nesmi ¢ své jmé svoji &innost pferusiti, Naproti tomu uzav-
feni & propudtémi pferuduje kontinuitu ve vyfizo-
vani praci parlamentdrnich a vibec v zasedani: princip
diskontinuity zasedani; princip tento spolivd na uznava-
nych tstavnich zvyklostech a byl pfejat z Anglie. Na zaklade
anglické tstavni zvyklosti zachovavad se taZ praxe ohledné
uzavirdni také v jinych statech evropskych, Vsechny za-
leZitosti, v minulém zasedani nevyfizené, musi v novém za-
sedéamni se probirati zase od potatku; prace snémovni se pf¥e-
ruduiji; v novém zaseddni nelze navdzati na d¥ivEjsi.

U més tyto uvedené ulinky uzav¥iemi parlamentu na-
stanou jen tehdy, kdyZ v uzaviracim dekretu bude tak vyslov-
n & ustanoveno; mimo tento pfipad neni u nds rozdilu
mezi uzav¥enim a pouhym odrofenim sné-
movny. ;

President jako nacelntk exekutivy je opravnén parla-
ment rozpustiti, UZije opravnéni tohoto dle ndvrhu v1ady. Od-
tud zdalo by se, Ze pravo rozpustiti parlament vede k na d Fi-
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zenosti exekutivy a k politické pfevaze vlady nad
parlamentem, Ale s tspéchem mfzZe vlada rozpoustéciho prava
uziti jen jednou Vrati-li se ji snémovna v tém-
e sloZeni zpét, je vlada na konec nucena se podrobit
parlamentu. Rozpusténi poslanecké snémovny mé v tomto pfi-
padé pro vladu jen vyznam odkléadaci, totiZ ten, Ze
nemusi hned ma poprvé se podrobit parlamentu, nybrZ Ze
sviij tistup rozpusténim odklada Po rozpusténi vlidada vidy
ocitd se pfimo naproti voli¢stvu a stadva se jesté vice
zavislou na tom, kcho ji voli¢stvo posle do parlamentu. Politicky
vliv voliéstva po rozpudténi se vidy jesté stupiiuje.

Kazd4 z obou snémoven upravuje samostatné svj jednaci
#4ad { vlastni fizeni disciplindrni, JeZto ka?d4d snémovna usnasi
se sama na svém vlastaim vnitfnim ¥adu jednacim, byva
opravnéni jejich, stanoviti si vlasini jednaci #&4d, poéitdno mezi
t.zv. »autonomni funkce« Nézev tento je nevhodny, P
tdpravé jednactho Fadu mejde o autonomii v pravém
slova smysly, nybrz o pouhé vymezovami a chranicovani ko m-
petenci organt stédinich, »Autonomiic dle prévmiho
t4du mbZe miti toliko korporace, predeviim korporace
prava vefejného, pokud je oprdvnéna v uritych smérech samo-
statné upravovati pravni poméry svych ¢lent, Parlament nenf
viak korporaci, nybrZ kolegidlnim orgdmem stét-
nim, orgdnem jako jiné vfady statni, a dfad Zadny nemtize
mit »autonomii«, UZivani vyrazu »korporace zédkonodérné« nemé
presného smyslu, Korporace, v jejimZ jménu parlament sva prava
vykonavd, je jedingé sam st at, Ustanoveni jednaciho #adu ne-
obsahuji le¢ vzdjemné vymezovani kompetenci organté stitmich,
chranifovani kompetenci &lent wuréitého kolegia nifedniho. Pred-
pisy jedn. fadu o hlasovéni, interpelacich, poddvani ndvrha jsou
&4sti prfedpisti o organisaci statmi; jsou lo sprévni mafizeni a
reglementy dané dfadu v zdjmu jeho dfednich zalezitosti. Usta-
noveni jednactho fadu jsou k tomu, aby chranila instituce stdtai
v obecném zdjmu statnim, nikoliv individudlni préva &lend par-
lamentu, Normy jednactho Fadu dény jsou k tomu, aby zajistily
spofadany chod praci parlamentu. Uéelem kaidého jednactho
fadu a kazdého oprédvnéni k tpravé jednacitho Fadu
je neruSené a pFiméfené vyfizovani parlamentnich praci, praci
statnich.

Formv jednani snémovnihg upraveny jsou jednak nékterymi
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pfedpisy tstavy, jednak zvlasinim zdkomnem o jednacim Fadu
a konetné vlastnimi jednacimi Fady sendtu i poslanecké
snémovny. Na3 jednaci ¥4d neam{i rozdélen na &ast stidlou, na
pravidla, kterd plati pro viechna zaseddni, a na ¢4st po-
mijejici, na ustanoveni, kterd jsou ddna vZdy jen pro jedn o za-
seddni a pomijeji s jeho zakonCenim, (Ona ustanoveni, ktera
o jednéni dal sdm dstavni zakon, mohou byt zménéna jen
ve formé k zméné dstavy vyZadované, fotiz kvalifiko-
vanou veétiinou Ony pfedpisy pak, jeZ obsaZeny jsou v z &-
koné o jednacim ¥adu, mohou byt zménény zptiscbem, jimZ
d&jf se zmény obyéejnych zdkondv, tedy jen cestou
zdkonodarnou Koneiné pfedpisy viastniho jednaciho
fadu obou snémoven podléhaji zméndm samostatnymi
usnesenimi kaZdého z obou zdkonodarnych sbort. V tom
je také nejvétsi nebezpeli pro minoritu, Ze v téchto &astech
miiZe byt jednaci ¥4d zménén, kdykoli se majorité zachce, a to
i za dosaZenim konkréintho dlelu stramického; majorita mdbze
svym usnesenim upravovat jednani i pro kazdy jednotlivy p#i-
pad; jeji zvali neni ddna Z4dn4 mez,

Takova je formalni platnost a zd&vaznost jed-
naciho Fadu.

Disledek uznané zdsady vetfejnosti projednivani par-
lamentniho je také, e za pravdiva &asopisecka sdéleni o ve-
fejném jedndni snémovny a otiskovéni jich nikdo memdéZe byt
voléan k zodpovédnosti. Cokoli viak by bylo v Sasopise dodédno
z vlastni iniciativy k onomu pravdivému sdéleni o projednivani
snémovny, jako kritisovani poslaneckych Fe&i, pozndmky, pole-
miky, nepoZiva imunity. Tato imunita vztahuje se jen na sdéleni
tisk em, nikoli na sdéleni #istni, a jen na sdéleni jednani v e-
fejnych, nikoli tajnych, Dle stanoviska dnesni praxe nemusi
jiti o sdélenf ur&itého celéh o uzavfeného projednivani, Praxe
pfizndvéd Imunitu beze vieho i Fefem jednotlivim, vytrZe-
nym ze souvislosti celku, i zlomkém fakovych Feéi, I obsah
spisu konfiskovaného, jehoZ rozSifovani je zakdzano, miZe byt
dnes imunisovén a beziresind uvefejnén; stadi k tomu, aby
obsah spisu v celém svém znéni u&inén byl obsahem interpelace;
vérné otisténi takové interpelace poZiva imunity, ,

Ministfi a né&elnici tifadt centralnich jsou opravnéni tfast-
niti se v§ech porad, i vyborovych, a vladni predlohy
bud osobné nebo svymi zastupci zastdvati, Mohou tu kdykoli
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a jak Casto chtéji slova se chopiti. Kdyz v poslanecké snémov- .

né ujme se slova vladni zdstupce a p¥ed tim jiz byl pfijat nédvrh
na konec debaty, je tim debata opét zahdjena. KaZdd snémovna

mtZe pifimo pozZadovati, aby ministti ve snémovné byli

pfitomni, ale toto opravnéni jeji neni zaru€eno Zadnym prostied-
kem provédécim. Nechce-li ministr, nebude pfitomen, aniZ se mu
co stane. Vybory a komise sndmovni jsou opravnény prostied-
nictvim pfedsedy snémovny od ministri a zéstupcd vlady Zadati
vysvétleni a informace, kieré by si pfaly, i mohou za tim telem
zastupce vlddy do svych schlizi pozvati, minist¥i maji pak p¥imo
povinnost vyhovéti

Minist¥i mohou interpelace hned zodpovédéti nebo slibiti, Ze -

zodpovédi pozdéji, nebo i s udénim dévodé odpovéd odepfiti.
U nés stanovena je skutednd zédkonmd povinnost ministrd
interpelaci zodpovédéti, nebo jsou povinni aspoit udati dévody,
pro které zodpovédéni se odpird. Neni dano ministréim na libo-
vili, chtéji-li odpovédéti, byt i v praxi odpovéd jejich se nedd
vynutiti. ,

N&§ jednaci ¥ad zna také ndvrh na komec debaty
— kloturu — stary prosifedek proti protahovami jednani,
francouzského ptvodu, U nds navrh na konec debaty miiZze podat
i jediny é&len. Navrhu na konec debaty uZivid se s oblibou
proti obstrukci. Majorita navrhem na konec debaty
dovede také vidy prekaziti kazdou debatu sobé nepohodinou,
Majorita uZiva toho prostfedku i k pohodlnému umlcovéani mino-
rity, Minorita octne se vZdy pfed mnebezpelim, Ze nebude moci
dat projednati samostatny svij navrh, A tak ndvrh na konec
debaty, je-li uZivdn majoritou bezohlednou, stdva se skuteénym
tyracim méastrojem proti minorité, Castym takovym omezovinim
slova parlament na konec stivd se hlasovacim strojem
a rudl se jedna mezi zakladnimi podminkami parlamentarismu,
totiz volnost slova Majorita musi tedy prostfedku fohoto
uZivati opatrné, tim vice, jeZfo je ji mysliti i na to, Ze nékdy
taktka pfes noc mtZe byt zatladena do minority.

Cim mensi svoboda jednani, tim hcr§i kvalita zéi-
tonmodarnych praci Vldda, kierda vi, Ze pfisny jednaci
tad znemoZni kritiku oposice a Ze ochotnd pracovni vétsina od-
hlasuje viecko, nebude si divat zéleZel na propracovéani zédkosn-
nych predloh, MnoZiti se budou zédkony nepfesné, na rychio
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sdélané, ku kterym bez delstho uvaZovani vlada svoji vétsinu
primé&je. “ \
Omezovat stile jen volnost slova odporuje zdsaddm parla-
mentarismu, nebof parlament je shor, kde se méa jednafi ve
formé vyvodt a protidiivodd, je pfimo nejvy$si narodmni vy-
bor pro stiznosti, kde kazdy mtze doufat, Ze na tomto foru
se jeho nékdo zastane. Omezovat volnost slova znamend odnimat
parlamentu tuto povahu tribunalu pro Zaloby obanské. Jest
také zajem statu, viechny strany a stiZnosti naroda slySet.
Instituce kvalifikované vétsiny vedla dnes v mno-
hych statech k tomu, Ze politické strany davaji si do tdstavy
v §echna ustanoveni, kterd maji byl zabezpefena proti zménam
jednoduchou vétsinou; dtleZitd a méné duleZitd ustanoveni jsou
pak bez ladu a skladu shrnuta v ustavé, Odtud nové ustavy by-
vaji obg&irné, StiZeni zmén dstavanich pozadavkem kvalifikované
vétsiny ma zaruditi vEtd stédlost pomértv ustavnich a vy-
lou¢iti nahlé prechody. Mimo to mensindm poskytuje se takio
ochrana proti panstvi prosté vétsiny. Minorita pak nékdy i pro-
stou secessi mtZe zmafiti pfijeti predlohy ji nepfiznivé. Na-
proti tomu ony tstavy, které nezmnaji stéZujicich podminek
a 74dné kvalifikované vétsiny pro zmény tstavni jsou ve vyhodé
tim, Ze podle nich kdykoli tstavni zdkonodarstvi méZe byt beze
viech prutahtt pfizpfisobeno zménénym poméram politi-
ckym a konkretnim potfebdm pfitomnosti
Disciplinarni prostfedky maseho parlamentniho #adu jedna-
ctho nejsou pravé mirné, Vykonavati moc disciplindrni pfislusi
presidentu snémovny. MéZe volati »k véci« fetniky zabi-
hajici ve svych vyvodech, miZe jim po opétovaném voldni »k véci«
odniti slovo, mtiZe Feéniky volati »k pofadku«, porusuji-li z&-
sady sluSnosti a mravu nebo pronaseji-li vyroky trestuhodné.
Bylo-li poslanci odiiato slovo pro uchyleni se od véci, mtZe se
snémovna pies fo usnésti, Ze chce Ffeénika slySeti. »Voldni k po-
tadku« dle starého parlamentntho zvyku anglického je
pokéranim, jim# president dava vyraz nelibosti nad jednanim po-
slancovym, President miZe p¥i tom soutasné s pferuSenim Fel-
nika odiiati mu hned slovo, a snémovna mfézZe se usnésti, aby
volani k pofadku bylo zaznamendmo v protokolu. Tu jiZ vice
vystupuje k 4 rn ¥ charakter tohoto prostfedku jakozto dutky.
Zost¥eni parlamentniho préva disciplinirntho objevilo se
na obzoru od doby, kdy pracovni schopnost parlamentd soustav-

Dr. F. Vaviinek, Zaklady prava tstavaibo, 9
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nou obstrukef byla plné rozruSena. Z prostfedku krajni nouze,

jimZ minorita hledi chraniti své zajmy, obstrukce stala se pojednou
soustavnou megaci idey parlamentarismu, tak Ze béZelo p#imo

o dalsi existentni opravnéni parlamentarismu, Zasada viady ma-

joritni byla poruSena; pravidlem stivalo se, co chtéla minorita.
Jednaci #a4dy zostfovaly prdvo discipliny parlamentarni tim, Ze
pfizndvaly obéma snémovndm prédvo vyludovaci &lend
jednéni rusicich — po zpiiscbu francouzského radu jed-
nactho komory poslancti a dle »suspense« anglického #adu
jednaciho. : '

Moznost obstrukce m4 byt znesnadnéna, Obstrukce vidy
nejradéji zneuziva takovych pravidel, kterd maji zabezpeciti d -
kladné uvaZeni pfedmétu, takovych formalit, které jsou dény
za tcelem lepdiho vedeni snémovnich praci (pausy, nékolikeré
hlasovani, opétované porady]. Obstrukce pFfevraci déel
onéch ustanoveni, kterd maji zaruditi vécné a dikladné projed-
nani pfedméid, wiiva jich k protahovani a vystadi tu pom&rné
s malymi prostfedky. Proti zneuZivani volnosti slova obstrukci
el zavedeni t. zv. guillotiny. Parlament usnese se, Ze po-
rada o urfité véci musi byt skondena do pfesné vyméfens
lhitty; €as vyméteny déli se pak pottem prihlaSenych Fedniki:
¢im vice feCnikdi, tim krat$i fedi mohou miti, V ustanoveny &as
se pak o véci hlasuje bez ohledu na to, byla-li porada skon&ena.
Zafizeni toto funguje jako hlasovaci stroj.

Obstrukce vidy znamend sesileni sprévy a exeku-
tivy naproti legislative,

Rozpottové pravo parlamentt se stava ilusornim, rozpodet
ziistane ponechdn volnému uvéZeni vlady, t. 4 administra-
tivy, bez uplatiovéni kontrolnich kompetenci sboru z4 k on o-
darného a bez jeho souhlasu, Parlament zbavuje se tak sim
vlivu na Einnost spravy. Vlada i pFes obstrukei musi vésti dale
hospodafstvi statni, musi vésti celou vefejnou spravu a vyko-
navati bez pferudeni funkce stélni moci; Z4dna vlada pro ob-
strukei mezastavi &innost soudd nebo spravnich wfadia Vidy
viak prostfedky, jimiZ obstrukci lze &eliti, je voliti velmi opatrné,
nebot se stane snadno, Ze z dobfe minénych ustanoveni jedna-
ciho ¥4du mohou pisobenim parlamentnich zvykd vyvinouti se
vexatorni prostfedky, které pak obt&Zuji samu majoritu k préci
ochotnou, Nelze viak také zarugiti, Ze zostfovaci prostfedky do-
délaji se vysledku Vsechny, i nejpfisnéjsi, jednaci rady par-
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lamentéarni jesté maji celou Fadu ustanoveni, kterd spocivaji jen
na pouhém uznédni jednotlivich ¢lentt parlamentu a jsou
zaloZena jen na prostém podfizeni se poslancii; tu p#Hjde jen na
pfesvédleni o cené jednaciho ¥&du pro parlamentdrni praci a na
védomi zodpovédnosti parlamentu za plnéni stdtnich ikoldv. Kde
chybi pfesvédteni o pravé cené parlamentarniho Zivota, tam ne-
pomohou jednaci f4dy sebe pFisngjsi.

§ 42. Jednaci Fady naSeho sboru zédkonodérného a zasedéni.

A, Jednaci f4d pro snémovnu poslaneckou vydan byl
zékonem ze dne 15, dubna 1920, €. 325 sbr, z. Poslanci jsou po-
vinni tiCastniti se nepfetrZité viech jednani a praci snémovaich.
Pro kazdou schiizi snémovni i vyborovou vyloZena bude prae-

senéni listina, do niZ se pfitomni zapisuji. Dovolenou do 7

dnt udéluje pfedseda, del§i dovolenou pak snémovna sama na
navrh pfedsedfiv prostym hlasovanim bez debaty, Nepiijde-li &len
vyboru bez néleZité omluvy do 3 po sobé nésledujicich schazi
vyborovych, ztrati élenstvi ve vyboru a polovici mési¢niho platu
za nejbliz§i mésic. Nepfijde-li poslanec bez platné omluvy do
6 po sobé jdoucich schiizi snémovnich, zirati narok mna cely
mésicni plat pro pfisti mésic. Z toho plyne prosté, Ze sobé kazdy
poslanec mizZe udélati obéasnou dovolenou bez jakékoli tjmy
finanéni, Byl-li poslanec v témZe roce {patrné kalendéfnim) t#i-
krate jiZz pokutovan ztrdtou celého mési¢niho platu, pifikdze
pfedseda snémovny véc vyboru imunitnimu, aby o tom
podal zpravu s ndvrhem, Vybor mtZe navrhnouti, aby poslanec
nedbaly byl polrestan ziritou mésinich platd nejvySe mna pal
roku pfistitho. O ndvrhu vyboru rozhodne snémovna prostym
hlasovanim bez debaty. Ve viech uvedenych pfipadech musi byt
poslanci dana moZnost, aby se v urfené jemu Thété o vei vy-
jadril, Zaruky, dané pro pfitomnost poslancd ve snEmovné, ne-
jsou tedy ptili§ silné. Poslanci mohou si délat dovolené péti-
denni, aby nebyli pokutovani; kdo za pét dni jednou se ve sné-
movné objevi, je kryt. Spise by se hodilo, sraziti prosté za kazdou
neomluvenou schiizi hned p¥iméfeny obnos z mésiéniho platu;
oviem snese-li poslaneckd snémovnal prostfedek tak ostry. Vnitini
horlivost k praci se trestem $patnd budi a pfedseda by mél
z pokut dosti nepHjemnosti. ‘

I. Snémovna posl. schazi se ku dvéma Fadnym zaseddnim

o*
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kazdého roku, z jara a na podzim. Dle potfeby bude téZ zase-
dani mimofadné, svolané presidentem republiky, vyjimeéné pfed-
sedou snémovny samé, kdyby president zadosti dvou pétin
snémovny za svoldni mimoFfddného zaseddni nedbal (§ 28 dstavy)
a od posledniho fadného zasedani jiz 4 mésice uplynuly, Zase-
déni poslanecké snémovny zading a konéi vidy soucasné se
zasedanim senatu. Konéi se nebo odrouje a snémovna se roz-
pousti z moci presidenta republiky, pisemnym prohldSenim &i
dekretem. O ukongeni nebo odroceni zasedani plati:

a) KdyZ zasedani bude ukonéeno, pokraduje snémovna pfi
zasedani novém ve svych pracich podle stavu, v jakém dfive
svoje préce ukonéila,

b} President republiky méZe viak pFivoditi i jiné wudinky
skonéeného zasedani, MizZe totiZ v ukoméujicim dekretu prohla-
siti, Ze se prace sndmovni p¥erusuji Tim veskeré zalezitosti,
o kterych snémovna jiZz pfed tim neucinila koneéného usneseni,
prestdvaji byt pfedmétem jedndni snémovny. V novém zasedan:
musi se pak se v8im zaciti znova. Po takovém pFerufeni praci
snémovnich méZe se v movém zaseddni snémovna na névrh
vlady nebo iniciativntho vyboru se souhlasem vlady mejvyse
usnésti, Ze novy vybor, jemuZ se pfikdZe néjaka zdkonni pFed-
loha, v dFfivéjsim zasedéni jiZ projedndvana, mé pokraovat v po-
radé na zdklad® vyborovych usneseni, pfijatych jiz v pfed-
chédzejicim zaseddni, O ndvrhu na tento zpfisob jednéini roz-
hodne snémovna bez porady vyborové a bez debaty prostym hla-
sovénim, Snémovna miZe viak téZ odkéazati navrh viboru, Vy-
bor, ktery byl snémovnou prohlaSen za permanenini, miZe jednati
i po ukonéeni zasedé4ni, aviak jen se souhlasem vlady.

Ustanoveni pravé uvedend davaji presidentovi republiky
moznost, zbaviti se prosiym pferuSovacim dekretem véci me-
pohodlnych, »Snémovni autonomie« se tim zrovna nepovzna#i.
Bylo by byvalo na misto podrobnych pfedpisti jednodussi, p#i-
jmouti prosté obvykly v parlamentdrnim pravu evropském roz-

dil mezi uzavienim a odrofenim parlamentu. Cinit nepferufené

jedndni vyborové odvislym od souhlasu viady neodpovida demo-
kratické svrchovanosti parlamentarni a pfedpis mtiZe mit také
Spainé Glinky pfi moZném konifliktu,

c} Bylo-li zaseddni pouze odrofeno, nastane v pracxch a
schiizich snégmovnich jen pfestavka aZ do nového svolani. Viecky
vybory mchou i po odroleni pokralovati ve svych pracich,
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§ 43. Organisace sndmovai.

Snémovna nové zvolena ustavi se v prvni schéizi snémovni,
kterou zahaji pfedseda ministersiva, jen#, atkoli jest pouhym

‘organem moci vykonmné, ma pfijmouti také poslamecky slib

od poslanciv, d&t provést volbu snémovniho pfedsedy a dotdzat
se ho, zda volbu pfijima. KdyZ zvoleny pfedseda volbu pfijme,
sloZi ve snémovné slib takté? do rukou pfedsedy mini-
sterstva; na to pfevezme nové zvoleny pfedsednictvi sné-
movny a dé provést volbu mistopfedsedil, zapisovateld a pofa-
dateltv. Mistoptedsedové sloZi slib do rukou pfedsedy snémovny.
S¢itani hlasti provedou pfi téchio volbach poslanci, jmenovani
zase pfedsedou ministerstva, VsSechny volby uvedené
jsou prozatimni, Definitivni volby konaji se za mésic po ustavujici
schiizi a plati na celé volebni obdobi, Vyjimelné miZe viak na
zatatku mového zasedani Zadati nadpolovicni véisina viech
poslancti pisemnou zadosti za nové volby. Na Zadost tuto jest
poleZiti volby na denni pofadek pfisti schiize.

Poslanecky slib sklddd se v prvni schtizi snémovni, pfed
volbou pfedsedy snémovny, a to do rukou pfedsedy mini-

sterstva, jemuZ vibec v ustavujici schizi snémovni jsou déna

takova prava, jakoby byl nadfizenym snémovné. Pfed prvnim
vstupem do snémovni siné m4 kazdy poslanec prohlésit v kance-
1afi snémovni, ku které ndrodnosti se hlasi, a ma podepsat
tam prohlaseni, obsahujici formuli slibu, coZ se jemu na certifikatu
potvrdi, Tim jest poslanci zjednan pFistup do schiize snémovni,
v niZ pak pfedseda mimisterstva di pfetist formuli
slibu a poslanci na jeho vyzvani jednotlivé poddnim ruky a tsiné
slib sloZi. Poslanci, pozdéji do snémovny vstupujici, slozi tymz
zptisobem slib pfedsedovi snémovny. Odepfeni slibu nebo slib
s vyhradou znamend ztrdtu mandatu, kterou prohlasiti miZe
v prvni schiizi min, pfedseda, v pozdéjsich schizich predseda
snémovny.,

r r

Tyto ptedpisy jedn, fadu, obsahujici vlasing jen provasdem
nafizeni k § 22 dstavy o slibu posl,, nejsou v odporu s dstavou.
Pouhy volebni certifikat poslanecky nezjednd nyni jiz také p¥i-
stup do schiize snémovni, nybrZ tfeba jest zachovani p«f‘edepsa-

nych formalit pfed slibem v kanceldfi snémovni,

Poslanci slibuji zde tfedni pfisahu podobné jako ure»dmcr
sankce na odepfeni slibu jest pfisnd a sesiluje jen je§té jejich
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ufednicky charakter. Rozumi se, ¥e poslanci meni branéno, aby
pfi vstupu do snémovay ve zvlasinim ohraZeni nevyjadfil své
pfesvédgeni politické, byt i toto nepohybovalo se na pidé platné
ustavy, Predseda a mistopfedsedové snémovni slibuji zachova-
véani zdkont a nestranné zastivéani dfadu dle svého svédomi,

Predseda a 4 mistopfedsedové sndmovni tvo# pfedsed-
nictvo snémovni. Toto vede zéleZitosti snémovny se tykajici,
a za tim tdfelem shromaZduje se bud ke schiizim celého pred-
sednictva nebo vede spravu pfedsedou a dfadujicim mistopted-
sedou, Za pomocné organy mé zapisovatele a pofadatele se sné-
movni kancela¥i, Pfedsednictvo tfaduje i po skon&eni funk&niho
obdobi snémovniho aZ do ustavujici prvni schiize nové zvolené
snémovny. O pravomoci pfedsednictva obsahuje jednaci #ad tyto
pfedpisy:

1. Predsednictvo celé usnasi se za Fizeni predsedy nebo
mistopfedsedy: a) pfedeviim o vykladu jednaciho Fadu, b)
o odnéti ndhrady poslanci nedbalému nebo vyloutenému, ¢) o dobé
a dennim pofadku schiizi snémovnich, kdy? snémovna sama tak
neuréila, jakoZ i pofadi, jak st¥idaji se mistopFedsedové, tFadujici
za pfedsedu, a zapisovatelé, d) o organisaci snémovni kancelare
a vydajich z rozpoétu snémovniho, o zfizeni sndmovni strize,
e} o tisku névrhﬁ, ptekladech a peticich i o zpisobu uve-
fejfiovani zprdv p fjednani snémovnim, f) o vyloudeni projev vele-
zradnych, bezpecnost statu ohroZujicich a mravnost urdZejicich
z navrhi, dotazi a interpelaci, Zde tedy pfedsednictvu dava se
moc, provozovali policejmi cemsuru projevii poslanec-
kych, i bude tfeba opatrnosti, aby tato moc nepiesla v potla-
tovéni jiného politického presvédéeni, kdyZ policejni pojmy jsou
tak giroké. Pfedsednictvo jest zpiisobilé k usnaSeni za p¥tomnosti

aspoil Y4 ¢leniiv a usnd$i se prostou vétsinou hlasd. Piedseda

hlasuje taktéZ a p#i rovnosti hlasd jeho hlas rozhoduje.
2. Predseda svolavd snémovni schiize a je #di, dbi nad

zachovénim jednactho fadu a pofadku v domé, udéluje slovo,

stanovi a klade otazky p¥i hlasovani i prohlauje jeho vysledek.
Kdyby porusen byl pofddek ve schiizi, miiZe ji pferusiti nebo
ukongiti. Rugi-li galerie, d4 ji vykliditi Zakontuje schiizi a sou-
¢asné dle usneseni predsedmctva celého navrhuje &as a denni
pofadek schiize p#isti. O ndmitkach proti tomuto jeho navrhu a
pfipadné zméné rozhodne snémovna prostym hlasovanim bez

debaty, Piedseda zastupuje snémovnu na venek. Jemu jest pod-
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Fizena snémovni kanceldf, K vykonu wifednich jeho opatfeni slouzi
také snémovni straz, kterou opatfi pro ka?dé zasedani pfedsed-
nictvo celé v dohodé s min. vnitra. StrdZ, pokud funguje jako
snémovni, podfizena jest vyhradné pfedsedovi. Mistopredsedové
zastupuji pfedsedu se v&i jeho pravomoci na jeho p#ikaz v pofadi,
jak pfedsednictvo wuréilo. Zapisovatelé dohliZeji na hlasovani a
na snémovni volby, s¢itaji hlasy a ohladuji vysledek pfedsedovi;
ufaduji v pofadi, jak pFedsedmictvo urlilo. Pofadatelé pecuji
o pofadek v celém domé snémovnim. Za jednani a chovani se
strdZe snémovni bude zodpovéden ‘dle obecnych zdsad ministr
vnitra.

O orgamisaci kancelati sné‘mov«ny poslanecké a
sengtu vydan byl zdkon ze dne 15. dubna 1920, & 328 sh. z., do-

* plnény zdk, z 9. Eervna 1922, &, 186 sb. Opatfeni ufednictva pfi-

slugi pfedsednictvu kazdé snémovany v dohodé s pFislusnym mini-
sterstvem. Utednici vefejni zistavajf, i kdyz sluzbou snémovné
byli pfikdzéni, v osobnim stavu onoho tdfadu, odkud snémovné
byli pfidéleni, Odvolani na Ziddost pfedsedniciva provede mini-
sterstvo a dfednik vraci se do svého oboru se zachovanim viech
ndrokd na Casovy postup. Pfidéleni tifednici jsou sluzebné pod-
fizeni pfedsednicivu obou sndmoven, Jsou tfedniky vefej-
nymi se véemi vyhodami t¥ednikd statnich.

Clen sboru zdkonodérného memfize byt soucasné diednikem
snémovnim (inkompatibilital)

§ 44. Predméty jedndnmi,

Ptedmeéty jednani poslanecké snémovny tvofi: 1. zprivy a
podnéty presidenta republiky, 2. mdvrhy a prohldseni vlady,
3. zékonné osnovy a usneseni ze senéatu, jakoZ i ndvrhy sném,
predsedy a poslanct, 4. zpravy vybort a stilého vyboru pro
nafizeni nouzova (§ 54 ust.), 5. dotazy, petice a provadéni voleb
snémovaich,

Néavrhy vlddni a samostatné imiciativni nivrhy poslanecke
poddvaji se pisemné ve snémovni kanceldfi, p#fi CemZ ndvrhy
poslanecké vyzaduji podpisu aspoft 20 poslanci. Po vytisknuti
rozdaji se poslancém. Névrh musi obsahovati pfesnou formulaci
toho, na ¢em snémovna se mé usnésti, rozvahu o finanénim do-
sahu ndvrhu a ndvrh na dhradu potfebného nakladu. Navrhy
bez téchto predepsanych formalif, nedostateéné formulované
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nebo bez nalezitého poctu podpist, nebudou pfedmétem jednéni.
P#i znaéném po&tu a vét§im objemu ndvrht miZe pfedsednictvo
{na ochranu proti obstrukeci} je déat vytisknouti pouze u vytahu
se sdélenim, Ze tplné ndvrhy jsou vyloZeny ve snémovni kan-
celdfi, O projednavani ndvrhi se pFedpisuje:

a) Navrhy v14ddani, tiskem rozdané, prikazuje v nejblizsi
schiizi pfedseda snémovny onomu vyboru, jejZ povaZuje za p¥i-
sludny. O névrhu nékterého poslance, aby vladni pfedloha pfi-
kadzdna byla jinému vyboru, neZ jak urlil pfedseda, rozhodne
snémovna prostym hlasovadnim bez debaty. Odvoldni vladnich
navrhi jest pfipusino dotud, dokud snémovna nepfikroéi k dru-
hému &leni,

b} Samostatné navrhy poslanecké, pisemné kanceld# sné-
movni podané a pak tiskem rozdané, p¥ikazuje smEmovni pied-
seda viboru iniciativnimu, Jakmile jsou tiskem rozdany,
nemohou jiZ byt odvolany, Budou-li zamitnuty vyborem iniciativ-
nim, nebo budou-li zamitnuty v prvmim & druhém &teni, nesmé&ji
byt znovu podény, dokud neuplyne 6 mésicti od zamitavého usne-
seni, Pfedlohy, sendfem usnesené, aviak definitivné po druhé po-
slaneckou snémovnou zamitnuté, nesméji byt v 24dné snémovné
pfed uplynutim jednoho roku zmovu podany.

Na pocatku prvniho zaseddni zvoli snémovna dva vybory.
iniciativni a rozpoétovy. Tyto jsou obligatorni, Na

navrh vlady nebo na pisemny mavrh aspoii 21 poslancd mtfe

snémovna zfiditi i jiné vybory a stanoviti, kolik maji mit &lent,
coz stane se prostym hlasovanim bez debaty. RovnéZ na navrh
vlady, pfedsedy snémovny mnebo 21 poslanci méZe snémovna
prostym hlasovénim bez debaty usnésti, Ze néktery vybor pro-
hlasuje se za permanentni, O obligatornich dvou vyborech a o vy-
borech ostatnich jest ustanoveno:

1. Vybor iniciativni zkouma samostatné inmiciativni
navrhy poslanecké mejprve pfedbéiné a jest zavézan, udiniti
rozhodnuti do 30 dnt po tom, co mavrh byl jemu p#ikdzan, aé
nebyla-li snémovnou urlena lhita kratsi, V pifipadé skonéeni

snémovniho zaseddni mezi bé&Zici lhiitou poditd se nova lhita

od zatatku pf#istiho zasedani. Pfedseda inmiciativnitho vyboru
pfikdZe ndvrh nékterému ¢lenu vyboru, aby jako zpravodaj
podal zpravu. Kdyby byly namitky proti osobnosti zpravodajové,
zvoli jej vybor prostym hlasovanim bez debaty. Mengina, jsouci
proti zvolenému, jest oprédvnéna zvoliti si zpravodaje mensSiny.
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K véci promluvi zpravodaj vétsiny i mensiny. Na navrh predsediv
miZe vybor prostym hlasovanim bez debaty pro oba zpravodaje
obmeziti dobu Feéi, nikoli viak pod 10 minut,

Viybor opét tymz zpiisobem rozhodne, zda ndvrh pfikdZe se
k fadnému projednani nékterého pfislusného vyboru, & zda se
zamitd, O usneseni vyrozumén bude piedseda snémovny a prvai
z podavateld navrhu, Kdokoli z podavatelt nadvrhu méZe na to
do 3 dnti u pfedsedy sn&movay navrhnouti, aby snémovna zmé-
nila zamitavé usneseni imiciativntho vyboru; pfedseda v nékteré
piisti schiizi pfedlozi véc snémovné, jeZ rozhodne prostym hla-
sovanim bez debaty. KdyZ snémovna Zadateli vyhovi, pfikdze
pfedseda sndmovny névrh dle svého uvaZeni pfislunému vyboru,
Na navrh snémovniho pfedsedy méize snémovna usnésti prostym
hlasovanim bez debaty, Ze o rfiznych mavrzich iniciativmich roz-
hodnuto bude jedinym hromadnym hlasovanim., Navrhy,

o nich? iniciativni vybor v¢as nerozhodl, piikéZe piedseda sné-
movny na navrh nékterého z podavatelu dle svého uvaZeni né-
kterému pFislugnému vyboru,

Vybor iniciativni, z obavy pfed «obstrukm dle ciztho vzoru
k nam zavedeny, jest prostym potlaovacim strojem na médvrhy
kazdé mensiny. Osvédéit se miiZe proti mendiné malé; minorita
potetnd, rozhodné vedens, za niZ stoji dosti odhodlaného volie-
stva, na konec tak pfili§ t{rpéti nebude, protoZe v jedn, Fadu
najde pro plnou schiizi snémovni vidy jesté dost prostfedkiv,
aby se uhdjila a aby se s ni musilo vyjednavati i platiti ji zada-
nymi koncesemi, K zmirnéni ostrosti parlamentniho boje podobné
vybory nepfispivaii.

2. Rozpoé&tovy vybor projednava pfedlohy rozpoé-
tové a berni. Mimo to viak kaZd4 osnova zakonna a kazdy navrh,
jimiZ se zat&Zuji statni finance nad rozpocet jiZ povoleny, museji
byt, i kdyz byly projednany jiZ ve vyborech jinych, postoupeny
jesté vyboru rozpodtovému, a to pfed projedndnim ve schiizi
snémovni, aby rozpoltovy vybor mohl o tom podati svoji zpravu
s hlediska tihrady.

3. Vybory ustavuji se tak, Ze nejprve jeden z vyborovych
tlend, jejZ urli pfedseda snémovny, da provést volbu vyborového
pfedsedy, ndméstkd a zapisovateltv. V dilezitych p#ipadech
miiZe byt vybor svolan i samym pfedsedou snémovny. Nadpolo-
viéni véisina viech &lentt vyboru maZe kdykoli Zadati za novou
volbu viech &i mékterych funkcionafd vyborovych i zpravodaje.
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Volby nové jest ihned provésti, P¥edseda vyboru jest co do Fizeni
jednéni a prostfedk disciplindrnich nadén tymiz pravy jako pred-
seda snémovny. Navrhy jednoduché a struéné sméji byt na usnad-
néni jednani ve vyboru podavany té% tstng, pfipusti-li tak pred-
seda a nepoda-li vétsina pfitomnych ¢lend proti tomu pisemnych
namitek., O navrzich formalnych a takovych, které neobsahuiji
ani vécnych zmén ani doplitké projednavaného predmétu, roz-
hoduje se vidy prostym hlasovanim bez debaty. Vybor miZe
tymz zptisobem usnésti viak provedeni debaty; tymZ zplsobem,
bez debaty, miiZe bt i jednani prohlégeno za divérné nebo mizZe
byt usneseno, Ze jednani vyborové se neuvefejni.

4. Ministfi a jimi vyslani Gfednici, jakoZi pfedseda sné-
movny, jsou opravnéni dostaviti se do v3ech schizi vyboro-
vych, uchopiti se tam slova a podavati navrhy. Vybor miZe se
prostym hlasovanim, bez debaty usnésti na tom, Ze uréity ministr
mé se osobné dostaviti do schiize vyborové k podani zadaného
vysvétleni; pozve jej predseda vyboru. Poslanci jsou opravnéni
takté? byt pfitomni p# jedndni mékterého vyboru, mimo p¥ipad,
#e vibor usnesl se na jedndni d@v &rném. Usnesenina jednéni
divérné muze viak sndmovnou na mavrh 21 poslanct prostym
hlasovanim bez debaty byt zménéno. PH jedndni o rozpoltu,
pfedlohach datiovych a povoleni kontingentu brancdi, pfitomnost
poslanct ve vyboru nesmi byt vyluéovana.

Vybor miZe volati si znalce a poradce, slySeti svédky ve
vécech vefejné povahy, mebo dat je soudem vyslechnouti za
titelem vygetfeni nékteré zaleZitosti, o miZ vybor jedna. O své-
dectvi plati analogicky predpisy trest. Fadu. Vefejni tfednici ne-
sméji odepfiti vypovédi z divodu dfedniho tajemstvi; poslanec
véak smi odepfiti svédectvi o vécech, které jemu byly svéfeny
jako €lenu sboru zdkonodérného, K¥ivé svédectvi pfed vyborem
jest trestno jako pfed soudem (zde vybor piili§ se vyvy-

$uje; neni pfece soudem Fadné osazenym, aby si mohl osobovati
pravomoc soudcovskou ia chramiti svoje vySetfovani prostfedky

tak ostrymi). Donuceni k svédectvi pfed vyborem provedou
soudy.

5. Kdo do vyboru jest zvolen, jest zavazan volbu pfijmouti,
le¢ e by byl §iz &lenem dvou vybort jinych. Pozbude-li poslanec
pro nedbalost mandétu vyborového nebo kdyZ nemiZe pfes
3 nedsle schiizi vyboru se udastniti, pozdd4d pfedseda vyboru
ptedsedu snémovny, aby natidil novou volbu do vyboru, Zpravo-
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daje o navrhu, vyboru ptikdzaném, uréi pfedseda vyboru; vznese-li
se proti tomu namitka, zvoli zpravodaje vybor prostym hlasova-
nim bez debaty. K platnému jednani ve vyboru tfeba jest p¥itom-
nosti fedné tfetiny ¢lend. Usneseni d&ji se platné prostou vétiinou
pfitomnych, i pfedsedu v to pocitaje, jenz hlasuje vZdy naposled.
P#i rovnosti hlasti jest navrh zamitnut. Vybor méZe sva usneseni
odvolati jen dotud, dokud vyborové zpriva neni rozdéna jiZ sné-
movné. Odvolani musi byt ve vyboru usneseno jednohlasné nebo
vétsinou ptitomnych, ale aspoii tolika hlasy, kolik jich bylo
pro df{véjsi usneseni piavodni

6, Kdyz uréity navrh vyboru v nékteré zaleZitosti zalezi jeste
na rozfeSeni néjaké otdzky pfedbéiné, navrhnouti miZe
vybor snémovné, aby rozhodla dfive otdzku predbéznou, pred
hlavni véci, a debata ve vyboru mifiZe byt odrogena aZ do roz-
hodnuti snémovny v otdzce pfedbéiné. Ve vyboru jednd se tak,
7e zpravodaj pfednese véc, pofidi pak o vysledku jedndni odd-
vodnénou zpravu, a kdy# ji vybor schvali, zastava pak usneseni
vyborové i ve snémovné, Vybor miiZe také zmocniti pfedsedu a
zpravodaje, aby sami dfivodovou zpravu vypracovali a pfimo sns-
movné podali. Rozdanou jiZ ve snémovné zpravu miiZe vybor
odvolati jen tehdy, kdyZ k tomu snémovna svoli, a to prostym
hlasovanim bez debaty. Mensina vyboru, majici aspoit */; &lent,
miiZe podati snémovné svoji zvlastni zprivu, jeZ rozda se sou-
tasné se zpravou vyborovou, Zvlastniho zpravodaje men$iny pro
schtizi snémovni viak nelze zfiditi. KdyZz néktery navrh bude
ptikdzén dvéma ¢&i vice vybortim, miZe se o ném jednati sou-
tasné, a to tak, Ze sobé vybory zfidi k poradé o takovém
navrthu spole&nou komisi, do niZ vyslou kazdy stejny
polet &lenti, a schvali pak spoleénou zpravu komise pro schizi
snémovni, ) :

Rozpottovy vybor, jenZ obdeZi mnévrh, v jiném vyboru jiZ
projednany, pFipoji k oné vyborové zpravé pouze svoji zprivu
s hlediska finané&ni thrady. Na nadvrh svého pfedsedy mize
snémovna se také usnésti prostym hlasovanim bez debaty, Ze
vybor ma o nadvrhu podat zpravu do uréité Thity. Nebude-li lhita
dodrZena, aniZ vybor 74adal za prodlouZeni jeji, miZe ji snémovna
sama jest& prodlouZiti, anebo se v&c d4 na denni pofadek sné-
movni i bez zpravy vyborové, pfi EemZ zpravodaje uréi pfedseda
snémovny sam,
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§ 45. Snémovni schiize.

O snémovnich schizich plati:

1, Schiize jsou vefejné a jen vyjime&n& na navrh pfedsediv
nebo ¢lena vladdy smi byt kondna schize diivérni, Usnese se
o tom snémovna, kdyZ posluchaéstvo se vzdalilo, prostym hlaso-
vanim bez debaty. Také pro odpovéd ministrovu na interpelaci
urlitou musi byt schize prohlaSena za tajnou, z4d4-li za to
ministr, Jedndni o rozpoltu a vécech dafiovych musi byt vidy
vefejna, V divérné & tajné schiizi sméji zastati pouze ¢lenové
vlady a jejich zastupci, po p¥ipadé téZ snémovni zfizenci, urleni
pfedsedou, zavazani zachoval tifedni tajemstvi, Protokoly o tajné
schizi se neuvefejni.

2. Zahéjeni a ukoneni schtize p#islusi pfedsedovi. O navrhu
nékoho z poslancid, aby se ve schiizi pokratovalo, rozhodne sné-
movna prostym hlasovdnim, TymZ zpisobem, bez rozpravy, lze
na navrh pfedsediiv pfesunout ustanoveny jiZ pofad jednani, nebo
na navrh pfedsedtv rozhodnout, Ze jednani o mékierém pfedmétu
mé byt pferuSeno a ma se pnojedniéva"t diive néktery jiny bod
denniho pofadku, Na mavrh pfedsediv rozhodne snémovna také
vzdy prostym hlasovdnim, bez rozpravy, o tom, kdy se kona
pfisti schiize a o jejim dennim pofadku, po pfipadé, Ze pFisti
schiizi svol4 pfedseda sam; t¥Z svola ji téZ tehdy, kdyZ snémovna
o pFisti schiizi nerozhodla. KdyZ béhem zasedani jiz 14 dni nebyla
#4dné schiize, jest pfedseda zavazan ji svolati do 3 dnd, zad4a-li
za to vlada nebo 2/, posl. pisemnou Z&dosti s uddnim poZadova-
ného pofadu jednaciho. S

Schiize zahajuje se v ustanovenou hodinu bez ohledu na pocet
pfitomnych. Sdéleni vlady, pfedsednictva, vybort, doslé zpravy,
dovolené, a viibec formalni véci, o michZ rozhoduje se prostym
hlasovanim bez debaty, budou dle uznédni pfedsedova ozndmeny
nebo mafizeny kdykoli mezi schiizi, nebo na zagatku, nebo také
a% ke konci schiize. P#i obsirné&jsich sdélenich ma pfedseda moz-

nost, odkézati poslance prosté na to, Ze podrobné znéni jest vy-
loZeno ve sndm. kanceldfi, aby se neztracelo tolik asu ve sné-

movné, Rozprava a pozndmka ke sdéleni z pfedsednictva do-
voluje se jen, pokud jednaci ¥ad tak vyslovné pfipousti. Rozpravy
a feli podrobmé miiZe pfedseda odkézati aZ ma konec schiize
{pfedpis sméiuje proti protahovani jedndni pfi obstrukci).

3. Zptisob porady jest piedepsan tak, 7e o pfedlohéach

141

zdkonoddrnych a o smlouvidch mezinidrodnich, vyZaduji-
cich schvéleni snémovny, jednd se ve dvojim &teni o ostat-
nich pfedmétech v jediném &teni. O zpravach vybord, navrzich
vlady a poslaneckych jednati lze teprve, aZ uplynou 24 hodiny
od rozdani tiskem, Zpravy tiskem rozdané se jiZ neptedcitaji.’
P#i obsahlych a délezitgjsich zpravach rozdéli predseda dle svého
uvdZeni rozpravu pfi prvnim &teni na povSechnou a podrobnou,
V obou debatach, generalni i specidlni, obdrZi slovo nejprve zpra-
vodaj. Kdyby tento svych povinnosti neplnil, uréi za# pfedseda
referentem jiného ¢lena vyboru,

4. Slova smi ise uchopiti jen ten, komu je pfedseda udslil,
Chee-li pfedseda v debaté felnit, odevzdd pfedsednictvi a pfe-
vezme je zase po Fedi; mluvit musi stejné jako jini poslanci s Fe&-
nické tribuny. Reénici se hlédsi u pfedsedy bud pisemné pred
schiizi nebo mezi schéizi dstng, a? do doby, dokud mneni usnesen
konec debaty anebo dokud pfedseda neudgli jiZ slovo referentovi
k zdvéretnému doslovu. Reénici hlédsi se k ¥eéi pro mavrh nebo
proti nému. Reéi k jedn, ¥4du, osobni a vécné poznadmky dovoluji
sejen dle uvadZeni pfedsedova a mnejviie na 5 minut,
(Dtkladné obmezeni volnosti slova a p#iliné sesileni pravomoci
pfedsednické — vedla k tomu tzkost pFed obstrukei],

Pti zahédjeni debaty ozndmi pfedseda snémovny feéniky dosud
piihlagené. Po feli zpravodajové, jenZ mluvi prvni, predseda
udéli slovo vidy tak, aby zachovéno bylo pofadi feénikt dalsich,
jak ke slovu se hlasili, p#i ¢emZ vSak nejdfive p#ijiti ma k slovu
feénik proti ndvrhu, a to co moZno néktery z feénikd vy-
borové mensiny, jeZ podala o pfedmétu zvlastni svoji zpravu.
V dal§im maji se dle mozZnosti stfidati vidy jeden feénik pro
navrh a jeden proti mému, KdyZ mluvil jiz ¢len nékterého klubu,
obdrZi jiny ¢len téhoz klubu slovo teprve tehdy, aZ promluvi
fecnici viech oméch klubd, jejichZ &lenové se dosud k slovu ne-
dostali. Reénici smé&ji si mista vyméniti, musi to viak predsedovi
sdéliti, Nikdo k témuz pfedmétu mesmi mluviti vice neZ dv a-
krate Snémovna na nédvrh pfedsedéiv nebo mékterého z po-
slanct miZe se usnésti zase prostym hlasovénim bez debaty, Ze
doba feti ma byt omezena. P¥i debatd generalni nesmi byt doba
feénéni omezena pod 1% hodiny a p¥i debaté specislni pod 5 min.;
zpravodaj mé zde vzdy vyhrazenu dvojnasobnou dobu #edi, Kdo
pfi vyzvani k Fe¢i neni pfitomen, ztrati slovo.

5. Ministfi a jejich zastupci mohou ve schtzich kdykoli se
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uchopiti slova, i vicekrate, i kdyZ debata jiZ byla skoncena, avsak
bez preruseni jiného Feémika. Hlasuji jem, jsou-li poslanci, Na
pisemny nivrh 21 posl. snémovna maZe se prostym hlasova-
nim bez debaty usnésti, Ze urtity &len vlady nebo jeho zastupce
ma se do schiize dostavili a podati zde vysvétleni, MGzZe Zadat
osobni pFitommnost, Vyzvany ma povinnost vyhovéii na pozvani
sném, piedsedy. o

6. Formalni navrhy o tom, jaky ma byt postup jednani, museji
byt taktéZ podany pisemné a snémovna usnadsi se o nich prostym
hlasovanim bez debaty. NevyZaduji podpory. Névrh na

odroéeni nebo na vraceni vyboru s udélenim direktivy lze podati-

kdykoli; bude-li v8ak zamitnut, nemidZe byt béhem jednéani o témz
pfedmétu v téZe schiizi opétovan. Navrh na prosté zamitnuti neni
pfipusiny, nybrz pouze navrh, aby se pfeslo k dennimu pofadku
s odtivodnénim nebo bez ného. Kazdy poslanec smi navrhnouti
konec debaty; snémovna o tom rozhodne prostym hlasova-
nim bez debaty, kdyZ jiz promluvili aspoit 4 feZnici. Po pfijeti
nédvthu na konec debaty smi promluvit jiZ jen generalni
fe¢nik pro navrh a fgeneralni feénik proti nému. Generalni feénici
ustanovi se dohodou onéch, kdoz jesté k slovu byli pfihlaseni
pied pfijetim ndvrhu na konec debaty. Nedohodnou-li se v 5 minu-
tach (I}, rozhodnou zapisovatelé losem, p¥i EemZ vylosovany smi
postoupiti slovo jinému pfihldsenému Feénfku. Po Feénicich gener.
obdrzi zavéreéné slovo jiz jen zpravodaj vyboru, a neni-li ho, tak
udéli se prvnimu z navrhovateld, jenZ viak miiZe slovo postoupiti
jinému z podavatelt mavrhu. Uchopi-li se po pfijeti ndvrhu na
konec debaty jestd slova zédstupce vlddy, jesttim de-
bata znovu zahdjena.

Ze viech ustanoveni jedn, ¥adu jest patrna p#ilisna tzkostli-
vost pfed obstrukci, VSude obmezovani volnosti slova, samé roz-
hodovani bez debaty; o kaZdé malitkosti poZaduje se pisemny
névrh; zkracovani lhit a felf je takové, Ze shor stdvé se hlaso-
vacim strojem bez projednavéani; viude poZadovani vétsiho poctu
poslanct i k podavéani zcela jednoduchych mavrhi, Uginky mohou
se viak také obratit: v dobfe minénych ustanovenich jedn, #Fadu
mohou se koleje vyjezdit také v opaéném sméru a uzkostlivé
pFedpisy jedn, fadu na konec stanou se tyracimi prostfedky také
pro vétdinu. K znasiliovani menSiny jest pfilis Castd p#ile-
Fitost. Obstrukei nevyloudi sebe vét&i p#isnost, vzbudi jen
rozirpfeni, Parlament mneni jen hlasovacim aparédtem
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pro vlddni pfedlohy, ale také marodnim vyborem pro
stiznosti, kde volnost debat ma byt pfedeviim zachovavana.

Stane-li se snémovna hlasovacim strojem pro vladni pfed-
lohy, budou nejen zdkony stale horsi, ale upadne také kazdy
zdjem poslanct na jednani a schize nebudou navitévovany.
K Cemu se ticastnit, kdy? smluvend véc bude odhlasovana tak
jako tak? Ani oposice ma konec nebude jiZ ztraceti slov, kdyz
schopnosti svych ¢lent viibec memiZe vyuZiti.

Tézkopéadnost jednaciho fadu, kde v pestré smési promichany
jsou pravni pfedpisy s instrukcemi a manipulaénimi pokyny, bude
zarovefi se svoji nepiehlednosti i pro kazdého pfedsedajiciho di-
kladnou zkouskou zptisobilosti, Tim spife, jeZto z tizkosti pFed
obstrukei pravomoc pfedsedova po diktatorsku jest povznesena
a pfi vykladu jedn, ¥4du jest takfka neobmezenym pénem. Ne-
bezpeéna zde cesta pro libovili a znasilfiovani, bude-li se nuce-
nym vykladem jedn. fadu oddané slouZit vlad& a ochotné vladni
vét§ing, NeZ ani véis§ina nebude mit z jedn, fadu takového na
konec Zadného prospéchu, mebof tizkostlivy jedn, ¥ad zada p¥i
kazdé prileZitosti tak kvalifikovany poget poslancii, Ze se pfi
nadi netetnosti poslanct a rozt¥isténosti stran tak znaény pocet
leckdy nesezene a vé&tsina bude kazdé chvile v rozpacich.

O jednaci feli diny jsou podrobmé pFedpisy. Vldda
a funkciond#i snémovni i wyborovi uZivaji v snémovnim jedndni
jazyka statniho. RovnéZ projevy posl. d&ji se v téZe feédi, aviak
posl. jinych nérodnosti mohou v projevech uZivati své fedi ma-
tefské. K samostatnym ndvrhim a dotaztim v jiné fe&i, neZ sné-
movni, miZe podavatel sam pfipojiti pfeklad do snémovni Feéi
statni a pfeklad ten jest pak podkladem jednani. Jinak opati#i
pieklad kancela? sném. a tento pieklad jest pak taktés podkla-
dem jednéni, Vyhradnou jednaci ¥edi smémovni jest
takto jazyk statni, Navrhy formalni, v&cné navrhy vedlejsi, po-
zmériovaci a doplilovaci, které maji byt predloZeny k jednini a
hlasovani ve snémovné a vyboru, nebudou-li podany v jazyce
snémovnim, musi byt opatfeny p¥ekladem se strany podavatelovy,
jinak se k nim nebude ptihliZeti: Jen pfeklad bude slouZiti za
podklad jednani. Struéné a jednoduché navrhy jinojazyéné, které
by nezdriovaly jednéni, méZe vsak pfedseda sném, dle svého
uvéazeni dat hned pfetlumotiti do sném, jazyka, 1istné prohlésiti a
do jednani a hlasovani pFipustiti, P¥ velkém navalu samostatnych
mnavrhl a dotazéi jinojazyénych, nebo p#i takovém jejich objemu,



144

%e sném. kancelat by jich ani do tydne nemohla p¥eloZiti, jest
predsednictvo oprdvnémo, ony mnavrhy a dotazy podavateltim

vratiti k pFipojeni pfekladu do tydne. Nestane-li se tak, znamena

to, Ze o mavrhu &i dotazu jednati se mebude.

Formule o slibu poslaneckém bude &tena poslanctim jingch
narodnosti 167 v jejich eli i mohou ve své feéi slib sloziti. Taktéz
p¥i hlasovani dle jmen mohou uZiti jazyka svého. Totéz plati
o slibu nékterého jinojazyéného &lena predsednictva. V proto-
kolech snémovnich uvefejni se projevy jinojazyCné pouze v pie-
kladu do jazyka statniho, jejZ miZe opatiiti bud poslanec sém do
dvou dnt nebo sném. kancela¥; projevy v pivodnim jazyce uve-
feini se jako ptilohy zprav. Pfedsednictvo jest oprédvnéno dat
pFezkoumat a opravit pFelklady, které dodali poslanci sami. Odpo-
ved zastuce vlady nebo snémovniho funkciondfe na dotazy a
interpelace jinojazy¢né bude taktéZ opatfena prekladem v feli
podaného dotazu & interpelace. Petice podévaji se volné ve viech
jazycich narodnosti, stat obyvajicich. Sném. kanc. podd o jino-
jazyénych peticich zpravu se struénym vytahem v fefi staini pro
predsednictvo, vybor nebo snémovnu. Odpovéd ma jinojazytnou
petici opatfi se prekladem v Fe&i Zadatelove.

Toto tradovani pomoci sam§ch prekladii je zastaralé a zby-
teéné nakladné. Narodni citlivost nevhodné drazdi, nebot se Zada
stalé piizptisobovani se i v drobnych vécech jazykovych., Prove-
ditelnost predpist tak sloZitych znamend nepomérnou ztrdtu casu
a i znatnémuy zamdstnanému aparatu zpiisobi fadu obtiZi. Jazy-
kové spory mohou pak byt jesté ostfejsi na Gjmu vécného pro-
jednévani, Ostatné jedn. #ad viibec leckde plisobi dojmem, jakoby
zavadsl pisemné formy naproti modernimu ¥izeni dsinimu, poZa~-
duje stale a stale pisemnd vyhotoveni i ve vécech struénych a
nezévaznych,

A také nebude dob¥e piisobit, kdyZ predsedajici, jiného
jazyka zcela dobfe mocny, bude musit za Feli poslance jino-
jazyénsho stale délat, jakoby nerozumngl a teprve po feli da

se tlumoénikem informovat, zda snad jinojazylny poslanec néco

zéavadného nefekl a ex post jej bude volati k pofadku. Tu jazy-
kova otdzka prevraci se v deldi pfedepsané formality zcela
zbyteéné.
Disciplindrni ¥4d snémovmni jest upraven taktos
a) Reénik, od véci ve svych vyvodech se odchylujici, bude

predsedou volan & véci, fe¢nik, jenZ uZije vyraziv urdzlivych pro
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slusnost a mrav jpebo i trestuhodnych, vold se k pofadku. P#
vykonu své. disciplindrni moci miZe pfedseda fetmika prerusiti,
Predseda miize tomu, kdo jiz po tiikrate byl volén k véci nebo
k pofadku, prosté odniti slovo. Ten, komu bylo odiato slovo,
jest opravnén Zadati, aby o tom rozhodla snémovna bez debaty
prostym hlasovanim, Kdyz pfedseda seznd, Ze se zneuZivé jedn.
fadu k tomu, aby bylo jednéni mafeno nebo svévolné zdrZovano,
miiZze viechny k tomu sméfFujici projevy a mavrhy z jedndni vy-
lougiti, ale jen se svolenim snémovny, jeZ prostym hlasovamim
bez debaty se udéli. ,

b) Kdyz poslanec urazi ve schiizi jiného poslance, ¢lena nebo
zastupce vlady, pfikdZe pfedseda na pisemnowu Zidost ura-
Zeného celou véc vyboru imumnitnimu, jenZ do 48 hodin
rozhodne, zda je poslanec vinen, V tom pfipadé podd vybor tstni

-zpravu snémovné s ndvrhem, aby vinnikovi byla udélena ddtka.

Néavrh da se na denmni pofddek mnejbliZsi schfize, Snémovna roz-
hodne prostym hlasovanimi bez debaly po slySeni zpravodaje a
obou stran, provinilého i uraZeného, ‘

c) Kdyz poslanec ve schiizi téZce urazi pfedsedu pifi vykonu

- jeho tdfadu nebo ziejmé odpird poslusnost nafizeni pfedsedni-

ckych, méZe byt pfedsedou vylouden na dobu trvami {éto jedné
schiize. Kdyz vsak poslanec rusi jednani takovym zpiisobem, Ze
se v jedndni nemiiZe pokradovati, mhZe jej pfedseda vyloué&iti
z ulasti aZz na dobu 10 schiizi. Po odchodu vyloueného poslance
pfedloZi pfedseda véc snémovné, zda schvaluje vyloudeni, o emz
snémovna prostym hlasovanim bez debaty rozhodne, Vylougeny
miZe usnesenim pfedsednictva byt zbaven poslaneckého
platu na pfisti mésic zcela mebo z &asti. Vylougeny, jenZ nepo-
drobi se dobrovolné rozhodnuti pfedsedovu, zbavi se posl. platu
na pristi mésic.

Ministr podléha discipling snémovni pouze je-li poslancem
a jen v tom, co fekl jako poslanec,

§ 46. UsnéSeni a jiné jednani.

Po skon&ené rozpravé poviechné &i debaté gemerdlni
hlasuje se, zda urditd pfedloha zédkonnd nebo ktera z nékolika
takovych pfedloh &i osnov ma tvofit zédklad pro rozpravu po-
drobnou mebo-li debatu specidlni. Pred tim miZe se
oviem také hlasovat o tom, aby se pfes pfedlohu viibec pfeslo

Dr. F. Vaviinek, Zéklady préva dstavniho 10



146

k dennimu poradku, Nebude-li zadna z predloh pfijata za zaklad
podrobné rozpravy, jest véc zamitnuta, V podrobné rozpravé,
ktera bude v kladném pfipadé po tom zahijena, ustanovi pfed-
seda, o kterych castech pfedlohy se ma porada a hlasovani konati
spoleénd a o kterych oddéleng. Proti rozhodnuti pfedsedovu lze
vznésti namitky, o nich# snémovna prostym hlasovanim bez de-
baty rozhodne. ‘

V druhém &teni hlasuje se o celku urcité piedlohy,
Smi se konat nejdiive 24 hod. po skonceni &temni prvmiho, Pfi
druhém &teni meni jiZ rozpravy Navrhy podiny byti

sméji pouze na odrofeni hlasovani, na vréceni vyboru, na opravu

vadného znéni slohového a jazykového, KdyZ zpravodaj se témto
podanym névrham piizpisobi, odpadé zvlastni hlasovani o mich.

V uréitych ptipadech moZno jest téZ jednédni zkra-
cené. Bude-li podina neodkladni pfedloha vladni nebo imici-
ativni mavrh, vyZadujici rycilého vyfizeni, miZe navrhnouti vlada,
piedseda sném, nebo 2/; viech posl, aby véc jakoito pilmna
projednana byla fizenim zkracenym. Néavrh pilny musi

byt dén na pofad jednani aspofi 24 hod. pfedem. Na oddvodnéni

pilnosti mavrhu promluvi pouze piedseda sném. nebo jeden z po-
davatelit pilného navrhu; nedohodnou-li se navrhovatelé, ur&i
fetnika piedseda. Snémovna rozhodne pak bez dalsi rozpravy.
V podrobnostech plati o zkrédceném fizeni:

a) Predseda piikdZe v téZe schiizi sném., kde pilnost byla
piijata, véc vyboru, ktery za piisluiny uznd, a souCasné se
usnese sndmovna na navrh predsedfiv prostym hlasovanim bez
debaty, ze vybor ma do ur&ité neprodluZitelné Ihity podat o pred-
loze & mavrhu zpravu.

b) Vybor projedna ptedlohu pilnou v nejblizsich svych schi-
zich pred ostatnimi pFedmséty, o nichZ dle potfeby jednéni i pfe-
rugi az do vyfizeni pilného pfedmétu. Pred zahdjenim rozpravy
o pilné zaleZitosti usnese se vybor bez rozpravy na navrh
predsedy mebo &lena vyboru, zda se ma o pilném piedmétu za-
hajiti generalni debata, jak se mé rozvrhnouti debata spe-
cidlni, do jaké doby mé se kad4 &ast projednati a jak dlouho smi
kazdy lecmk miuviti, Vybor na rychlo se proméni v prosty hla-
sovaci aparat,

¢) Jakmile uplyne lhita, dana vyboru k podani zpravy, da
pfedseda sném, pfedmét pilny na denni pofadek nejblizsi schiize,
pii Eem? jednani o nékteré jiné véci ve snémovné vedené miiZe

%
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byt pferusenc az do odbyti véci pilné, Snémovna projedns pilnou
zalezitost i tehdy, kdyZ vybor nepod4 Zadné zpravy; zde jme-
nuje pak zpravodaje pfedseda snémovny sam. '

d) Pfed zahdjenim prvého Eteni usnese se snémovna
nejprve na navrh pfedsedtv prostym hlasovanim bez debaty, zda
se o pilné véci pFi prvnim &teni zah4ji debata generdlni, jak se
rozvrhne debata specialni, do kdy se kazd4d &ast projedni a jak
dlouho smi kazdy mluvit. Jakmile vsechny dané Thaty uplynou,
prikro¢i se ve vyboru, po pfipadé ve schiizi snémovni bez odkladu
k hlasovéni, i tfeba s pferuSenim nékterého feénika. P#i #ad-
ném stdtnim rozpoétu, mi-li byt projednavan jako navrh
pilny, nesmi byt lhiita vyboru dana kratsi nez 3 nedéle, a lhiita
snémovné dand kratdi meZ 14 dni, a v této dobé jest konati nej-
méné 10 schtzi vyborovych po 4 hod. a nejméné 6 schizi sné-
movnich po 6 hod. P#i #izeni zkradceném nemusi mezi prvnim a
druhym ¢&tenim uplynouti pfedepsana lhiita 24 hod. Navrh na
jednani zkrédcené jest moZno podati téZ, i kdyZ jiz vybor nebo
snémovna o véci zatala jednati,

O nalezitostech usnadeni se plati:

1. Snémovna jest zpfischila k platnému usnaseni se za pfi-
tomnosti 13 posl. a k platnosti usneseni vyZaduje se nadpolovi¢éni
velsiny pfitomanych Pfirovnosti hlasti jest mavrh zamitnut.
Vypovézeni valky a zména dstavni listiny a soucasti dstavy vy-
zaduje °/, véisiny viech posl Usneseni o obZalobé presi-
denta republiky nebo ministra stane se vétsinou 24 za pfitomnosti
24 posl. Vysloveni medtvéry vladé vyZaduje pHtomnosti mnad-
poloviéni vétSiny posl. a madpolovitni v&isiny hlastv, Pfedseda
hlasuje pouze pfi volbach, ale politd se do podtu pfitomnych.

2. Po ukonéené debaté uréi predseda porad hlasovani se
zietelem k tomu, aby vyslo na jevo pravé mindni v&tSiny. Za
ticelem zjednoduseni hlasovani miZe pfedseda mejprve dat hla-
sovat o nékteré otdzce zasadni, Takté? jest predseda opravnén
odloziti po skonfené rozpravé hlasovéni o celku nebo &é-
stech na dobu & schiizi pozd&jsi a pokratovat zatim v jedndni
jiném, {Toto opatrné uslanoveni ma vyznam pro pfipad, kdyby
pfedseda vidél, Ze meni pfitomen dostateény podet poslanci vét-
§iny a névrh vladni nebo v&tSinovy by mohl propadnout; polka
se, aZ vétiina se sejde; pravomoc pfedsedova je zde pFilis velks
a zneuZivani moZné.) O ndmitkich poslaneckych, Ze znéni nebo
potad otdzek maji byt opraveny nebo otdzky rozdéleny, rozhodne

10
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snémovna, kdyZ pfeseda s madmitkami nesouhlasi, prostym hlaso-
vanim bez debaty. ' 7

3, Zptisob hlasovani je ten, Ze hlasuje se pro navrh
nebo proti nému bez udéni dévodd, obyEejné pozdviZenim ruky
nebo povstanim, Kdyz vysledek prostého hlasovani zdd se dle
ndzoru predsedova nebo nejméné 50 posl. pochybnym, da pfed-
seda po opakovani otazky bud sedisti hlasy nebo nafidi hlasovani
dle jmen. Hlasy jest sedisti i tehdy, nafidi-li pfedseda nebo zada-li
toho nejméné 50 posl. a to pted hlasovanim, UkéZe-li se pii
hlasovani, Ze neni pfitomna ani 13 posl, pfedseda pferusi nebo
skonéi schiizi,

Hlasovani dle jmen jest pfedepsino: a) dle ustavy v po-
méru obou snémoven mnafizeno jest pfi opétovném usnd-

Seni se a zamitani pfedloh sendtu a posl, snémovny, aby se tak

stalo uréitou kvalifikovanou vétsinou; jednaci fad dopliiuje nyni
ustanoveni tdstavy, Ze v uréitych pfipadech poZaduje p#i druhém
&teni hlasovani dle jmen; b) taktéZ p#i opéiném hlaso-
vani o ptedloze, presidentem k opétné porad@ vracené, nafizuje
tistava jmemovité hlasovani v obou snémovnach; c) totéz
plati pfi prohldSeni nedtavéry vladé; d) jinak dojde k hla-
sovani dle jmen jen z rozhodnuti pfedsedova. Hlasovani jmeno-
vité znamend, Ze poslanec se svého mista odevzdd tistény hlas.

listek se svym jménem a s vyrazem kladnym & zdpornym, Vy-
sledek prohlaguje pfedseda; podrobny vypotet jmen vSak uvadi

se pouze ve zpraveé snémovni
O volbadch snémovnich pfedpisuje jedn. Fad:
1. Do vyboru nouzového pro meodkladnéd opatfeni o 24 &L

voli 16 &lent sném, posl. a tolikéZ mahradnikdv. P# volbe dle

pomérného zastoupeni jest sdruZovéni stran pFipustno. Rozhod-

nuti, zda bude se voliti dle zdsady vétsiny &i dle pomér. zastou-

geni, stane se ve snémovné prostym zpiisobem bez rozpravy.

2. Jiné volby a n&vrhy na jmenovéni dé&ji se zpravidla hlaso--

vacimi listky a prostou v&tsinou hlastiv. Nebude-li ndmitek, moz-
no voliti i pozdviZenim rukou mebo povstanim, oviem vyjimaje
volbu pfedsedy snémovny, Nedosdhne-li se p¥i prvni volbé prosté
vétsiny hlast, dojde k volbé uz§i, do niZ pfichazi dvakrat
tolik kandidatd, neZ kolik osobnosti ma byt zvoleno, a kandidati
vybiraji se z téch, kdoZ pfi prvni volbé obdrzeli pomérné nejvice

hlasfi. P#i rovnosti hlasti v prvni nebo uz§i volbé rozhodne pied-

seda losem, kdo se ma destati do uzsi volby, nebo kdo jest zvolen.
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3. Na navrh aspoti 21 posl. voliti se budou vybory taktéz dle
zésady pomérného zastoupeni [PH tomto zpisobu
volby odevzdaji hlas. listky pouze oni poslanci, ktefi nejsou ani
&leny ani hosty Zéddného klubu, Za klubovni ¢leny a hosty
odevzdaji hlas. listky pfedsedové klubovni, Soucet viech ode-
vzdanych hlast déli se podtem zadatelnych mandaté, Prazdné
listky se mepoéitaji. Nejblize vyssi celé &islo, neZ které vyjde.
jest &islem volebnim, Jim d&li se souget hlasd, pro kazdou skupinu
odevzdanych, Strana obdrzi tolik mandatd, kolikrat je vol. &islo
obsaZeno v souétu hlassi, pro stranu zndjicich, Plati pofadi, jak
kandidati uvedeni jsou ma listcich. Kdyz na riznych listcich po-
fadi jest promichino, rozhoduje se o pofadi dle toho, jaké pofadi
méa vétsina listkd oné strany, Zbyvajici mandaty obdrii stramy,
kiteré pti déleni ¢islem volebnim vykazaly nejvétsi zbytky. Pri
rovnosti zbytkd rozhodne los, Kdyby byl nékdo zvolen dvakrat,
prohlési, za kierou stranu mandat chce podrieti, a strana, které
takto mandat ubyl, .cbdrzi mandat dalsi. Ubude-li nektery ¢len
vybory, jmenuje zafi ndhradnika predseda jeho klubu ; nebyl-li
tlenem klubu Zadného nebo kdyZ klubovni pfedseda nikoho ne-
ustanovi do lhiity, dané pfedsedou sném., zvoli se ndhradnik ve
snémovné prostou vétdinou.

Zde kluby stdvaji se organmisovanou soucdstkou zfizeni
parlamentarniho, Za ¢lena uréitého klub u poklada se poslanec,
ktery spolu s pfedsednictvem svého klubu pisemné oznami sném.
kancelafi, Ze jest &lenem mebo hostem v uré¢itém klubu. To plati
dotud, dokud sdm nebo pfedsednictvo jeho klubu neoznédmi zase
tymz zptsobem, Ze ¢lenem klubu byt pfestal. Pfedseda klubu nebe
jeho zastupce jsou opravnémi, pfi volbé vybord dle zdsady po-
mérného zastoupeni podpisovat volebni listky za viechny &leny
klubu. Poslanci ztriceji svoji neodvislost a stivaji se pouhymi
klubovnimi &isly, Klubovni host, jenZ pisemné prohldsi ve
sném, kanceldfi, Ze jej pravoplatné zastupuje pfedsednictvio uréi-
tého klubu, jest téZ madéle zastupovén p#i volbdch vyborovych
pfedsedou oncho klubu. Pro jednani snémovni maji kluby ten
vyznam, Ze pfedsednictvo pfibird dle potfeby ku svym poraddm
pfedsedy klubG s hlasem poradnym. Phsobenim praxe stala se
dnes schize vladnich klubovnich pfedsedé pod piedsednictvim
sném, pfedsedy takika obligatornim sborem pro pfed-
béiné projednivani dialeZitsjsich zaleZitosti snémovnich.

O projevech a zodpovédnosti vlady pfedpisuje jedn. #ad:
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1I,K prohldsenim viddnim, kierd mejsou v souvis-

losti s pfedmétem denniho pofadku, obdrZi ministr slovo na po-

¢atku nebo na konci schiize nebo béhem schiize dle uvaZeni pied-
sedova, Na pisemny nadvrh nékterého poslance miZe se sné-
movna prostym hlasovanim bez debaty usnésti, Ze o prohl4Sent
vladnim jest zahajiti debatu, bud hned nebo v nékteré p#sti
schiizi. Debata zakonéi se hlasovémim, zda snémovana prohldSent
vliady schvaluje &i mikoliv. Hlasovani miiZe viak byti 1éZ z usne-
seni snémovny odloZeno. Navrh na vysloveni meddvéry vladé
vyzaduje podpisu nejméng 100 posl. a pfikazuje se vyboru inicia-
tivaimu, jenZ o mém nejdéle do 8 dnf mé podat zpravu. Iniciat.
vybor projedn4 méavrh tento jako jiné mavrhy. KdyZ vlada poda
scbé v posl, sném, ndvrh na vysloveni divéry, jednd se o tomto
navrhu bez pfikazani vyboru.

Predpis tento neznamend ovSem, Ze by semnat nebo néktery
sném, vybor anebo staly vybor (§ 54 tist.) nesmél viadé taktéz
vysloviti nedtvéru, Miize tak senét i vybor volné uéinifi, jen Ze
vldda neni v tomto pfipadd prédvné& zavdzana odstoupiti
Zda zavazana je politicky, bude konkretni otdzkou. Sném. posla-
neckd nema zadného privilegia na projev nedfvéry, jen Ze jeji
nedfivéra je silnéjsi, protoZe pravné pfinese demisi, Projev
nedtivéry poslanecké snémovny memize byt vyvaZen & spraven
projevem divéry v senaté.

I pfedseda sendtu ma navrh na projev nedtivéry ministerstvu
piipustit k hlasovani, bez vymluvy, Ze véc naleZi do vy-
hradné piislusnosti snémovny poslanecké. Senat stejné se miiZe
vyjadfovat o politickém oprédvnéni a schopnostech uréité viady,
maje také pravo a povinnost kontroly maproti ni.

2. Odpovédnost vlady uplatiiuje se taktiéZ dotazy a interpela-
cemi, Kazdy poslanec mfize se pisemné dotazovat ministra
nebo celé vlady po ¢inech vlady a vladnich organtv i po zamy-
glenych opatfenich. Na dotaz odpovi ministr Gstné nebo pisemné.
Dotaz i pisem. odpovéd podavaji se sném. kancelé#i, ale tiskem
se nevydavaji; t4Z kancelaf dodédva pak téz oboji. (Nafizensd pi-
semnd forma zbavuje dotazy pravé acinnosti, nebot i dotaz nej-
vaznéjsi takto zapadne; jedno z podstatnych prav parlamentaris-
mu, pravo interpelalni, méni se v prostou vyménu pisemnosti]

3. Bude-li dotaz podepsan jesté aspoii 20 posl, méni se v in~
terpelaci Tazany ministr jest zavdzam zodpovédét interpe-
laci 1istné nebo pisemné do 2 més, nebo mtiZe odpoved vyslovné
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odepfiti s uddnim davodi. Interpelace i odpovéd doda se sném.
wancelafi a rozda tiskem. V nejblizéi schiizi po rozdani, ale jen
v této, mize byt podén névrh, aby o odpoveédi ministrové ‘neb@
0 jejim odepteni zah4jena byla debata. Tato kona se j:ak‘o o ;inénf
prohlagent vladnim a konti hlasovanim, Na zéadost min‘is‘tmvzf musi
pfedseda sném. pro odpovéd na interpelaci prohléasiti schiizi za
tajnou. Pak ovéem odpovéd se tiskem nevyda, le¢ by se na t?m
snémovna vyslovné usnesla; navrh na zahdjeni rozpravy o tajné
odpovedi podati jest hmed jesté ve schfizi tajné a snémovna ve
svém usneseni o zahajeni debaty rozhodne zaroved, zda debata
provede se jesté ve schtizi tajné nebo jiZ ve vefejné. Kdyz po-
dan4 interpelace oznagena bude za naléhavou, snémovna prostym
hlasovanim bez debaty rozhodne, zda a kdy jest o ni zahajiti de-
baiw, Béhem usnesené debaty jest interpelovany ministr zavazan
na interpelaci odpovédéti. Také pfedseda snémovany nebo nékte-
rélioc vyboru mizZe byt dotazan po svych opatfenich; pisemny
dotaz poda se kanc. sném, a ma byt zodpovézen do 14 dnh ve
snémovne, Tiskem se nevydava,

Rizeni o peticich fest jednoduché. Dodavaji se sném.
kancelaf, ve schiizi se nepfed¢itaji ani nerozdavaji tiskem. ‘Pe-
tice bezejmenné nebo protesty proti jedndni snémovny a j'ejich
funkcionaft a poslancé z projednévéni jsou vylouCeny. O peticich
rozhoduje sném, pfedsedmnictvo dle zpravy sném. kan-

« , ' i
celafe; petice bude pfedsednictvem samym bud vyfizena, nebo

odkézana vyboru dle uvaZeni piislusnému nebo odlozena. Vybor,
ktery by chtél snémovné podati stni zpravu o peticich, obdr’éi od
sném. kancelafe seznam petici s vytahem obsahu a se svymi nd-
vrhy, vie vydané a rozdané tiskem. Peticim tudiZ jedn. 7ad vel-
kého vyznamu nepiiklada.

O jednéni snémovnim a vyborovém pofizuji se pmtokoly se
zhznamem poctu piitommych ¢lent, podanych navrhd, posiljpﬂ
debaty se jmény Feénikt a visledkt hlasovéani, Protokpiy o sném,
schtizich, ovéfené predsedou a zapisovatelem, vylozi se po 48
hod. k nahlédnuti v kanc. snémovni. Nepoda-li nikdo z poslanci
v této dobé namitek pisemnych, pokladd se protokol zas
spréavny, vyda tiskem a rozdd poslanctim. Nevyhovi-li predseda
namitkdm, rozhodne se o mich prostym hlasovanim bez debaty
v ptisti schiizi snémovny. , ’ :

Do schtizi snémovnich a vyborovych mema nikdo pfistupu
mimo poslance a povtola'né funkcionafe tfedni, Ustnich petici ani
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deputaci snémovna nepfijimé; deputace, vyslané k jednotlivym
poslancim do snémovny, nemaji pfistupy, p¥ekroluji-li pocet 10
zadateltiv. Ve dnech zasedani snémovnich a v{borovych, nejsou
v obvodu na 1 km od snémovny dovoleny ma mistech, slouZicich
vefejné dopravé, ani schiize ani privody. :

Styk poslanecké snémovny se senidtem opa-
tfuje pfedseda. Zakonodérnou pfedlchu, pfijatou v poslanecké
snémovng, dodd pfedseda poslanecké snémovny pfedsedovi se-
natu a oznami to min. pfedsedovi, Kdy? poslaneckd snémovna
pfijme beze zmény zékonodérnou pfedlohu, odhlasovanou sena-
tem, doda ji pfedseda poslanecké snémovny prostfednictvim vlady

presidentu republiky a ozndmi to pfedsedovi sendtu, TyZ postup

nastane v pfipadech, kdy dle tstavy pfedloha zakonodarni, od-
hlasovand jen snémovnou poslaneckou, stafi se miZe zdkonem
i bez vyslovného souhlasu sendtu, bud Ze se senat v zdkonné
1htité na pfedloze neusnesl a pak se mé za to, Ze mlcky souhlasi,
anebo Ze pfedloha se méa stidt zdkonem pfes zamitavé usneseni
senatu.

Snémovna poslaneckd jest vazana usnésti se o pfedloze zé-
konodarné, sendtem jiZ odhlasované, do 3 mésicii ode dne, kdy
usneseni sendtu, tiskem vydané, dodéno bylo pfedsedovi posla-
necké snémovny. Nezaseda-li pravé poslaneckd snémovna (odro-
¢eni, rozpudténi, uplynuti volebniho obdobi), b&Zi ji nova lhita
od nejbliZsi jeji schiize. KdyZ se v zakonné hité, nebo ve lhiité
po dohodé se sendtem prodlouZené &i zkrdcené, o véci neusnese,
mé se za to, Ze souhlasi s usnesenim sendtu. N&vrh na prodlou-
Zeni nebo zkraceni lhiity ve snémovné poslanecké poda pied-
seda snémovny nebo pFislusny vybor nebo pisemn& 21 poslanci.
Navrh podobny, jakoZ i pfipadny tyZ ndvrh sendtu d4 se asposi
24 hod. pfedem na denni pofddek a snémovna ¢ mém prostym
hiasovanim bez debaly rozhodne; mutZe {éZ hlasovéni odloZit

nebo navrh pfikazat vyboru k podani zpravy. Usneseni dod4 pred-
‘seda poslanecké snémovny pfedsedovi senatu a ozndmi to min.

predsedovi. TyZ postup nastane, kdyZ snémovna poslanecka za-
mitne nebo zméni osnovu zdkonodarnou, sendtem pfijatou a od-
hlasovanou.

Predlohy, vzeslé z imiciativy sendtu a v senaté odhlasované,

projednavaji se v poslanecké snémovné tymzZ zpthsobem,

jako navrhy vladmi; zrovna tak pfedlohy, senitem zmé-
néné a pisemné navrhy mejméné 21 posl, aby poslanecka sné-
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‘movna setrvala ma usneseni svém, v sendté zamitnutém, nebo na
predloze, vracené presidentem republiky. Usneseni, Ze snémovna
poslaneckd trva ma svém znéni predlohy pfes odchylné usneseni
senatu, nebo Ze zamitd opétovné mdvrh senatni, na kterém senat
setrval, nebo Ze trva na pfedloze, vracené presidentem republiky,
méze se stdli jen po poradé ve vyboru a ve dvou
Etenich. :

Staly vybor obou snémoven pro zéleZitosti neodkladné
miZe byt souhlasnym usnesenim obou snémoven poukézam, aby
o urtité pilné predloze vladni nebo v onéch pfipadech, kdy usne-
seni obou snémoven nejsou v souhlasu, podal obéma snémovném
0 véci zpravu. Zprava nouzového tohoto vyboru maZe bez dalsi
porady méjakého vyboru jiného tvofit podklad pro jednini ve
snémovné poslanecké, Navrh na podobny postup podan byt miize
senadtem, vladou, pfedsedou poslanecké snémovny po piedchozi
debaté, bez porady vyborové; oviem poslanecka snémovna mizZe
navrh také odkézat prosté poradé nékterého svého vyboru.

Jinak plati pro jednani stalého vyboru jednaci fad snémov-
ny poslanecké. [KdeZto tstava (§ 54) organisovala staly vybor jako

- sbor pro nafizeni nouzova po dobu, po kierou parlament neza-

sedd, doplnil jednaci #4d senétu i poslanecké snémovny predpis
o pfislunosti stalého vyboru jesté tim, Ze obé snémovny mohou
stalého vyboru uZivati jako svého spoleéného vyboru
pro podani zprav o' nékteré naléhavé predloze vladni nebo v onéch
pfipadech, kdy usneseni obou snémoven spolu nesouhlasi a
nesouhlas dosud nebyl vyrovnan. Stalému vyboru uloZi se zde,
aby o véci podal spoletnou zpravu obéma snémovnam, Tz pred-

- pis obsaZen jest i v jednacim fadu pro staly vybor. Neni pochyby,

Ze jednaci fady a jednoduché zakony sméji sice tistavu dopliiovati
blizsimi p¥edpisy, aviak museji pfi tom zachovati direktivu dstavy
anebo museji byt zvlasté k vydéni blizSich pfedpist zmocnény

tistavou. Tohoto zmocnéni uvedené jednaci fady pro svoje do-

pliiovani piisludnosti stdlého vyboru nemé&ly, aniZ zachovaly di-
rektivu dstavy o stdlém vyboru jako ndhradé za sbor zikono-
dérny, pokud nezased4. Zasedani stalého vyboru pc dobu, po
kterou sbor zakonoddrny jest shromazdén, § 54. dstavy
neuvadi. Staly vybor jest sbor zcela vyjimeény a jednaci
fady nemohou jeho uZivati k pravidelné své &innosti zdkonodarné.
Do jednacich fadi melze také beze vieho vkladati, naé p#i vydani
tstavy se zapomnélo. Ustava jest nejvy3ii pravo zems, jeji pred-
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pisy a direktiva maji zvySenou platnost: zékxonod'érce’, nemﬁvie;
pozdgji jednoduchym zékomem upraviti véc jinak, neZ jak znéla
direktiva ustavy, pod sankei meplatnosti, Plati tudiz uvedeny
pFedpis jednacich fadé o stalém vyboru jen proto a jen potud, Z’ev
povolany organm, ustavai soud, nerozhudl o jeho neplatnosti.
S dstavou v souhlasu neni. Korektni cesta p#i doplnéni piislus-
nosti stalého vyboru jest zména ustavy.

~ Jednaci ¥a4d pro s e n & t vydan byl zékonem ze dne 15, dubna
1920, &. 326 sb, z. Jest zcela tyZ, jako jednaci fad snémovny po-
slanecké, tak Ze mohlo byti zcela dobfe feeno, Ze pro senat
plati jednaci fad snémovny poslanecké bez zvlasini publikalcie.‘
Odchylky jsou nepatrné, souvisejici s jinym sloZenim a postavenim
senatu; tak k pisemnym névrhim stati 11 tlent sematu, kdeZto
ve snémovné poslanecké t¥eba 21 poslanci, déle senat nemtiZe

vlads projeviti neddvéry, jako miZe snémovna poslanecks, a ko~

neénd tieba bylo ndkolik tichylek p# tpravé postupu, jimZ senat

jedné pfi usnaeni se o pfedlohach snémovny poslanecké {usna-
seci lhitta povinna 6 nedgl, p¥i zdkon& rozpott. a bran. 1 mésic).

Odchylky jsou samozfejmy.

oDDIL VI.

Ochrana ustavy a voleb.

§ 47, Qv&fovani voleb.

I. Zékon ze dne 29, tnora 1920, & 125 sbir, zdk., zménény
zék, z 30, kvétna 1924, & 145sb., o volebnim soudg, sta-
novi nejprve, jaka jest organisace volebniho soudu, Volebni soud
sklada se z presidenta, 12 pfisedicich, stejného pottu ndhradnikd,
a potifebného poltu stalych referentf. Presidentem je dolasny
prvai president nejvyssiho spravmiho soudu; Stali referenti jsou
ptidélovani volebnimu soudu presidentem z radd spravniho soudu.
Presidenta soudu zastupuje jako vicepresident II, president nej-
vysstho sprédvniho soudu a v semdtech sendini presidenti sprav-
niho soudu, uréeni presidentem.

II. Prisedici voli na dobu svého volebniho obdobi posla-
neckad snémovmna. Volitelni jsou statni obéamné, kte¥i jsou
znali prav, dokonali 40, rok véku svého, jsou alespofi 10 let stat-
nimi obCany a nejsou vylou€eni z prava voliti do obci. Nejméné
&tyti prisedici musi byti ze sidla soudu. Clenové volebniho soudu
nesmé&ji byti ¢leny Narodniho shromdZdéni ani Zupmiho zastu-
pitelstva., Uchézi-li se &len volebntho soudu o mandat do Narod-
niho shroma#déni nebo Zupniho zastupitelstva, nemtife az do vy-
konané volby vykomdvati dfadu ¢&lena volebniho soudu, Byl-li
zvolen za &lena nékterého z téchto sbord, pfestava byti ¢lenem
volebniho soudu. Pfisedicim volebniho soudu prestdva byti dale,
kedo pozbyl volitelnosti. Volebni soud rozhoduje v plendrni schézi
o tom, pozbyl-li pfisedici ¢lenstvi volebniho soudu. Ubude-li né-
ktery pfisedici, povold president nihradnika, Kdyby uplynulo
volebni obdobi posl. sném. nebo byla rozpuiténa, zéstdvaji p¥i-
sedici v tifadé do doby, aZ novd snémovna zvoli nové pfisedici.

Uvedené slozeni soudu, kde volba pfisedicich vydédna jest
v ruce politickych stran, a to jesté jen jediné snémovny po-
slanecké, jest povazlivé tim, Ze polil. strany ve sm&movné voliti
mohou nikoli dle odborné znalosti a vlastnosti charakterovych,
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nybrZ dle povéstného klie stranického. Kdo ke strané n&jaké
nepat#, nikam se nedostane, a vol. soud mé¥e na konec mit
tutéz vétsiny, jakou méla dotasnd snémovna posl. Pak bude t&Zko
souditi nestranng, kdyZ tribundl soudcovsky, povolany k rozsud-
kém uréovacim tak dtleZitym, osazen bude dle klice. Pak vol
soud nebude vymnadeti rozsudky, nybrz bude
prokazovati sluzby! Funkci voleb. soudu moh! zcela
dobfe pfevziti prosté spravni soud, instance soudcovska, od polit,
stran neodvisla,

III, Volebni soud rozhoduje bud v sendtech amebo ve schéizi
plendrni, Senaty skladaji se z presidenta jako pfedsedy, t#i pfi-
sedicich a stalého referenta, jmenovaného presidentem soudu pro
dotleny senat. Polatkem kazdého roku sestavi president &ty#i
sendly a jmenuje jejich &leny a mahradniky, Plendrni schizi pfed-
sedd president (vicepresident) za pfitomnosti aspofi péti pfise-
dicich a stalého referenta, uréeného presidentem, Ke schézim
budtez vsichni piisedici fadné pozvani, Pfedseda senatu a ple-
narni schiize rozhoduje pfi rovmosti hlasi; jinak nehlasuje,

President, jeho zéstupci, pfisedici a stdli referenti i votanti

volebniho soudu jsou ve vykonu tohoto svého soudcovského dfadu
samostatni a meodvisli jako soudcové. Piisedici volebniho soudu
vykonaji slib presidentovi, Ze budou Setfiti zdkond a vykonavati
ufad nestranmé. Pokud jde o soudcovskou &innost, podléhaji pFi-
sedici disciplinarni moci plenéarni schize volebniho soudu.
Plenarni schiize rozhoduje v nevefejném liCeni a miZe se usnésti:
1. na pisemném napomenuti, 2, na penéZité pokuté, 3. na ndvrhu,
aby ¢&len volebntho soudu byl zbaven ¢lenstvi. (0 ndvrhu rozhodne
poslaneckd snémovna. Ode dne, kdy se volebni soud na ta-
kovém mé&vrhu usnes! aZ do dne, kdy rozhodne poslaneckd sné-
movna, nemtzZe itento piisedici vykonavati tifadu. Byl-li posla-
necltou snémovnou zbaven d&lenstvi, jest ma dalsi obdobi ne-
volitelny do volebniho soudu.

Co do prava zkoumati platnost zdkontv a nafizeni jest vo-
lebni soud postaven na roveil soudim Fadnym.

IV. O pisobnosti volebniho soudu plati presné predpisy t a-

xativni Volebni soud:

1. rozhoduje o stiZnostech do vysledkd reklamaéniho fizeni,
provedeného podle zédkona o stdlych seznamech voligskych ze
dne 19. prosince 1919, &is, 663 sb. zdk. a naf.;
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2. zkoumd a ovéfuje volby &lenti Narodniho shromazdéni a
Zupnich zastupitelstev;

3. rozhoduje o stiZnostech do vcleb do Narodniho shromas-
déni, Zupnich zastupitelstev, Zupnich vybort a komisi;

4. rozhoduje o ztr4até manditu a o piipadech neslu-
¢itelnosti podle zdk. z 30. Cervna 1924, & 144 sb,

Jakédkoli rozhodovaci pravomoc spravniho soudu je
ve volebnich sporech uvedenych vyloudena, Volebni soud roz-
hoduje pravidelné ve schiizich plenarnich. Plenarni schiizi jest
vyhrazeno rozhodovati o stiZnostech, podanych do voleb &lent
Nérodniho shroma#déni a zupnich zastupitelstev, a o ztraté man-
détu, dale ov&fovani voleb &lend Narodniho shromazdéni a dis-
ciplindrni pravomoc nad piisedicimi volebniho soudu, P¥ rozho-
dovéni o ztrété manditu z divodi necestnych a pi
nesluditelnosti roz&i# se plenum pfibranim 4 votants,
urtenych presidentem, V ostatnich pfipadech miZe pfedseda vo-
lebniho soudu piikézati rozhodnuti senatém.

Votanty jsou radové spravniho soudu, statni dfednici z po-
volani,

Volebni soud zkouma v p#ipadé ovéfeni voleb jen, neodpo-
ruje-li volba ¢lena Narodniho shroméazdéni ustanoveni zakona
o sloZeni a pravomoci senitu, déale volitelnost &lentt Narodniho
shroma#déni a Zupnich zastupitelstev i jejich méhradnikt a ové-
fuje tyto volby usnesenim. Ministerstvo vnitra zasle po skonéené
volbé viechny spisy volebnimu soudu.

Stiznost lze podati:

a) do kone¢ného rozhodnuti o namitkach, podanych proti
stalym seznamiim voli¢skym dle zédkoma o stalych seznamech
voli¢skych;

b} pro nezdkonny postup ve volebnim fizeni;

d) protoZe tfadem byla nezakonné popfena volitelnost zvo-
leného.

StiZnost mohou podati:

L. v pfipadech reklamaénich obéané, ktefi v stalych sezna-
mech volitskych kterékoli obce tého? volebniho kraje
jsou zapsani, nebo jejichZ namitky, tykajici se zépisu do seznamd,
byly reklamaéni komisi zamitnuty; polit. strany nikoliv;

2, v piipadech stiznosti volebnich:

a) volebni strany (skupiny), jez prisluinému dfadu
predlozily platné kandidatni listiny pro volbu, jejiz vysledek jest
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pfedmétem stiZznosti; volebni strany jsou plainé zastoupeny zmoc-
néncem anebo jeho nahradnikem, ustanovenym podle vol. Fadu;
jednotlivi volic¢ové k stiZnosti opravnéni
nejsotu;

b) ten, kdo tvrdi, Ze mu nezdkonnym postupem byla kandi-
datni listina odmitnuta;

c) obéan, o jehoz volbu bézi;

d) jde-li o volbu &lena Zupniho vyboru neb komise, kter ¢-
koli ¢len zupniho zastupitelstva (volicové mikoliv),

V. Volebni soud rozhoduje, Ze &len Narodniho shromazdéni
nebo Zupntho zastupitelstva pozbyvd mandatu proto, Ze a) po
volbé ztratil volitelnost, anebo b) pfestal byti z dévodd niz-
kych nebo nelestnych pfislusmikem stramy, z jejiZ
kandidatni listiny byl zvolen, NezdleZi na tom, byl-1i
vylouéen, nebo zda vystoupil sam. Volebni soud
rozhodne do osmi ned&l ode dne, kdy doslo oznidmeni pfed-
sedy pfisluiného sboru o tom, Ze nastala ztrata volitelnosti anebo,
Ze &len pFestal byti ptisluinikem své strany. V pfipadé tomfo
mitZe se domahati rozhodnuti i volebni strana, z jejiZz kandiddtni

listiny tento ¢lem byl zvolen, a jest k nému vZdy tfeba pfitomnosti -

nadpoloviéni véiSiny vSech pfisedicich volebniho soudu
a viech volantd,

Ptedchozi ustanoveni mé &eliti odpadlictvi a kaci¥stvi uvnitf
polit, stran, aby poslanec byl nucen stéle jifi se stranou, na jejiz
kandid. listinu byl zvolen. Pfedpis sotva bude castéji prakticky,
jezto mezi divody nizké jisté nemédleZ{ prostd zména polit.
pfesvédéeni, a to je hlavai pficina odpadlictvi. Jesté p#i volbach
obecnich, kde byv4 hodné stran s dzkymi mistnimi programy,
bude pfipad snad &astdjsi. Pojem dtvodfi nelestnych je oviem
hodné siroky a &isté spolecensky, nikoli pravni; miiZe jit i o zvIast-
ni Cest stavovskou, rovné? zcela neuréitou. Dle mazoru wvol
soudu je v pojmu nelestnosti zahrnut také jiz pojem nizkosti.

Kazdé jednani nizké je zarovedl melestné — je tedy zbyteéno

uvadéti tyto dva pojmy vedle sebe.

VI. Rizeni pfed volebnim soudem zahaji se stiZnosti, StiZnost
jest podati pisemné u volebniho soudu ve Thité 14 dnt v tolika
stejnopisech, aby ministerstvo vnitra a kazda ze zGlastnénych
stran obdrZely po jednom stejnopisu. Ctrnactidenni lhéita plyne
bud ode dne, kdy bylo stéZovateli doruteno rozhodnuti rekla-
matni komise, nebo jde-li o zmény v seznamech voliskych,
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0 nich stéZovatele neni tfeba vyrozuméti, od posledniho dne
lhiity uréené pro vyloZeni opravenych seznamd voli€skych, anebo
v ostatnich pfipadech ode dne tfedni vyhldsky kone&ného vy-
sledku volby. StiZnost musi b¥yti podepsana advokdtem. Jde-li
o provedené volby, nema odkladactho déinku.

Jeden stejnopis stiZnosti bude dodén zifastnénym strandm
se zpravou, Ze jest jim volno v nepfekrocitelné lhité podati ke
stiZnosti cdpovéd. Lhiita tato &ini nejvySe &ty#i nedéle. Stranami
ziiastndnymi jsou osoby, jejichZ zépis do voligskych seznami
jest pfedmétem stiZnosti, dile ten, kdo v administrativnim FHzeni
jako strana vystoupil, dot&ené volebni skupiny, a ti, jejichZ voli-
telnost se popird. Ministerstvo vanitra jest povinno ve lhaté,
ustanovené volebnim soudem, pFedloZiti soudu veskeré spisy jed-
naci a mZe se v téZe lhiité vysloviti o dfivodech stiZnosti, Stiz-
nosti, kieré mevyhovuji ustanoveni zdkona nebo nebyly podiny
v&as, zamiine volebni soud bez vetkerého #izeni, Zjisti-li volebni
soud, Ze k rozhodnuti jest tfeba doplniti spisy v jakémkoli
sméru, uloZi to ministerstva vnitra, které jest povinno nafizené
doplnéni provésti s nejvétdim urychlenim. ‘

Vzejde-li pochybnost o volitelnosti nékteré osoby nebo jde-li
o ptipad ztrat mandétu, bude osobg, o kterou jde, dana piileZitost,
aby se vyjadfila do lhtity, soudem stanovené. I po doplnéni
spistt miiZe volebni soud nafiditi, aby jednotliva Setfeni, zejména
pravody, vykondna byla nékterym ¢lenem volebntho soudu za
pEitomnosti zdlastnénych stran, anebo je p#i dstnim pFeliCent
sdm pfedsevziti ak tomu konci uloZiti ziastnénym stra-
ndm, aby nejdéle pfi tomto liGeni pfedlozily prikazy, zddané
soudem, Naklady tohoto privodniho fizeni hradi stat, V této
moznosti doplnéni a provadéni dikazd patrny jsou rozdily od
fizeni pfed sprdvnim soudem, jako viibec volebni soud
neni omezen na pouhou kasaci &i zruSeni po zpisobu spravatho
soudu, nybrZ rozhoduje u véci samé.

Po skomieném p¥ipravném Fizeni ustanovi volebni soud
o siiZnosti vefejné li¢emni a pozve k nédmu ministersivo
vnitra a téasiniky. Nezadi-li se ve sti¥nosti, podané ve véci
reklamadni, vyslovné, aby li€eni bylo nafizeno, rozhodne
soud o stiZnosti bez li¢eni, a to, neni-li nafizeno li-
Zeni, nejdéle do Sesti ned@l ode dne podané stiZnosti. StiZmosti
podané pro nezdkonavy postup pFi volbE budiZ vyhovéno,
je-li prokazano, ¥e mezikonny postup mohl miti vliv na konedny
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vysledek volby. Volebni soud prohlasi v nalezu, v jaké mife
se volba zruduje, a podle okolnosti pfipadu uréi, kdo je volen na
misté toho, jehoz volba byla zrugena.

Vyhovi-li volebni soud stiZnosti, podané pro odepfenou vo-
litelnost, prohlasi toho, jehoz wvolitelnost nepravem byla popiena,
za zvoleného a zrusi volbu toho, jenZ na jeho misté byl nezédkon-
né& prohladSen za zvolena. Jde-li o ztratu volitelnosti do Narod-
niho shromdzdéni nebo Zupmiho zastupitelstva, zpfisobemou od-
souzenim pro trestny &in, je volebni soud vazan pravoplatnym
rozsudkem trestniho soudu. O usnesenich a nilezech vo-
lebniho soudu, kterym se ovéfuji volby, anebo se rozhoduje
o ziraté mandatu, anebo kterymi se vyfizuji stiznosti, podava vo-
lebni soud pfislusnému sboru pisemnou zprdvu. Mandat ztraci
se teprve formalnim vyrokem soudu volebniho.

Pokud zakon neustanovuje jinak, plati pro volebni soud,

zvl43té pro Fizeni pfed nim obdobné ustanoveni zdkoma o sprav-
nim soudé. TotéZ plati o jednacim F4dé tohoto soudu. Volebni
soud ma pravo ve schiizi plendrni, k niZ p#ibéfe viechny pied-
sedy senatd, usnésti se na zméné jednactho fadu. O fizeni pri-
vodnim plati obdobné ustanoveni civilniho fadu soudniho.

Vol. soud pficlenén jest dosud soudu spravnimu, od néhoZ
piibird si tfedniky jako odborné votanty a referenty, aby Zivel
voleny doplitovan byl odbornou znalosti tifednickou. Voleni p#i-
sedici maji ndrok na uréitou finanéni nidhradu podle na¥. ze 4.
kvéina 1920, & 364 sb. (Denn& 100 K, nehledic k bydlisti, a za
cestu zvlasts.) Nejméné &ty #i piisedici a vdichni nahradnici
musi byti ze sidla soudu., Ndhradnik volf se vidy za uréitého p¥i-
sediciho a nastupuje na jeho misto, nemfiZe-li pfisedici zasedat.

Zakon z 30. kvétna 1924, &. 145 sb., obsahuje také rfizné do-
pliiky ptvodniho zdkona o volebnim soudg z 29. dinora 1920, Tak
dano je vieobecné pravidlo o usmesenich: ma-li
dojiti k usneseni, které se odchyluje od prdvniho ndzoru,
vysloveného v nékterém dfivEjsim usneseni, jest tfeba, aby byle
pfitomno aspoii o jednoho pfisediciho vice, neZ bylo pfitom-
no pfi onom usneseni d¥ivEj§im — le& Ze by bylo byvalo p¥-
tomno vsech 12 pfisedicich —, a aby pro nové usmeseni ode-
vzdano bylo aspoii o jedemn hlas vice, neZ pro usneseni ¥
véisi, vidy vsak asponi ®/, hlastt vS§ech pfitomnych.

Nebezpeéné ustanoveni: nékolik €lenii se lehce absentuje a
vol. soud se p¥idrzi této &isté formalni stranky véci, a for-
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malita zptisobi, Ze nebude musit zabyvat se rozhodovanim u véci :
samé i vyhne se rozhodovéni nepifjemnému, Pak vsak je tézko
opustit diivejsi stanovisko, i kdyby sebe vice nevyhovovalo sprav-
néjsimu nazirdni,

V pfipadech mesluditelnosti podle zdk. z 18, ervna
1924, ¢. 144 sb., dojde-li ndvrh pfedsedniciva nékieré snémovny,
provede vol, soud z tfedni moci pot¥ebna Setfeni; zejména mfiZe
si vyZéddati prostfednictvim pfedsedy vlady podrobn&jsi vysvét-
leni od vlady nebo od pfisluiného ministerstva a opat¥iti si vy-
jadfeni pFislusnych korporaci & organisaci. Clenu snémovny,
o kterého jde, poskytne se piileZitost, aby se vyjad#il do Thaty
soudem urlené, K rozhodovani o ztriaié mandéitu pro mesluéitel-
nost Z4d4 se pfitomnost nadpoloviéni véts§iny vSech pfisedi-
cich a vSech votanit,

Jednéani o neslutitelnosti pfed volebnim soudem je oprédvnén
zilastniti se pfedseda pfislusné snémovny mebo za sebe vyslati
plnomocného zéstupce, Uznd-li vol. soud na zirdtu mandatu z da-
vodu obohaceni, méiZe vyslovit, Ze obnos, o ktery se poslanec
obohatil, propadne ve prospéch chudinské pokladny jeho domov-
ské obce; nilez moZno vykonat exekuci soudmi. Naklady #-
zeni o mesluéitelnosti nese st4at. Zakaz, platny pro #izeni trestni
o projedndvani zdleZitosti v tisku, plati i pro Fizeni o meslutitel-
nosti pfed volebnim soudem,

Novelou z r. 1924 mebyly odstranény nesrovnalosti pivod-
niho zadkona z r, 1920, Zistala nesrovnalost, Ze piisedici vol.
soudu voleni jsou jediné snEmovnou poslaneckou, pfes
to, Ze vol. soud povoldn je také k ovéfovéani voleb do senédtu.
Sendt do vol. soudu pfisedicich nevoli. Nebyly blize oznageny
divody melestnosti, ani co se stame, bude-li kdo vylouten ze
strany z divodd Cestnych, ani kiery &initel politické stramy, at
vykonny vybor, at klub, povolan je k tomu, aby vyludoval po-
slance, a do jaké miry rozhoduji o tom klubovni stanovy a vnitini
fady polit. strany, A kdo m& vyludovat, kdy? proti programu
a piikazu strany jednati bude valnd vétdina poslanct strany ve
snémovné?

Nézor vol. soudu, v nalezech projeveny, Ze p# vazanych listi-
néch volebnich mandat pat# politické strané a Ze opusti-li kdo
stranu, vzdava se se svym ¢lenstvim strany i mandatu, ktery jemu
na zékladé ¢lemstvi strany byl propfijten a na &lenstvi je vazanm,

“jde p#iliz daleko; stanovi sém novy zviddtni zptisob ztraty man-

Dr. F. Vavtinek, Zaklady prava dstavntho. 11
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datu, kdezto by tak t87ky a ostfe zasahujici disledek opusténi
strany musil byt stanoven pfimo v zékoné Pro obce ob-

saZen je takovy predpis v zdkoné z 14. Eervence 1922, ¢. 253 sb.,

dle n&ho? &lenstvi v obecnim zastupitelstvu pomiji vystoupenim
nebo vylouenim ze strany, ma jejiZ jméno znéla volebni skupina,
kiers zvoleného kandidovala (§ 10). Rozifovat zdsadu tuto i na
mandat poslanecky, kdy? pro mandat poslanecky zdkon tak ne-
nafizuje, je povaZlivo pravé také s hlediska »politické mordlky«,
mebof na konec upird se tim poslanci jakékoli pravo, mit lepsi
a samostatné presvédéeni, Potirat individuality politickému Zi-
volu také neprospivd — prostfednosti je bez tak dost,

~ QOvstovani voleb (verifikace) pfislusi.vol. soudu z moci
@¥edni: volebni spisy predloZi min, vmnitra. Aby se ndvalem
ovétovani piili§ neprotéhlo, je pfi ném vol. soud obmezen pouze
na zkoumani otazky, zda kandidat v den volby mél pasivni voleb-
ni prévo, zda tedy mél volitelnost, a déle jiZ jen na zkouméni,
aby poslanec nebyl zvolen do sendtu mebo naopak; ma se za-
mezit, aby mndjaky voliéstvu mily kandid4t neziskal pro stranu
‘dva mandaty tim, Ze by kandidoval do obou snémoven. Takovy
podr# mandat v oné snémovng, do které byl zvolen pozdéji.
Ve ostatni, i co nespravného pii volbé se sb&hlo, nemé pfi ové-
fovani vyznamu i nebude se k tomu hledéti.

Bude-li podéna stifnost pro nezdkonny postup pi
volbs, nebude jiZ pro kaZdou nezikonnost hned celé volebni fi-
zeni zrufeno a uveden znovu v pohyb nikladny aparat voleba,
nybri zruSeni volby nastoupi pouze tehdy, dokéZe-li se, Ze ne-
zékonitost mohla mit vliv na koneény vysledek volby, jme-
novité musil by byt zmdnén nezédkonnosti takovy pocet hlasi, Ze
by to bylo phivodilo jiny vysledek volby. Které nezakonmitosti
zpisobi mo Znost takového vlivu na vysledek hlasovani, bude
véc volného uvéadieni voleb. soudu, jemuZ se zde posky-
tuje siroké pole rizného posuzovani jdenotlivych pfipadd.

§ 48, Zaruka dstavy.

Zakon ze dne 9, b¥ezma 1920, & 162 sbir. zak., obsahuje

predpisy o istavnim soud& SloZeni tstavniho soudu jest
toto:

I, Ustavni soud sklad4 se ze 7 &lend, z nichZ 3 jmenuje presi-
dent republiky a po dvou vysilaji nejvy3si soud a nejvyssi spravni
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soud. Snémovna poslanecks a senat navrhnou terna, z nichZ pre-
sident republiky vybere po jednom ¢lenu. Clenové vysilani nej-
vy$sim soudem a nejvy3sim spravnim soudem voli se v plenar-
nich schizich kaZzdého z téchto soudd podle pfislusnych jedna-
cich Fadt. Za kazdého &lema ustanovuje se ndhradnik a to tymz
zpsobem jako onen élen.

Cleny tstavniho soudu, jako# i ndhradniky, mohou byti pouze
osoby prav znalé, volitelné do sendtu, které nejsou &leny
#4dného ze sbortt zdkomoddrnych. Jedncho ze t#H &lent presi-
dentem jmenovanych jmenuje president zdroveii pfedsedou dstav-
niho soudu, :

Predseda tstavniho soudu sloZi ve schtizi vlady v ruce pre-
sidenta republiky slib, Ze bude pfesné a nestranné zachovévati
viechny zdkony tdstavni Vykonav slib, svold pfedseda do
osmi dnt dstavni soud k ustavujici schiizi, ve které ostatni
¢lenové sloZi slib stejného obsahu do rukou pfedsedovych, naleZ
zvoli vétsinou hlast mistopfedsedu, ktery zastupuje pfedseduy,
je-li zaneprdzdnén mebo uprdzdni-li se jeho misto. P¥ rovmosti
hlasti rozhoduje pfedseda. Funk&ni obdobi &lent dstavniho soudu
jest 10 let a pocitsd se ode dne ustavujici schiize. Uprdzdni-li se
za obdobi misto n&kterého ¢lena, zejména stane-li se n&kiery
&len &lenem zdkonodirnéhe shoru, obsadi se misto uprdzdnéné
na zbyvajici Sast obdobi stejnym zptsobem, jak bylo obsazeno
pévodng, Kazdé uprédzdnéni oznami predseda bez odkladu pfed-
sednictvu zdkonodarného sboru, od kterého vysel ndvrh na ob-
sazeni mista upradzdnéného, po pfipade soudu, ktery vyslal ¢lena,
jehoz misto se uprézdnilo.

I, Pfislusnost tdstavniho scudu jest taxativné
vyméfena, Ustavni soud jest vyluéné pfislusny rozhodovati o tom,
zdali vvhovuji a) zédkony republiky zdsadé ¢lanku I. zédkona, kte-
rym se uvozuje tstavni listina, a zda b) prozatimni opatfeni podle
§ 54. distavni listiny odpovidaji pfedpistim tistavy,

Ustavni soud rozhoduje tudiz o dstavnosti zdkond,
o tom, zda uréity zdkon jednoduchy neodporuje tstavé.

IlI, Rizeni pfed tsfavnim soudem dé&e se ve
formé obvyklé, Schize svolava pfedseda nebo mistopfedseda jei
zastupujici, K nglezu, kierym se zédkon prohlasuje neplatnym, je
t¥eba nejméné péti hlast, K platnosti jingch usneseni jest t¥eba
pfitommosti pfedsedy nebo mistopfedsedy a mimo to aspofi &tyf
tlent. Pfi rovnosti hlast plati minéni, ke kterému se pfedseda

11"
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pfidal. Podrobnosti jednani upraveny budou jednacim ¥addem, na
kterém se wusnese tstavni soud a ktery schvaluje president
republiky. .

V ptipadé nedstavnosti zédkona rozhoduje tistavai soud
pouze ma zékladé névrhu, kiery méiZe byli podan toliko od nej-
vys¥iho soudu, spravnthe soudu, volebuiho soudu, od poslanecké
snémovny a sendiu. O vzneseni takového navrhu mohou se pf#i-
sluéni ¢initelé usnésti nadpolovicni vétsinou hlast. Nejvyssi soud,
spravni soud a volebni soud mohou tak udiniti pouze v plendrni
schiizi,

V ndvrhu musi byti p¥esné oznadeno, kterd ustanoveni
uréitého zédkoma odporuji kierému ustanoveni urditého zdkona
tstavnfho, nebo kterd ustanoveni ur&itého zakona, usneseného
Nérodnim shroméZdénim, pFekrotuji tstavné vymezenocu pidsob-
nost t&chio zdkonodarnych sbort, Névrh mtiZe byt vznesen pouze
do t¥i let ode dne, kdy zdkon, o ktery bé&zi, byl vyhlasen.

IV, Ptedseda zdkomodarného sboru nebo soudu, od kierého
navrh vychézi, zasle tento navrh ve dvou opisech pfedsedovi
soudu tstavniho, Pfedseda distavniho soudu pfikéZe ndvrh né-
kterému ¢lenu jako referentovi, nacte? nejdéle do jednoho mésice
ode dne, kdy ndvrh dogel, svold tstavni soud ke schizi, ve které
se rozhodne, zdali ndvrh byl poddn veas a zdali pat#i do p¥islus-
nosti tistavniho soudu, Neni-li t&€chto predpokladd, odmitne dstav-
ni soud névrh. Jinak vyrozumi dotCené zikonodarné sbory a
piedsedu vlady a vyzve je zarovest, aby se ¢ navrhu vyjadfili ve
Thiité nejméné jednoho mésice a nejvyse t# mésicti. Predseda
tstavniho soudu svold nejpozd&ji do dalsich t#H mésict tdstavni
soud k vefejnému dstnimu lideni o pfedloZeném navrhu, O licent
budou vyrozuméni mavrhovatel, vlada a zitastnéné zédkonodirné
sbory. Tito maji pradvo vyslati k liCeni po zéastupci. Nevysle-li
néktery ze zucastnénych &initeld k liCeni svého zédstupce, neni to
projednani navrhu na zavadu, .

Uzna-li distavni soud po vefejném dsinim liCeni ndvrh odd-
vodnénym, vyslovi nalezem, kterd ustanoveni uréitého zdkona

jsou v rozporu s kterymi ustamovenimi uréitého tstavniho

zékona, nebo kterda ustanoveni zdkona Narodniho shromaZdéni
pfekrouji istavné vymezenou phisobnost t&chto zidkonodarnych
sborti a jsou tudiZ meplatna, Nalez dstavniho soudu dé pfedseda
doruditi vladé, Ministr vnitra jest povimen do osmidnd
nélez bez odtivodnéni uvefejniti ve sbirce zdkont a nafizeni.

. 165
Souéasnd uveiejniti jest nalez s podrobnym oddvodnénim v dfed-
nich listech, Uvefenéni nalezu ve sbirce zdkonéi ma ten tidinek,
7e ode dne uvefejnéni zadkonodarné sbory, vladda, viechny dfady
a soudy jsou mélezem vazadny, O platnosti prozatimniho opatfeni
nouzového podle § 54, tstavni listiny rozhoduje dstavni soud
z tfedni povinnosti, jakmile mu vladou bude pfedloZeno.

Ochrana, tistavnim soudem tistavé poskytovana, jest dle uve-
deného zakona nedokonald, ZaleZi jen ma tom, Ze néktery vefej-
nopravni tribunal, k vzneseni navrhu leditimovany, nebo néktera
snémovna véc ustavnimu soudu k rozhodnuti pfedlozi. Ob&ané,
kdyby jich bylo sebe vice, tak ugimiti nemohou, nemajice inicia-
tivy v otdzce tak dalezité, Nebude-li véc povolanymi &initeli pfed-
loZena, bude metstavni zédkon provadén dale. Rovnéz kratka
thiita promléeci ve véci tak zadvazné, jako je tstavnost zdkond,
neni odtivodnéna. Nevyjde-li netistavnost zédkona v promléeci
thité na jevo nebo kdyZ z politickych divodt se lhita necha
projit bez piisludného ndvrhu, budou mnedstavni zdkony platiti
klidne dale. Promléeni hodi se do poméré soukromopravnvych,
nikoli viak do nauky o tdstavnosti zdkondv,

Natizeni z 11, kvétna 1923, & 159 sb., stanovi ndhrady ¢&le-
atm dstav, soudu (pfedseda roéné 24.000 K, ¢lenové rocné
9000 K; nahrada jest pomé&rné znaénd, povazi-li se fidkost zase-
dani tohoto tribundlu),

Jednaci fad tstavniho soudu, usneseny jim samym, byl po
schvéleni presidentem republiky vyhlasen 29. srpna 1922, &, 255
sb. Upravuje postaveni pfedsedy, povolavani ndhradnikd, hlaso-
vani a usnaSeni, K usneseni je tfeba nadpoloviéni vétsiny hlasd
pfitomnych, Plendrni schfize je schopna usndfeni, kdyZ mimo
pfedsedu a &yt &lent jsou pFitomni jedté dalsi dva ¢lenové mebo
ndhradnici, Nikdo nesmi odepf#it u€ast na hlasovani, Nejprve
hlasuje nejmladsi, P#i rovnosti hlast plati minéni, ku kterému se
ptidal pfedseda. Usneseni vypracuje zpravodaj. Hlasujici mfiZe
az do skonéeni hlasovani svij hlas odvolati.

Ustavni soud pfi rozhodovani o tstavnosti zdkond nemiZe
jednati z povinnosti éfedni, nybrZ musi vytkati ndvrhu po-
volanych &initelt, Nemdze jiti ultra petitum, t. j. jest obmezen na
rozhodovéani pouze o onéch ustanovenich, kterd v navrhu
pfesnd budou oznatena. Nema moZnosti, prohlasiti, Ze i jiné
pfedpisy nékterého zdkona jsou protitistavni, kdyz nebyly
piedmétem névrhu, i kdyby jejich protitistavnost na prvni pohled
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byla zfejma. Rozumi se také, Ze tst. soud nemtiZe rozhodovati
o podminkach fadného usnaieni se zakond, jako byla-li potfebni
véisina nebo maleZiti pFitomnost a spravné hlasovani; miZe
zkoumat pouze, zda obsah uréitého pfedpisu neodporuje tustav-
ni listing nebo jinému zdkonu dstavaimu,

Podnéty na zkoumdni zdkond, budou-1i po-
dényodjinychéiniteld, neZ kteréktomuzmoc-
fiuje zdkon o tustavanim soudé& postoupi pfed-
seda tohoto soudu podle volného uvaZeni né-

kterému z oprdvnénych €initeld Zde jednaci ¥ad

v

hledél nahraditi medostatek zikona, Ze jen nejvyssi tribunily a
ob& snémovny maji iniciativa ku vzneseni tustavniho konflikty,
&imz ustavni soud odsouzen byl skoro k nefinnosti, nebot dosud
nestal se pfipad, aby néktery z tribunalé &' snémovna podaly
ndvrh na prohlafent nékterého zdkona za protidstavni, Pfedpis
jednaciho Ffadu nepomiiZe oviem zase niteho, kdyZ pfedseda nebo
povolani ¢initelé mebudou chtit vyhovét.

Zamitnuti ndvrhu na prohlaseni nékterého zakonného pfed-
pisu za netistavni stane se usnesenim, opatfenym ddavody. P#
vefejném dustnim li€eni udéli pfedseda slovo nejprve zpravo-
daji, jenZ vyliti véc; zprdva nesmi obsahovati ndzor,
jak by mélo byt rozhodnuto. Porady a hlasovani o na-
lezu mohou byt Gcastni pouze €lenové, kteff byli pFitomni celému
dstnimu li€eni, Porada a hlasovani jsou nevefejné. Kdyby pii po-
radé vyslo ma jevo, Ze v rozhodovacich déivodech ma byt pfi-
hlizeno ke skuteénostem, které mebyly pii pfelieni pfedmétem
jednani, bude opét zahé4jeno liteni o téchto skuteénostech.

Nélezy prohlaguji se tistné s podstatnymi diivody rozhodova-
cimi co moZno jedté v témz zasedani soudu,

Opatfeni s prozatimnou platnosti zdk ona podle § 54 ust.

list. vydan4, pfezkoum4 tstavnisoud z povinnostidfedni.
Kdyby jemu mebyla vladou zavéas piedloZena, plati za pfedlo~
Yena dnem vyhldSeni ve sbirce zdkont (tento novy pFedpis ma
byt v zdkomné, nikoli v pouhém jednacim F4d&). Rizeni pro-
vede se, i kdyZ opatfeni mezitim pozbylo platnosti; nilez jest
pak ¢isté teoreticky. Predmétem jednani fest, zda, v kte-
rych smérech a z jakych dévodid by mohlo byt pochyb-
n o, zda opatfeni vyhovuje tistavé. UsnéaSeje se o pochybnostech,
neni tistavni soud vdzan stanoviskem, kieré za-
ujaly snémovny pfi schvaleni pochybného opatfeni.
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O &innosti ustavniho soudu mé pfedseda potatkem kazdého
roku podati za uplynuly rok vykaz pfimo presidentovi repu-
bliky (vikaz nebude piilis bohaty, jeZto se dosud nestal p¥ipad
prohlddeni zdkona za protitstavani a opatfeni podle § 54 ust. list.
se jiz nevydavaji}. ‘



ODDIL VIL
Obcéanské svobody.

§ 49. Zakladni prava nasi dstavy,

Nage tstavni listina obsahuje zarudeni zakladnich prév ob-
Canskych celkem v podobném rozsahuy, jako je maji astavy jiné.
T s woE w V3 re
Nejprve prohlaguje se obéanska rovnost Zisada rovaosti

znamend, Ze vysady pohlavi, rodu a povoldni se neuznévaji. Vi-

chni obyvatelé statu poZivaji za stejnjich podminek jako statni
obcané na Uzemi stitnim stejné a tiplné ochrany Zivota a svo-

body, bez ohledu na to, jakého jsou ptvodu, statni pfislusnosti,

nérodnosti, ragy nebo naboZenstvi, Uchylky pFipustny jsou jen
z divodu prava mezinirodniho (jako p#i retorsi). Tituly sméj
byt udileny jen potud, pokud ozna&uji tfad mnebo povolani, Pred-
pis tento nevztahuje se viak ma hodnosti akademické.

Zakon ze dne 10. dubna 1920, ¢. 243 sbir. zdk., zménil ne-
kterd ustanoveni zdkona ze dne 10. prosince 1918, &. 61 shir, z.,
o zruleni Slechtictvi, fadav a titult, Pfipusténa byla nyni vyzna-
menani a Cestné odznaky vojenské a za zasluhy na poli valeéném,

jiz udélend, bud vlidou na§i nebo mocnosti sptéatelenou. Nase

odznaky, jez obantim za vojenské zasluhy byly udéleny a nositi
se sméji, jsou v zdkoné pfesné vypoéteny. Nové vyznamenani
sméji byt u nds zaloZena pouze pro vojsko za statetnost pred
nepfitelem nebo pro cizi stitni obéany za zasluhy o n4$ stat.
Vyznamendni takovd zfizuji se nafizenim vladnim se sou-
hlasem presidentovym. Udgluje je bud sam, nebo ministr, jejz

zmocni. Nadi obfané nevojici nesméji podobnyich ¥adi ani pH-

jmouti ani nositi. P¥estupku se dopusti a potrestdn bude kazdy,
kdo: 1, tmyslng a vefejns uziva Slechtického titulu nebo znaku,
nebo ¥adl a vyznamenéni fiZ zruSenych, nebo kdo své byvalé
Slechtictvi podobné naznagiti hledi; 2. kdo si oscbuje fad nebo
vyznamenani, aniZ jest k tomu oprdvnén; 3. kdo v tisku nékomu
piikldds jeste zruSeny jiz titul Slechticky. Prestupky stihany
budou soudem.
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Jezto zdkon nerozezndva, nesméji na¥i ob&ané p¥ijimati ani
nositi ada cizozemskych, i papeiské v to potitaje.

Svoboda osobni se zaruCuje a zdkon o ochrand osob-
ni svobody prohlasuje se za integrujici soucdst tstavni listiny.
Obmezeni a odnéti osobni svobody pfipustno jest pouze na zi-
klade zakona, Rovnéz jen na zdkladé z4dkona smi vefejna moc
pozadovati na iob&anech oscbni sluzby a vykony. Kazdy ob&an
miiZe se usaditi na kterémkoli misté ve stdté, nabyvati tam ne-
movitosti a vykondvati tam vydéleéné zaméstnani dle platnych
zékontv, Omezeni téchto prav pfipustno jest pouze v zdjmu ve-
feiném na zdkladd zdkona,

Zavazek, konati statu osobmi sluzby pfi povinnosti branné,
vyslovuje se tstavou zvlasts. Kazdy zpésobily statni ob-
&an je zavazén podrobiti se vojenskému vyceviku a uposlechnouti
vyzvy k obrané statu, V podrobnostech odkazuje se na zdkon
branny, jenZ vydan byl dne 10. bfezna 1920, &. 193 shir. zak.,
a kdeZ stanovi se, Ze povinnost branni jest vieobecni a stejna
pro vSechny a musi byt vykondvana osobné. Slibuje se viak, ze
brannd soustava bude vybudovdna na podkladé miliénim,

Ze jen muz §ti obéané podléhaji povinnosti branné, neni
feteno. ’

Pravo svobodného wyst8hovani se do ciziny smi byti cbme-
zovéno jen zdkonem. Ptiklad poddva zadk. o vystého-
valectvi z 15 tnora 1922, & 71. RovnéZ svoboda majetkova
se zajistuje, Soukromé vlastnictvi smi byti obmezovéno zase jen
zdkonem. Vyvlastnéni, t. j, odnéti vlastnictvi proti vili viast-
nikové, jest pfipustno pouze ma zakladé zdkona a za nghraduy, leé
%e by zak onem vyslovné bylo stanoveno, Ze se nahrada dati
nema, Dané a viechny vefené davky sméiji se ukladati jediné na
zékladé zdkona. Taktéz jediné ma zédkladé z4dkona jest
moZno vyhroZovati tresty a tresty ukladati. (Nulla poena sine
lege.) Ustanoveni toto jest diileZito jmenovité pro trestni soudni-
ctvi policejni; zmocnéni policie, vyhroZovati tresty, musi byt
napiisté udéleno zdkonem. Oviem Ze staéi zmocnéni co moZno
vieobecné, nebot rozmanitost aktd policejnich nemdze byt z4ad-
nym zakonem vystiZena.

Ochrana prava domaciho jest zarugena. Pravo domovni jest
neporuditelno a zakon o ochrané prava domovniho prohlasuje se
za integrujici soucdst tstavni listiny, podobné jako jiz dfive by-
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valo. Ustavni zdkon o ochrané osobni svobody a prdva doméciho

vydan byl dne 9. dubna 1920, &. 293 sb. zék.

O svobodé tisku, pravu shromazdovacim a spolkovém platiz
Svoboda tisku, jakoZ i pravo, klidné a beze zbrané se shromai-
dovati i zaklddati spolky, zaruuji se statem, Tisk mesmi byt
podroben predb&Zné censufe, Pravo spoltovaci a shromaZdovaci
upravuji zdkony zvlastni, pro kteréZ dstava davd tuto
zédvaznou direktivu:

1, Spolek mtiZze byt rozpustén jediné v pFipadé, kdyZ svoji
¢innosti porudil trestni zdkon nebo vefejny pokoj a fad. .

2. Omezeni prava shromaidovaciho sméji byt zavedena,
avdak jeding zd komem, proshroméazdéni na mistech, urfenych
vefejné doprave,

3. Omezeni prava spoléovaciho sméji byt zavedena z 4k o-
nem pro zaklddani spolkd vydéleinych a pro dcast ci-
zincti ve spolcich politickych.

4, Zékonem ustanovi se, jakd omezeni svobody tisku, prava
spol¢ovaciho a shromaZdovaciho sméji nastati za doby valky a
tehdy, kdyZ vypuknou ve stdté nepokoje, ohrozujici u velké mife
ustavu, vefejny klid a pofadek.

Pravo spoléovaci ma ochranu a podporu poméri pracov-
nich, zfizeneckych a hospodafskych se rovméz zarutuje; vSechay
¢iny jednotlived a sdruZeni, které by timyslné rugily volnost uve-
deného spoléovami se, se tistavou zakazujl. Syndikaty pra-
covani a z¥izenecké takto pFimo dstavou se uzndvaji; pro z¥izence
vefejné mastupuji oviem obmezeni takového prava spolovaciho,
dana ve sluZebmi pragmatice tfedniké statnich.

Pravo peticni pfislusi kazdému. /Osobnosti pravnické a jind
sdruzeni smé&ji vykondvat pravo peti¢ni pouze v mezich své pi-
sobnosti, Tajemstvi listovni se zaruuje a podrobnosti upravuji se
zékonem. Stejné volnost projevu minéni se zaruéuje. Kazdy maze
v mezich zakona minéni své volné projevovati slovem.
i pismem, tiskem i cbrazem. Volnost projevu min&ni p¥islusi
i osobnostem pravnickym v mezich jejich ptisobnosti, Vykon prava
na volnost projevu minéni nesmi nikomu byt na Gjmu v jeho pra-
covnim a zfizeneckém poméru. Na divadlo se volnost ne-
vztahuje,

Volnost védy se uznava, Védecké badani a hlasani jeho vy-
sledk, jakoZ i uméni jest svobodno, pokud neporuluje zdkomna
trestmiho Vefejné vyutovani jest zafiditi tak, aby neodpo-
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rovalo vysledkfim zkouméni védeckého, Zfizovali soukromé
vyutovaci a vychovavaci dstavy jest dovoleno pouze v mez;ich
platnych zakentv, Statni spravé pfislugi vrchni vedent a
dozor na vetkero vyuovani a vychovavani, Stat ma tudiz vliv
positivni, nikoli jen negativni kontrolu,

Dle zdkona z 19. ledna 1922 sméji nové vysoké statni skoly
byt ziizovany jeding zakonem. Rozdélovat dosavadni fakulty
nebo ziizovat mové lze rovndZ jen ma zékladé zvladtniho z4a-
kona avjeho mezich, (Zak. ¢. 28 sb. z)

Svoboda svédomi a vyznani zarufuje se ustavou Vsichni
obyvatelé sméji stejné jako statni ob&ané vyznavati vef'ejné i sou-
kromé jakékoli naboZenstvi, ¢i hlasati jakoukoli viru, jen kdyz
vykon jejich presvédceni naboZenského meoctne se v rozporu
s vefejnym Fadem a s dobrymi mravy. Nikdo nesmi byt pfimo ani
nep¥imo nucen k tdcasti na néjakém niho¥enském projevu a vy-

konu, le¢ Ze byl by podroben zédkomné moci jiného, jako moci

otcovské nebo porucenské. Viechna vyznani néboZenska jsou sobé
pfed zakonem rovna. Vykon uréitych naboZenskych obfadl a néf~
boZensky projev miize byt zakazén z divodu, Ze odporuje vefej-
nému Fadu a vefejné mravnosti, Novy zdkon o vzéjemnyc h
pomérech niabofenskych vyznani byl vydan 23.
dubna 1925, &. 96 sb.

Ustava slibuje, e manZelstvi, rodina a matefstvi stati budou
pod zvlastni ochranou zékoniv. Tyto sliby vyzaduji ovéem teprve
zv14&tnich zikont provadécich, aby nabyly G€innosti ‘

Uvedeny seznam obsahuje vétsinou zaruCovani, ktera rozumi
se sama sebou. Vsecky svobody zarutuji se v mezich zdkont —
rozumi se samo sebou, Ze v mezich zdkona si kazdy maze délat,
<o mu Libo: co neni zakazano, je dovoleno. P¥ijde jen ma to, jaky
ie obsah onéch specialnich zédkond, které tvofi meze svo-
body. Jsou-li pfisné, je svoboda malé. Nemuselo tudiZ ono vse-
obecné zarutovani ani v tstavé byt, kdyz o tom rozhoduji jiné
zékony. Ale zakonodérce prece chtél mit sbirku hesel jako poukaz
a direktivu pro p¥isti zdkonodarstvi, aby se neuchylovalo, Ostatné
hesla nejsou mikterak radikélni a nedosahuji ani krometizského
navrhu z r. 1848, Zustala vétsinou taz jako pfed tim.
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§ 50. Ochrana menSin a prave nédrodnostni,

A, Predpisy o ochrané mensin pfevzaty byly do tstavy na

provedeni direktivy a povinnosti uloZené smlouvami mezinarod-
nimi p#i jedndni mirovém, Vsichni stitni ob&ané jsou si pfed za-

konem zcela rovni a poZivaji steinych prav oblanskych a politi-
ckych, bez ohledu na to, jakého jsou kmene, jazyka &i ndboZen-
stvi, Ochrana men§im ndrodnich a mdboZenskych ma byt plnd

poskytnuta, Rozdil v ndbozenstvi, vyznani, vife, jazyce a narod-

nosti nesmi byt 24dnému statnimu ob&anu na zédvadu; oviem, do-
déva se, Ze jem v mezich vieobecnych zédkont. Rozhoduji tudiz
o tom platné vieobecné zdkony. Zejména nesmi byti Cinéno

rozdilu p#i pFistupu do vefejné slurby, nabyvani dfadtv a hod-

nosti, a pH vykonu jakékoli Zivnosti a povolani. Statni obcané
mohou, oviem zase jen v mezich véeobecnych zdkond,
volné uZivati kteréhokoli jazyka ve stycich soukromych a ob-
chodnich, ve vécech mdboZensk{ch, v tisku a spisech nebo ve
vefejném shromazdéni lidovém. Touto volnosti, jak hned vy-
slovng se dodava, mejsou dotlena préva, jeZ v téchto smérech
pFisluseji dle platnych zdkontt organtm stédtnim z divodd
vefejného pofadku a bezpelnosti stitni, jakoZ i za ucelem uéin-
ného dozoru. Maji tudiZ ufady za tfelem svého prava dozoru
pfece rozsghlou pfileZitost omezovati rovnopradvnost jazykovou
a po piipadé zakazovati jednani v jazyce, jehoZ dfad meni praveé
mocen. Tento dodatek, tak dikladné obmezujici pravo mensin,
v ustanovenich mirové smlouvy neni

Zakon, obsahujici zédsady jazykového a marodnostniho prava
ve staté, prohlasuje se za integrujici soucdast dstavani listiny,
Mize tudiZ byt zménén jediné ve forméach, v jakych se d&ji zmény
ustavy a za podminek vétsiny kvalifikované. Jest to zdkon ze dne
29, tinora 1920, &. 122 sbir. z. ;

Statni obZané jsou sob& rovni té% co do prava, dle vEe-
obecné platnych zdkonti zakladati, #diti a na vlastni
naklad spravovati dstavy humanitni, ndboZenské a socialni, skoly
a jiné tustavy vychovavaci, V tomto oprdvnéni nesmi byt mezi
stadtnimi obéany ¢inén rozdil ani co do marodnosti a jazyka, ami
co do naboZenstvi a kmene. Mohou v uvedenych svych soukro-
mych dstavech volné uZivati svého jazyka a vykondvati své na-
boZenstvi. V méstech a okresich, kde sidli znaé¢n¢ zlomek
statnich ob&and jiného jazyka, neZ ¢eskoslovenského, zarucuje se
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détem téchto obanti jinojazytnych, Ze ve ¥ et ejxié,zjn vy
wuéovani v mezich vieobecné tdpravy vyuéciva‘ci zajisténa Jim
bude priméfend pf¥ ilezitost, aby sel }‘gn ;cLosvtz‘ilo vyuéo-
vani v jejich Fedi matefské, pii cemZ vyufovanl reci $ ta t ni
maze byt prohlageno za pfedmét povinny. "\/yme’zzem pojmit
yznaény zlomek« vyhrazeno bylo zv [a8tai mu z4 kto nLu; po-
jem »piiméfend prileZitosi« je hodné §i’ro:k§if,’ ’Na skolstvi st¥edni a
vysoké se uvedené piedpisy nevz tahujl o

Kdy? ve méstech a okresich smienych, se znacnym Zl;omk;m
ob&ant, patficich k menSinam narodnostinim a -:rvla.bozensky’fm, o=
ide k tomu, Ze maji ur€ité obnosy byt Vymalozeny na vychovy,
adbozenstvi a lidumilné snahy, tu v ptipadé, Ze @bnoss’/ ony pla-
ceny jsou z fondd vefejnych, rozpoctu statniho, Gb’ecmho a’kvorn
soraci vefeinych, zabezpeten bude mengindm nar‘f)denostmm”a
gnébeoiensks’rm taktéy priméfeny podil na pozitku a pf)um-
vani obnost takovych, oviem v mezich vieobecnych pfedpist pro
vefejnou spravu platnych. Kazrdé nasilmé 0 dnéro iiﬂ o-
vanijest istavou zakézano. Negeteni tohoto zdkazu
mtize byt zdknem prohléseno za Cim tres tny. ’

B. Na provedeni pfedpistv ustavy o pravu n aro dnos i-}
nim a jazykovém vydin byl zdkon ze dne 29. tnora 1‘1}205
24k, sbir, & 122, jimz stanoveny byly z4sady jazykového prava,
v nasem staté platného. Ustanoveno bylo: o '

I, Jazyk Ceskoslovensky jest st dtmim, 0&1;01’911111{1
jazykem republiky. To znamena jmenovité (vypolet jest d e~
monstrativai): N '

a) V jazyce statnim afaduji viechny s-o-ud’*)i, uradgi, ustgvgwf:
podniky a orgény statni, vydavaji se jejich vyhlasky a}apfed?‘?xsu}i.
se jejich zevni oznaCeni, pokud nejsou stanoveny uréité vyjimky
na prospéch nérodnostnich men§in. ’ :

b) V jazyce statnim upravuje se hlavni znéni statovek a ban-
kovek. ‘

o) Reé statni jest pro branmou moc Feci velici a jazykem
sluie‘{;nim. Vyjimeéné ve styku s muZstvem, statni Fedi neznalym,
lze uziti také jeho Fedi mate¥ské. ' o

d) Podrobngjsi pfedpisy o povinnosti statnich trednikd

Pl
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a ziizenct, nautiti se jazyku statnimu, odkazuji se na cestu na

fizovact . ’
Vyraz »jazyk oficielni« nemé Zadného zvlastnitho vyznamu

a znamend toté¥, co naznaluje »jazyk stétnic,
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II. Ufady samospravné, sbory representativné, a veskery ve-
fejné korporace ve stité jsou zavézany pfFijimati dstni pfednescni
i pisemnd podéni, ulinéni v jazyce statnim a je vyFizovati
Ve
Fe8i uZivati a ndvrhy, v stdini feli podané, musi se stati pfed-
métem jedndni, Jazyk vefejnych vyhldSek a zevnich ocznadeni
ufadfi samosprédvnych ustanovi stdtni moc vykon-
na (nendleZi to tudif do samostatného oboru phisobnosti samo-
spravné), Povinnost, p¥ijimali podani v jazycich jin¥ych, nez
jest fe¢ stalni, a poddni jinojazytna vyfizovali, jakoZ i pFipustiti
jazyky jiné ve svych schiizich a poradéich, maji tifady samosprav-
né, sbory zastupitelské a vefejné korporace dle pFedpistv
oochranédnédrodnostinichajazykovychmensin,

III O pravech a ochrang narodnostnich a jazykovych mensin
plati iyto pFedpisy:

1. Soudy, dfady a organy stdtn{ urcitéhosoudnihookre-
su, kde podle posledniho s¢itdni lidu bydl aspofi 20%, obd&anit
jinojazyénych, jsou ve viech vécech, jejichZ vy¥izeni naleZi jim
jakoZto diadtm v okresu phsobicim, zavazdmy piijimati podéni,
ulinénd v jazyce mendiny, a vyfizovati je téZ v jazyce podani,
vedle vyfizeni v jazyce statmim, Je-li na tizemi né-
které obce okresnich soudé nékolik, povaZuje se celd obec za
soudni okres jediny,

Onéch 20% musi oviem maleZeti téZe mendind jediné
narodnosti; memchou se dvé mensi mensiny snad na ni skladati.
mec) bude poZivat jazykové ochrany, nebot § 2 jaz. zdk. stamovi
povinnost Gfadd, jinojazyénd podani pfijimati»od pFislusnikd
jazyka této meniinvy«, nikoli snad jen od nadich obdand
statnich, a podani také v jazyce mensiny vyFizovati, k

Taktéz cizi stdlni obfan mendinové marodnosti {Fidsky Nég-

2. Cestou nafizovaci bude ustanoveno, zda p# nékie-
rych soudech a ufadech, fjejichZ plisobnost vztahuje se na jediny

okres se zédkonnou marodnosini mensinou, jakoZz i p# soudech

a ufadech madfizenych, bude lze omeziti se na vydani vyfizeni
pouze v jazyce strany. {Zde mfiZe prost& cestou pouhého na-
fizeni stanovisko jazyka statniho byt pro smiSené okresy zase
opudténo; ostainé moZno touté? cestou tvofiti také jednotné okre-
sy jinojazyéné bez jazyka statntho,) Moc vykonna ustanovi téz,
kterym jazykem v téchto pfipadech se bude pfed tfady jednati,

schiizich a poradach uvedenych korporaci jest volno staini
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3.V fizeni trestnim jest v okresuse zdkonitou na-
rodnostni memn $inou (20%) vefejny Zalobce zavidzan ‘ob.iaiobu
trestni proti obZalovanému jiného jazyka vznésti téz v jazyce ob-
salovaného. Moc na¥izovaci zase ustanovi, zda obZaloba vzne-
sena byt mtiZe jediné& v feli ob#alovaného, bez ohledu na
jazyk statni, Moc vykonna, t. j. mafizovaci, ustanovi, kterym
jazykem v téchto piipadech bude se pfed éfady jednati.

4. V ptipadech, kde neptedchazi zadné podani strany, ma
v okresu se zakonitou nirodnostni menSinou dostati se
strané vyfizeni i v jejim jazyce, po piipadé jediné v jejim ja-
zyce, bude-li tak pro uréité okresy ustanoveno moci na¥izovacti.
Neni-li jazyk strany znam, obdrzi vytizeni ve svém jazyce doda-
tetnd na svoji Zadost, Mozno jest tedy cestou nafizovaci tvofiti
ijednojazy&né okresy, aspoil pro styk se stranami.

5 V okresech se zdkonitou narodnostni mensinou jest uZi-
vati pfi vyhlaskach soudd, dfadii a organd statnich a p# jejich
zevnéjsim oznatovani taktéZ jazyka narodnestni mendiny, Bude
zde tudiz dvojjazyénost (po pf. trojjazyénost).

6. Vyudovani ve viech gkolach, zfizenych pro narodnosini
mensiny, déje se jejich jazykem, jimZ spravuji se také kulturni
instituce, pro menginy ony zaloZené. O zdsadach, jimiZ Fiditi se
m4 mensinové skolstvi, neni v jazykovém zdkon& pfedpistiv. Plati
tudiz véeobecné zidkonni tprava Skolstvi.

Moc nafizovaci ma vydati také pfedpisy o tom, jak usnadnén
méa byt po sirance jazykové styk soudd a tfadd se stranami ja-
zyka ttedniho meznalymi a jak chranény maji byt strany pfed
pravni dmou, kterd by jim z neznalosti tfedniho jazyka mohla
vzejiti, Nafizovaci moc sama méi vydati také pfedpisy, zaru-
gujici tspésné provadéni vSech morem jazykového préYa. Pro
prvnich 5 let miiZe nafizovaci moc sama pFipoustéti v if}&m'k v
ze zésad jazykového zakona, pokud toho tieba bude v zédjmu
nerugené spravy. P dfadovani ve stalni Fedi uZiva se v Cechéch,
na Moravé a ve Slezsku &estiny, na Slovensku pak slovenského
jazyka. Ceské vyfizeni na slovenské podéni nebo naopak poklada
se za vyfizeni tymZ jazykem,

Spory o uZivani uréitého jazyka pfi soudech, uradech, dsta-
vech a podnicich statnich, dale p#i Gfadech samospravnych a kor-
poracich vefejnych, vyfizovati budou ptislusné statni organy
dohledaci jako zaleZitosti stitni sprévy, a to o ddélemé od
véci pfi které jazykovy spor vzedel Podrobné
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provedeni zésad jazykového zédkona zéstavila tstava opéiné moci
nafizovaci Stilni moc vykonnd upravi dle zavazné direkti-
vy jazykového zédkona také otdzku uZivani jazykd p¥i dfadech
samospravnych, zastupitelskych sborech a vefeinych kor-
poracich, jakoZ i pfi onéch tfadech a vefejnych organech, jejichZ
phsobnost vztahuje se na mensi obvody, meZ jest soudni okres,
nebo které memaji svého zvldstniho obvodu,

Moci natfizovaci pfiznivaji se v celém zédkoné vibec
takové opravnéni, Ze vlastné celd podstatng dprava zédkonodarni
pfesla na moc vykonmou, a neurlity zdkon si tak pomohl
Z mesnazi,

Néarodni mensiny jsou chranény trestné téZ podle zdkona na
ochranu republiky z 19. bfezna 1923, &. 50 sb,, v pfipads, Ze by
n&kdo popuzoval k nésilnostem a jinym neptéatelskym &intm proti
jednotlivym skupindm obyvateld pro jejich narodnost, jazyk nebo
naboZenstvi, nebo by vefejné hamnobil narodni mensinu (§ 14).

Mensina, jazykové ochrany poZivajici, musi byt trvale used-
14 (8§ 131 1st.), nikoli fluktuujici, pfechodna. Vyulovani na-men-
Sinovych $kolach musi se wudilet v jazyce matefském jakozio
fetivyucovaci Jazykovd ochrana vztahuje se téZ na o s o b-
nosti préavnické (spolky, akciové spolenosti) a nejen na
podéni pisemné, nybrZ i na pfedneseni istni (& 7 mir, smlou-
vy); zarufena jest vSak pouze pro vné&jii styk se stranami,
nikoli pro ufadovéani vnitimi a styky sluZebndi. Pfedpisy o ochrang
mendiny poZivajl garancie mezimdrodni a Zadny zdkon ani
akt ifedni profi nim nemd miti platnosti (§l. 1. mirové smlouvy).

§ 51. Ochrana osobii svobody a préava doméciho,

Ustavni zakon ze dne 9, dubmna 1920, &. 293 sb. zdk.,
obsahuje podrobnéjsi pfedpisy o ochrané svobody osobni, do-
movai a listovniho tajemstvi, Ob&an smi byii stihdn pouze v p¥i-
padech, v zdkoné vyslovné dovolenych, at jiZ fizeni pfistudi soudu
nebo jinému tfadu dle zédkona pFislusnému. Rizeni upraveno jest
zak omem, Zat&eni bez daldiho pFipustno jest pouze, byl-li kdo
pfistiZen pfi ¢inu samém, Mimo tento pfipad pfipousdti se zatleni
na pisemny, odGvodnény rozkaz soudcovsky, jenZ musi ob-
vinénému byt dodén p#i zateni nebo nejdéle do 24 hod. po tom.
Mimo p¥ipady, zdkonem vyslovné urlené, nesmi byt nikdo vefej-
nymi organy vzat do vazby, Byl-li kdo takto vzat do vazby, musi
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byt nejdéle do 48 hod. propustén nebo predveden pted difad, jemuz
piislugi provésti dal§i Fizeni, Nikdo nesmi byt z uréitého mista
nebo tizemi vypovézen, ani mesmi jemu byti nafizeno, aby se
z uréitého mista nevzdaloval; oviem zase mimo pfipady, v zdkoné
vyslovné ustanovené, O pfipadném propusténi zatéeného a uvéz-
néného na kauci & jistotu, rozhoduji predpisy fizeni trestniho.

Domovni priohlidka, t. j. prohlidka bytu a mistnosti,
k bytu naleZejicich, nebo mistnosti obchodnich a Zivnostenskych,
jest dovolena opét jen v piipadech, zdkonem ustanovenych,
at jiz tizeni prisludi soudu nebo jinému tfadu, dle zdkona pFislus-
nému, Smi diti se jen dle fizeni, upraveného zakonem. Prohlidka
dovolena jest pouze na zékladé pisemného, odivodnéného rozkazu
soudcovského, jenz musi byt dorucen pii prohlidce nebo nejdéle
do 24 hod. po tom. Komu mé se rozkaz dorutiti, zdkon nepravi,
Za telem trestniho Fizeni soudniho dovoluji pfedpisy trestni
vyjimecné nékdy téz prohlidku bez pisemného rozkazu soudcov-
ského, V tomto ptipadé vefejny orgam, prohlidku provadéjici,
musi sé Fadné legitimovati a vydati tomu, u koho prohlidka se
konala, na jeho Zadost hned nebo nejdéle do 24 hod. pisemné
potvrzeni o vykonané prohlidce a o ditvodech k ni, jakoZ i o veé-
cech pfi ni zabavenych. Tento pfedpis plati i pro prohlidky, které
dle zvlastnichegakond konati se mohou za tcely policejnimi a
finanénimi nebo vibec za téely vefejné spravy, O kazdé domov-
ni prohlidce musi byt sepsan protokol, v némz jest uvésti davod
zdkonny i piéinu podezieni, proé¢ k prohlidce doslo a jaky byl
jeji vysledek. Kdy? nenaslo se nic zavadného, musi byt strané ob-
vinéné ihned vydano pisemné potvrzeni o tom.

Tajemstvi listovni se zaruéuje. Vyjimky stanovi zdkomodar-
stvi trestni nebo jiné zvladtni zakony. Kdyby néktery vefejuy
organ pi#i vykonu dfadu a sluzby porusil pfedpisy o ochrané svo-
body osobni a domovni, bude pfisné potrestan (a to v pFipadé
zlého timyslu pro zlo &im, jinak pro pfestupek s vysokou trestni
sazbou). PH odsouzeni pro zlogin jest malézti i na ztratu Gfadu.
Kazdé odsouzeni ma za mnéasledek ruceni za ndhradu zplsobené
skody dle zvlastnich zakonfv, Suspense prav osobni svobody,
ochrany prava doméctho a tajemstvi listovniho jest mozZna vy-
hradné dle zvla$tniho z 4 ko n a, Pouze zvlastnim zdkonem mizZe
byti ustanoveno, Ze pfedpisy o ochrané uvedenych zakladnich
prav sméji byt omezeny nebo suspendovany za valky, nebo tehdy,
kdy? ve staté nebo ma hranicich statu nastanou udéalosti, ohroZujici

Dr., F. Vavinek, Zéklady prava dstavaiho, 12
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zvySenou mérou statni celek, jeho formu a tstavu, jakoZ i vefej-
ny fad a pokoj. ‘

Zakon ze dne 9, dubna 1920, ¢, 293 shir. z., 0 ochrané t¥ uve-
denych zékladnich prav tvoii integrujici soucast ustavni listiny
i smi byti ménén jediné ve formach, jakych vyzaduje se ku zméné
dstavy. Naproti star§imu zakonodarstvi, které poskytovalo ochra-
nu pouze proti zatykani k ucelim soudnim, poskytuje se nyni
ochrana i proti libovolnému zatykani za dcely policejnimi.
Jeito zdkon merozeznavd, jest za to miti, Ze ochrana zakladnich
prév, zédkonem poskytovana, vztahuje se stejnou mérou i na osoby,
podléhajici zvlaStnimu ftrestnimu soudnictvi vojemnskému,
z davodu, Ze jsou dosud ve svazku vojenském, I kdyZ vojenské
fady trestni stanovi urdité vyjimky za ticelem udrZovéani vojen-
ské kazné, prece, pokud v{jimky vyslovaé zakonem stanoveny
nebyly, ochrana osobni svobody nebo tajemstvi listovniho p#islusi
¢leniim aktivni armady stejné,

§ 52. O stavu vyjimedném.

O stavu vyjimeéném vydan byl zdkon ze dne 14, dubna
1920, ¢. 300 sbir. zak., o mimotadnych opatfenich, Za valky, aebo
tehdy, kdyZ ve staté nastanou udalosti, ohroZujici zvysenou
mérou celistvost statu, jeho formu, dstavu nebo vefejny klid
a pofadek, mohou byli vydéna mimofadnd opatfeni
jimiZ zruduji se nebo obmezuji dotasné nékieré svobody obdan-
ské, zaruCené tstavni listinou a zakonem o ochrané svobody osob-
ni, domovni a tajemstvi listovniho. Suspendovéna mebo obmezena
sméji byti tato zakladni prdva: 1. svoboda osobni, 2. prave do-
movni a jeho neporusitelnost, 3. svoboda tisku, 4. préavo spol-
¢ovaci, 5. pravo shromazdovaci, 6. tajemstvi listovni. Blizsi pod-
minky vyhlageni mimotadnych opatfeni jsou:

a] Mimofadni opatfeni takovad smé&ji byt nafizena nejdéle

na dobu t#i mésicd, a pouze potud, pokud jsou mezbyiné
nutna na ochranu celistvosti statu, jeho formy a ustavy a ma ob-
noveni vefejného klidu a pofadku. Kdy nutnost takova nastane,
posoudi vladda dle volného uvéZeni, vidy viak jest tfeba, aby
rusivé udalosti ohroZovaly stdt zvySenou mérou Nestali
okamzité ruSeni mensi, Zakon o ochran® osobni svobody pfi-
poudti vyjimedna ustanoveni i tehdy, nastanou-li ohroZujici uda-
losti ma hramicich statu (§ 13 zak, z 9. dubna 1920, ¢, 293 s,
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z.); zékon o mimoFadnych opatfenich pfipousti v§jimeény stav
pouze tehdy, nastane-li ochroZeni uvn ity statu (§1 zak. z 14
dubna 1920, &. 300 s, z.).

b) Suspense nebo obmezeni d&je se cestou nafizovaci
aktem moci vikonné, K mimof4dnym opatfenim jest tfeba usne-
seni vlady, schvalengho presidentem republiky. Forméaini
podminkou jest, Ze vladni nafizeni o mimotadnych opatfenich
musi byt vyhlageno ve sbirce zdkont, ve vladnim dstfednim tifed-
nim listé a v GFednim lists onoho tzemi, pro kieré vyjimedny
stav jest zaveden, Nafizeni musi byt podepsano presidentem re-
publiky a nejmén& 24 ministri viech, po&itaje v to i min, pFedsedu,

c) Nafizeni musi pFesné udati a obsahovati, kierd priva a
v jakém rozsahu se zrusuji nebo obmezuji, jako? i na jakou dobu
a pro ktery obvod mistni stav v{jimefny se zavadi, Suspense
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fim¥e byt tiplnd nebo &astetnd. MéZe se vztahovat ma viecka ona
zékladni prava ob&anskd, je¥ zrusiti zdkon dovoluje, n ajednou
nebo jen nma n&kterd z mich. Jednotlivé svobody mohou byt zru-
feny tplné nebo pouze obmezeny, dle volného uvéZeni vlady.
Meze, uloZené vladni moci v dstavé naproti obfanfim, na &as,
natizenim udany, pomijeji anebo se jinak stanovi.

Je-li suspendovén & obmezen zékon o ochrané osobnf svo-

pody, prava doméciho a tajemstvi listovnfho, mohou nastati tyto

fidinky: :

1. Lhiita 48 hod., do kferé mé zat&eny byt bud propustén
nebo predveden pied p¥isluiny fifad, miZe byt prodlouZena na
8 dni. :

2. Statni bezpetnostni trady sm&ji urdité osoby z urtitého
mista nebo tzemi vypovédéti nebo je internovati i mimo pFi-
pady v zédkon& dovolené. Bylo-li proti ndkomu takové opatfeni
udingno, musi do 8 dnd byt proti postiZenému zavedeno fadné Fi-
zeni trestni, jinak opatfeni pozbyvé platnosti,

3. Pro urdité t87ké &iny trestné, v zdkoné vyjmenované, ne-
ptipousti se propusténi ma svobodu po sloZeni kauce. Takové
trestné &iny jsou zlo€iny proti statu, proti vefejnému pokoji a
radu, nasili, delikty proti integrité osoby a majetku,

4. Statnf G¥ad bezpe&nosini jest oprdvnén, za tifelem trest-
niho #izeni pro uvedené t87ké delikty na¥iditi a provadéti domovni
prohlidky kdykoliv i bez rozkazu soudcovského. ;

5, Rovnds statni i¥ad bezpednostni mZe nafiditi zabavovani
a otevirani dopistv i bez soudcovského rozkazu.

i2*
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Je-li suspendovana ¢i obmezena svoboda spolkové, shromaz-

dovaci a svoboda tisku, mohou nastati tyto acinky:

a) Spolky a odbotky jejich, mimo spolky vydéleéné mohou
byt podrobeny zvlastnimu, permamentnimu dozoru dfednimu a
jejich zakladani a trvani vibec miiZe byt vazéno na zvlastni piis-
néj§i podminky. Cinnost spolkova spolkd dosavadnich méZe byt
zastavena a zfizovani spolkt novych mizZe byt vazédno ma vyslov-
né povoleni pfislusného dfadu (nastupuje soustava komncesni).

b) Statni bezpeénostni tifad mtize zakézati konani schiizi na
mistech, slouzicich vefejné dopravé, vibec. Pofddani schizi ji-
nych miZe byt opét vdzdmo na vyslovné povoleni tifedni, Obme-
zeni toto neplati vSak pro schfize volitské ode dne vypsani do
ukonceni voleb (at obecnich, at jinych patrng).

c) Vydavani a rozdifovami Casopisi miZe byt omezeno nebo
podrobeno zvlastnim podminkam. Casopisy sméji byt i zastaveny,
ale jen v krajni nutnosti, Co je krajni nutnost, posoudi
oviem ufad volné; povolan bude k tomu patrné stdtni dfad bez-
peénostni, kdy? zdkon o pfislusnosti tifedni se nezminil, Casopi-
stim periodickym mitiZe byt uloZena povinnost, pfedkladati & cen-
sufe povinné vytisky az dvé hodiny pfed vydanim listu. Pro &aso-
pisy a tiskopisy objemné&jii mtZe byt censurni lhiita stanovena
na 3—8 dni. Obmezeni jsou tudiz dikladna a pfipominaji hodn&
zékony a poméry byvalé, pfisné policejni.

Vlada, nebo organ vliadou zmocnény, smi taktéz vydavati vy-
jime&né pfedpisy o vyrobé, prodeji, drZbé a noseni zbrani a stfe-
liva, o privodnich listech a hldgeni, o chovéani se a shromaZdo-
vani se na mistech vefejnych, o Cinech demonstrativnich a uZivani
odznakév, [ tady patrna jest pfili§ policejni pfisnost, nikterak se
nelisici od pomért divéjsich, Kdo porusi pfedpisy nafizeni, vy-

danych na zakladé zikona o vyjimedném stavu, bude politickym

tradem I. instance pfisné potrestdn, a to, kdyZ ned4 se uZiti pfs-
néjéich ustanoveni zékona trestniho, zna&nou pokutou nebo vé-
zenim, nebo také obojim,

Jakmile pomine nezbytna mutnost vyjimednych opat¥eni, maji
byti vladou hned zmirnéna nebo zcela odvoldna. Kdy to mastane,
posoudi vlada volné. Odvolani stane se v téZe formé, v jaké se

“stalo vyhlageni stavu vyjime&ného (usneseni vlady, vyhlaseni v za-
koniku a tred. listech, podpis presidentfiv a aspoft 24 ministrfiv).
Vlada jest zavazana veskerd mafizeni vyjimeénd piedloZiti nej-
déle do 14 dné shboru zdkonodadrnému a, neni-li shro-
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méazdén, tedy stalému vyboru pro nafizeni znouze, dle § 54 ustavy
dosazenému. Odepfe-li néktera z obou snémoven nebo nouzovy
vybor sviij souhlas s vydanym vyjime¢nym nafizenim, pomiji jeho
platnost, patrné hned od odepfeni souhlasu, RovnéZz pomine plat-
nost vyjim. nafizeni, kdyz sbor zakonodarny nebo staly vybor
nouzovy do 1 més. od vyhlaSeni vyjim, nafizeni neuéini o ném
Z4dného usneseni.

Na udrzovani vefejného pofadku a bezpeénosti slouzi ¢&et-

‘nictvo, o jehoZ organisaci vydan byl nyni zadkon ze dne 14.

dubna 1920, &. 299 sb. z. Sbor tento prohlasuje se nyni za organ
politické spravy a podfizuje se min. vnitra; tGfady politické
jsou predstavenymi tfady Cetnictva pro jeho sluZebmi obvody.
Jinym ufadtim tento po vojensku orgamisovany sbor straZni pod-
fizen meni. Soudy vsak pf vykonu pravomoci trestni jsou oprév-
nény doZadovali se sluzeb ¢etnictva p ¥ imo; jiné urady jen pro-
strednictvim ufadi politickych, neni-li oviem nebezpe&i v pro-
dleni. Za stavu véleéného miiZze byt &asti Cetmictva v dohode
s min. nar. obrany uzito k polni sluzbé. P#i otdzkach vyzbroje a
vycviku Cetmictva piislusi 'hlas taktéZ min. mar. obrany. Pro
sluzbu bezpeénostni dfilezity je jesté zdkon ze dne 16. biezna
1920, ¢. 165 sb. z., jimz vlada byla zmocnéna, aby na dobu 5 let
zfizovala sta tni urady policejni, kde by toho bylo tfeba. Ufady
tyto pfevezmou dosavadni piisobnost obci v oboru policie bez-
peénostni za téelem udrZeni klidu a fadu vefejného. Z¥izeni na-
lezi moci nafizovaci Obce jsou zavdzany pfispivat. Po-
mine-li potfeba, statni ufad policejni se zase zrudi a obci se pa-
sobnost zase vrati. ,

Neschazi tudiz vladé nikierak na Fadnych a mimofadnych
prostfedcich policie bezpeénostni, Prostfedky tyto pro Sloven-
sko stupfiovany jsou k zavedeni zvlastniho plnomocného ministra
pro Slovensko, Instituce, zachovana z prvanich dob prozatimnych
ustavnich fadiv, obsahuje rozsédhlou delegaci jediné m u mini-
strovi, aby dle vlastnitho volného uvaZeni zavadél na urditém
uzemi poméry vyjimedné na tikor svobod ob&anskych. Admini-
strativné jde zde o zpisob guvernérské diktatury.
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