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teoli,Acerrae,Suessula,Atella,Calatia,soit dixlocalités de Cam-
panie dont trois, Liternum, Puteoli et Volturnum sont des ci-
tés de citoyens complets, dont cing, Atella, Acerrae, Capua,
Cumae, Suessula sonf certainement et deux autres, Calatia,
Casilinum, sont probablement des cités de citoyens sans
suffrage .

Pour les secondes, il cile successivement Fundi, Formiae,
Caere, Venafrum, Allifae,Privernum, Anagnia,Frusino, Reate,
Saturnia, Nursia, Arpinum, donc onze villes dont une seule,
Saturnia est une colonie de citoyens et les autres sont, en
partie certainement, en partie vraisemblablement, des cités
de citoyens sans suffrage * el qui sont situées, Caere et Sa-
turnia en Etrurie, Reate et Nursia dans la Sabine, Anagnia
dans le pays des Herniques, Arpinum, Formiae, Frusino,
Fundi, Privernum dans celui des Volsques, Allifae et Vena-
frum en Campanie. Mais il dit lui-méme que sa liste est in-
complete, et I'on peut en effet par exemple ajouter® en Etru-
rie Statonia* et la cilé de citoyens de Forum Clodii ¢, en
OUmbrie Fulginium®, puis des villes ignorées du Picenum’,
dans la Sabine certainement Amiternum® et probablement les
autres villes dela région telles que Trebula Mutuesca et Cures s,
chez les Vestini Peltuinum el Aveia Vestina '’ et enfin, chez
les Volsques, Atina et Casinum .

1. V. les renvois dans Mommsen, Droit public, VI, 2, pp. 196, n. 1. 186.

9. V. encore Mommsen, Droit public, VI, 2, p. 196, n. 1, et p. 186,

3. La plupart de ces additions sont signalées par M. Mommsen, Droit public,
V1, 2, p. 196, n. 1. Il ajoute, au €.f.L., Aveia Vestina et Casinum, et les vil-
les de la Sabine autres qu'Amiternum. L'addition de Statonia, de Fulginium
et des villes du Picenum noussemble pareillement commandée par les sources.

4. Vitruve, 2, 7, cite la praefectura Statoniensis.

5. Pline, H. n., 3, 3, 52 Praefectura Claudia Foro Clodi; C. I. L., XI,
3310 a : Claudienses ex praefectura Claudia. Cf. Mommsen, Droif public, VI,
2, p. 195, n. 3, et p. 445, n. 1.

6. La praefectura Fulyinatium est mentionnée dans un fragment du plai-
doyer de Cicéron, Pro Vareno rapporté par Priscien (Pro Vareno, 4, ed. C. F.
W. Mueller, IV, 3, p. 231).

7. César, Bell. civ.; 1, 15, 1.

8. C.I. L., IX,p. 397. La préfecture est nommée €. I. L., IX, 4182. 4201,
le préfet, C. I. L., IX, 4204 {Q. Lainio Q. f. praifectos pro trebibos fecit).

9. Clest une conjecture vraisemblable de M. Mommsen, C. I. L., IX., p. 396.

10. Cf. pour Peltuinum, C. I. L. IX, p. 324, et pour Aveia Vestina, ¢.1.L.,
IX, p. 341.

11, Atina est une préfecture d’apres Cicéron, Pro Plancio, 8, 21 (cf. C. I.
L., X, p. 499), Casinum d’aprés les inscriptions du praefectus Casinatium, C.
1. 7., X, 5194, 5195 (cf. C. I. L., X, p. 510).
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Quand on consideére la premiére partie de cette liste, on peut
remarquer deux choses : d’abord que pour les quatre préfets
de Campanie, les praefecti Capuam Cumas, comme ils sem-
blent étre appelés officiellement?, il y a non pas quatre pré-
fectures, ou huit, ou douze, mais dix ; ensuite qu’elles ne sont
énumérées par Festus ni dans l'ordre chronologique de leur
soumission a I'autorité romaine ou de leur arrivée au droit de
cité complet, ni dans un ordre géographique quelconquez La

X

premiére observation donne & croire quau moins au temps des
préfets électifs de Festus et sans doute dés auparavant,les dix
préfectures étaient réparties entreles quatre préfels par grou-
pes inégaux de deux ou trois®. Laseconde nous porte a penser
que Festus énumere les préfectures dans l'ordre de ces quatre
groupes formés par exemple le premier par Capua et Cuma

1. ¢, I. L., XI, 83717: M. Herennius M. . Mae. Hufug praef. Cap. Cum
g. Le nom doit, d’aprés les habitudes romaines,appartenir aux quatre magis-
trats préposés a l'ensemble des circonscriptions et non pas seulement & celui
qui se trouvait en fait administrer la premiere constituée a notre avis par Gap
et Cumae (p.299, n.1).Les préfets sont appelés par T1te—L1ve,9,‘,2() (p. 296,}1 !
praefecti Capuam, par Dion, 54, 26,0 técaepss of i viv Kapmdwiay mepmipevor;
on a vu, p.296,n. 3,la périphrase employée par Festus. Glest & tort qu’on leur
a attribué des inscriptions de HIIvir. pr. (C. I L., X, 3923. 4657) qui se rap-
portent aux I[iri praetores de Cales (p. 280, n. . ‘ =

2. §'il suivait Iordre alphabétique, Casilinum ue serait pas apres Camae
Liternum aprés Volturnum, Acerrae aprés Puteoli, etc. Une énumération qui
va par ex. de Capua & Gumae pour remonter a Casilinum, en descendre & Vol-
turnum et & Liternum el passer de Liternum & Puteoli en coupant le chemin
déja fait de Capua & Cumae ne suit pas un ordre géograpl}ique. L’orérg chro-
nologique ne conduirait pas non plus & citer Suessula qui a regu la cité sans
suffrage en 416 (Tite-Live, 8, 14, 11) entre Acerrae qui I'a regue en 422 (Tite-
Live, 8, 17) et Atella et Calatia qui P'onl eue en 441 (Diodore, 19, 101, avec a
correction de Mommsen, C. I, L., X, p. 359) ou, en s’attachant & Vacquisition
du droit de cité complet, & placer les colonies de Volturnum, thernurx_l_ et de
Puteoli qui sont de I'an 560 {Tite-Live, 34, 45, 1; cf. 32, 20, 3) au mﬂ)gu de
localités qui ne sont arrivées & la cité complete qu'a la fin de la République,
comme Capua, ou au temps de la guerre sociale, comme probablement Cumie
que Festus cite avant et Atella qu’il cite aprés (v. pour Capua, €. I. L., X,
p. 368 ; pour Cumae, C. I. L.. X, p. 350 ; pour Afella, C. L L.,X, p. 359} On.
ne peut non plus songer a Vordre des tribus, auxquelles appartiennent IesA fo=
calités apres leur élévation & la cité compldte ; car elles appartiennent sare-
ment ou probablement presque toutes & la Falerna (v. pour Capua, Gasilinum,.
Atella, Calatia, Kubitschek, Imperium Romanum tributim descriptum, 1899
pp. 14-17 ; pour Capua, C. I. L., X, p. 365 ; pour Atella, C. I. L., X, p. ?59
pour Acerrae, C.I.L., X, p. 362. Kubitschek, p. 9), et il cile au milien d'elles .
Puteoli qui est de la Palatina (€. I L., X, p. 182. Kubitschek, pp. 28-30).

3. M. Mommsen, Droit public, I, p. 52, n. 2 et p. 319, dit seulement qu
y avait sans doute une division territoriale.
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le second par Casilinum, Volturnum et Liternum, le troisiéme
par Puteoli, Acerrae et Suessula, le quatriéme par Atella et
Calatia ; que les quatre préfets avaient & se partager quatre
petits itinéraires, quatre plans de tournée distincts allant sans
se renconlrer le premier de Capua a Cumae, le second de Ca-
silinum & Volturnum, puis & Liternum, le froisiéme de Puteoli
a Acerrae, puis & Suessula, le quatriéme d’Afella & Calatia®.
Et celte double remarque a sonintérét ; car elie montre que
les quatre collegues chargés chacun de 'une des quatre divi-
sions territoriales y exercaient leur activité successivement
dans les principales villes de leur circonscription d’'une maniére
analogue & celle dont les gouverneurs de provinces devaient
plus tard exercer la leur dans les principales villes de leurs
circonscriptions plus larges, aller tenir les assises judiciaires,
les conventus, dans les principaux chefs-lieux de leurs provin-
ces. Il n’est méme pas impossible que le nom et I'idée du con-
venlus, de 'assemblée tenue dans une ville pour les assises
judiciaires aient passé des chefs-lieux multiples des petits cer-
cles dans lesquels les préfets faisaient leurs tournées a ceux
des cercles plus amples dans lesquels les gouverneurs ont fait
les leurs ; car le mol se renconire certainement?®, et peut-étre
dans cette acception ?, pour Capoue.

1. V. & ce sujet le plan schématique n° I ; M. Beloch, Campanien, p. 316,
suppose que les quatre préfets étaient préposés le premier & Capecue et & son
territoire, le second & Cumae,le troisisme & Acerrae et le quatrieme & Suessu-
la. C’est directement contredit par I'ordre de Festus qui par ex. ne mettrait
pas alors Atella et Calatia & la fin de la liste, aprés Cumae, Acerrae el Sues-
sula.

2. Cicéron, Pro Sestio, 4, 9: Conventus ille Capuae, gui propter salutem
illius urbis consulatu conservatam meo me unum patronum adoptavit, huic
apud me P. Sestio mazimas gratias egit, par opposition & eidem homines no-
mine commutato coloni decurionesqgue aprés la déduction de la colonie de Cé-
sar. Cf. Mommsen, C. I. L., X, p. 366. Strafrecht, p. 223, n. 2. ’

3. A la vérité, les conventus civium Romanorum, qui étaient des sorles d’as-
sociations des citoyens habitants de villes pérégrines, et les conventus judiciai-
res, ou, dit Festus, ¢ magistratibus judicii causa populus congregatur, ne se
confondent pas, dans les provinces, & Pépoque ol le régime établi aprés la
guerre sociale a écarté le mot et la chose d'Italie : les conventus civium Roma-
norum fournissent bien la forte part des jurés dans les villes ou le gouverneur
tient le conventus judiciaire ; mais ils existent, en dehors de lui et dans beau-
coup de villes o0t le gouverneur ne le tient pas (v. le tableau des villes de
Pempire ol est attestée I'existence de conventus civium Romanorwm dans E,
Kornemann, De civibus Romanis in provinciis {mperii consistentibus, Berlin,
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Les préfectures ot les préfets ont toujours continué a etra
nommeés par le préteur, ont eu pareillement chacune son ter
ritoire. Mais on pourrait se demander si les villes n'y ont pas
été également groupées en circonscriptions comprenant plu
sieurs chefs-lieux soumis au méme preéfet et visités successi
vement par lui. Bien qu'on ne voie pas I'idée direcirice del'op
dre d'énumeération de Festus, qui ici encore n’est ni 'ordre
alphabétique, ni un ordre géographique, ni un ordre chrong.
logique ', et qu'il soit possible & la rigueur de grouper quel-
ques-unes des localités qu'il cite selon le principe indiqué pour
le premier terme de saliste, — ainsi Fundi et Formiae chez leg
Volsques, Venafrum et Allifae en Campanie, Privernum, Ana-
gnia et Frusino chezles Volsques et les Herniques,—son ordre
général ot I'on trouve les localités voisines le plus souvent
séparées, est, dans 'ensemble, incompatible avec cette con-

X

jecture . 11 est donc & croire qu'a la différence des préfets
é%ectlfs de Campanie, ceux des autres régions étaient, pour la
plupart, envoyés par le préteur chacun dans un seul lieu, que

1881, pp. 97-114, et dans larticle conventus du méme, Pauly-Wissowa, IV,
pp. 1182-1187). Et le texte de Cieéron peut, au moins aussi bien, s’enteudré
de la premiére sorte de conventus que de la seconde ; mais cependant les deux
idées sont la confondues, puisque ce sont les mémes citoyens habitants de lg
ville dépouillée de la cité depuis l'an 544 qui y forment 'assemblée des ci-
toyens et qui vy jouent le role de juges, et méme, au temps antérieur od tous
les citoyens avalent le droit de citd, ¢’est surtout en matiere judiciaire que
devait se dégager I'idée du conventus, composé, pour les assises du prefet,
des membres du sénat local (p. 301, n. 5). '

1. Pour I'ordre alphabétique, il suffit de lire la liste. Pour 'ordre géogra-
phique, la ville étrusque de Caere est séparée de la ville étrusque de Saturnia
par les villes campaniennes d’Allifae et de Venafrum, par la ville hernique.
d’Anagnia et par les villes volsques de Privernum et de Frusino. Au point de
vue chronologique,fieate qui a regu la cité sans suffrage en 464 (Velleius,1,14)
est aprés Anagnia qui I'a recue en 448 (Tite-Live, 9, 43) et avant Arpinum
qui P'a regue en 451 (Tite-Live, 10, 1) ; Fundi, Formiae et Arpinum qui ont
requ la cité complete en 'an 5686 (Tite-Live, 38, 36) sont aux deux extrémités
de Ia liste au milieu de laquelle on trouve des villes sabines comme Nursia et
Reate quil'ont regue en 486 (Velleius, 1, 14). Quant aux tribus, Anagnia, qui
appartient & la Publilia (€. I. L., X, p. 584. Kubitschek, p. 11), est entre
Privernum et Frusino qui sont de I'Qufentina (C. I. L.,X, pp. 637. 554,
Kubitschek, pp. 18. 21) et ainsi de suite. :

2. C’est par ex. évident pour la ville étrusque de Caere isolée entre les vil-
les volsque et campanicnne de Formiae et de Venafrum ; pour les villes sabine
de Nursia et de Reate séparées par la ville étrusque de Satirnia et suivies d2
la ville volsque d’Arpinum. :
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chacun était le préfet d'un endroit unique. comme cela nous
est attesté par des inscriptions pour le praefectus Casinatium*.
(est méme un trait qui donne une importance plus grande aux
préfets de la premiére catégorie et qui peut expliquer qu’ils
alent, par la suite, été seuls soumis a I'élection populaire.

Pour le surplus, les deux catégories de préfels ne paraissent
pas avoir été séparées par de grandes différences. Leurs at-
tributions sont sensiblement les mémes. lls sont, les uns et
les autres, en fonction pendant un an 2, avec des pouvoirs sur-
tout relatifs & la justice civile®. Ils administrent la justice ci-
vile, comme Padministrerait & Rome le préteur dont ils sont
les délégués, ou comme, depuis 'an 912, I'administreraient &
Rome les préteurs urbain et pérégrin. Au moins entre ci-
toyens, les proces se lient sans doute devant eux, comme de-
vant le préteur, par 'accomplissement d’une legis actio *; puis
ils renvoient ensuite comme lul le prononcé de la sentence a
des jurés qu'un texte de Tite-Live prouve étre pris a Gapoue
dans le sénat local®. Au point de vue de 'organisation judi-
ciaire, leur trait le plus caractéristique est de constituer des
tribunaux locaux par dérogation au principe selon lequel le
seul tribunal de I'Etat romain est 3 Rome. Mais, au reste, il
ne faut pas exagérer 'élendue de la dérogation.

D’abord, au moins en tant qu’elle nous est connue, elle ne
concerne que les proces civils. Ensuite, pour ces procés civils
eux-mémes, elle ne parait pas dessaisir entierement le pré-
teur ; car un indice semble révéler que les parties peuvent con-
venlionnellement ¢écarter la juridiction du préfet local pour

1. V. les deux inscriptions citées, p. 207, n. 11.

2. Festus, v. Praefecturae, p. 296, n. 3: Mittebantur quodannis.

3. Naturellement cela ne veut pas dire qu’ils n’aient eu aucune part au reste
de I'administration locale. Mais nous ne sommes pas informés & ce sujet. Le
seul témoignage étranger & la juridiction civile est une inscription du VIe siécle
(C.1. L., X, 6231 ; Girard, Textes, p. 780), qui montre la préfecture de Fundi
concluant une convention d’hospitalité et de patronat co(n)se(nsu) praefecti.

4. (est rendu vraisemblable & la fois par le caractére de cités de citoyens
avec ou sans suffrage qu'ont toutes les préfectures (p. 297), et par les institu-
tions symétriques & celles de Rome qui existent sous ce rapport dans le reste de
I'ltalie (pp. 44, n. 1, 277, n. 2, 282, n. 3, 205, n. 2). La seconde considération
écarte objection qu'on pourrait songer & tirer de la différence de langage.

5. Cest, a-t-on vu p. 292, n. 2, ainsi qu’on doit entendre grammaticalement
et juridiquement les mots de Tite-Live, 23, 4, 3: Senatores... secundum eam
litem judices dare.
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porter leur litige devant le préteur de Rome * et l’analogie de:
inslitutions postérieures donne  croire que la compétence des
préfels était déja, comme celle des magistrats municipaux mis
plus tard & leur place, restreinte aux affaires les moins impor-
tantes ?; pour les autres proces, ils n’avaient sans doute comme
ces magistrals municipaux, mais ils avaient déja peut-étre
comme eux, le droit de contraindre le défendeur 3 prometire
de comparaitre devant les magistrats compétents de Rome,
par I'intéressant vadimonium de place & place, qui est, dans Ia
procédure italique de la fin dela République, le mode normal |
de réglement de compétence *. Enfin il faut bien remarquer
que celte formation juridique, curieuse a la fois en elle-méme
et comme précédent, a eu son champ d'application fort parci--
monieusement délimilé quant aux temps, quant aux régions et
quant aux calégories de cilés ot on la rencontre. ;
Quant aux cités, on trouve aussi bien des préfectures parmi
les cilés de citoyens complets que parmi celles de citoyens san
suffrage *, et par conséquent rien n'empéche de penser que

1. Selon la remarque de M. Mommsen, Droit public, VI, 2, p.464, n. 2, tel
doit étre le sens des mots par lesquels finit le formulaire de Caton, De r. r.,
149 Si quid de iis rebus controversiae erit, Romae judicium fiat ; car on ne
comprendrait pas que la juridiction des tribunaux d’une cité allide, qui est
un atiribut de sa souveraineté, pit étre écartée par une convention de parti-
culiers,

2. V. encore en ce sens M. Mommsen, Droit public, VI, 2, p. 195, n, 2.

3. Dans la procédure italique de la fin de la République, telle qu'elle est
par exemple révélée par la loi Rubria, c. 21 in fine (Girard, Textes, pp. 67-68)
et par Cicéron, In Verr., 2, 5, 13, 34, 'habitant d’une ville d’Italie peut aussi
bien é&tre appelé par une in jus vocatio devant les magistrats locaux pour les
proces relativement auxquels ceux-ci ne sont pas compétents que pour ceux de
leur compétence. Seulement, quand I'affaire est de la compétence des magis-
trats municipaux, ils organisent eux-mémes le procés, quant au contraire elle
excéde leur compétence, ils obligent le défendeur & s’engager par vadimonium
a comparaitre & un jour déterming devant le magistrat compétent de Rome. V.
sur ce systeme qui sera exposé en détail au livre II, Lenel, Z. 8. St., II, 1881,
pp. 35-43, et Mommsen, Droit public, VI, 2, pp. 467, n. 5. 469, n.3. Si les at-
tributions sont déja partagées entre les magistrats de Rome et les préfets de
la méme fagon qu'elles le sont plus tard entre les magistrals de Rome et les
magistrats municipaux, il n'y a pas de raison pour que le procédé qui sert &
reavoyer & Rome les affaives excédant la compétence du tribunal local w'ait
pas aussi bien fonctionné pour les préfels que pour les magistrats munici-
paux. ~

4. Les préfets se rencontrent surtout dans les cités de citoyens sans suffrage,
parce que, dans une certaine période, c'est surtout par la création de cités de
ce genre ou de colonies latines ayant leurs magistrats propres que s’est opéré
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les cités de citoyens sans suffrage élevées a la cité complét.e
comme cela arriva aux villes de la Sabine en ’an 486 ¢, 4 Fundi,
2 Formiae et & Arpinum en 5667 et probablement & la plupart
d’entre elles avant la guerre sociale ® ont néanmoins gardé
leurs préfets quand elles en avaient agparavgn}:. Les préfets
peuvent méme étre envoyés dans les heqx ouilya d‘es ma-
gistrats locaux*, auxquels ils enlévent d:’alllf':I’lFS alor's a notre
avis la juridiction®. Mais on n’a jami?ds creé de préfets que
pour les cités de citoyens : le préfet qui resFa a Cﬁpoue, aprés
que la cité sans suffrage lui eat élé enlevée en 04%4? avait ét¢
établi pour la cité de citoyens sans suffrage anterxeur.e et il
constitue d'ailleurs, méme aprés 'an 544, une anomalie plus
apparente que réelle °.

ral anisation de I'Italie. Mais il n’y a rationnellement aucun lien
Lilgg \12181 i((iieéers [36 préfecture ot d’exclusion des citoyens du dE‘OlE Vde' suffrage,
et la preuve que des préfels sont aussi bien envoyes, en cas d e&o;gnement,
aux groupes de citoyens ayant le droit Qe suﬁ"{rage qu’a ceux ne layant pas,
est fournie par les préfectures de Puteoli, de Liternum, de Volturnum, de Sa-
turnia et de Forum Clodii. M. Willems, qui ne parle que des quatre pre-
mieres objecte, Droit public, p. 3.58, n. 4, que ces cités ot des qo!omes ’ont
6té déduites en 560 et 571, auralent été des préfectures seu}enfxen‘t & une épo-
que antérieure ou elles auraient eu la cité sans suffrage. Ma1§ il n'en présente
pas une preuve. Le marché de construction de Puteoli de l'an 5649(((}1rard,
Textes, p. 760) qu’il invoque -pour soutenir que cette colonie 171.lava1t pas dle.
préfet, prouve qu’elle avait alors des Iviri, il ne prouve pas qu'l sleussenlpra
juridiction civile, car c’est contrairement au texte que M. Willems les qualifie
de Huiri jlure) dlicunds). .

1. Velljegus,ji, 14, Cf ¢. I, L., IX,p. 396.
ite-Live, 38, 36. )

g {Ir.lt:quc;eéens: Mommsen, Droit publim VI, 2, p. 188. En dehors de Ca-
poue méme, on ne trouve d’exception bu_zn, probgble que par ex. pour (].ug)a?
qui n'avait certainement pas le droit de cité en 'an 574 ou elle fut ,auL?rls_eefa
ge servir de la langue romaine comme langue officielle (Tite-Live, 40, 42 ; cf.
041 Lljé;;é(n,lp%é fea;zus str est le meddiz maintena dans ’Ia ci:cé (;.1(? citoyens
sans suffrage de Capoue jusqu'd la suppression de cette cité en P'an 544 (p.289,
o i)' 3 et ¢ omata Tt 3 2, ?'1 .t

ddiz de Capoue est un magisival ; mais rien e prouve quil i
unz.jl%xidﬁiilodrfwci?/ﬂe dspuis Pétablissement du Préfet romain, NOLUS a;/«[ms déja
éearté (p. 292, n. 2)le texte de Tite-Live 23, 4, 3, sur lequel M. ‘»Omﬁlsert
s'appuie, Droit public. VI, 2, p. .195, n. 1, pour atﬁ_rmexj Iev cxonltrgnfa'.d‘ t'e‘s
assez singulier que M. Beloch, qui repousse, Campamen,\}). 316, la ‘].LHT ic 1otn
du meddiz, admette cependant lzdtracyl)uamp fausse de Tite-Live qui rapporte

i judices dare au meddiz Pacuvius. _ . ‘
16561?%’2}‘);?:;‘[{10?@% plus apparente que x’élelez parce que, si les %aqxlpa}mens
furent dépouillés de la cité a perpétuité en P'an 544 (Tite-Live, 26, 34)1, i S,Rurem
deés P’an 565 compris dans le cens romain et admis au mariage avec les Romai-
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Topographiquement, toutes les préfectures connues se loca-
lisent dans une sorte de cercle concentrique & un premier cer-
cle plus étroit formé par le plus ancien territoire de Rome et
de la ligue latine, mais ce second cercle, beaucoup plus large
que le premier, a encore ses limites bien arrétées el ne dépasse
ni les frontiéres de I'Etrurie au Nord, ni celles de la Campanie
au Sud,sans englober aucune portion ni de la Gaule cisalpine,
ni méme de la basse Italie.

Enfin, chronologiquement, si les préfectures une fois créées
ont continué & recevoir des préfets en général jusqu’a la guerre
sociale et méme celle de Capoue! jusqu’au temps de César ou
d’Auguste ?, leurs créations se placent toutes dans un espace
d’'un siécle el demi, entre le commencement du Ve siécle el la
seconde moitié du VIe. La plus ancienne fondation de préfec--
ture qui soit fixée & une date précise par notre tradition est
représentée comme ayant été faile en I'an 436 a4 Capoue?, et
on ne peut en faire remonter par conjecture aucune au del
de I'an 401 *. La derniére connue a été faite en 571, lors de la

nes, en sorte que, selon la juste observation de M. Mommsen, Droif public,
VI, 1, p. 149, n. 2 et p. 158, leur condition juridique ne peut étre définie que
comme un droit de cit€ sans suffrage de la catégorie la moins avantageuse
{(p. 310, . 4).

1. V. le plan ne II.

2. Le nom de préfecture donné a une localité prouve gu’elle a regu des préfets.
Il ne prouve pas qu'elle en recoive toujours. Cest ainsi que Reate,Peltuinum,
Amiternum portent encore ce nom officiellement sous I'Empire & une époque ot
elles possadent depuis longtemps des magistrats municipaux quiont dit yrempla-
cer les préfets & la suite de la guerre sociale. A Capoue le préfet a da garder la
juridiction jusqu'en I'an 695 ou César fonda dans la ville une colonie de citoyens
(Velleius, 2, 44. Suétone, Caes.,10. Appien, B. ¢., 2, 10), puisque jusqu’alors
la ville n'eut pas la constitution municipale donnée apres la guerre sociale au
reste de P'ltalie, et il a dfi la perdre en cette année, puisque la ville eut cette
coustitution depuis lors. Les comices paraissent pourtant avoir continué a élire
des praefecti Capuam Cumas jusqu’au temps d’Auguste (Mommsen, Droit pu-
blic, IV, p. 320, n. 1) ; mais ils étaient peut-étre purement nominaux, dénués
de toute attribution effective.

3. Tite-Live, 9, 20 {p. 296, n. &).

4. M. Mommsen conjecture, au reste sans preuves directes, Droit public,
VI, 2, p. 196, que la premiere préfecture a été la ville étrusque de Caere qui -
est représentée comme une des cités sans suffrage les plus anciennes et qui
a donné son nom & une catégorie de cités sans suffrage. Mais cela ne permet
pas de remonter au deld de I'an 401 auquel MM. Mommsen, Droit public, VI,
2, p. 185, n.1, et IV, p.318 (o il donne la date) et Huelsen, dans Pauly-Wis-~
sowa, Realencyclopddie, v. Caere, 1II, pp. 1281, 1282, placent la transforma-
tion de cette cité indépendante en cité de citoyens sans suffrage, et méme les
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fondation de la colonie de citoyens de Saturnia en Etrurie .

3. La création deI'édilité locale a apporté, dans toute I'Italie
romaine, depuis la fin du I'V* si¢cle, une autre dérogation au
systéme de la centralisation judiciaire ®. Les édiles sont des
magistrats électifs qui apparaissent depuis une époque voisine

. E S R <
de celle de la fondation de I'édilité curule, dans a peu pres
1 e . 3 £ . 3 . L
toutes les espéces d’agglomérations italiques *, non seulement
dans les cités de citoyens complets et dans au moins une partie
des cités de citoyens sans suffrage, mais dans les colonies lati-
nes etles autres cités alliées et méme, semble-t-il, dans des

Tl A M 7 : 4 N . . -
agglOmelatl.ons n'ayant pas d’autre unité politique (pagi, vici),
avec une uniformité qui donne & penser qu'ils ont été institués
partout,en vertu d’une décision d’ensemble de I'autorité romai-
ne, pour exercer les mémes attributions, calquées sur celles
des agoranomes et des astynomes helléniques, que les édiles
de Rome*. Ils ont en conséquence, sauf certaines atténuations,

textes sur lesquels on s’appuie pour donner cetie date, un texte de Tite-Live,
selon lequel une guerre avec Caere fut terminée alors par une alliance de cent
ans (Tite-Live,7,20) et un fragment de Dion selon lequel Caere fut alors punie
de cette atlaque par 'annexion de la moitié de son territoire (Dion, fr. 33, ed.
Boissevain, I, p. 138) peuvent au moins aussi bien s’entendre d’un maintien
de son indépendance détruite seulement plus tard (v. en ce sens, Niese, Abriss,
pp- 33, n. 9, 54, n. 4).

1. Tite-Live, 39, 55.

2. V. surtout sur 'édilité locale Kubitschel, dans Pauly-Wissowa, Realen-
cyclopddie, 1, pp. 458-463, et les développements de De Ruggierio, Dizionario
epigrafico, 1, pp. 241-268.

3. Dans loules, eroyons-nous, saul dans celles des cités sans suffrage dont
Festus dit qu'elles n'ont pas de res publica (p. 310, n. 4).

4. Naturellement cela ne veul pas dire que la mesure ait 6té prise partout de
la méme maniére et du méme coup.La régle a pu étre posée pour les cités exis-
tantes, puis étre progressivement étendue aux colonies latines nouvelles que I'on
créait, aux cités allides avec lesquelles on concluait de nouveaux traités, aux
cités étrangeéres qu'on transformait en cités de citoyens sans suffrage, aux co-
lonies de citoyens qu’on fondait ou auxquelles on accordait un statut distinet,
ele. L'opinion qui veul expliquer cette uniformité en voyant dans ’édilité une
institution commune italique a déja été indiquée et réfutée p. 155. L’im-
portation de I'édilité romaine dans les citds latines résulte en outre de ce qu’en

langue osque par exemple, le nom de I'édile se révele linguistiquement comme

d'importation étrangére (Ascoli, cité par Mommsen,Droit public, VI, 2, p. 327,

n. 1; Planta, Grammatik, I, pp. 424. 468. 11, p. 49). L’idée d’une importation

romaine, émise pour la premitre fois par Mommsen, Stadirechte von Malaca,

1855, p. 430, pour les colonies latines et les cilés alliées, est la plus répandue

aujourd’hui, Pour les cités de citoyens sans suffrage, cest & I'édilité que se

rapporte le plus commodément la distinction de Festus, v. Municipium (v.
20
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dministrative analogue a celle
diles curules de Rome. Ainsi,
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une juridiction civile, pénaleeta

2 ‘liculier des €
des édiles et en particulier : si
sans vouloir étre trop précis sur des régles que nous connais-.

sons pour ainsi dire uniqu.ement par c?ies‘ dyocilzlesttsdgosiz
rieurs, ils posseédent un droit de Sal%lr es éa_gl,t d,outeug b
noncer des amendes !, pour lequel c’est unupc‘md douteux de
savoir si les amendes peuvent, comme celies l;a nami;naé
“Rome, élre élevées qu-dessus du iau.x c.le. la- mu 'aViEe ima
charge de provocalio?; ils ont une Jumdl?lon'gﬁes Cgﬂﬂesi
aussl certaine et aussi obscure cA[ue c'elled es‘ é files cut mi
mais qui parait n’avoir pas la méme e‘%'en ue3, %arg;tte "uri%ic-
bablement restreinte & un certain maximum °. ette ]

of. Mommsen, Droit public, V1,2, p. 198 et ss.), selon laquelle

pp. 0 cest-d-dire des magistrats, des

certaines d'entre elles ont uue 7es publica, it G et
comices et un sénat, et certains autres (Caere, s

' : istrats de
\ plen ont pas: les magis
Pedum et d’autres encore) s mo ts do
Neﬁliér‘l:::n,araissem gtre précisément, sans parler du me(ldlz;t gziedgp(olqﬁe <,
Iir: aediléspdevenus 4 Rome des magistrats du peupslesx;efgfao‘e e ol L
. o . . an g o
’ é & créer des cités de Citoyens S su :
10.[; algsrrriln;?;sctr;ts les plus élevés de plusieurs ’des f:xtu§ dedqxt%ye?sgorr;giegg
:{?l‘i Zvaient Erécédemment appartenu a cette eat;gfme‘él* un51576-.Pe.jmi};un: C,
: : 3 ., ,C.
7 i 1. L.,%,p. 603; Arpinum, c.I.LL., X,p 5 .
0 il;’ ngml&e%g,;)_ ca; c‘;lgsemble indiquer que, lors de.la' tr%flsfgggz’g(t)r;;i
o 2 2n e;eréice comme seals magistrats des localités. su veul eTE
fssgoeu;izté dans les cités de ciloyens compleés, dgpg;sgg&z}%e:meins ont dee
1 v 5 P v S e ol y
is 314, n. 1). Enfin leur présence dat , ] i
m&gilzn‘cairsaé?ere dé cités) en forme, est attestée pour la ﬁn. deh}@1 Repz%iéqxg o
i?stemps de I'Empire {cf. De Ruggiero, ppg. 2616—%@%42 g;k?tsrcfoegérg. - S;bme,
¥ 5 vicus 1
-enlier le statut de 'an 696 du tempie du Uiots la Sablns
Szggcll;hferrritoire de Peltuinum, C. L. L., IX, 3513 ; Bruuws, Fontes, 1, pp

i it s’ ins aussi
261) et il nous parait s'accorder au mno

bien avec le régime pri!mt:f. :
S Sriodes 5 our les-

1. Les textes appartiennent en général aux périodes plus réeentes pour i
quelles nous les retrouv

erons. V. de Ruggiero, p. 264 . Cf. pourtant Iinscrip-
tion de Lavinium autérieure & la. guer

re d'Hannibal (complétée stirement d’a-
¢s C. I L., X1V, 3678), C 1. L., XIV,2123: Aidilis [molmtzcod] airid [coi-
prés C. I Lo, , .

. - i ire dé=
r]%?f[%]r{ objecte (par ex. De Ruggerio, p- 261), que ce d}§1§ se{r}riolgviifepa;
faut aux édJiles du temps de I'Empire. Mais on peut répondre g Sans 155 park
igulo?ude Bantia montre la provocatio ad populugz I;at;qu(ze NN

ié 95 t que, d'autre part le statut de Furio (p. 90 “« 0
agjiffsse (Exp%iz,settei)t eunqe pyrocédure de provocatio contre la multa de ie?xle,

Joecal.

3. Cf. encore De Ruggiero, p. 257. Le maximﬁm st fixé, sous PEmpire;

i . 69 de
4 1.000 sesterces, d'aprés la resiitution la plus vraisemblable, par le c. 69 de

itati 5 iles municipaux &
la loi de Malaca. Mais la limilation de la compétence de% ?ddf&se IRQme Eésuy :
l;’ﬂ taux inférieur & celui de la compétence des édiles curu esf e B i
encore plus stirement des inscriptions qui attribuent exceplio
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tion civile et pénale est bien prise sur les attributions des an-
ciens magistrats locaux, dans les cités alliées ; mais, dans les
cités de citoyens, que ce soient ou non des préfectures, elle
est prise sur I'autorité romaine, exercée par exemple en matiere
civile par le préteur et ses préfets. Et elle y constitue méme a
la compétence exclusive du préteur une exception, qui, & s’en
tenir au fond, est beaucoup plus grave que celle coustituée
par la création des préfets ; car, si les préfets jugeaient & la
place du préteur, c'était par délégation de lui ou, dans la
période ol certains préfets de Campanie sont devenus des
magistrats électifs, par délégation du peuple romain ; au con-
traire les édiles des cités de citoyens complets et incomplets,
quand bien méme ils seraient considérés théoriquement comme
des délégués de la puissance romaine, jugent les procés de
leurs concitoy ns en vertu d’'une nomination qui vient de ces
concitoyens et non pas du peuple ou des magistrats de Rome ;
ils sont des magistrats municipaux et non pas des magistrats
du peuple romain.

4. Une autre exception qu’on indique trés généralement est
beaucoup plus douteuse et doit tout au moins é!re restreinte
dans d’étroites limites. Cest une idée trés répandue que les
agglomérations de citoyens qui se sont mullipliées hors de
Rome avec la propagation de la puissance romaine, en pre-
miére ligne les colonies de citovens déduites en Italie,auraient
eu, des l'origine, en particulier pour la justice civile, les ma-
gistrats propres qu’on voil & leur téle dans le dernier siécle de
la République t. C'est, & notre sens, une erreur.

édiles municipaux de certaines villes la compétence des édiles curules (Arimi-
num, C. I. L., XI, 385. 386 : [ITvir aedilis cur{ulis). 387 : Aedilis cui et curu-
{is jluris) d(ictio) et plebeia mandata est, Salonae, C. I. L., III, 2077 © Aedilis
cur(ulis); les autres exemples indiqués parfois sont contestables; cf. Mommsen,
Hermes, I, 1866, p. 66, n.1; v. aussi sur une autre interprétation moins pro-
bable des inscriptions d’Ariminum, la p. 284, n. 1), ou celle des questeurs qui,
comme on sait (Gaius, 1, 6), jouent auprés des gouverneurs de provinces le

role des édiles curules (Cirta, €. 1. L., VIII, 7986 : Aed(ilis) hab(ens) jur(is)

dict(ionem) q(uaestoris) pro praet(ore); C. I. L, VIII, 6712, 6950.7105.7125.
7990.7991 : Aedilis quaestoriae(on quaestoriciae) potestatis; cf. Vaedilis pro
qluaestore) de Grumentum, €. I. L., X, 219).

1. Cette opinion, qui vient de Savigny et de Madvig, est sirépandue qu'on
la présuppose le plus souvent sans la développer, en en faisant procéder le



308 CHAPITRE IIL. — DES LOIS LICINIENNES AU DEBUT DU VII® SIECLE

Le principe primitif est au contraire que tous les citoyens
aussi bien les citoyens complets des colonies que les citoyens
sans suffrage ou complets des municipes *, sont justiciable:
des magistrats de Rome et non d'autres magistrats, par cette
raison trés simple qu'ils appartiennent a la cité romaine et &
elle seule . Si on s’y est trompé, c'est pour avoir confondu la
situation des anciens citoyens d'Italie avec celle des membres
des cités alliées telles que les colonies latines ouavec celle des
habitants des circonscriptions municipales de I'Italie décen-
tralisée postérieure & la guerre sociale.Parce que 18:‘3 premiers
qui nappartiennent pas légalement a I'Etat romain, ont de
magistrats de leur Etat propre, desquels ils sont juisticiabl,eS .
parce que les seconds, qui apparliennent & la fois a I'Etat
romain et a leur cité dislincte, sont en méme temps justiciables
des magistrats de I'Elat et de ceux de leur cité, on s'est ima-
giné que les citoyens romains disperses par essaims sur le
territoire de I'ltalie, devaienl aussi avoir leurs magistrats &
eux®. Mais on a oublié qu'ils appartiennent a 'Etat romain &

tablean qu'on présente du régime municipal de la fin de la République. Nous
citons seulement au hasard Puchta, Cursus der Institutionen, I'®, ’1393, PP
136. 139 ; Marquardt, Organisation de UEmpire, I, p. 58 ; Padelletti, Storia.
del diritto romano, 1878, pp. 58. 64; Willems, Droit public, pp. 357, n. 1. 515
Mispoulet, Institutions, 1, p. 34, n. 12, S
1. On peut employer ces expressions sans entrer dans les controverses étran-
gires & notre sujel soulevées par le sens des mots Tuniceps, mUntcipium (biblio-
graphie dans Willems, p. 867,n. 4), puisque tout le monde.pgralt d.accord pour
admettre que le nom de municipe s’applique & la fois aux cités de c;t(’)yens sans
suffrage etaux cilds antérieurement indépendantes gratifiées de la cité goyﬂplgte.
2. Le principe posé par Cicéron, Pro Balbo, 11, 28 : Duarum ctvitatitin
civis noster esse jure civili nemo potest implique anclennement & l@ fpls qu'on
ne peut étre en méme temps ni citoyen de Rome et de Tibur, ni citoyen de
Rome et de Tusculum. Mais Tibur a gardé son indépendance et Tusculum a.
perdu la sienne : cela fait qu'on est Romain ou Tiburtin, selon qu'on est orig
naire de Rome ou de Tibur, mais qu’on est aussi bien Romain, qu’on soit origi-
naire de Rome ou de Tusculum (cf. Gicéron, De leg., 2, b, 5).' A l'a ;Vé["lté les
conséquences de ce principe en matiere de juridiction sonl si généraleme
méconnues qu'on a vite fait de citer leurs partisans. Les auteurs qui les ont ex-
primées le plus neltement sont M. Mommsen. Rdm. Geschichte, I, pp. 361'.364,
Droit publie, VI, 2, pp. 417 el ss., 464 el ss., M. Rudorff, Rechtheschz‘cﬁte?:
I, p. 33, et M. Schulten, dans Conrad, [landw(‘}r!.erbuch. c{er Stc_mtsu;-ff;a "
schafter, 2 Suppl. Band, 1897, p. 544, auxquels on peut joindre jusqua un
certain point Bethmann-Hollweg, Civélprozgss, 1, §18, pp. 40. 41. V. pourle
trois premiers la p. 315, n. 4, pour le quatrieme, la p..31'1, n. 4. '
3. On devrait logiquement s'attacher a la premitre idée ou ala seconde, se-
lon qu'on regarde la compétence des magistrats comme exclusive devaelle des
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la différence des premiers et qu’a la différence des seconds ils
n’appartiennent qu'a lui. A Torigine, ils ne peuvent avoir de
magistrats distincts parce qu’ils ne forment pas dans'Etat de
corps distinct. La meilleure preuve en est I'absence primitive
de magistrats propres dans les villes de ciloyens qui ont été
fondées le plus anciennement : & Ostie, qui estla plus ancienne
colonie de citoyens'; & Tusculum, qui est la plus ancienne
ville indépendante incorporée dans I'Etat romain, d’abord
comme municipe de citoyens sans suffrage, puis bientot comme
municipe de citoyens complets?.

Les anciennes colonies de citoyens échelonnées le long des

magistrats de Rome ou comme concourant avec elle. Mais la dessus encore les
auteurs sont trés troubles.

1. V. pour Ostie, le port de Rome dont la légende attribue la fondation & An-
cus et qui est sans doute aussi ancien que la ville, Dessau, €. I. L., XIV,
p. 4 et ss. Mommsen, Eph. ep., I, p. 126 et ss. Droif public, VI, pp. 421~
422. Ostie possede, sous 'Empire, & coté de ses ITviri certainement plus mo-
dernes, des préteurs et des édiles sacris Volkani faciendis (préteurs: C. I. L.,
XIV, 3. 306. 341. 349. 373. 376. 390-391, etc. ; édiles; €. I. L., XIV, 3. 351.
375-376. 390-391) dont le réle est purement religieux (v. par ex. le préteur
agé de quatre ans, €. I. L., XIV, 306). Oril n’est pas & croire que ces préteurs
et ces édiles aient d’abord eu l'autorité effective et aient ét€ réduits & un réle
religieux par la juxtapesition des Ifviri. 1l faut donc que, jusqu'a la création
des [Iviri, il n'y ait pas eu de magistrats eivils.

2. V. sur Tusculum, Dessau, C. I. L., XIV, p. 252 et ss. Mommsen, Straf-
recht, p. 224, n. 1. Tusculum est représenté comme ayant acquis le droit
de cité peu aprés I'an 373 par Tite-Live, 6, 26 : (Tusculani) pacem in praesen-
tia nec ite multo post civitatem eliam impetraverunt; cf. le méme, 6, 33, 6,
sur Pan 377 : (Latinos) impetus Tusculum tulit ob iram, quod deserto communi
coneilio non in societatem modo Romanam, sed etiam in civitatem se dedissent,
et 8, 14, 4, sur l'an 416 : Tusculanis servate civitas quam habebant, Dans la
langue de Tite-Live (cf. Mommsen, Droit public, VI, 2, p. 183. n. 1), cela
peut s’entendre soit de la cité compléte, soit de la cité sans suffrage, et cela doit
s'entendre ici de la cité sans suffrage; car Tusculum parait avoir eu la cité
sans suffrage avant la cité complete (p. 311, n. 2) et ne pas avoir encore cette
derniere en 431 (Tite-Live, 8, 37; cf. Mommsen, Droil public, VI, 1, p. 198,
w. 2). Mais, d’autre part, c’est probablement la premiére cité sans suffrage
qui soit arrivée au droit de cité complet (Cicéron, Pro Plancio, 8, 19 : Muni-
cipium antiguissimum ; Pro Balbo, 18, 31 : Ex Latio multi, ut Tusculani, ut
Lanuvini). Or cette cité qui, avant de devenir romaine, avait un dictateur (p. 6,
n. 1), n’a, d'aprés les inscriptions pour magistrats supérieurs ni des dictateurs,
ni des préteurs, ni des quattuorvirs, mais deux édiles (C. I. L., XIV, 2579.
2590, 2622, etc. et, en particulier €. 1. L., XIV, 2621, ou 'édile, en sa qua- -
lité de magistrat supérieur, exerce 'année du cens le réle de quinguennalis) ;
ces édiles exercent I'autorité la plus élevée depuis le développement du ré-
gime municipal, précisément parce qu'ils avaient été jusqu'alors les seuls
magistrats. Cf. la p. 305, n. 4.
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cotes pour la défense maritime, a la différence des colonjes
latines lancées comme instrument de romanisation dans Pinte
rieur des terres !, étaient des postes militaires permanent:
auxquels, dans le principe, on n’a pas plus songé & donner des
magistrats judiciaires ni méme unstatut local qu'aux garnison
de nos forts détachés d’'aujourd’hui.

Le besoin d’agir autrement n’a pas apparu aux Romain:
pour les cités étrangéres englobées dans I'Etat en qualité de
municipes de citoyens sans suffrage ou méme de municipes
de citoyens complets, comme devinrent assez rapidement le
premiers. Les municipes avaientleurs magistrats & Rome, s'ils
n’en étaient pas trop éloignés, et, s'ils en étaient trop éloignés,
on leur envoyait des préfets. Mais, en dehors de la réserve
déja faite pour I'édilité 2, ils n’avaient pas de magistrats indé-
pendants, pas plus probablement ceux qui avaientla cité com
plete que ceux qui avaient la cilé sans suffrage.

Ce n’est qu'en reportant par un anachronisme aux villes de
citoyens du temps des guerres puniques les institutions posté
rieures & la guerre sociale qu'on a pensé que la transformation
du droit de cité inférieur en droit de cité intégral ait du changer
la situation sousce rapport, par exemple substituer aux préfet;
envoyés de Rome des magistrats électifs locaus®.Ce que nous
serions plutot porté & nous demander, c’est 8'il ne faudrait pas.
admettire pour les cités sans suffrage elles-mémes une distine-
tion qui aurait survécu & 'acquisition de la cité complete; s’il ne.
faudrait pas séparer de celles dont Festus dit,dansun texte céle
bre,qu’ellesn’ont aucune constitution intérieure comme Caere
Anagnia, Aricia *, celles qui ont d’aprés Iui une organisation

1. Cette diversité bien connue (v. par ex, Mommsen, Hist. de la monnaie
romaine, 111, pp. 240-211 ; Marquardt, I, p. 69 ; Willems, p. 353) saute aux
yeux dans la carte citée p. 276, n. 1. -

2. V.lap. 305, n. 4.

3. V. par ex. Marquardt, I, p. 58, n. 7, qui invoque comme preuve I'inser
tion de Puteoli déja discutée p. 302, n., 4,el quifait en outre intervenir dans un
sens difficile & comprendre I'inscription de Fundi, p. 301, n. 3. ,

4. Festus, v. Municipium (conservé seulement dans 'Epitome ; cf. Mommsen
Droit public, VI, 1, p. 265, n. 1), ed. Mueller, p. 127, Bruns, Fontes, II, p. 16
Alio modo (municipium dicitur), cumid genus hominum definitur,quorumn
vitas universa in clvitatem Romanam venit, ut Aricini, Caerites, Anagnini. Le
sens est éclairé par I'opposition faite avec 'autre catégorie dans le Festus in
gral et abrégé (p. 3ii,n. 1 et 2), Cf. sur la distinction,Mommsen, Droit public
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intérieure, comme Cumae, Acerrae, Atella !, et comme d’au-
tres encore qu'il citait probablement * ou méme dont il n'a pas
parlé®; sl ne faudrait pas par exemple rattacher & la conser-
vation par les secondes de leurs vieux magistrats nationaux
les magistrats de type archaique, préteurs, dictateurs, qu'on
rencontre plus tard dans les institutions de certaines d’entre
elles. Mais cetle idée, concevable en elle-méme, ne s’accorde
pas avec les réalités concreétes: la survivance de ces magis-
trats & I’époque récente n’implique pas qu'ils soient restés a la
tete de 'administration des cités dans %'intervalle qui s’est
étendu de la soumission de ces villes & Rome, d’abord comme
municipes de citoyens sans suffrage, puis comme municipes
de citoyens complets, jusqu’a I'expansion du régime municipal
qui suivit la guerre sociale ¢; car elle ne se constate nulle part
plus nettement que dans les villes qui n’avaient aucune cons-
titution intérieure.On rencontre plus tard des dictateursa Caere
et & Aricia °, qui sont dans la premiere liste de Festus®, des
préteurs a Anagnia’, pour laquelle le témoignage de Festus

pp. 198-199, qui ajoute & notre catégorie en partant de Tite-Live, 8, 14, No-
mentum et Pedum.

1. Festus, v. Municeps, ed. Mueller, p. 142, et mieux dansBruns,Fontes, 11,
p- 451 At Servius (le ms. Servilius) aiebat initio fuisse (municipes) qui ea con-
dicione cives Romant fuissent, ut semper rem publicam sepuratim a populo Ro-
mano haberent, Cumanos, Acerranos, Atellanos. Cf. la reproduction un peu
corrompue de 'Epitome, v. Municeps, ed. Mueller, p, 127. Bruns, Fontes, I,
p. 15, et les observations de Mommsen, Droit public, VI, 1, p. 265, n. 1.

2. Festus, v. Municipium, dont le texte est seulement conservé par I’Epi-
tome et est ici manifestement corrompu (v.les renvois p.310,n. 4),définit visible-
mernit les deux espéces de cités sans suffrage et finit la définition de la caté-
gorie la plus favorisée par les mots participes fuerunt omnium rerum ad mu-
nus fungendum una cum Romanis civibus praeterquam de suffragio ferendo
aut magisiraty capiendo, sicut fuerunt Fundani, Formiani, Cumani, Acer-
rani, Lanuvini, Tusculant. Il ajoute done & la liste de la n. 1, Fundi, Formiae,
Lanuvium, Tusculum.

3. Il faut par exemple ajouter certainement la cité de citoyens sans suffrage
de Capua, dans la période antérieure & 543 ol son meddiz existed coté du
préfet.

4. Bethmann-Hollweg, I, p. 41, parait avoir eu une idée de ce genre, sans
d’ailleurs la spécialiser aux cités de citoyens sans suffrage, en disant que, dans
les cités de citoyens éloignées, la justice esi rendue le plus souvent par les
préfets et parfois par des magistrats édlectifs d'origine nationale (praetores, dic-
tatores).

5. V. les textes cités p. 6, n. 1.

6. V.lap. 310, n. 4,

7.0. 1. L., X, 5919, 5920. 5925. 5926. 5927, 5929. Duoviri, €. L. L., X,
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est confirmé par celui de Tite-Live !. Ces magistrats ont done
forcément subsisté 1a sans fonctions administratives, prbba
blement, a titre exclusivement religieux, comme c'est attesté
pour Anagnia 3, et il n’y a pas de raison pour qu’ils aient ey
ailleurs un autre réle. Au contraire tout porte & penser que
les magistrats dont le texte de Festus implique la présence
dans les cités sans suffrage de la meilleure catégorie sont,
sauf une exception isolée pour la Capoue antérieure 4 I'an 543
et son meddix *, tout simplement les édiles propagés comme
on sait dans toute talie romaine & une époque voisine de
celle de I'introduction de la cilé sans suffrage ; car ce sont eux
que l'on voit apparaitre par la suite au premier plan dans une
bonne part de ces cités *. ;
Pour le surplus, foutes les cités de citoyens ont sans doute
commencé par n’avoir d’autres magistrats que les magistrat‘sk
de Rome ou leurs délégués locaux, précisément parce que les
citoyens n’étaient pasregardés comme citoyens de ces villes
~sans véritable personnalité politique distincte, mais comme
citoyens de Rome. A la vérité, cela s’est modifié assez tot au
moins pour les colonies. Un témoignage qui parait digne de
foi nous rapporte que la colonie d’Antium fondée au moins
depuis I'an 416 ¥ a regu le droit de se nommer des magistrats

5928. Cf. la notice sur Anagnia, C. I L., X, p. 484. Nomentum (p. 310,n. 4) a
aussi un dictateur (p. 6, n. 1). :

1. Tite-Live, 9, 43, sur 'an 448 :Anagninis... civitas sine suffragii latione
data, concilic conubiague adempta et magistratibus praeterquam sacrorum
curatione interdictum.

2. Tite-Live, 9, 43 (n. 1) : Magistralibus praeterquam sacrorum curatione
interdicium.

3. V. la p. 289, n. 1. On se rappellera d'ailleurs qu’il ne rend pas la justice
(p. 303, n. 5).

4.0n rencontre & la vérité des dictateurs, sinon & Tusculum (p.309, n. 2), aun
moins & Lanuviam (p.6, n. 4), des préteurs probablement encore & Lanuvium
(€. I. L., XIV, 2117) et certainementd Cumae (C. I. L., X, 3698 ; cf. C. I. L.,
X, 3685 et Mommsen, €. I. L., X, p. 351). Mais on ne rencontre pas seale-
ment, dans toutes ces villes sauf Atella, des édiles (v, les listes dans de Rug-
giero, Dizionario epigrafico, I, pp. 244-246. 251) ; ils sont les magistrats les
plus élevés & Tusculum (p. 309, n. 2), et & Formiae et & Fundi {p. 305, n. 4).
comme encore & Arpinum et & Peltuinum (p. 305, n. 4).

5. Une légende rapportée par Tite-Live, 3, 1, en fait remonter la fondation
jusquen Pan 287. Mais elle est en contradiction avec les faits concrets, Cf.
Mommsen, C. 1. L., X, p. 660; Huelsen, dans Pauly-Wissowa, v. Antium, I,
pp. 2561. 2562. Au contraire la constitution de la ville en colonie de citoyens
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propres en I'an 437 . On peut conjecturer avec assez de vrai-
semblance que la méme faveur a été accordée aux colonies de
citoyens créées par la suite . Et il n'est méme pas impossible

" que quelque chose d’analogue ait été fail pour les municipes

de citoyens complets °. Mais, 8'il ne faut pas omettre de noter

composée partie de Romains et partie des anciens habitants & la suite de la
guerre latine en U'an 416 (Tite-Live, 8. 14 : Antium nova colonia missa cum eo,
ut Antiatibus permitteretur si et ipsi adscribi colont vellent... et civitas data)
parait bien attesiée.

1. Tite-Live, 9, 20, 10 : Antiatibus... qui se sine legibus certis, sine magis-
tratibus agere querebantur, dati ab senatu ad jura statuenda ipsius colonive
patroni. ,

2. V. en ce sens Mommsen, Droit public, VI, 2, p. 423. On pourrait songer
3 trouver des vestiges de la date de création des magistrats dans leur dénomi-
nation, comme fait par exemple M. Schulten dans Conrad, p. 544, o il invoque
les praetores de la colonie de Narbo Martius, fondée en Gaule en 636. Mais le
nom de praetores donné aux magistrats de certaines colonies de citoyens
comme & ceux des cités latines (p. 279 et ss.) ne parail pas un signe
bien str d’antiquité. 1l se rencontre,dans des colonies de la seconde moitié du
V1l siecle, telles que la colonie éphémere déduite a Capua en 671 par M. Brutas
(Cicéron, De L agr., 2, 34, 1), que Capitulum Hernicorum que le liber colo-
nigrum présente comme une colonie de Sulla (C. I. L., XIV, 2960) et que la
colonie de Sulla déduite & Telesia (Praetores duoviri: C. I. L., IX, 2128, 2220.
2921, 2222, 2225. 2227. 2233. 2234 2235. 2239), ou du temps d'Auguste
comme Abellinum (praefores duoviri: €. I. L., X, 1131. 1134, 1135, 1137.
1138. 1140), pour ne rien dire de la colonie de date incertaine de Grumentum
ot il v a aussi des praetores duoviri au plus tard au temps d’Auguste (C. L
L., X, 208. 221. 226. 227) et on peut attribuer plutdt & une raiscn géogra~
phique qu'a une raison chronologique leur présence dans les deux colonies
plus anciennes d’Auximum (€. L L., IX, 5838. 5839. 5840. b841. 5843. 5845.
5849) et de Castrum novam (C. I. L., IX, 5145) déduites dans le Picenum,
la premitre & la fin du Ve sigcle (€. I L., IX, p. 559) et la seconde & la fin
du Ve (C. I. L., IX, p. 491) ; car, que ce soit la dénomination originaire ou I'ef=
fet Cune régularisation postérieure des titres, il y a beaucoup de colonies de
citoyens plus anciennes ol I'on ne trouve les magistrats supérieurs désignés
que de leur titre classique de duoviri, ainsi Antium (C. I. L., X, 6661. 6680.
8295), Tarracina (C. I L., X, 6318. 6330), Minturnae (€. I. L.; X, 6013. 6017.
6019), Sinuessa (€. I L., X, 4727. 4736), qui sont aprés Ostie les plus ancien-
nes colonies. 1l mérite cependant d’étre remarqué au sujet de la nature de leurs
attributions, que le titre d’aucun d’eux n’est accompagné du complément jure
dicundo. ‘

3. Ici encore les titres des magistrats ne donnent pas une grande lumiere,
d’autant qu'on a vu comment les anciens magistrats ont subsisté sans fonetions
avec ces titres dans les cités sans suffrage (p. 311 et ss.). Nous relevons pour-
tant & titre documentaire que, sans parler des dictateurs de certaines cités sans
snffrage (p. 311, n. 5, p. 312, n. &), on rencontre des préteurs non seulement
dans les cités sans suffrage d€ja signalées de Lanuviam p. 312, n. 4), d"'Ana-
gnia (p.311, n. 7),de Cumae (p. 312, n. 4), Pancienne préfecture (p. 296), et sans
doute dans la cité sans suffrage de Casinum (C. I. L., X, 5203), qui avait aussi
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Pinnovation, on aurait hien plus grand tort d’en exagérer 15
portée. Au début, les colonies et les municipes de citoyeng
n’avaient pas de magistrats judiciaires propres parce qu'ils
n’avaient pas de magistrats. Désormais les colonies tout au
moins ont des magistrats. Mais cela ne suffit pas a prouver
qu'elles aient des magistrats judiciaires, que la juridiction
exercée auparavant en matiere administrative, civile et crimi-
nelle par les magistrats de Rome le soit désormais par les
magistrats locaux. Tout porte & croire qu'en dehors des édiles
ou des magistrats d’autre dénomination chargés du meme
role 1, ce sont toujours les autorités de Rome qui restent
compétentes aussi bien dans les municipes que dans les colo-
nies. :

Méme en matiére administrative, des exemples nous mon-
trent les cités de citoyens complets encore dépourvues du droit
de conclure des marchés de travaux publics, et par conséquent
de la juridiction corrélative, dans la seconde moitié du VI¢sié-
cle. Ce sont les censeurs de Rome qui concluent et par consé-
quent qui interpretent les marchés de construction faits aux
frais des villes d’Auximum, de Pisaurum, de Potentia, de Si-
nuessa, de Tarracina, de Calatia, de Fundi et de Formiae
dans les années 070, 575 et Bb80 *. Il faut descendre a I'an 649

été une préfecture (p. 297, n. 11), mais dans plusieurs localités pour lesquelles
il n’est pas attesté qu'elles aient passé par cette condition, & Falerii (. 1.
L., XI, 3081. 3156 a. 3158. 3159) et & Capena (C.I. L., XI, 3873, 3876a) en
Etrurie, & Hispellum en Ombrie (Henzen, 7031), 4 Pausulae dans le Picenum
(C. I. L., IX, 5793) a Herdoniae en Apulie (C. I. L., IX, 689) et & 'Emporium
Nauna ignoré d'une inscription récente de Neretum en Calabre (C. I. L., IX
10). Nous n’avons pas trouvé de témoignage ancien du nom de quattuo,rvir% .
gui domine plus tard dans les municipes. ‘
1. Nous employons cette expression pour viser le cas auquel parait penser
M. Momm.sen, Droit public, VI, 2, p. 464, ou les fonctions des édiles auraient
été remplies dans les cités de citoyens complets par les magistrals principaux
de_églgnés par exemple des noms de praetores et de duoviri, sinon de quattuor-
vird. ‘ . ‘
2. Tite-Live, 39, 44, 6, sur 'an 570 (Formiae et peut-étre Tarracina ; cf. de
Ruggiero, Dizionario, 1, p. 577); 40, 51, 2, sur I'an 575 (Tarracina) ; 41, 27
sur I'an 580 {Calatia, Auximum, Pisaurum, Fundi, Potentia, Sinuessa). Tar:
ré}cina, Sinuessa, Auximum, Polentia, Pisaurum sont des colonies de citovens
bien connues (v. par ex. la liste de Marquardt,l,pp.52-54), Fundi et Formiae ont
acquis la cité compléte en 'an 566 (p. 303, u. 2); Calatia & partagé le sort de
Capoue et par conséquent depuis 'an 544,si I'on s’en tient aux mots,n’est plus -
une cité de citoyens, mais, si I'on prend le fond des choses, est toujours une
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pour trouver & Puteoli le premier exemple de marché de
construction fait par les /7viri de la colonie *.

En matiére pénale, on ne saitrien au deld de ce qu’on peut
conjecturer au sujet de la compétence des édiles®.

En matiére civile, la preuve de la compétence des tribunaux
de Rome est dans 'envoi des préfets non seulement dans les
cités de citoyens sans suffrage, mais dans les cités de ciloyens
complets, encore pratiqué en 560 pour les colonies de citoyens
de Puteoli, de Volturnum et de Liternum, en 571 pour la co-
lonie de citoyens de Saturnia . 3il'on recourait encore aure-
mede, c'est que le mal, pour lequel il avait éié inventé, n'avail
pas encore disparu.

Naturellement on ne peut dire avec certitude & partir de
quel jour et dans quel endroit déterminé les magistrats mis a
la téte des cités, en particulier des colonies, y ont recu pourla
premiére fois la qualité de magistrats judiciaires. I peut y
avoir eu d’abord des mesures isolées motivées par des causes
spéciales. On s'est par exemple demandé si une juridiclion
civile analogue a celle des magistrats des colonies latines
n'a pas da 8lre accordée aux magistrats des colonies de ci-
toyens d’un nouveau type établies dans la seconde moiti¢ du
Vle siécle, non plus le long de la mer, pour la défense des
cotes, mais précisément & la fagon des colonies latines, dans
Pintérieur des terres, comme instrument de romanisation,ainsi
aux trois colonies de Pisaurum, de Parma et de Mutina fon-
dées sans création de préfets dansla Haute-Italie, en la méme
année B71 ot I'on élablissait encore en Etrurie, en y envoyant
un préfet,la colonie de ciloyens de Saturnia : sil’on abandonne
le reméde ancien, n’est-ce pas qu’on en essaie un nouveau?La
chose est croyable, si elle n’est pas prouvée *. Des faits analo-
cité de citoyens sans suffrage (v. la p. 303, n. 6).1l ne nous parait donc pas
trés str de restreindre, avec M. Mommsen, VI, 2, p. 199, n. 2, aux cités
de citoyens complets, la régle posée par lui, IV, p. 114, n. 1, en partant des
textes de Tite-Live.

1. Tnscription de Puteoli de l'an 649 (Girard, Teates,p.766).Cf.Ja p.302,n. 4.

2. V. les pages 305 et ss.

V. la p. 302, n. 4.
C’est I'idée exprimée autrefois par MM.Mommsen et Rudorff (p.308,n. 2).
M. Mommsen, Droit public, VI, 2, p. 465 spécifie qu'elle est seulement possi-

ble sans étre prouvée. M. Schulten dans Conrad, Suppl. Bd. 2, 1897, p. 544,
admet d'une manidre plus aventureuse et en parlant d’ailleurs d’une mnotion

3.
&,
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, . .
gues peuvent s’étre produits ailleurs, sans que nous en sa-

chions rien. Mais c’est seulement un demi-siécle aprés la fin

de notre période, c’est seulement apres la guerre sociale qu'on
renconftre des témoignages directs du régime d’autonomie ju-

diciaire pratiqué par les cités de citoyens des derniers temps
de la République, et il n’a sans doute été introduit qu'alors
dans la grande majorité d’entre elles.

VI

Une nouvelle tache fut assignée a 'autorité romaine par
P'acquisition des premiéres provinces d’outre-mer, de la partie
carthaginoise de la Sicile, en 513, et, en 516, de la Sardaigne
et de la Corse,auxquelles vinrent se joindre ensuite le reste de
la Sicile et I'Espagne. Les prétures de Sicile et de Sardaigne

instituées vers D27, les deux prétures d’Espagne fondées en

557 furent les organes affectés a cette fonction nouvelle !,

Sans doute ce n'est pas a dire que, jusqu’a la création de
ces prétures, les besoins auxquels elles devaient parer n’aient

pas existé, ni méme n’aienl pas été salisfaits ; qu'il n'y ait pas
eu jusqu'alors de justice organisée pour les populations ro-
maines ou élrangeres, civiles ou militaires, qui, parle progrés
méme des armes romaines, se trouvaient hors de I'ltalie sur
le territoire romain. Il y avait, partout ot s’élendait I'occupa-

tres contestable de Pantiquité des praetores (p. 313, n. 2) que, dans les
colonies fondées depuis 437, les citoyens auralent élu «leurs préfets », par
conséquent non seulement des magistrats, mais des magistrats investis de la
juridiction. On a va plus haut que ies deux choses ne se confondent pas néces-
sairement.

1. Prétures de Sicile et de Sardaigne : Tite-Live, Ep., 20,entre la soumission
des Tllyriens en 525 et la guerre en Cisalpine de 529: Praetorum numerus
ampliatus ut essent quattuor ; Zonaras, 8, 19, sur I'an 528 : soulévement des
Sardes provoqué par l'établissement d’un préteur permanent ; Solinus, 5, 1 ;
Pomponius, D., 1, 2, De 0. J., 2,32, et les observations de Mommsen, D,roit’
public, 111, p. 227, n. 1. Prétures d’Espagne : Tite-Live, 32, 27, sur 'an 556 :
Sex praetores illo anno primum creali crescentibus jam provinciis et latius
patescente imperio. V. sur le remaniement temporaire opéré par la loi Baebia
de l'an 373, Tite-Live, 40, 44, 2, et Mommsen, Droit public, 111, pp. 227-228.
—Arrétant cette période a la fin du VIe sitcle, et en particulier & introduction
des quaestiones perpetuae par la loi Calpurnia de I'an 605, nous n’avons pas
a parler ici des provinces de Macddoine et d’Achaie fondées en 'an 608, ni
de la province d’Afrique fondée la méme année, ni & plus forte raison de celles
d'Asie, de Gaule Narbonnaise et de Cilicie qui sont encore plus récentes.
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tion romaine, lautorité du général et des officiers comman-
dant sous ses ordres les troupes d’occupation .

C’est un principe fondamental de la constitution romaine
quil n’existe pas, sur le territoire appartenant a Rome, d'au-
tre autorité judiciaire que celle des magistrats de Rome. Mais
le principe n'exige pas que cette autorité soit exercéea Rome.
Elle peut étre exercée hors de Rome, aussi bien dans la pénin-
sule qu’au dehors, par les magistrats de Rome et leurs délé-
gués réguliers. Les magistrats mis 4 la téte des armées romai-
nes et les officiers qu'ils ont sous leurs ordres ne font pas
autre chose en prononcant des peines, en tranchant des con-
testations privées, ou en réglant des litiges administratifs,
dans les régions constamment plus lointaines ou ils se trou-
vent les seuls représentants de la puissance publique, non
seulement pour leurs soldats, mais pour les Romains venus a
la suite de 'armée ou déja installés dans le pays et pour les
indigénes eux-mémes.

Au dela de la premiére borne milliaire, le magistrat a un
droit de justice criminelle qui ne differe que par I'étendue de
celui qu'il posséde dans la ville. Jusqu’aux lois Porciae, il n’est
pas soumis & la provocalio, méme pour les condamnations
capitales prononcées contre des citoyens *. Glest pour cela,
dit-on, généralement, qu'au moment ot il quitte la ville, les
licteurs remettent les haches dans leurs faisceaux ®. Clest
pour cela aussi que, sur le territoire militaire, les consuls ou
les magistrats qui en tiennent lieu exercent la juridiction ca-
pitale en personne ou par des délégués de leur choix au lieu
d’stre obligés de s'en dessaisir entre les mains des questeurs *.
La juridiction militaire exercée dans le camp sur les soldats
par leurs officiers (fribuni mililum, praefecli socium) en vertu
d'un mandat du général, avec ses délits et ses peines différents

1. Force est évidemment de négliger icitout ce qui concerne le commande-
ment militaire lui-méme au point de vue de sa durée, de sa prorogation, etc.
ete. V. par ex. sur la distinction du magistrat et du promagistrat, Mommsen,
Droit public, T, pp. 11-14, sur la proregatio, le méme, 11, pp. 311-322, et sur
la représentation du général en cas d'absence ou de déces, le méme, II, pp.358-
370, 374-377.

2. V. la p. 108 et, pour les lois Porciae, lap. 234, n. 1.

3. V. lespp. 14, n. 1;64,n. 1; 112, n. 4

4, V. les pp. 108, n. 15 411, n. 1.
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des délits et des peines du régime de la capitale !, est une
expression de cette autorité. Les chatiments arbitraires infli-
gés, vers la {in de notre période,a des alliés et méme & des ci-
toyens, complets ou incomplets, d'Italie par des magistrats
romains ?, en sont une autre.

- On avu aussi que le magistrat peut rendre la justice civile

du haut de son {ribunal, en quelque lieu qu’il se trouve 3. C’est

aussi vrai pour le magistrat compétent, quand il commande
une armée que quand il se {rouve & Rome, quand il est sorti
de I'ltalie romaine que quand il est encore dans ses limites.
Si méme il existe une inégalité, 'avantage est pour celui qui

1. Le texte fondamental est celui de Polybe, 6, 37. 38. Juridiction exercée
par les tribuns militaires sur les [égionnaires et par les préfets sur les soldats
alliés : Polybe, 6, 37, 8. Délits différents de ceux du régime civil: le vol qui
ne constitue & Rome qu’un délit privé et qui est puni de la peine capitale quand
il est commis dans le camp ou dans son voisinage, les actes de débauche con-
tre nature, qui sont alors impunis dans le droit de la capitale, et punis chez

les soldats de la peine de mort, Polybe, 6, 37, 9. Peines différentes : la mort

infligée par voie de décimation & ceux que désigne le hasard, Polybe, 6, 38, 2
la fustigation,exclue du régime civil et infligée au camp, méme & des officiers,
Polybe, 6, 37, 8, et pour l'application aux officiers, Tite-Live, 29, 9, 4 (cf.
encore Val. Max., 2,7, 4. 8).Cf., sur la justice criminelle du camp, Marquardt,
Organisation militaire, pp. 318-322 et surtout Mommsen, Droit public, I,pp.
140-141. Strafrecht, pp. 27-34.

2. Dans un discours contre . Minucius Thermus, prononcé probablement
en l'an 564, ot le triomphe fut refusé & Thermus (Tite-Live, 37, 46) et en tout
cas avant sa mort en 566 (Tite-Live, 38, 41), Caton cité par Aulu-Gelle, 10,
3, 17 (ef. Jordan, Catonis quae extant, pp. LXII-LXXII) rapporte les mauvais
traitements infligés par ce personnage, & des decemviri, probablemeunt aux
decem primi d’une localité ligure : Dimit a decemviris parum bene sibi cibaria
curata esse. Jussit vestimenta detrahi atque flagro caedi. Decemviros Brufliani
(p- 324, n.4&) verberavere, videre multi mortales. En Italie,C.Gracchus cité par
Aulu-Gelle, 10, 3, 3. B, rapporte aussi des chitiments semblables infligés, &
la fin de notre période ou au début de la suivante, par un préteur aux magis-
trats de Teanum Sidicinum et de Ferentinum, par un légat & un homme de
Venusia. Venusia est une colonie latine, Ferentinum avait la condition des
villesalliées latines(p.275,n.4) et Teanum Sidicinum était ou une cité de citoyens
saus sulfrage ou peut-8ire méme une cité de citoyens complets (ef. C.L.L., X,
p. 471. Mommsen, Droit public, VI, 2, p. 186, n. 6); car les Sidicini, faisant
partie des légions (Denys, 20, 4), ont au moins Ja citd sans sulfrage et l'ont
probablement échangée, comme il arriva en général, pour la cité complete
avant la fin du Ve siecle. Les faits rapportés n'ont d'ailleurs pu, en consé-
quence, s’y produire légalement qu’avant la loi Porcia, si ¢’était alors un muni-
cipe de citoyens complets {p. 234, n. 1) et méme probablement si ¢'était un
municipe de citoyens sans suffrage (p. 251, n. 3).

3. V.alap.63,n.1,la discussion de la doctrine contraire de M. Mommsen.
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“est sorti du lerritoire de la fédération italique. Les consuls et

les magistrats en faisant fonction ont été dépouillés par la
création de la préture de la juridiction contentieuse conférée
sur toute I'Italie romaine au préteur urbain, puis au préteur
urbain et au préteur pérégrin !, et nous ne connaissons pas
d’exemple ou, dans l'ordre régulier des choses?, la juri-
diction civile ait été exercée en Italie par un général en
dehors de ces préteurs *. Au conlraire, hors d'ltalie, la con-
centration de juridiction opérée entre les mains des pré-
teurs judiciaires est surement sans effet.On peut citer des cas
ol le général, siégeant in jure, surle tribunal du camp, a fixé
le jour et le lieu de wadimonia * ; on peul en citer ot il y a
institué¢ des jurys de récupérateurs®; on peul en citer ou

1. V. lap.172,n. 2. ) o

2. On nepeut, croyons-nous, invoquer en sens contraire la justice rendue
en Italie par le proconsul Sulla quand il était en guerre ouverte avee les auto-
rités de Rome (Tite-Live, Ep. 86, cité p. 63, n. 2). Ce texie prouve que le
magistrat peut rendre la justice hors d'e _Rome ; car naturellement Sulla' ne
prétendait pas étre & Rome quand il faisait campagne pour y entrer ; mais i
ne prouve pas que les proconsuls gardent la juridiction en ltalie en face des
préteurs, puisque précisément Sulla ne reconnail pas les préteurs en fonctions
4 Rome.

3. Le préteur urbain P'exerce par déléguds dans les préfectures. Le préteur
urbain et le préteur pérégrin pouvaient aussi, a notre avis, exercer logique-
ment en personne, dans les localités de Vextérieur ot ils se trouvaient, comme
cela pouvait arriver & la rigueur au préteur urbain (p. 210,n. 5) et plus aisé-
ment au préteur pérégrin,

4, L'exemple de P. Scipio, le premier Africain, proconsul en Espagne avant
la fondation de la province,a été cité p. 63, n. 2, ot l'on a remarqué que
M. Mommsen est conduit par sa doctrine & le rapporter beaucoup moins natu-
rellement & la justice criminelle du camp. En rexjanc.he, la pignoris capio,
citée par Polybe, 6, 37, 8, entre la mulia et la fustigation est é\fldfamment. Ie}
pignoris capio du magistrat et non pas, comme le veut M. S@meu}er, suivi
par Marquardt, Organisation militaire, p. 319, n. 9, la legis actio per pi-
gnoris capionem, du droit privé. )

5. Tite-Live, 26, 48, sur P'an 544 : Ea contentio (provoquée par la question
de savoir gui était monté le premier sur les remparts de Carthago Nova d’un
Iégionnairé ou d'un socius navalis) cum prope seditionem veniret, Scipio tres
recuperatores cum se daturum pronuntiasset, qui cognita causa lestibusque
auditis judicarent, uter prior in oppidum conscendisset, €. Laelio.etM. Sem~
prowio advocatis partis utriusque Cornelium Caudinum de medio adjecit eosque
tres recuperatores considere et causam cognoscere jussit. Si, comme les usages
romains autorisent & le croire, la question posée a été soumise aux récupéra-
teurs par voie de sponsio, ¢'est un véritable proceés civil relatif & un contrat
verbal que Scipion organise la. Sinon, il y a plutot une imitation qu'un exer-
cice de la juridiction civile en forme. En tout cas, il est remarquable que,
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plus largement il a rendu la justice dans le territoire con-
quis ',

Enfin, méme en matiére administrative, il est clair que les
aulorités romaines, le général et le questeur qui joue a coté

méme 14, les trois récupérateurs paraissent étre pris non pas dans les deux
nationalités des citoyens et des alliés en contestation, mais exclusivement dans
la pation romaine. On peut établir pour tous trois, qu’ils sont sinon, comme
dans l'exemple de Rome de 583 (p. 177, n. 1), des sénateurs, au moins des
citoyens, Le troisieme récupérateur ajouté aux deux premiers par Scipion,
Cornelius Caudinus, que la suite du texte appelle P(ublius), est un membre
de la famille patricienne des Cornelii Lentuli Caudini, peut-étre, selon la

supposition déja émise dans Pauly, Realencyclopddie, 1T, p. 680, et admise par .

Muenzer, dans Pauly-Wissowa, IV, p. 1379, le préteur de Sardaigne de 551
P. Cornelius Lentulus (Tite-Live, 29, 38. 30, 1). Quant aux deux autres,
M. Sempronius Tuditanus, que son role dans 'affaire montre avoir exercé un
commandement sur les ie’(rionnaires est le tribun de la plebe de 561, préteur
en 565, consul en 569 (v. les renvois dans Willems, Sénat, I, p. 318 no 40)
et C. Laelius, le praefectus classis, qui commandmt les socii namles, a 6t
depuis légat de Scipion en Espagne et en Afrique de 548 & 554, questeur,
peut-gire pour la 2e fois, en 552, édile de la plebe en 537, préteur en 558 et
consul en 564 (v. les renvois dans Willems, Sénat, I, p. 317, n° 36). On a, &
la vérité, prétendu qu’il aurait été pérégrin en 545 et n’aurait acquis la cité
que depuis (Pauly, Realencyclopddie, IV, p. 722 et ss.}. Mais c’est en par-
tant d’une idée fausse, de I'idée que les contingeuts alliés et en particulier la
flotte allide n’auraient pas été commandés par des officiers romains.

1. On peut encore signaler & ce propos deux exemples appartenant au VIe
sidcle. En I'an 549, P. Cornelius Scipion, venu & Syracuse, non pas en qua-
lité de gouverneur de la province de Sicile de laquelle cette ville ne faisait pas
eucore partie, mais en qualité de consul commandant les troupes romaines,
s'v occupa d’assurer la restitution des choses prises aux particuliers Syracu-
sains, en en prescrivant la restitution par un édit et en délivrant des actions
contre les personnages les plus acharnés a eonserver le bien mal acquis, Tite-
Live, 29, 1,17 : Partim edicto, partim judiciis etiam in pertinaces ad obtinen~
dam injuriam redditis suas res Syracusanis restituit. En 'an 560, le proconsul
T. Quinctius Flamininus, en qualité de général et non pas de gouverneur de
la province d’Achaie qui ne fut créée que plus tard, hiverna avec ses troupes
4 Elatia, o0 il passa la mauvaise saison & rendre la justice et a réformer les
institutions des cités. Tite-Live, 34, 48, 2 : Eodem anno T. Quinctius Elatiae
quo in hiberna reduxerat copias, totum hiemis tempus jure dicendo consumpsit
mutandisque ets quae aut ipsius Philippt aut praefectorum ejus licentia in ci-
vitatibus facta erant, cum suae factionis hominum vires augendo jus ac liberia-
tem aliorum deprimerent. A la vérité, on entend souvent la jus dicendo de la
révision des iastitutions des cités et non de l'administration de la justice.
V. par ex. Weissenborn, sur le texte. Mais, sans parler du sens technique des
mots, Tite-Live distingue précisément les deux choses en visant successive-
ment Padministration de la justice (jure dicendo) et la révision des institutions
(mutandisque eis quae... in umtatzbus facta erant). C'est de la méme facon qu’a
la fin de la République César rend la justice & Bibracte en 703 avant la consti-
tution de la province des trois Gaules et hors du territoire de la Gaule Nar-
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“de lui le role de représentant du trésor public !, statuent, le

cas échéant, sur les iitiges relatifs aux créances et aux dettes
de I'Etat qui touchent & leurs fonctions, en vertu de la régle
romaine selon }aquelle toutes les affaires de I'Etat appartien-
nent judiciairement & la compétence du magistrat qu'elles
concernent comme admm}strateur

Ce n’est donc pas par une innovation radicale que les pré-
teurs envoyés depuis le VI°® siecle en Sardaigne, en Sicile et
dans les deux Espagnes ont été mis a Ia téte de la justice civi-
le, administrative et criminelle dans les circonscriptions sou-
mises & leur auforité. On n’a fait par 14 que leur donner la

bonaise, Bell. Gall., 8, 4, 1.2 : Legionibusque in hiberna remissis ipse se recipit
die XXXX Bibracte. Ibi cum jus diceret... Dans le premier cas, le proces est
un procés entre pérégrins et citovens qui appartient méme 2 la catégorie la
plus ancienne de recuperatio d’Aelius Gallus (p. 201,n. 2).Dans les deux autres
les proces peuvent indifféremment avoir lieu entre mtoyens et pérégrins. Quant
aux proces de la p.319,notes 4 et 5,le premier a lieu probablement entrecitoyens,
le second entre citoyens et alliés non citoyens. Si on se demande quelle in-
fluence cette qualité des parties avait sur la procédure suivie, rien n’empéche
que les proces entre citoyens aient €té liés comme & Rome par voie de legis
actio (cf. la p. 325, n. 5). Pour ceux ou figurent les pérégriuns, les difficultés
sont exactement les mémes qu'a Rome (p. 213 ef ss.).

1. On sait comment furent adjoints aux deux questeurs urbains, & partir de
I'an 333, deux autres questeurs destinés & accompagner individuellement cha-
que consul & la guerre et comment le méme systéme a ensuite 6t appliqué a
tous les généraux sauf au dictateur dont l'indépendance se manifesta encore
par la. V , pour U'institution des nouveaux questeurs militaires, Tite-Live, 4,
43 ; Tacite, Ann ,11, 22, avec les observations de Mommsen, Droit public, IV
p- 26*, 2,sur lmversmn cwonologzqae contenue dansle texte de Tacite ; pour
leur adjonction & tous les généraux, par ex. l’mscmptwn de Lampsaque de 558
qui montre un émt 7ol vaureod Teples & ¢t du orpurnybs Tov ‘Popaiwy éri rav
vef brxw] (Dittenberger, Syli., Iz, 276) et les explications de Willems, Sénat,
I,p.509 et ss. et de Mommsen, Droif public, IV, p.265 et ss. sur les procédés
employés pour en obtenir un nombre suffisant. Ils ont, comme les questeurs
de la capitale, un role général d’auxiliaires du maglstrat (v. par ex. Gicéron,
In Verr., 1, 15, 40: Partzceps omnium rerum constliorumque) ; mais ils ont
avant tout, auprés de lui, un réle de directeurs de l'intendance militaire et
du trésor de Varmée, chargés de la garde des magasins (Polybe, 6, 31), eten
premiére ligne du maniement des fonds, du réglement des dépenses militaires
avec les fonds du trésor qui leur ont ete conﬁes V. Mommsen, Droit public,
IV, p. 266 et ss. Willems, Droit public, p. 342 ; Sénat, I, p. 408 et ss. Leur
présence apporte sous ce rapport & l'indépendance ﬁnanciére des généraux une
restriction symétrique A la restriction apportée par la présence des questeurs
urbains & celle des magistrats de la capitale. Et c’est pour cela qu'on ne donne
pas de questeurs aux dictateurs.

2. V. les pages 127 et ss.

21
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continuation de 'autorilé exercée depuis la -conqqétg par ,k?s
magistrats placés a la téte des armées romaines. D:/I:aus préci-
sément la différence est qu’ils prennent, en vez:tu d'un pouvoir
spécial, une autorité jusqu'alors exercée par 1 effet' des‘ iiglis
générales. La provincia, qui a peul-étre colmglenice par & 11‘;6 e
champ mobile d'opérations confié %1 un g‘enel."all , devien .u«n
territoire fixe, une circonscription Judlglalre limitée, soumise
non plus aux autorités _remaines de droit commun, mais a un
propre % .

Chifeilngéteurs provineciaux qui, coml’ne on a déja vu peur‘ les‘
préteurs urbains et pérégrins, sont d abordy élus préteurs sans
affectation spéciale, puis attachésa legr§ depar?en}el?ts }t;ar ur;
tirage au sort postérieur, par fa sortziz.O provz.n?zai'-u/?z , ont
tous, a partir de leur nomination, certains dro.a.ts gen(?reigx et
ils acquiérent tous, soit en sort&nt.de Rcfn}e; soil en pénébran
dans leurs provinces, d’autres droits spéciaux. .

Par le fait méme de leur ¢lection, ils sonrt préteurs et ils ont
en conséquence les pouvoirs d’ensemble resu}tant’ de la qu.at-
lité de magistrats supérieurs : la preuve en efst, quion lgs voit,
dés avant leur départ, procéder, sur I’invitation du sénat, a des

‘nstructions criminelles qui supposent la possession delajuri-

diction pénale *, a des enrolements qui supposent ceﬂ(? du
commandement militaire?, & des convocations du sénat; 011; se
manifeste le droit de délibérer avec cette Assemblée °. llne

6 i ivée de wincere, Mommsen, Rechisfrage

4. V. sur I'étymologie du mot liree , ;
swischen Caesar w. d. Senal, 1857, p. 3 et ss. (resucqé Histoire .romam'e,
/{/”H Jp 376). Droit public, 1, p. 58, n. 2, suivi par Willems, Droit public,
. p’ 21'2 n. 7, et Karlows, Rechtsgeschichte, I., p- 321, n. i. ol

’2' Ct " sur Popposition des anciennes provinctae mobiles et des nouvelles
pro{zinces fixes, Mommsen, Droit public, 1, pp. 58-68.

3.V, la p. 209, notes 2 et 3. ] .

& Instrsctions’ criminelles faites & Rome par le préteur de Saidaxgne en 5170
et 5é7 (p-239,n. 3). Ala vérité, ces instructions, comp:nel_es enrolemegtlg et les
convoca%;ons :du sénat cités dans les deux notes qui §u1vent, sont faites par
des >pre’teurs auxquels le sort a déja assigné leur province. Mais la chose edst
inddifférente en droit, puisque les pouvoirs spémang que }e gouverneur tire de
sa qualité n’entrent en exercice qu'au moment olt il pénetre dans sa circons-

ipti . 323, 0. 7). _
crlgn?l‘?té&ive,,%f), 3%, 33, 43, 7. 87, 2, 10. 39, 88, 10. 42, 18, 6, giansla plu

ért. des cas, relalivement & des préteurs d'Espagne, mais v.lan 4.
P 6. Cicéron, De leg., 3, 3, 6, et Aulu-Gelle, 14,‘2, reconnaissent sans d}SUM—
tion. aux pr:éteurs le droit d’agere cum senatu. Exemple concret relatif & un

préteur d’Espagne (ef. la n. 4) dans Tite-Live, 33, 24, 9. C’est aux mémes
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parait guére plus douleux qu’ils aient le droit théorique de
rassembler les comices !, et on ne voit pas de raison pour leur
refuser la juridiction gracieuse *. Par corrélation, ils ont aussi,
dans la ville, les insignes des magistrats supérieurs, ainsi la
robe prétexte * et des licteurs, que nous croyons étre au nom-
bre de deux *

En sortant de la ville, ils échangent 'autorité du territoire
civil pour celle du territoire milifaire *, ils quittent la robe
prétexte pour la tenue de guerre, pour le costume rouge du
général, leurs licteurs font de méme et replacent les haches
dans les faisceaux °. Mais ¢’est seulement en mettant le pied
sur le sol de leurs provinces qu'ils acquiérent leurs pouvoirs
de gouverneurs ".

droits généraux du préteur, et non pas aux pouvoirs spéciaux du gouverneur,
limités au territoire de sa province, qu'il faut rapporter les assemblées du
sénat convoquées hors de la ville par le général de retour aussi bien quand
c’est un préteur (Tite-Live, 31, 47, 6) que quand c’est un consul (mais non
d’ailleurs, quand c’est un proconsul ou un propréteur).

1. Ici encore Cicéron, De leg., 3, 3, 6, ne fait pas de distinction, quoiqu’en
fait le droit ait été exercé surtout par le préteur urbain et par le préteur pé-
régrin et qu'en particulier toutes les lois prétoriennes dont le rogator est connu
alent été proposées par un préteur urbain ou par un préteur pérégrin.

2. On l'admet encore unanimement et avec vraisemblance. Si, sous le Princi-
pat, le proconsul n’acquiert le méme droit qu'a sa sortie de la ville (Marcien,
D., 1,16, De off. proc., 2, pr; Paul, D., 40, 2, De man. vind., 17), ¢’est parce
qu’en sa qualité de promagistrat, il ne peut exercer aucune fonction sur le ter-
ritoire civil.

3. La prétexte appartient & tous les magistrats supérieurs : elle ne peut done
faire défaut aux préteurs depuis le moment ou ils ont la qualité et ou ils exer-
cent 'autorité de magistrats de ce genre.

4. Nous avons déja écarté p. 170, n. 9, la conjecture de M. Mommsen, selon
laquelle ils auraient leurs six licteurs & Rome dés avant leur départ, mais évi-
demment seulement apres la sortitio. Leur qualité de préteurs implique qu’ils
doivent avoir des faisceaux. Mais ils ne peuvent en avoir que deux, comme le
préteur urbain et le préteur pérégrin, jusqu'a leur départ de la ville, dans
notre systeéme ; jusqu’a la sortitio, dans celui de M. Mommsen.

5. Le passage du pomerium ne leur enléve pas les droits de magistrats qu'ils
avaient auparavant et en conséquence on les voit encore employés & des ins-
tructions judiciaires hors de la ville, avant qu’ils ne gagnent leur province (v.
pour le préteur de Sardaigne les p. 259, n. 3, et 274, n. 2); mais, d’autre
part, il les libére de restrictions propres & 'administration urbaine, en particu-
lier de celles résultant des droits d’intercession et de provocatio.

6. V. en général sur la cérémonie du départ les textes cités par Mommsen,
Droit public, 1I, pp. 72-73. 113, et en particulier pour I'application de la régle
aux préteurs provinciaux, Festus, pp. 241.473. Tite-Live, 45, 39, 11. Cicéron,
In Verr., 2, 5,13, 34. Cf. pour les haches des faisceaux, les pp. 11, n. 1, et 61,
n. 1, pour le paludamentum la p. 62, n. 2.

7. La régle selon laquelle le gouverneur n’a ses pouvoirs propres qu’en en=
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Ils arrivent avec toute une escorte, accompagnés de ques-
teurs chargés delacomptabilité et du maniement des fonds 1,
de licteurs qui la sont certainement au nombre de six
d’autres appariteurs plus ou moins syméiriques & ceux des
magistrats de la capitale 2, et méme d’appariteurs particuliers
pris parmi les populations vaincues de I'Italie méridionale et
appelés les Brutiiani * ; entourés d’un petit groupe de compa-
gnons de conflance pris parmi les jeunes gens des classes
élevées de la capitale (comites, amici)®; enfin suivis des
troupes que le sénat leur a accordées b, el, en franchissant la
frontiére de la province, ils prennent possession d'une autorité

trant dans sa province, est posée seulement par des jurisconsultes du temps
des Séveres (Ulplen, D., 1, 16, De off. proc.,1, &, 6). Mais elle est présupposde
par toute I'histoire antérieure, elle résulte du principe méme du systéme des
gouvernements provinciaux et elle est sans doute aussi ancienne que lui.
1.Les questeurs des gouverneurs sont une dérivation des questeurs des géné-
raux. On se reportera & leur sujet aux lextes et aux auteurs cités p. 321, n. 1.
L’usage selon lequel chaque questeur provincial est accompagné dans sa pro-

vince de deux scribes du trésor (Mommsen, Droit public, I, pp. 398-399) peut

remonter & notre période, ainsi que le suppose Tite-Live, 38, 55, 5, & propos
du proces de Scipion.

2. Appien, Syr., 15; Plutarque, Paul., 4; Cicéron, In Verr., 2, 5, 54, 142,
CE la p. 170, n. 9. Tout porte au reste & penser que le gouverneur a ses six

licteurs & partir de son départ de Rome.
3. OQutre les seribes (n. 1), qui, tout en étant attachés immédiatement au

questeur, sont comptés au sens large parmi les appariteurs du gouverneur,

et les licteurs (n. 2), Tite-Live, 38,55,56 (n. 1), cite I'accensus. Les autres men- -

tions d'appariteurs provineiaux faites, au reste en petit nombre, parles auteurs
et les inscriptions sont postérieures & motre époque, par exemple, celles
faites pour Verrés par Cicéron de ses viatores, In Verr., 2, 3, 66, 154, de son
haruspex et peut-étre de son medicus, Verr., 2, 2, 10, 27. 30, 75. 2, 3, 60,
187, de son inlerpres, 2, 3, 37, 84. C'est en revanche & notre période qu’ap-
partient la seule mention d’un servus publicus attaché a un gouverneur, celle
faite par Platarque, Cato maj., 6, de l'esclave public qui accompagnait le
gouverneur de Sardaigne Caton, quand il parcourait & pied sa province.

4. Aulu-Gelle, 10, 3, 19, a propos des faits cités p. 348, n. 2; Festus, Ep.,
p. 31 ; Appien, Hanrn,, 61 ; Strabon, 5, 4, 13. Cf. Mommsen, Droit public, I,
p. 381, 0. 2. Neumann, dans Pauly-Wissowa, Realencyclopddie, v. Bruttiani,

111, p. 907.

5. L'usage d’emmener avec soi des comiles, des amici est déja attesté pour

le temps de Caton, préteur de Sardaigne en 556, par Plutarque, Cat., 6, et
par Caton lui-méme dans Fronton, Ad Ani., 1, 2. Il parall en revanche plus
correct de ne pas parler ici des legati de caractére fort différent, que Polybe
cite déja comme auxiliaires des gouverneurs, mais qui n’apparaissent sre-
ment et régulierement qu’au début du VIle siecle. Gf. Mommsen, Droit public,

1V, pp. 418. 419, '
6. V. a ce sujet des détails abondants chez Willems, Sénat, 1I, p. 616 et ss.
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qu'ils conservent non pas seulement jusqu'a la fin deleur
année de magistrature, mais jusqu’a l'arrivée de leurs succes-
seurs ! el qui embrasse normalement 4 la fois loute 'adminis-
tration civile, militaire et financiére, sans aucune des restric-
tions qui résultent & Rome des principes du régime urbain,
en particulier de I'intercession et de la provocatio.

Pour ne parler que de la justice, ils ont tous, saufles limita-
tions résultant de la compétence propre, symétrique a celle des
questeurs de Rome, donnée aux questeurs de la province, la
haute juridiction administrative 2. Ils ont, en premiére ligne,
la juridiction civile, qu'en vertu des facilités. plus grandes de
délégations admises hors de Rome ils peuvent exercer en
personne ou par représentants °, mais pour laquelle on ne sait
s'ils sont déja, comme sous 'Empire *, exclus de la juridiction
édilicienne au profit de leurs questeurs ; ils 'exercent, 4 notre
avis, dans les proceés entre ciloyens comme les magistrats de
Rome, en donnant leur concours & une legis actio *, dont I’ac-

1. V. Mommsen, Droit public, II, p. 315 et ss. et sur la prorogation ex-
presse des pouvoirs du gouverneur, le méme, op. cit., II, p. 317 et ss,

2. Les plaidoyers contre Verrés suffisent & montrer le réle du gouvernear
dans les contestations entre contribuables et fermiers des recettes de I'Etat,
Cest lui qui a rationnellement qualité pour trancher les litiges relatifs aux
contributions en nature qu’il pergoit fréquemment lui-méme & I'époque an-
cienne, par ex. en Sicile (Tite-Live, 36, 2, sur I'an 563 ; 37, 2, sur I'an 564 ;
37, 50, sur l'an 565 ; 42, 31, sur an 583) ; par ex. en Espagne (Tite-Live, 28,
25, sur Pan 548 ; 43, 2, sur I'an 583). On peut voir en un certain sens, I'ex-
pression la plus extréme de sa haute juridiction administrative dans le droit
qui lui appartenait, de régler provisoirement la condition des populations sou-
mises, et dont'exemple classique est le décret du 19 janvier 565, du pré-
teur d’Espagne, L. Aemilius Paullus, le célébre Paul Emile, déliant les habi-
tants de Turris Lascutana de leurs liens de vassalité a 'égard des Hastenses,
et leur maintenant jusqu'a nouvel ordre, la propriété pérégrine (possidere habe~
reque) de leurs terres (Girard, Textes, pp. 144-145). Le gouverneur intervient
Ia certainement plutét comme autorité légiférante créatrice d’un droit nouveau,
que comme autorité judiciaire interprétant un droit préexistant. Mais son
droit de rendre de pareilles dispositions sous le contréle du peuple et du sénat
implique & plus forte raison son droit de les interpréter sous le méme contréle,

3. A la vérité, les exemples de cette liberté appartiennent eux-mémes seule-
ment & la fin du VII® sidcle.

4. Gaius, 1, 6.

5. Les questions abordées dans cette note et dans les deux suivantes sont
négligées d'une fagon surprenante par les auteurs. Sion écarte l'erreur au-
jourd’hui réfutée qui faisait considérer tous les procds qui ne constituent pas
des legitima judicia comme étrangers a la procédure des Actions de la loi
(p. 104), il n’y a pas de raison pour que les citoyens romains ne puissent pas
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complissement saisit le juré !, dans les proces ot figurent des
étrangers, suivant des formes plus incertaines, peut-étre en
donnant au juré ou aux jurés des instructions analogues a
celles contenues depuis la loi Aebulia dans la formule pourles
proces des citoyens de Rome 2. Enfin ils ont tous la juridiction

valablement exercer dans les formes romaines et devant les magistrats ro-
mains, une legis actio hors de Rome. Et on peut invoquer en faveur de P’af-
firmative un argument positif considérable : celui qui a déja été invoque
p. 5?, 0. 2, pour soutenir que le dictateur avait la juris dictio pmpremen{
fhte’, 8 savolr quon procéde devant eux a U'in jure cessio (Gaius, 2, 24. 257)
a ladopt}on (Gaius, 4, 101. 102. 105), & Pémancipation (Gaius, 1, 134) eté
%affranchlssement {Galus, 1, 120), qui ne sont que des legis actiones, arréides
ala phase premiére de la procédure par Iadhésion du défendeur, Pour ad-
metire qu'ils aient eu le droit de concourir & des legis actiones de facade sans
avoir celui de concourir aux legis acliones sérieuses, il ne faul pas éeulément
Supposer une complication gratuite, il faut en outre supposer que la distinc-
tion de la juridiction volountaire et de la juridiction contentieuse aurait, des le
temps de la création des premizres provinces, acquis une netteté de tr,ait fort
peu vraisemblable.

1. Le juré devait-il, comme & Rome, étre, sauf accord amiable des parties
pris dans la liste des sénateurs de Rome ? Les vraisemblances générales tirdes
de impossibilité de trouver des sénateurs présents dans toutes les vﬂ’les des
provinces ou devait se rendre la justice, et 'analogie des institutions des temps
postérieurs, ou I'on exige certainement un rang moins élevé des jurés provin-
claux que des jurés de Rome, portent & croive que non.

2. E?our les ’groc‘es ol figurent des étrangers, les difficultés sont 3 peu prés
les mémes qu'a Rome : la legis actio peut, comme & Rome, avoir 6té conférde
ou & certains pérégrins pour tous les procds ou & tous les pérégrins pour cer-
tains proces (p. 243 et ss.), quoique les témoignages concrets fassent ici en-
core\pius entierement défaut. Quand elle ne leur a pas été concédée, leurs
procés doivent étre régis par une procédure suivant d’autres formes par
exemple, par une procédure o la question & trancher serait indiquée par écrit
comme c’ela eut lieu plus tard entre citoyens dans la procédure formulaire dont
les précédents doivent peut-étre, ainsi qu'il a déja été dit p. 247,n.2, se cher-
cher plutdt dans la juridiction des gouverneurs de province, ou du moins des
gouverneurs de certaines provinces que dans celle des préteurs pérégrins.
Cet‘te idée a été émise par Rudorff, Rechisgeschichte, 11, p.90, p. 91, 1. 8, ala
veérité en partant d'une assimilation entre I'acte de dicam scribere de la pz‘océ-
dure sicilienne et celui de formulam scribere qui est fausse. Malis elle peut tres
l?len se défendre en partant du caractére véritable de cet acte tel qu’il parait
dtabli par des documents égyptiens de Pépoque impériale (p. 331, n. 2). Sicet
acte est Penregistrement d’une demande écrite indiquant I'objet du proces, il
est assez naturel qu'aprés que le procés ainsi enregistré aura recu son ra,ng
dms'cmptmn au réle par la dicarum sortitio, accomplie selon Cicéron par le
magistrat au bout d’un délai minimum de trente jours, le magistrat donne pour
base & examen du juge les faits que contient la demande, lui dise de condam-
ner ou d’'absoudre selon qu'ils seront vérifiés ou ne le seront pas. C’est une eon-
Jecture, comme celle qui suppose que la formule a été introduite par le prétear
pérégrin ; car nous n'avons de preuve de I'emploi de la formule avant la loi

&
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pénale sur toutes les personnes qui se trouvent dans leur
département, aussi bien sur les Romains que sur les nationaux,
sans plus d’acception de peine que de personne, au moins
jusqu’a la loi Porcia 2. Sous tous ces rapports, il n’y apas de
diversité entre eux. Ils sont tous pourvus de la méme autorité
pour remplir une tache aux grands traits uniformes.

Mais & la vérité, si la tache était dans ses grands fraits uni-
forme, elle a été loin de se présenter dans les quatre départe-
ments avecla méme complexité et jusques avec les mémes con-

Aebutia ni pour le préieur pérégrin, ni pour le gouverneur de Sicile; mais
c’est une conjecture un peu moins gratuite, car nous n’avons pas pour le pré-
teur pérégrin et nous avons pour le gouverneur de Sicile la preuve de la rédac-
tion d’un écritindiquant la nature du proces. L'usage des formules aurait alors
pu passer de la juridiction des gouverneurs de Sicile, et probablement des
gouverneurs d’autres provinces de langue hellénique, dans la juridiction du
préteur pérégrin ; mais on remarquera qu'alors il n’aurait pu le faire avant le
début du VIe sigcle oti fut créée la province. Siau contraire, il s'agissait d’une
innovation directe ou d'un emprunt & la législation d'un Etat étranger, la
réforme aurait pu étre faite longtemps auparavant, non pas seulement par le
préteur pérégrin, qui date & peu prés de la méme époque et auquel on la
rattache toujours sans motif, mais par le préteur urbain depuis le IV siecle et
méme auparavant par les consuls.

1. Contrairement & la doctrine exprimée chez la plupart des auteurs et, pou-
vait-il sembler, dans ses ouvrages antérieurs, M. Mommsen, Sérafrechi,
pp.235-238, refuse la juridiction criminelle aux gouverneurs de la République.
A la vérité, il remarque immédiatement gue le gouverneur a un droit de coer-
cition complet, s'étendant & la coercition capitale, en face des indigenes et,
jusqu’aux lois Porciae, des citoyens. Et on pourralt croire qu’iln’y ala qu'une
question de mots, si l'illustre auteur n’ajoutait rien. Mais M. Mommsen spé-
cifie que la juridiction criminelle sur les indigénes appartient en premiere
ligne aux tribunaux locaux et il conclut, aprés avoir rappelé & quel petit
nombre de commercants se réduisait la population romaine des provinces sous
la République, qu'on ne trouve pas de véritable exercice de la juridiction
criminelle par le gouverneur (en dehors naturellement de la répression des
actes dirigés immédiatement contre la sireté de I'Rtat). L'idée ainsi entendue
peut avoir quelque chose de vrai pour le systéme de la fin de la République
oi les citoyens coupables de crimes graves sont renvoyés devant les tribunaux
de la capitale et ot les indigénes sont jugés par les tribunaux locaux. Mais,
si L'on se place & 'époque ot les lois Porciae n'avaient pas encore été rendues
et ot les tribunaux locaux, qui par exemple ne furent organisés définitive-
ment que par la loi Rupilia de 'an 622 pour la Sicile et sensiblement plus tard
encore pour la Sardaigne et I'Espagne, n'existaient pas encore légalement,
le gouverneur comme le général qu’il remplace, est investi dans sa circons-
oription du droitillimité de punir quiappartient & tous les magistrats hors de
la ville et il a d’autant plus lieu d’en user qu'il est la seule autorité en posi-
tion de le faire.

2. V. lap. 234 n. 1.
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ditions de fait. Le tableau de 'administration judiciaire des
quatre premiéres provinces n'aurait ni sa perspective correcte
ni ses couleurs vraies, si, 4 coté des similitudes d’ensemble,
on ne marquait les discordances de détail.

Nulle part le réle du gouverneur n’a été plus simple, d'une
monotonie plus identique & elle-méme que dans la pauvre el
rude province de Sardaigne. Les Carthaginois, dont les Ro-
mains prenaient la succession, n'avaient jamais entrepris une
soumission compléte de I'ile. Ils avaient établi des comptoirs
sur les coles et peut-étre des exploitations agricoles dans quel-
ques régions ferliles *; quant aux massifs montagneux dans
lesquels s'étaient réfugiés les débris indépendants de la po-
pulation indigeéne, ils se bornaient sans doute & y envoyer a
Poccasion de petites expéditions militaires pour chatier les
incursions faites sur leur territoire et pour opérer des razzias
d’esclaves destinés aux besoins de I'exploitation locale oua I'ex-
portation. Les Romains ont longtemps fait de méme?*; c’est de
I'intérieur insoumis que venaient les esclaves sardes du mar-
ché de Rome ?, el les trafiquants Romains qu’expulsa Caton
dans son gouvernement de I’an 556 ¢, devaient toujours rési-
der dans les villes des cotes. En dehors des expéditions mili-
taires de l'intérieur et de la rentrée du tribut, percu au moins
en partie en nature suivant un systéme probablement antérieur
a la conquéte 5, la tache du résident romain devait se borner
a régler les litiges et a réprimer les délits de la population ro-
maine ou étrangére des quelques points voisins de la mer aux-

1. Sur les établissements des Carthagincis le long des cotes de Sardaigne
v. Pausanias, 10, 17; Diodore, 4, 30. 5, 15, et les observations d’Ed. Meyer,
Geschichte des Alterthums, 1I, pp. 697-698. Sur la fondation possible des plus
vieux comptoirs phéniciens tels que Thassos, Sulci, Karalis, non pas par les
Carihaginois, mais par les marins de Tyr et de Sidon, v. le méme, I, p, 338,
I, p. 144.

2. V. Diodore, 4, 30, 6. 5, 15, 5.

3. Vair, sur les esclaves sardes, Cicéron, Ad fam., 7, 24, 2. Festus, p. 322a,
ete.

4. Tite-Live, 32, 27 : Sardiniam M. Porcius Cato obtinebat sanctus et inno-
cens, asperior tamen in fenore coercendo habitus. Fugatique ex insula fene-
ratores. Cf. sur le gouvernement de Caton la p. 324, n. 3 et n. 5.

5. V. sur la dime imposée aux terres de Sardaigne, Tite-Live, 23, 32, 9.
36, 2, 13 et les autres textes cités par Marquardt, Organisation de I Empire,
I, pp. 61-62. Cf. Organisation financiére, p. 249, n. 2.
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quels se restreignait la domination effective de Rome !, sans
que son ceuvre fut juridiquement compliquée par aucune va-
riété de statuts locaux

Au contraire, la Sicile ® offre, dés I'an 512 et encore plus

apres la soumission du reste de l'tle qui suivit la prise de Sy-

racuse *, cette variéié d’institutions que produit une existence
politique longue et mouvementée. G'est un grand pays, ayant
un passé, aux différentes parties duquel les circonstances his-
toriques, les conditions sociales, les influences économiques
ont donné des physionomies diverses. La domination helléni-
que y a laissé sa marque et la domination carthaginoise elle-
méme y aaussi laissé la sienne % Dés le lendemain de la con-
quéte romaine, il y a eu des villes alli¢es, Messana et Tauro-
menium®, et des villes libres, comme Panhormus” et Halaesa®,
2 coté des villes sujettes ordinaires. Il y avait 1a de grandes
richesses agricoles pour lesquelles existail, principalement

1. M. Bormann, Bull. dell’ Inst., 1869, p. 182 et ss., a cru trouver la preuve
de Pexistence d’un préfet envoyé par lui dans un port, qui pourrait remonter
& notre époque, dans I'inscription antérieure au temps de Sulla, €. I. L., X,7930.
Mais l'inscription est obscure et Uinterprétation douteuse.

2.1l n’y a encore aucune ville libre ou allide au temps de Cicéron, Pro
Scauro, 2, 4k.

3. La seule monographie en forme sur la province romaine de Sicile est celle
de M. Dareste, De forma et conditione Siciliae provinciae Romanae, 1850,
L’ouvrage de M. Pais, Alcune osservaziont sulla storia e sulle amministra-
zione della Sicilie durante il dominio romano, 1888, traite presque exclusi-
vement de la condition des différentes villes. L’exposé le plus récent de I'or-
ganisation donnée par Rome & la Sicile durant notre période est celui contenu
dans Holm, Geschichte Siciliens im Alterthum, III, 1898, pp. 1-104, avec les
notes pp. 338-400, ou l'on trouvera une bibliographie abondante.

4. L’histoire de cette conquéte ne nous concerne pas. On notera cependant
que sa division en deux phasesa 6té la cause pour laquelle la province de 8i-
cile a seule deux questeurs : celui établi & Lilybaeum lors de 'acquisition de
la partie cartbaginoise de I'ille et celui qui fut ajouté, en 542, pour le reste de
Pile aprés la prise de Syracuse. Cf. Marquardt, Organisation de I'Empire, I,
p. 52; Mommsen, Droil public, IV, p. 266, n. 1.

5.Les institutions se rattachant a ces origines se sont sans doute maintenues
sans interruption dans des villes alliées telles que Tauromenium (n. 6) et méme
peut-étre dans des villes libres comme Halaesa (n. 8) et Panhormus (n. 7). Nous
préférons pourtant en renvoyer l'examen d’ensemble & notre livre II, parce
qu'au moins pour les villes sujettes, leur reconnaissance définitive ne date que
de la loi Rupilia (p. 330, n. 3}.

6. Cette faveur ne fut faite alors & aucune autre ville de Sicile, d'apres Ci-

éron, In Verr., 2, 3, 6, 13, et Plutarque, Pomp., 10.

7. Cicéron, In Verr.,2, 3, 6, 13.

8. Diodore, 14, 16. Cicéron, In Verr., 2, 3, 6, 13.
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peul-éire, mais non pas exclusivement dans la parlie grecque
de I'tle, un systéme original d'imposition en nature qui s'est
maintenu sans solution de continuité apres 'occupation (lex
Hieronica)*. C'esl aussi sans doute dés I'origine qu'on a cons-
titué 1a, avant de le faire partout ailleurs, le régime selon le-
quel le gouverneur va, en personne ou par représentant, tenir
successivement les assises judiciaires dans différents lieux de
la province (convenfus) ®. Nous savons moins bien si on doil
reporter au moment méme de la conquéte ou & l'organisation
définitive donnée 2 la province au VII® siecle par le consul P.
Rupilius (lex Rupilia)® cerlaines autres institulions judiciai~
res qu'on rencontre en Sicile avant la fin de la République :
ainsi le systéme propre au moins en partie a la Sicile selon le-

1. La lex Hieronica, sur la perception des dimes, nous est surtout connue
dans la forme que lui donna le statut définitif conféré & la province par Ru-
pilius (n. 3) et sera étudiée dans le livre suivant. Dans les villes qu’elle régit,
les civitates decumanae, les Romains ont droit & un dixiéme des récoltes,
dont, par un privilege propre & la Sicile, la perception estaffermde dans Iile
méme. Le nom méme de la lex Hieronica porte & penser que ces cités doivent
appartenir & l'ancienne partie grecque de lile, a sa portion occidentale. Mais
pourtant la liste qu’en donne Cicéron, In Verr., 2, 3, 47-147 comprend des vil-
les de la partie carthaginoise et le méme Cicéron dit que le méme régime leur
était appliqué avant la conquéte romaine. Ilfaut done qu’il ail aussi été prati-
qué par les Carthaginois. V. en ce sens Holm, Geschichte Siciliens, 1L, pp. 371-
373. Mommsen, Droit public, VI, 2, p.366,n. 1. On oppose & ces civitales decu~-
manae les civitates censoriae dont les redevances sontaffexmdeb, selon le sys-
téme ordinaire, & Rome par les censeurs. Enfin, il est & croire quen dehors des
recettes de ces deux catégories de villes, lLtat romain affermait encore les
grands domaines ne faisant pas partie du territoire des cilés, qui existaient
avant la conquéte et i la pleine propriété desquels il avait succédé, ainsi lager
Leontinus cité dans les Philippiques, 2, 2, 39, 101, qui nous pal‘ait comme
& M. Holm, p. 378, différent du terriloire de la ville de Leontini,de laquelle on
affermait les dimes d’aprés les Verrines, 2, 2,3, 88,et qui en tout cas est incon-
testablement un ager publicus populi Romant au sens technique étroit (Momm-
sen, Droit public, VI, 2, pp. 366-367).

2. Si T'on pouvait regarder comme un document historique le discours de
Penvoyé des Macédoniens reproduit dans Tite-Live, 31, 27, sur 'an 554 : Sic
Siculorum civilatibus Syracusas aqut Messanam aut Lilybacum indicitur conci-
lium : praetor Romanus conventus agit ; eo imperiv evocati conventunt ; excelso
in suggestu superba jura reddentem, stipatum lictoribus vident ; virgae tergo,
secures cervicibus imminent, il atiesterait directement I'existence & notre épo-
que de congentus & Lilybaeum, & Messana et & Syracuse.ll affirme tout au moins
le sentiment de Tite-Live sur ce polnt.

3. Cf. au sujet de ce statut général de la province rendu, apres la fin de la
guerre des esclaves, sur l’avis d’une commission de dix sénateurs par le consul
de 622 P. Rupilius, Cicéron, In Verr., 2, 2, 16, 39. 40,etc. Val.Max.,6, 9, 8.
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quel non seulement les villes libres et alliées sont soustraites &
la juridiction du gouverneur, mais les procés entre Siciliens
de la méme ville sont réservés & ses tribunaux locaux et le gou-
verneur lui-méme doit renvoyer les procés de son ressort &
des jurés siciliens quand le défendeur est sicilien et le deman-
deur romain !, ainsi encore un mode de confection du role des
assises qui est éclairé seulement par des papyrus égyptiens
du temps de 'Empire, mais dont Cicéron parle clairement au
sujet de la Sicile ?

Quantal Espagne, ol les Romains recueillirent aussi I'hé-
ritage des Carthaginois ?, les deux moitiés de la péninsule
gouvernées par leurs deux préteurs, I'Espagne ultérieure et
I'Espagne citérieure présentent déja, malgré les insurrections
locales qu'il y eut longtemps a yréprimer *, le type régulier
des provinces récentes, . oltle gouverneur exerce, en personne

{. Cicéron, In Verr., 2, 2, 13, 32: Siculi hoc jure sunt ut quod civis cum
cive agat, domi certet suis legibus... quod civis Romanus a Siculo petit, Siculus
judex datur. Ce texte sera étudié de plus pres, au sujet de l'époque & la-
quelle il appartient.

2. Clest l'acte désigné par Cicéron du nom de dicam scribere (C}CG[OD In
Verr., 2, 2, 15, 87, 17, 42) et opposé par lui & la décarum sortitio qui doit en
atre séparée en Sicile par un intervalle d’au moins trente jours (Gieéron, In
Verr., 2, 2, 15, 37. 38). On verra, au livre II, combien de systémes avaient
&té formulés sur interprétation de ces deux actes et comment M. Mitteis a eu
le mérite de les éclairer par le rapprochement des papyrus égyptiens évidem-
ment relatifs au méme ordre d'opérations, ol l'on voit le demandeur prier une
autorité locale, le stratege du nome, d'inscrire sa demande sur le zaraywpiouds,

" ¢'est-a~dire sur un role des affaires, qui est ensuite transmis, sans doute aprés

notification de chaque demande & son défendeur, par le stratége au magistrat
qui doit présider le conventus (B. U., 226 ; 242 ; 168 578 ; 614). Cf. Mitteis,
Corpus papyrorum Raineri, I, 1895, p. 79, Hermes, XXX, 1895, pp. 573-576.
XXX, 4897, pp. 644-649.

3. Cf. surles premiers établissements des Phéniciens en Espagne, Ed. Meyer,
Geschichte des Alterthums, I, pp. 489-490 ; sur les établissements des Phé-
niciens et des Carthaginols, Mommsen, Rdmische Geschichte, pp. 493-494 =
tr. fr., 11, pp. 16-17, et sur le développement nouveau donné & la puissance
carthaginoise par Hamilear et Hasdrubal, Mommsen, Romische Geschichte, I,
pp. 566-567 = tr. fr., I1l, pp. 118. 119,

4. V. Mommsen, Romische Geschichte, I, pp 679-680, tr. {r., I, pp. 276-
281,

5. Cf. sur la romanisation rapide de I'Espagne, Mommsen, Rémische Ge-
schichte. 1, pp.676-678 = tr.fr., IH, pp.273-276. O. Hirschield, Goettingisches
Gelehrte Anzeiger, 1870, pp. 1084-1086. Le vestige le plus clair qu’on rencon-
tre en Espague dinstitutions nationales différentes des institutions romaines.
c’est 'existence & la téte de certaines villes de decemviri qui sont mentionnés
4 Cartima en l'an 53-54 ap.J.C., C. I.L., 11,1953 ; et dont le chef porte le titre
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ou par représentant, la justice civile, criminelle et administra-
tive suivantun formulaire & peine dissemblable d’une extrémité
de 'empire a I'autre, avec des gradations tenant uniquement
4 la diversité de condition des cités sujettes, des cités latines,
des cités de citoyens el des cilés alli¢es ou libres 1. Siles cités
de citoyens font encore défaut dans 'Espagne du VI sigcle
comme dans les autres provinces d’alors, on y rencontre,a coté
des cités sujetles, non seulement des cités alliées comme
Gades * et peut-étre comme Sagonte ® et d’autres villes en-
core *, mais des cités latines, comme Carteia qui futprobable-
ment Ja plus ancienne ville latine fondée hors d’ltalies. Le
systéme de redevances employé en Sicile et en Sardaigne y
paraitinconnu®;la juridiction du gouverneur n'y recoit aucune

de decemvir mazimus & Ostippo. Cf. Huebner, sur €. I L., II, 1953 ; O. Hirsch-
feld, Goettingische Gelehrte Anzeiger, 1870, p. $102 ; Marquardt, Organisation
de PEmpire, I, p. 509, n. 1.

1. Ces diverses conditions ont déja ¢té signalées en partie pour I'Ttalie,p. 272
et ss. Ici encore on peut rassembler, malgré la différence tenant au caractire
plus ou moins stable de leur indépendance, les villes libres et les villes allides.

2. V. en sens divers sur le traité conclu avec Gades par le centurion L. Mar-
cius (Cicéron, Pro Balbo, 15, 34 ; cf. Tite-Live, 25, 37, 2, sur I'an 542. 28,
37,40, sur l'an 548) et renouvelé en 676 {Cicéron, loc. cit.) ; Mommsen, Droit
public, I, p. 286, n. 1 ; W. Henze, De civitatibus liberis quae fuerunt in provin-
ciis populi Romant, 1892, p. 15.

3. On s'est scuvent appuyé sur Polybe, 3, 30, pour soutenir que Sagonte
aurait eu,deés le début de la seconde guerre punigue,un véritable traité d'alliance
avec Rome. V. Marquardt, Organisation de UEmpire, p. 66, n. 4, eben par-
ticulier, O. Gilbert, Bom und Kurihago in ihren gegenseitigen Beziehungen,
543-548 U.c., 1876, p. 162. Mais voir, en sens contraire, Henze, De civitali-
bus liberis, p. 17.

&. M. Detlefsen, Philologus, XXX, p. 272, suivi par Huebner, €. I. L., II,
Suppl., pp. 869. 876, soutient la méme chose pour Ostippo et Cartima & raison
des magistratures signalées p. 331, n. 1. Mais on verra,au livre II,de nombreux
exemples de ce maintien d'institutions locales antérieures & la conquéte dans
des villes sujettes. M. Mommsen, Romische Geschichte, I, p. 683 =tr. fr., III,
p. 285, cite comme villes allides, & coté de Gades (n. 2) et de Saguntum (n. 3),
Iimportante ville de Tarraco en Espagne citérieure ; mais cette qualité n'est
prouvée pour elle qu'en 644 (Cicéron, Pro Balbo, 14,28 ; Brutus, 34, 128).

5. Tite-Live, 43, 3, 1-4, sar I'an 583. M. Mommsen a retiré, €. /. L., X.,
p. 737, Popinion autrefois émise par lui et suivie par M. Huebner dans Pauly-
Wissowa, v. Carteia, III, p. 1618, selon laquelle Agrigente aurait aussi éié
gratifie de la latinité par le Scipion. cité par Gicéron, In Verr., 2, 2, 50, 123
(peut-étre le préteur de 561), quilui donna son statut.

6. Cicéron, In Verr., 2, 3, 6, 12 : Ceteris impositum vectigal est certum,
quod stipendiarium dicitur ut Hispanis et plerisque Poenorum quasi victoriae
praemium ac poena belli. Pro Balbo, 18, 41 1 Hispanis agris stipendioque mul-
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des restrictions anormales signalées pourla Sicile !, et il n’est
méme pas certain qu’on y pratique le mode de confection du
role des assises dont parle Cicéron ®.

tatis. Mention par Tite-Live, 43, 2, 12, d’une vicesima plus obscure. V. aussi la
p. 325, n. 2. Cf. Marquardt, Organisation financiére, p. 242 et ss, ; Mommsen,
Droit public, VI, 2, pp. 367-368.

1. On a souvent admis sans réflexion que le régime rapporté par Cicéron
pour la Sicile aurait constitué le droit commun provincial. La preuve du con-
traire est, verrons-nous, que les Ciliciens ne regurent que du hon plaisir de
Cicéron la faveur de plaider devant des juges de leur nationalité (Cieéron, Ad
Att., 6, 1, 15). Aucun témoignage ne permetl d’assigner sous ce rapport une
situation privilégiée & ’Espagne.

2. M. Mitteis. qui a seul jusqu'a présent signalé la pratique, ne dit pas s’il
la considére comme se restreignant i certaines provinces ou s'appliquant a tout
Pempire (en dehors au moins de I'Ttalie).C’est encore une question dont la dis-
cussion aura sa place aux livres suivants. La solution en dépend, & notre sens,
du point de savoir si le systéme des vadimonia exigés par les autorités loca-
les non compéientes d'un défendeur pour assurer sa comparution devant le
magisiral compétent, qui est pratiqué en Italie & la fin de la République au
plus tard (p. 302, n. 3) et qui a fonctionné sans aucun doute dans certaines pro-
vinces, telles que précisément 'Espagne (Pline,H.N., 3, 3, 26) coexiste avec celui
de Pinscription du procds faite en vue du conventus sur le xaraywpiopds (p. 331,
n. 2) ou doit étre considéré comme faisant double emploi avec Jui. 5ion
admet la premiere idée, iln'y a pas lieu de mettre I’'Espagne & part. 8ion
admet la seconde, I'Espagne étant certainement, sous 'Empire, une des pro-
vinces ot le magistrat romain est saisi comme le préteur de Rome par un va-
dimonium countracté devant les autorités locales, il parait assez naturel de croire
qu'elle est, sous la République, soumise au méme régime, qu’on pourrait con-
jecturer par exemple étre celui des provinces de langue latine par opposition
aux provinces de langue grecque. La raison de douter que nous apercevons
est dans des textes de Cicéron qui paraissent admettre le vadimonium de place
4 place en Sicile (Cicéron, In Verr., 2, 3, 15, 38. 2, 3, 34, 78. 2, 5, 54, 141 et
ss.). Mais elle n'est peut-étre pas décisive.



ADDITIONS ET CORRECTIONS

P. 29, n. 2. Ajouter & la Bibliographie Ch. Huelsen, Rivista di storia an-
tica, V, fasc. 2-3, Messine, octobre 1900, et Paul Lejay, Revue critique d’his-
toire et de litterature, 1901, pp. 128-135.

P. 32, n. 1. M. d’Arbois de Jubainville a soumis & I’Académie des Inscrip-
tions, dans sa séance du 24 mai 1901, une interprétation toute nouvelle, selon
laquelle les personnes en droit de venger le mort seraient autorisées & tuer un
parent du meurtrier (paricida esto), au cas de meurtre volontaire, comme,au cas
de meurtre involontaire, elles ont droit & une victime expiatoire.

P. 51, n. 1. Peut-étre faut-il compter parmi les villes olt I'on a essayé de
soumettre la dictature a la collégialité en donnant au dictateur un collegue
inférieur, Lanuvium,ot, selon la remarque de M.Klebs, Philologus,Suppl. Bd. 6,
1891-1893, p. 689, n. 75, le praetor mentionné €. I. L., XIV, 2116, pour-
rait avoir été juxtaposé de cette facon au dictateur encore en fonction sous
Claude d’apres C. I. L., X1V, 2097.

P. 51, n. 1, L. 9, supprimer : peut-étre.

P. 126, n. 1,1. 2, lire : Pline, H. N., 21, 3, 8, au lieu de: 2, 3, 8.

P. 126, n. 4, L. 3, lire : emissus au lieu de : abductus.

P.128,n.1,1. 2, lire: Z. R. G. au lieude: Z. G. R.

P. 144, n. 1, L. 1, lire : 'an 680, p. 139, n. 5, au lieu de : I'an 380, p. 138,
n. 5.

P. 152, n. 2, 1. 2, lire : liceto au lieu de : licete.

P. 185, n. 1. M. Huelsen, dans l'article précité de la Rivista di storia antica,
admet positivement comme résultant du plan donné par M. Comparetti dauns le
travail cité p. 29, n. 2, que la ligne séparant le comztium du forum se trouvait
4 35 m. environ plus au sud qu'il n'avait supposé précédemment, en méme
temps qu'il remarque que sa conception de Porientation réguliere du comitium
est confirmée par l'orientation symétrique du monument quadrangulaire dans
lequel M. Comparetti reconnait les rostra.

P. 186, n. 1. V. encore sur le quadrilatére de maconnerie orienté d’aprés
les points cardinaux dans lequel M. Comparetti voitles ruines des rostres,
l'article précité de M. Huelsen,

P. 220, n. 2. La lacune de Mil. glor., 3, 3,13, peut &tre comblée & P'aide de
Nonius Marcellus, v. Virtus, en lisant avec la restitution de Klotz admise par
Leo : Quae probast merz, pretium ei statuit, pro virtute ut veneat.
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