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[I. Der Entwurf einer Wahlordnung fiir die tschecho-
slowakische Nationalversammlung.

Zuagleich ein Beltrag zur Lehre und zum Verstindnis des Verhilinis-
wahlrechts.
Von Dr. Lud wig Spiegel, Professor an der deutschen Universitit in Prag.

Vorbemerkung.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen unterscheiden sich nach Form
und Inhalt wesentlich von der vorausgeschickten Darstellung der vor-
laufigen Verfassung. Der Grund liegt hauapisichlich darin, daB es sich
hier nicht wie dort um ein, sel es auch nur voriibergehend, geltendes -
{Fesetz, sondern vm einen Entwurf handelt, der der Sffentlichen Eror-
terung unteriiegt und noch von Grund aus geiindert werden kann. Den
Gegensatz in der wissenschaftlicken Behandlung von Entwiirfen und
Gesetzen habe ich in meiner Schrift ,,Gesetz und Rechi® so eingehend er-
ortert, dab ich mich hier darauf berufen kann. Der hochschuldidaktische
Zweck, der fiir das erste Heft im Vordergrund stand, riickt in der vor-
liegenden Arbeit in die zweite Linie. Immerhin wird der Leser leicht
erkennen, dafi manche Krorterungen zwar durch den Regierungsentwurf
veranlaBt wurden, aber doch iiber den augenblicklichen Anlsf hinaus
wahlrechtliche und insbesondere verhiltniswahirechtliche Probleme
theoretisch fordern wollen. In diesem Sinne ist der Untertitel der Schrift
gemeint,

I. Der Staat und die Nationalversammlung.

In Deutschosterreich pflegt man die an die Stelle der dsterreichisch-
ungar. Monarchie geirefenen staatlichen. Gebilde als Nationalstaaten zu
begeichnen, Diese Ausdrucksweise fithrt auf den von Karl Renner kon-
struierten und beflirworteten ,,Nationalititenbundesstaat” zuriick. An-
fangs QOktober 1918 erkannten die Vertreter der deutschen Arbeiter-
schaft in Osterreich das Recht der slawischen Nationen an, ,ihre eigenen
Nationalstaaten zu bilden®, welchen aber deutsche Gebiete nicht unter-
worfen sein diirften. Osterreich sollte in eine Fdderation freier natio=
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nalér Gremeinwesen wmgewandelt werden, Die Nationalstaaten waren

also als Glieder eines neuen foderativen Osterrcich gedacht, womdglich
als Nationalstaaten, fiir welche es weniger aul ein festhbegrenzies, von
anderen Staatsgebieten abgegrenztes Geblet als auf die nationale Zu-
pehorigkeit ihrer Staatbiirger ankam. Ein Nafionalstaat ist eben ein
Staat, der von einer Nation fiir eine Nation geschaffen wird. Nach der
einen Richtung wirkt der nationale Gedanke staatsbildend — die Nation
erstrebt und erlangt staatliche Selbstdndigkelt —. nach der anderen
Richtung gebietsbildend: der Nationalstast will fber alle Siedlungs-
rinme seiner Volksgenossen verfiigen, sich aber aueh auf diese Riume
beschrinken. Jede Belastung mit Angehdrigen fremder Volksstdmme
wiirde den Charakter des Nationalstaates verfidlschen und die Verfol-
gung seiner Ziele erschweren und gefdhrden.

THeser Ideaitypus eines Nationalstaates ist beim Zusammenhruch
Osterreichs keineswegs verwirklicht worden. Fragen wir uns aber, wel-
cher Nackfolgestaat dem Ideal sm nichsten komunt, go isi es sicherlich
nicht der tschechoslowakische sondern der deutschosterreichische Stast.
Denn dieser hat im Gebietsgesetz vom 22. November 1918 und in der

gleichzeitigen Staatserklirung den — angesichts der zwischenstaatlicken
Tage allerdings erfolglosen — Versuch unterncmmen, das gesamte

Deutschtum des ehemaligen Osterreich vor allem auf territorialer, dar-
‘iiber hinans aber auch auf persinlicher Grundlage zu erfassen und sei-
fiemi Machtbereich zu unterwerfen. Auf andere als deutsche Gebicte
erhebt er keinen Anspruch. Im (legensatz dazu hat die tschechoslowa-
kische Republik nicht nur die von Tschechen und Deutschen bewohnten
TLinder Béhmen, Mihren nnd Schlesien, sondern aunch weitere sprachlich
gemischte Gebiete ihrer Herrschaft unterworfen, Als Territorialstaat
im itberkommenen Sinne des Wortes hat sie von thren Machtbefugnissen
den umfassendsten ‘Gebrauch gemacht, sie hat insbesondere die Gren-
zen gesperrt und die Frelziigighkeit der.Person und des Vermigens auf
ein MindestmaB eingeschrinkt, wenn nicht vollstindig beseitigt. Seinen
Bevélkerungsverhilltnissen nach ist der tschechoslowakische Staat ge-
radeso wie das alte Osterveich ein Nationalititenstaat, Nationalstaat ist
er nur msoweit, als eine Nation die Vorberrschaft wnd politische Fiih~
rang fiir sich in Anspruch nimmt. Genauw genommen sind es allerdings,
wie schor: der Name des Staates zeigt, zwel mifeinander verwandte Na-
tionew, die cin solehes Vorreeht fordern, dic Tschechen und die Slowaken.

Aus diesern (Gegensatz zwischen dem deutschisterreichischen wnd
dem tschechoslowakischen Staat ist dje verschiedene Gestaltung der
parlamentarischen Verhiltnisse in beiden Staaten zu erkliren. Die .,K‘u-
serstadt Wien konnte den demokratischen (Gedanken reiner und echter
verwirklicher, als die Husitenstadt Prag. Schon die provisorische Na-
tionalversammlung des deutschésterreichischen Staates bestand aus Ab-
eeordneten, welche anf Grund des gleichen Wahlrechtes gewihlt wor-
den waren, gewihlt allerdings noch im 8sterreichischen Staat, fiir den
tsterreichischen Reichsrai. Von vornherein war eine konstifuierende
Nationalversammlung in Anssicht genommen, die dann auch Anfangs
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1919 gewihlt wurde und als hichstes Organ des Volkes die oberste Ge-
walt der Republik iibernommen hat. Soweit als mdglich sind die monar-
chischen Erinnerungen ausgemerzt, die Verfassung ist lm Laufe der
Monate immmer demokratischer geworden. Ob nlcht etwa wieder eine
riickliufige Bewegung eintreten wird, mulB natiirlich dahingestellt

bleibenn.

Im tschechoslowakischer Staat haben sich die Dinge ganz anders
entwickelt. Die Stofkraft der Revolution hat den 28. Oktober iiber-
dauert. Die revolutiondren Organe, welche die Loslosung vom osterrei-
chischen Staate herbeigefiillizt hatten, haben auch die Leitung des neuen
Staatswesens iibernommen. Der von den tschechischen Parteien und von
den Slowaken beschickte Nationalausschuli erweiterte sich, nachdem er
durch zwel Wochen die Regierungsgeschifte selbst gefuhrt hatte, zu
einer ,,Nationalversammlung®, die auf die gleiche Weise zusammen-
gesetzt war wie er selbst., THe Nationalversammiung hatte urspringlich
256 Mitglieder, von welchen die meisten tschechischen Parteien ange-
horten, wihrend eine Minderheit von Slowaken vewschiedener Partei-
richtnngen gebildet wurde. Die Dentschen waren und sind in der
Versammliung, deren Mitgliederzahl seither nur miabig vermeh»t wurde,
nicht vertreten. Trotzdem die Nationalversammlung nicht vom Volke
gewihlt ist nund nur das Vertranen eines Bruchteils der Bevilkerung
geniefit, hegt sie keinerlei zeitliche, rdumliiche, personliche oder sach-
liche Kompetenzhedenken. Sie bezeichnet sich nieht als provisorische
Nationalversammiung und soll auck nach der vom Nationalausschull er-
lassenen vorliufigen Verfassung uicht durch eine konstitulerende Ver-
sammlung abgeldst werden, sondern selbst die endgiiltige Verfassung
beschliefen, sie oktroyiert Gesetze auch filr deutsche Gebiete und deutsche
Biirger und sie greift durch thre Gesetzgebung in der empfindiichsten
Weilse in-die private Lebenssphire der Gesamtbeviikerung ein, aber sic
hat tatsdcehlich lAngst nicht mehr die Fille der Macht, die thr urspriing-
Lich zugedacht war. Tlenn neben ihr wirkt der zwar von ihr gewihite,
"aber ihr nicht verantwortliche Prisident der Republik, dessen Fustin-
digkeiten zunichst durch die vorlinfige Verfassung, dann aber in kasuisti-
scher Wieise durch die Verfassungsnovelle vom 23. Mai 1919 nach fran-
zosischem Muster ausgestaltet worden sind. Nun ist aber die franzs-
sizche Prisidentschaft von Minnern geschaffen worden, die monarchi-
stisch gesinnt waren. und es pflegt darum der Prisident der dritten
Republik als aunf Zeit gewihlter Monarch bezeichnet zu werden. Die
- monarchischen Traditionen sind im tschechoslowakischen Staat, so wenig
es auch die Bevdlkerung merken mag, bei weitem lebendiger, als zum
mindesten im of{iziellen Deutschisterrcich, dessen Staatsoberhaupt
eine ganz andersartige Steliung hat. Ifin weiterer Konkurrent der Na-
tionalversammlung ist die Regierung, die allerdings zwar nicht mehr
von ihr gewihlt, wohl aber ihr verantwortlich ist. Crenotigt, aneh mit
den Deutschen zn verkehren und einen modus vivendi fiir sie und mif
ithnen zu schaffen und aufrecht zu erhalten, kann die Regierung nicht
ein bloBes Vollzngsorgan der Nationalver samm?unw qem sondern sie
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mufl, mag sie wie immer zusammengesetzt sein, vielfach aus eigener
Initiative vorgehen und das Rumpfparlament, in welckem die nationalen
Minderhelten nicht verfreters sind, ist nicht imstamde, sie daran zu hin-
dern. Es offenbart sich hierin die innere Schwiiche, an der jede usurpate-
rische Gewalt krankt, und eine nichigewihlte Volksvertretung, ein aufl
geheimnisvollen Wege in Parteiversammlungen geborenes Pariament
griindet ja seine Rechisstellung auf den Titel der Usurpation.

Alies das muB man sich vor Augen halten, um es zu verstehen, daf
sich die {ithrenden Kreise entschlossen haben, von dem in der vorldufigen
Veifassung festgeseizten Programm, wornach zuerst die endgiiltige Ver-
fassung beschlossen und dann erst iin Sinne der von dieser aufgestellten
Grundsiitze ein neues Parlament gewiihlt werden soll, abzugehen., Zwar
ist man noch nicht zu einer vollstindiger. Umkehrung dieser Reihenfolge
gelangt: vor allem Neuwahlen und dann Verfassungsgesetzgebung des
gewahlten Parlaments. Man denkt sich vielmehr ‘Wahlordnung und
endgiiliize Verfassung als gleichzeitlg oder nalezn gleichrzeitig zu er-
lassende Gesetze. Da aber das neue Parlament nicht weniger Rechte
haben wird als das gegenwirtige, so kann es auch die mit der Marke
Lendgiiltie® viersehene Verfassung umstoBen und jeme Einrichtungen
schaffen, die es fiir rweckmiBig hilt, und darum wird aunch die soge-
‘nannte endgiiltige Verfassung fiir die nene Nationalversammlung keine
andere Bedeutung haben als eine vorliufige Verfassung.

Den unmittelbaren AnstoB zur Einbringung einer Wahlordnungs-

vorlage hat der Ausfall der auf Grund des Gesetzes vom 31. Jinner 1919 ~—-.

vorgenommenen (emeindewahlen gegeben. Parlamentarismus und
Seibstverwaltung hingen eng miteinander zusammen. Der revolutionire
VorstoB hat den Gedanken des Wahlrechtes nicht nur anf parlamenta-
rischemi Gehiete verlengnet, sondern auch gewihlte Selbstverwaltungs-
organe heseitigt. So wurde namentlich — um von Deutschbihmen, wo
nationale Motive mitsprechen, nicht zu reden —, i Mittelpunki des
Staates, in Prag, das Stadtverordnetenkoliegium durch eine ernannte
Verwaltungskommission ersetzt. Die im Jahre 1913 eingesetzte Landes-
verwaltungskommission fiir Bohmen wurde zwar sofort nach dem 7w
sammentritt der Nafiopalversammlung durch Gesetz beseitigt, aber nicht,
wy einem gewihlten Kollegium Platz zu machen. Vielmehr wurde esin
Landesverwaltungsansschu B eingesetzt, dessen Vorsitzender und Mit-
glieder von der Nationalversammlung ernanni wurden und der sich
von der ihm vorausgegangenen Kommission in der Hauptsache nur da-
darch unterscheidet, daB er nicht, wie diese in ihren letzten Lebenstagen,
national sektioniert ist. Auch somst hat die revolutionire Gesetzgebung
vielfach in die Rechts- und Interessensphiire der Selbstverwaltung ein-
geogriffen. Aber anf die Dauer liellen sich die Forderungen der Demo-
kratie in einer vom Volke geschaffenen Republik denn doch nicht ver-
leugnen und s¢ ist es zu einer moderner Gemeindewahlordnung mit wei-
tester Ausdehnung des Wahlrechts und der Wihlbarkeit und mit einer
auch kleine und kleinste Parteien beriicksichtigenden Verhidltniswahl-
technik gekommen. Die Gemeindewahlen haben an einem und demsel-




ben Tage in allen Stammlindern der Republik — in Bohmen, Mihren
und Schlesien — stattgefunden nnd sie waren gewissermallen eine Probe-
mobilisierung, aus welcher fiir den Ernstfall, namlich fir die parlamen-
tarischen Walilen, Schliisse gezogen werden. kjnnen. Es hat sich dabei
ein Doppeltes ergeben: zunfchst, dab die Zusammensetzung der Natio-
nalversammlung den bei den Gemeindewahlen zutage getretenen Partei-
verhiiltnissen der tschechischen Bevilkerung nicht entspricht. Hs ist be-
greiflich, dafi sich die Parteigegensiitze, welche zu einer Zeit, als es
sich um die Erreichung des revolutioniren Zieles, um die Schaffung des
neuen Staates handelte, zuriickgetreten waren, nunmeh1 in verstirktem
Mabe geliend machten, und dall die Nationaldemokraten, welche als
chauvinistische Partei im Kampfe gegen Osterrveich die Fiihrung gehabt
hatten, gegenither den sozialistischen Parteien und thren demokratisch-
mpubhkamschen Grundsiitzen in den Hintergrund treten multen. Die So-
zialisten haben das lehbafte Bestreben, ihr Ubergewicht auch in der Na-
tionalversammlung gebiithrend zur Geltung zun bringen. Die zweite Fr-
fahrung der Wallen aber ist die ungeahnte Starke der dentschen Min-
derheit. Die Deuntschen waren unter den denkbar ungiinstigsten Verhalt-
nissen in den Wallkampf eingetreten. Die deutschen Gebiete waren von
tschechischem Militir besetzt, mit tschechischen Beamten uberschweimmt,
durch alle mdglichen Drangsale und PolizeimaBnahmen eingeschiichtert.
Viele schwankenden Klemente konnten derjenigen Nationalitit zugute
kommen, von der sie sich nach der avgenblicklichen politischen Lage
mehr versprachen. Wie leicht konnten die Wahlen zu Ungunsten der
Deutschen ausfallen, ohne dafi man daraus auf einen wirklichen Riick-
gang des Deutschtums hitte schlieBen kénnen. Umso itberraschender und,
vom deutschen Standpunkte aus betrachiet, erfreulicher, daB die Deut-
.schen ihre Stellungen auf der ganzen Linie behaupteten und sogar in
das Prager Rathaus einzogen, welches sich so lange von deutschen Ver-
tretern fre: gehalten hattel, Die offizielle tschechische Politik Helt es,
den. DBestand eines geschlossenen deutschen Sprachgebietes in Boh-
men in Abrede zu stellen, Allerdings ist der |Widerspruch, wenn man
gemauer zusieht, eine verbliimte Anerkennung. Denn wie kann man
sDeutschbhmen® leugnen, wenn man selbst unbedenklich von ,,germa-
nisierten’ Gebieten spricht? Kin germanisiertes oder verdeutschtes Ge-
hiet ist eben deutseh. Woranf hier das Deutsehtum zuriickzufithren
ist, ist eine geschichtliche Frage, die fiir die Gegenwartspolitik selbst
dann bedeutungslos wire, wenn sie von Tsehechen und Deutschen gleich-

~. mifig beantwortet wiirde, was keineswegs der Fall ist. Uber Umfang

und Bedeuvtung von Deutschbohmen haben nan die Wahlen ziffermifiige
Auskunft gegeben und die Ziffern sprechen eine so deutliche Sprache,
. dall sie auch von der tsehechischen Wationalversammlung nicht miBver-
Rtanden werden kann.

Immerhin hiatée man mellelcht doch uoch gezigert, die’ Natlonalver-

sammlung durch gewihlte deutsche Vertreter zu erginzen, wenn sich
o die inneren und #uBeren Verhiltnisse der Republik erfreulicher ge-

o staltet hiitten. Allein die Flitterwochen der Revolution sind langst vor- .



aber. Auf die rauschenden Feste ist bald eine grindliche Erniichterung
gefolgt. Politisch, wirtschafltlich, finanziell, administrativ, mlhtausdl
diplomatisch hat der iunge b‘[aat mit bdnvleuékm’ren aller Art zu
kimpfen. Die Freundschaft der Fntente ist nicht das erhoffte Allheil-
mittel, welches alle Sorgen bannt, ja es fehlt nicht an Stimmen, welche
Echtheit, Grad und Daver dieser Freundschaft anzweifeln, Tmmer drin-
gender wird es fiir die Tschecher, sich der Mitarbeit des deutschen Dritt-
teils der Bevilkerung zu versichern, um auf solche Weise den Bestand
und die Entwicklung des Staates sicherzustelien. Der erste Schritt aof
dieserr Wege ist der ‘Wahlordnungsentwurf, .

Ls handelt sich also keineswegs, wie man oft genug hirven kann, um
ein groBmiitiges Geschenk, welches den Dentschen zugewendet wird, in-
dem man ihnen Wahlrechte zaerkennt, sondern um eine politische Not-
wendigkeit, der iiberdies nur in eingeschrinktem Malie Rechnung ge-
tragen wird. Eine unbefangene demokmtische Anschanungsweise miilite
dagu fithren, die Wahlordnung als ein Gesetz aufzufassen, welches blof
fiir die ndchste 'Wahl zu gelten hat, Erst die gewihklte Volksvertre-
tung kann dann ein endgiiltiges Wahlgesetz beschiiefien, welcher bis zu
seiner Abiinderung fir kommende Wahlen Geltung beansprucht. Die
Regierung will aber schon jetzt — in Abwesenheit und ohne Mitwirkung
der Deutschen — ein endgiiltiges Wiahlgesetz schaffen, d. h. also den
Deutschen die Wahlordnnng dauernd oktrovieren. Blofi die Festsetzung
des Zeitpunktes der Wabklen, ferner die einem besonderen (Gesetze vorbe-
haltenen Bestimmungen iiber das Wahlrecht der Legionire in Sibirien
beziehen sich auf die erstc Wiahl und anf die erste Wahlperiode. Grund-
sitzlich also steht der Entwurf auf dew schom chen in bezug auf die
Wierfassungsfrage gekennzeichneten Stamdpunkte. Der Gedanke einer
konstgimicrendan Volkisvertreturg wird abgelphm Trenn ,die Rechte
elner velfa%qunggebenden Versarmmnlung iibt in unserer Republik das bis-
herige Parlamers ans (Reglerangsvor iatre 5. 34). In Wahrheit beschrinkt
sich weder das gegenwirtige Par]ament anf die Verfassungspgoesetz-
gebung noch wird einem spiteren Parlament das Recht zur Verfassungs-
gesetzgebung fehlen, Wenn der Entwurf also Anspruch auf dauernde
Geltung erhebt, so legt darin bloB eine uuniitze politische Demon-
stration.

II. Kreis- und Reichsabgeordnete.

Die Verinderungen, welche das Wahlreeht in den letzten Jahr-
zehnten durchgemacht hat, lassen sich im wesentlichen nach zwei
Gesichtspunkten ordnen. An die Stelle eines nach verschiedenen Rich-
tungen hin beschrinkten vnd ungleichen Wahlrechts ist das allgemeiné
und gleiche Wahlrecht, an die Steile von Mehrheitswahlen sind Verhiilt-
niswahlen getreten. Wahrend die Verallgemeinerung und Ausgleichung -
des Wahlrechts allmihlich, stufenweise vor sich gegangen ist, so dal

hier von einer langsamen Entwicklung gesprochen werden kann, be-

eutet die Finfilhrung des Verhidltniswahlrechits einen jihen Bruch mit




den iberkommenen Wahlrechtsgrundsidtzen. Denn, wenn auch die Sy-
steme der pogenanngen Minderheitsviertretung teleologisch eine Zwi-
schenstufe zwischen Mehrheits- und Vorhéitniswahlreckt darstellen, so
gehoren sie doch wahltechnisch ganz und gar dem Mehrbeitswahlrecht
an, ¢essen nermale Ergebnisse sie allerdings durch verschigdene Kunst-
griffe nael: einer bestimmten DRichtung abzulenken wversuchen, Der
Gegenzaty von Mehrheits- und Verhidltniswablen kommi deatlich zum
Ansdruck in der Vierschiedenheit der Whabltechnik, mitieldt welcher
das Problem der Massenwablen, zu denen daz allgemeine ‘Wahlrecht
gefithrt has, in dem einen und dem anderen Falle bewiliigt wird. Die
Vermehrung der Wihlerzahl fithrt bei den Mehrheitswahlen zur Ver-
kleluerung Jder Wahlbezirke, die Deseitigung der Wahlrechtsunter-
schiede zur Gleichheit der jedem  Wahlbezirke zugewiesenen Mandats-
zahl. Das letzte Glied dieser Entwicklung sind méglichst kleine Wahl-
bezirke mit je einem Mandat. I1Meses Ziel ist in der osterreichisechen
Reichsratswahlordnung von 1907 nahezu oder, wenn man von den gali-
zischen Besonderheiten absieht, vollstindig erreicht worden. Geradezu
entgegengesetzt st die Tendenz der Verhdltniswahlen. Thnen liegt der
(Gedanke zugrunde, dall die einzelnen Parteien imr Parlament nicht nur
iitberhaupt, sondern ihrer Stirke entsprechend vertreten sein sollen, wnd
diese Stirke wird gemessen an dem Vielfachen der Wahlzahl, welches sie
bel den. Wahlen zu erzielen imstande sind. Fs handelt sich dabei sebhst-
verstdudlich immer nur wm eine Annidherung an die zwischen den
Parteien tatsichlich hestehende Proportion uwd der Niaherungswert, der
erzielt werden kann, wird umso richtiger sein, je kiciner die Wahlzahl
igh, ie grifer also das erwihnte Vielfache ist. Bei groflen Vergleichs-
ziffern ist ja dic Fehlergrenze kleiner als bei kleinem. IMe :Wahlzahl ist
nun umso kleiner, je griller der Nenner des Wahlquetienten ist, und da
die Zahl der dem Wahlkorper zugewiesenen Mandate stets i Nenner
des Wahiquotienten heriicksichtigt wird, so steht die Wahlzahl im umge-
kehrten Verhilinis zu der Zahl der Mandate. Tolglich miissen einem
Wahlkérper moglickst viele Mandate zugewiesen werden, d. h., der
Wahlkreis mufl moglichst auvsgedehnt sein. Das [deal wire also ein
einziger Wahlkrels Im ganzen Staatsgebiet, d. h. richtiger ausgedritekt,
das Fallenlassen der Wahikreiseinteilung. Fithrt der folgerichtige Ane-
bau der Mehrheitswahlen zu einer immer weitergehenden Zerlegung des
Staatsgebietes, so daf schlieBlich auf jedern Abgeordneten ein Wahil-
bezirk entfillt, so fithrt umgekehri der Verhiltniswahlgedanke zu immer
weitergehender Vergrolerong des Wahlkorpers nnd des Wahlsprengels,
Iis endiich das ganze Staatsgebiet einen einzigen Wahisprengel bildet.

Tatsichlich liegen aber die Verhilfnisse kelneswegs Jso einfach,
daB es ohne weiteres geraten wire, so radikal vorzugehen. Tlag Fallen-
lassen der Wahlkrelzse setzt eine durchaus homogene Ievélkerung
. voraus, deren Ortliche Interessen vollstindig vernachlissigt werden
konnen, und diese Voranssetzung wird sich nur in den scltensten Fillen
erfiillien. 1He Verhiiliniswahl arbeitet mit zunichst unbekanunten
Parteiverhiltnissen, sie fiordert Zahl und Stirke der Partelen crst
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zutage. Wenn aber schon von vornherein eine Grtliche Schichtung der
Bevolkerung gegeben ist, die bei den Wahlen Beriicksichtigung
erheischt — und wo wire sie nicht vorhanden? — dann brauch( man
sicht auf dem Umweg {iber Parteiorganisationen, durch ein immerhin
kiinstliches und unidurchsichitigels Verhiltniswahlsystemn, dieser Schichtung
Rechnung zu tragen, sondern man kann und muB die Wahlen dieser 6rt-
lichen Gliederung anpassen. Man mufl die Bevilkerung der drilichen
Differenzierung enteprechend in Wahlkdrper zerlegen, die getrennt
wihlen und auf solche Weise ihre elgenen (wenn auch nach Parteien ge-
sonderten) Vertreter haben. So wie sich das einheitsstaatliche Ideal nicht
immer verwirklichen 1ifit — der Zerfall Osterreichs ist hier ein warnen-
des Beispiel —, so gilt das gleiche, nnd zwar aus den gleichen Griinden,
von dem Ideal der zentralisierten Verhiliniswahlen. Hiéraus ergibt sich
das gesstzgeberische Problem, welches bei (Gestaltung der parlamenta-
rischen Verhidltniswahlen zu 16sen ist. Es handelt sich darum, das richtige
Prinzip fir die Ausgestaltnng der Wahlkreise zu finden. Sie diirfen nicht
zu klein sein, wenn die Verhiltniswahl ihren Zweck erveichen soll, sie
diirfen nicht zu grof sein, damit der &rtliche Zusammenhang nicht zer-
risgerx wird, sie miissen sich in ihrer Abgrenzung der eigentiimlichen
Lagerung der Bevilkerung in geographischer, geschichtlicher, sozialer
und nationaler Hinsicht anpassen,

Wollen wir uns ein Urteil dariiher bilden, wie der Wlahklordnungs-
entwurf diese Aufgabe 18st, so missen wir vor ailem: feststellen, dali er
die beiden Miglichkeiten, Zentralislerung der Wahlen im ganzen Staats-
gebiet und Dezentralisiernng in verschiedenen Wahlkreisen, in eigentiim-
licher Wleise miteinander vereinigt. ¥ sagt das freilich nicht geradezu
herans und vielleicht ist es ihm auch nicht einmal ganz klar. Der erste
Artikel gibt den Umfang von 15 Wahlkreisen an und behilt die Schaf-
fung nnd Abgrenzung weiterer Wahikreise einem besonderen Gesetze
vor. Bei jedem der 13 Wahlkreise wird angegehen, wie viel Abgeordnete
er wihlt. Das ist aber nicht ernstlich gemeint. Pas Gesetz rechnet nicht
damit und will auch gar nicht, daB jeder Wahlbezirk alle Mandate, die
ihm zugedacht sind, avch wirklich besetzt. Wenn es z. 1. heilt, der erste
Wahlkreis wihlt 43 Abgeordnete, so bedeutet das in Wahrheit: er wihlt
hochstens 43 Abgeordnete. Tatsichlich bleibt in jedem Wahlkrejs
eine gewlsse Zahl von Mandaten offen und die auf solche Welse in simt-
licher Wahlkreisen zusanunern eribrigenden Mandate werden vom ganzen
Reiche hesetzt. Auf solche Weise gibt es neben Krelsabgeordneten anch
Reichsabgeordndte. Das zahlenmaBige Verhiltnis dieser Abgeordneten-
aruppen zu einander wird nicht im Gesetz festgelept, sondern hingt vom
Wahlergehnis ab.

Der Entiwurf bringt das, wie schon gesagt, nicht klar zum Ausdruck.
Er unterscheidet mnicht zwei Arten von Abgeordneten, sondern drei
L»Skrutinien”. Allein die Konstruktion verschiedener Skrutinien wird der
Sachlage in keiner Weise gerecht. Unter Skrutinium kapn man im
weiteren Sinne die Wiah! tiberhaupt verstehen (z. B. serutin de liste oder
das ,,zweite Skrutin® der Osterreichisehen Verfassung von 1861), dm
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engeren Siune bedeutet es die der Stimmenabgabe nachfolgende Fest-
stellung des ;Wahlergebnisses und so sind denn auch die drei Skrutinien
des Entwurfes gemeint. Nun ist es aber kiar, daB, wenn es sich wirklich
blof wmn ,,Skrutinien” handelte, alle drei Feststellunger die gleiche Fr-
mittlingsgrundlage haben milfiten nnd daB sich zwisehen sie nicht Partei-
handlungen eingschieben diirften. Das Skrutiniwm verhilt sich zur Stim-
menabgabe wie die Urteilsfillung zur vorausgegangeren Haupt- oder
Streitverhandlung. Verschiedene Skrutinien auf Grund eines und des-
selben. Wahlgangs lassen sich mii den aufeinander folgenden Frage-
stellungen bei der Beratung iber das Urteil vergleichen. ¥s geht selbst-
verstindlich nickt an, daB die [Parteien wihrend der Beratong —
zwischen der einen und der anderen Fragestellung — mit Antrigen
hervortreten oder daB etwa gar das Fortschreiten in der Beratung von
solchen Antrigen abhingig wire. So verhilt es sich aher gerade bei dem
sogenannten ,zweiten Skrutinium®. Wihrend das erste Skrutinium ein
wahres Skrutinium ist — es handelt sich darum, das Wahlergebnis
im Kreise positiv und negativ festzustellen, positiv, indem gesagt wird,
wie viel Mandate besetzt werden und wer sie erhiilt, negativ, indem fest-
gestellt wird, wie viel Mandate noch verfiighar sind und welche Stim-
menreste hiefiir in Betracht kommen — ist das segenannie zweite
Skrutinium eine Erhebung mit einer ganz anderen Aufgabe. Es wird
nunmehr festgestellt, inwieweit die Kreiswahlen im gapnzen Staats-
geliet ergebmislos geblieber sind, wie viel Mandate also von Reichs
wegen zu besetzen sind und wer diese Mandate erhil:t. Die Kreiswahlen
liefern nun zwar ausreichendes Material fiir die Frage. welche Par-
teien die noeh verfligharen Mandate erhalten - auf die dabei auf-
tauchenden Schwierigkeiten wird noch hinzuweisen sein — nicht aber
auch fiir die Auswahl der Kandidaten Das gop. zweite Skrutininm
macht besondere Kanpdidatenlisten erforderlich und diese werden erst
zwischen dem ersten und dem zweiten Skrutinium vor den Parteien ver-
faBt und vorgelegt. Es ist darum irrefithrend, hier von einem blofen
Bkrutinium zu sprechen. Vielmehr ist dler Tathestand der, daB der Be-
setzung der Kreismandate eine Besetzung der Reichsmandate nachfolgt,
bei welcher allerdings zwei Skrutinien (das sog. zweite und das sog.
dritie) vorgenommen werden.

Die Wahlkreise haben hiernach eine doppelte Bedeufung. Sie sind
insofern wah re Wahlkreise, als sie besondere Kreisabgeondnete stellen,
sie sind aber bloB Wahlortsverbinde oder Wahlortsgruppen, insofern
als sie an der Wiahl der Tleichsabgeordneten mitwirken. Fiir dic Kreis-
wahlen liefern sie das vollstindige Wahlergebnis, fiir die Reichswahlen
bloB Teilergebnisse, die erst im Mittelpunkt des Staates zu einem
Gesamtergebnis znsammengefait werden miissen. Die Gesamtstimmen-
zahl des Wahlkreizes wird nach einem im vorhirein nicht feststellbaren
Schliissel in zwei Teile geteilt, von denen der eine die fiir die Kreis-,
der ‘andere die fiir die Reichsabgeordneten bedeutsamen Stimmen ent-
hilt. Wahrend es sonst als ein mit der Verhiltniswahl verbnndener
Ubelstand empfunden wird, daB nach der Division der von den einzelnen

2
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Partelen erzielien Stimmenzahlen durch die Wahlzaht Restziffern iibrig
bleiben, durch deren Verwertung bei der Besetzung der letzten Mandate
die angestrebte Proportion mehr oder weniger gestért wird, sind dew
Entwurf diese Restziffern nicht wur picht unerwiinscht, sondern
geradezu willkommen, denn sie liefern ihm ja das Material fiir die Ver-
gebung der Reichsmandate. Wie schon gesagt, geht die Tendenz der

Verhiltniswahl aul eine mdglichste Vermehrung der in elnem Wahl-

gang zu besetzenden Mandate. Das gilt natirlich auch fiir das ,,zweite
Skrutinium®, welehes nur dann giinstige Ergebnisse liefern kann, wenn
es aus dem Veollen schopft, wenn alsc eine nenuenswerie Zahl wvon
Mandaters noch von Reichs wegen zu besetzen ist und eine geniigende
Zahl von Reststimmen hiefir zur Verfuguag steht. Darum wird auf Er-
nielung miglichst. hoher Restziffern planmiaBig eingewirkt, und zwuax
geschieht das durch Vergriferung der Wahlzahl iiber das normale Mafl
hinaus. Je grofler die Walilzahl, desto grifier kann der die Wlahlzshl
nicht erreichende Stimmenrest sein.

Die Festseizung der Wahlzahl erfolgt im allgemeinen nach folgen-
den Grundsitzen: Die hei der Wahl erzielte Stimmenzabl s wird durch
die Zahl der zu wihlenden Abgeordneten a dividiert. Auf solche "Weise
ergibt sich ein Wahlquotient = . Dieser Quotient ist als Wahlzahl unge-
eignet. Denn er witrde nur dann zur Besetzung aller Mandate fiihren,
wenn die von jeder Partel erzielte Stimmenzahl ein genaues Vielfaches

von | wire. Setzen wir a = 9, = — 9000 und die von den Parteien
erzielten Ziffern = 4000, 3000 und 2000. Mit Zubilfenahme des Wahi-
quotienten 90%) — 1000 werden die Mandate derart besetzt, dafj die dret

Parteien 4, 3 und 2 Abgeordnete erhalten. Hitte die stivkste Pavtei
4001 und die schwichste 1999 Stinmmen erzielt, so wiirden die Parteien
4, 3 und 1 Mandate erhalten, Fin Mandat bliehe unbesetzt und es wiirden
sich Restziffern von 1 und 999 ergeben. Um diese Schwierigkeiten xu
iiberwinden, vergroBert man den Nenner des Wahlguotienten, indem
man statt a die nichsthohere Zahl a + 1 setzt: ;= . In unserem Bei-
spiel ist dann die Wahlzahl '9%"(,;0 == H00. Die.Partelen erhalten auch bel
dieser Wahlzahl 4, 3 und 2 Mandate. Die Stimmenreste hetragen i Falle
der oben angegebenen runden Ziffern 404, 300, 200, in dem anderen Falle
401, 300, 199 Stimmen. Eine Verwertung der Stimmenreste ist unndtig,
weil alle Mandate besetzt sind. Der kleinere Quotient ist brauchbarer
als der groBere, weil er nicht bloB mit unwahrscheinlichen Tiillen, wie ez
die obigen runden Ziffern sind, vechnet. Nun kénute zich aber doch der
— wenn anch npwahrscheinliche — IFall ereignen, dall die Parteien etwa
folgende Stimménzahlen erzielen: 4500, 2700, 1800, Dann erhielten sie
5, 3, 2, zusammen also 10 Mandate, wihrend blof 9 zu vergeben sind.
- Um ein derariiges unerwlinschtes Ergebnis auszuschliefen, brancht man
dHe Waklzali]l nur um ein weniges zu vergrillern. So gelangt man zu der

Wahlzahl -~ -+ 1, in unserem Beispiel 901, Tm Falle des zuletzt

a o !

angegehenen Stimmenverhilinisses erhalten die Parteien nach dieser-
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‘Wahlzahl zunichet 4, 2 und 1 Mandate. Die Stmmenreste sind dany
896, 898 und 899. Die Parteien, welche die griBeren Stimmenreste aui-
weisen, erhalten noch ein weiteres Mandat und hiernach ist die Vertei-
lung der Mandate 4,3 und 2. Die Wahlzahl % + 1 gilt iibrigens nur
in dem Falle, wenn der Wahlguotient ;:;1 elne ganze Zah) ist. Ist er ein
gemischter Bruch, so braucht nicht 1 hinzugeziihlt zu werden, sondern
nwr so viel als notwendig ist, nm eine ganze Zahl zu erzielen. Der (Wahl-
guotient wird also auf die niichsthohere ganze Zahl aunfgerundet. Wenn
etwa 5= 0001, a==9 ist, s0 ist ;73 = ?—ijg! = 900 110. Die Wahlzah]
ist auvch in diesemn Fsll 901,

Wihrend sich nun die Gemeindewahlordnung die vorstehenden Kawii-
gungen voll zu eigen macht, setzt der Entwurf fiir das Krelswahlskruti-
njum die oben abgelehinte Forme! = als Wahlzahl fest, Die Gesamtzahl
alter fiir die einzelpen Parteien abgegebenen Stimmen wird durch die
Zahl der Mandate, welche in dem betreffenden Wahlkreis zu besetzen
sind, geteilt. Die sich bei dieser Tellung ergebende Zahl ohne Bruchteile
1st die Wahlzakl, Die Summe der fir jede Partei abgegebenen Stimmen
wird durch die Wahlzahl geteilt, worauf jede Partel so viel Mandate e1-
hilt, wieviehnal die Wiahlzahl in der Summe Jder fiir die Partei abge-
gehenen Stimmen enthalten ist. Die Stimmenreste stehen fiir das Reichs-
skruticium zur Verfliigung. Diese Stimmenreste werden nun sicherlich
recht erheblich sein. Nehmen wir als durchschnittlichen Stimmenrest
die halbe Wehlzahl an und berechnen wir hiernach die Stimmenreste im
ersten ‘Wahlkreiz, welcher 43 Abgeordnete wihlt, und setzen wir weiter
die Zahl der wahlwerbenden Parteien mit 12 ein, so ist die Gesamtzahl
der Reststimmen $2 = 6;’, also 14% der Gesamtstimmenzahl, Fix
das Reichsskrutininm steher dann etwa 6 Mandate zur” Verfiizung, Neh-
men wir gleichartice Verhiditnisse in allen Wahlkreisen an und rechnen
wir mit einer Abgeordnetenzahl von 275 im ganzen Staatsgehiete, so ver-
bleiben fiir das Reichsskrutininm 38 oder 39 Mandate, also beiliufig
doppelt soviel, als durchschnittlich einem Wahlkreis zugewiesen. sind.

Auf das Verhiltnis von Kreis- und Reichsabgeordneten Lkiunen
iibrigens die Parteien dadurch einen gewissen FinfluB nehmen, daf sie
im Wahlkreis weniger Kandidater aunfstellen als der Zahl der Mandate
entspricht, die sie zu erlangen hoffen kénnen. Thersteigt die Zahl der
einer Partei im Krelswahlskrutinium zugefallenen Mandate die Zahl
ihrer Kandidaturen, so werden die iiberschiissigen Mandate von Reichs
wegen besetzt. In einem solchen Falle izt wohl nach richtiger Auslegung
der Entwurfshestimmungen die fiir diese Mandate nicht verwendete
Stimmergsh] (also das Produki ans der Wahlzahl und der Zahl der
ibersehtssigen Mandate) nebst dem von ihr erzieiten ‘Wahlzah hruehteil
als Stimmenzahl dieser Partel im Reichsskrutinium zu betrachten. Auf
solehe 'Weise kann die Partei eine gréfiere Zahl von Reichsabgzeordneten
erzielen als ihy sonst zukime. Nur darf sie freilich niclitin allen Wahl
kreisen das gleiche Mantver ausfithren, weil sie =onst nicht in der Lage
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wire, fir das Reichsskrutinium eine ausreichende.Zabl von Kandidaten

aufzustellen. Der Vorteil, den ihr die Hinausschiehung der Mandatshe-
setzung bietet, liegt darin, daB sie fiir das Reichsskrutiniumn mit griferer
Sicherheit Kandrdaturen aufstellen kann, als fiir das Kreiswahlskruti-
ninm. Denn wihrend die Wahlhewerbung im Wahikreize dem Skruti-
nium vorausgeht, folgt die Reichshewerbung der Stimmenabgabe nack.
Das aleatorische Moment fallt hier demnach weg. Es ist kaum anzunszh-
men, dab der Entwurf an derartige Dispositionen der Partei gedacht hat,
Vielmehr diirfte er den Fall der iihervschiissigen Mandate nur als einen
von der Partel nicht vorhergesshener (zliicksfall in Erwignng gezogen
hahen. -

Die Technik der Verhiltniswahlen versagt, sobald es sich uwm dic
Wiederhesetzung einzelner, wihrend der Wahlperiode erledigier Man-
date handelt. Darum vermeidet man Erginzungswallen und sorgt durch
Ersatzrminner, welche zugleich mit den Abgeordneten gewihlt werden,
im vorhinein vor. Es ist nun interessant, daB den heiden Abgeordneten-
gruppen des Entwurfs nicht auch gleichariige Sruppen von Ersatzmin-
nern evitsprechen. Ks gibt nar Reiche- und nicht aueh Kreisersatzminner.
Erst nach dem dritten Skrutininm erscheinen die leer ausgegangenen
Reichskandidaten als Ersatzmiinner. Diese Lirsatzminner riicken sowohl
an Stelle von Reichs- wie von Kreisabgeordnefer nach. Im Laufe dex
Wiahlperiode mubB sich hiernach von selbst das Zahlenverhiltnis der bei-
den Abgeordnetengruppein zugunsten der Relehsabgeordneten ver-
schiehen, '

III, Wahlkreise und Wahlbehdrden. .

Der Entwurf bezeichnet die Gebiete, fiir welche besondere Wahi-
korper gehildet werden, als Wahibezirke oder Wahlspréngel, gelegentlich
(£47) avch als Wablgruppen. Nachdem aber dag Skrutininm einer ,,Kreis-
wahlkommission® zugewiesen wird und die Gebiete tatefichlich ihrem
Umfange nach den ehemaligers bohmischen Kreisen und den auch jebzt
noch bestehenden Kreisgerichtssprengeln weit fhnlicher sind. als den{Ge- -
richts- oder politischen oder Vertretungs-) Bezirken, so ist der Ausdruck
L, Wahlkreis” jedenfalls vorzuziehen und soll darum hier aupsschlieBlich -
verwendet werden. Fs scheint, daf der TEutwurf die Frage der Abgrea-
zung der ‘Wahlkreise deshalb ziemlich leicht genommen hat, weil etwaige °
Feller durch das TReichsskrutinivm  ohnedies ansgeglichen  werden.
Indessen ist diese Erwigung sicherlich nicht zutreffend. Sie wiirde,
folgerichtiz zu Inde gedacht, dazu fithren, die Wabhlkreise {iberhaupt -

fallen zn lassen urd nur Reichswahlen vorzunehmen. FntschlieBt man =

sich aber aus den oben angefithrten triftizen Griinder. zur Schaffung

von Whhlkreisen, 'dann muB man auch ihrer Ausgestaltung die notig‘e__’-_-"-:-_-

Sorefalt widmen. Sonst schidigt man jene Interessen, welche duarch die
driliche Zusammenfassung der Wihler gefordert werden sollen. Die!
Annahme, daB das Reichsskrutinium alle Unebenheiten, die sich in den:
Wahlkreisen ergeben, ausdemht beruht auf der falschen Vorqteﬂung,_
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daB das im Staatsgebiet erzielte Gesamtergebnis der Wahlen von der
Gestaltung und Abgrenzung der Wahlkreise unabhingig ist. Man stellt
sich die Sache so vor, daB etwa die Partel A zwel Millionen Stimmern. zu
erzielen imstande ist und dafi es ganz gleichgiiltig ist, in welcher Weise
sich diese Stimmmen anf die einzelnen Wahlkreise verteilen, Andert man
die Wahlkreise, so.indern sich die einzelnen Posten, aus denen sich die
Summe von zwel Millionen zusammensetzt, aber die Summe bhleibt stets
dieselbe. Nun. hingt aber doch das Stimmensrgebnis in jedem einzelnen
Wahlkreis von den Kandidaturen in diesem Kreis ab, Jemand, der
in dem einen Wiahlkreis fiir die Partei A stimmt, wiirde in einem
anderen Wahklkreis vielleicht fiir die Partel B stimmen, zumal angesichis
des Listenzwangs nicht jeder Wihler ein iiberzeugter Anhinger der
Parfei sein mulfi, fiir die er stimmt. Gruppierung und Zahl der wahlwer-
benden Parteien richten:sich nach den Verhiltnissen im Wahlkrels und
Andern sich mit diesem. THe nationale Minderheit wird z. B. weniger
differenzierte Parteien aufweisen als die nationale Mehrheit, Bs ist also
nicht gleichgiiltig, cb national ungemischis oder gemischinationale Wahl-
kreige gebildet werdem Und das gleiche gilt auch von anderen Gesichts-
punkten, nach welchen die Bevilkerung drtliche Verschiedenheitar auf-
weist. Darum kommit duch den Beispielen, welche die Motive aus ver-
schiedener: Schweizer Kantonen belbringen, nur eine sehr beschrinkie
Beweiskralt zu. Bs geht nicht an, n aeh einem abstrakten MaBsiab die
Gerechtigkeit oder Ungerechtigkeii einer konkreten Mandatsverteilung
7z beurteilen. Denn vielleicht entepricht die wirklich erfolgte Verteilung
den ans den mitgeteilten Ziffern nicht ersichtlichen drtlichen, und selbst
Partelverhiilinissen mehr als diejenige, die von den Motiven voreilig ftir
: die allein richtige gehalten wird.

Es wurde schon gesagt, daB der Entwurf ecine erschipfende Wahi-
kreiseinteilung nicht enthilt. Die Wahlkreise in der Slowakei und in
KarpathenrnBland, welch letzterem Gebiet iibrigens im Friedensvertrag
eine basonders Autonmme zugesichert, ist, sollen durch ein spiteres
Gesctz bestimmt werden, ebenso das den Leg}onaren in Sibirien bei den
crsten Wahlen 711zuo’estohende {zlgo exterritoriale) Wahlrecht. Die im
Entwurfe selbst beschriebenen 13 Wiahlkreise umfassen die Lénder
Bihmen, Mihrem und Schlesien nebst weiterer, von PreuBen und
Deuntschisterreick abzutretenden Gebieten. ‘Wihrend der dsterreichischoe
Staat bel der Wahlbezirkseinteilung die Landesgrenzen peinlich heachtete
und selbst die mihrischen Enklaven in Schlesien wahlrechtlich alg
mithrisches Gehiet behandelte, setzt sich der Entwurf — den zentrali-
stischen Reglerungstendenzen entsprechend — iiber die Landesgrenzen
hinweg und kenstruiert einen béhmisch-mihrischen (den 9.) und zwel
méhrisch-schlesische Wahlkveise (11. und 12. Wahlkreis). Das bisher
preullische Gehiet oehn’:i]t zum- 12., das hisher dentschisterreichische
Weitraer Geblet zum- Tﬁahlszs Gleich den Landesgrenzen werden
auch die Grenzen der ‘nationalen Siedlungsgebiete durch die Wahl-
kreiseinteilung nichf gewahrt. Tnshesondere wird das deutschbihmische
Gebist zum grofien” Teile mit tschechischem Gebiei wahlgeographisch
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vereinigt. Betrachtet man das Kartenbild, so sieht man dentlich, dal
Bohmen nebst dem siidwestlichen Teile von Mihren anders behandeir
wird als das tbrige Mihren nebst Schiesien. Das um den gedachten
mahrischen Streifen vergroBerte Bohmen ist in einen zentralen nnd acht
peripherische Wahlkreise eingeteilt, Tam Mittelpunkte hefindet sich der
erste Whhlkreis, um diesen herum sind die Wahlkreise 2--8 derart ge-
lagert, daB jeder von ihnen bis zur Staatsgrenze reicht. Diese Anordnung
ist fur die Deutschen méglichst ungiinstig, da diese zumeist die Riinder
des Landes bewohnen. Tatsdchlich wurde den in der deufschen Presse
erhobenen Beschwerden im letzten Augenblick wenigstens insofern
Rechnung getragen, als der 3. und % Wahlkreis nicht bis an den
zentralen Wahikrels herangeftthrt wurden, Dadurch sind sie -~ und zwar
gle allein — zu rein deuntschere Wahikreisen gestaltet worden. In Mahren
und Sechiesien ist die Anordnung der Wahlkreise eine ganz andere. Hier
wird (abhgesehen von dem hereits erwihnten 9, Wahlkyeis) das Tand in
der Richtung von Nordem: nach Siden in drei Wahlkreizse (10.—12) ge-
teilt, zu welchen ein quer gelagerter, von Westen nach Osten verlau-
fender Wahlkreis {(der 18.) hinzukommt. Im Gegensatz zur &ster-
reichischen Reichsratswahlordnung von 1207 macht der Entwurf im
allgemeinen keinen Unterschied zwischen Stadt und Land. Die Stidte
sind in die weitriumigenc Wiahlkreise einbezogen. Eine Besonderheit
ergibt sich nur beziiglich des ersten W’ahlklelses insofern, als dieser
"Prag und seine Umgebung einschliefende Wahtkreis — anf den Kopf
der Bevilkerung herechnet — mehr Abgeordnete zugewiesen erhilt als
die anderen Wahlkreise. Wihrend nimiich als Regel gilt, daR je 50.000
Einwohner einen Abgeordneten erhalten, wihlen im 1. Wahlkreis schon je
30.000 Einwohner einen Abgeordneten. Die Motive be&!runden diese Be-
vorzugung mit der Bedeutung der Hauptstadt Prag als Sitzes der Zentral-
behdrden und der Hochschulen und zls Mittelplmkts des gesamten kultu-
rellen, kommerziellen und politischen Iebens der ganzen Republik und
stellen als Wirkung derselber fest, daf} sich die natlonale Minderheit auch.
in diesem Wahlkreis, obwohl sie nicht befrichtlich sei, bei den Wahlen
gleichwohl werde zur Gelitung bringen kinnen., Diese an sich richtige
Erwigung steht aber mit der Gestaltung des Wahlkreises selbst im
Widerspruch, Der hauptstidtische Korn bildet nur einen Teil des
Wahlkreises, wihrend nahezu die Hilfte der Bevilkerung aubBerhalb der
Gerichtsbezirke Prag, Kavolinental, Nusle, Smichow, Kpgl. Weinberge,
Wrschowitz und ZiZkow wohnt und der Hauptsache nach den Agrariern
zuzurechnen ist. Es ist schlechterdings nichf einzusehen, warum diese
iiber eine halbe Million wmnfassende Bevélkerungsgruppe im [Parlament
stirker vertreien sein soll als andere Gruppen. Selbst wenn man sich
aber damit abfinden wollte, so miifite doch der Wahlkreis derart um-
schrieben werden, daB Prag als geographisecher oder doch als kom-
merzieller oder kuitur-eller Mittelpunkt erseheint, Das ist nun aber
keineswegs der Fall. Prag liegt nicht im Mittelpunkt, sondern am: Rande
des Wahlkreises und withrend auf der einen Seite weit entfernte Bezirke,
wie Caslau und /Wotltz, in denen man auch nicht einen Hauch haupt-
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stidtischen Lebens verspiizt, zum Wahlkreis gehbren, sind andere Be-
zirke, die man geradezu zur weiterer. Umpgebung Prags zihlen kann, wie
Kralup, Kladno, Unhoscht, aber auch Zbirow, Horschowitz anderen
Waklkreisen zugeteilt. Kralup und Kladuo sind die ersten Staticnen der
von Prag ausgehenden Schneliziige. Zwischen Kralup und Prag ist
geradezu ein Eisenbahnlokalverkehr eingerichtet! Diese Bezirke gravi-
tieren industriell und kommerziell na,(,h Prag. Nichtsdestoweniger sind
gie mit Teplitz, Brix, Bilin, Lobositz usw, zu einem und demselben
Wahlkreise vereinigt. Man sieht also, daf der Prager Wahlkyeis, der
nach der Motiver die Deutscher begiinstigen soll, in Wahrheit so ge-
staltet ist, daB er durch Einbeziehung weiten tschechischer Landes die
deutsche Minderheit in Prag und Vorerten, durch Aussonderung tsche-
chischer Nachbargebiete wiederum die Deutschen im Nordwesten des
Landes schwiicht.

Die wahlrechtliche Einteilung des Gebiets ist keine urspriingliche,
sondern sie kniipft im .wesentlichen an die Sprengel der Bezirksgerichte
an. Jeder Wahikreis stellt sich als eine Mehrheit von Gerichisbezirken
dar, nnd zwar werden diese im Entwurf einzeln aufgezihlt. Nur eine
scheinbare Ausnahme von der Regel ist es, daB zum 1. Wahlkrels auBer
einer Heihe von Gerichtsbezirken die Hauptstadt Prag gehirt. Denn das
Frager Stadtgebiet ist ja selbst wiedermn gleich einer Anzahl von
Bezirksgerichtssprengeln. Wirkliehe Ausnahmen finden sich nur inso-
fern, als, wie schon erwihnt, das bisher deutschisterreichische Weitraer
Gehiet dem 7. und die bisher preuBischer ,,Bezirke” Ratihor und Leob-
schiitz dem 12. Wahlkrels zugewiesen sind. Die Nennung der Gerichts-
bezirke dient aber bloB zur Beschreibung der Wahlkreise, irgendwelche
wahirechtliche Bedeutung kommt der Zusammensefzung des Wahl.
kreises aus Bezirksgerichtssprengeln nicht zu. Vielmehr zerfallt der
Wahlkreis in eine {iberaus groBe Zahl von Gemeinden, deren jede einern
Wahlort bildet und darum als ,,Wahlgemeinde® bezeichnet wird. Ge-
meinden mit nicht mehr. als 5000 Einwohnern bilden einen einzigen
Wahlsprengel, groBere Gemeinden werden (trotzdem auch sie ,,Wahl-
orte” sind) in {Wahlsprengel gegliedert. Der Entwurf ist seltsam unbe-
holfen im Auvsdruck. Das Wort ,,Wahlsprengel” wind in zwel verschic-
denen Bedeutungen gebraucht, das einemal im Sinne von Wahlkreis, das
anderemal als rdumdliche Grundlage fiir eine abgesondert zur Wall
schreitende Wiahlergruppe. Ubrigens kinnen die Wihler auch in den
als. Wahlgprengel bezeichneten Gemeinden und Gemeindeteilen nach
Bedarf wiederum in Wahlversammlungen zerlegt werden, die in geson-
derten Riumlichkeiten wihlen. Das hat nach dem Entwurf zn geschehen,
sobald in das ‘Wihlerverzeichnis eines Wiahlsprengels mehr als 1500
Wihler eingetragen sind. Hiner Wahlriumlickkeit sind picht mehr als
1500 Wihkler zuzuweisen. -

Unter den Gemeinder: des Wahlkreises ragt nun eine als der Sitz
der Kreiswahlkommission hervor. Kreiswahlgemeinden sind in Bthmen
Prag, Jungbunzlan, Bokmisch-Leipa, Schlan, Karlshad, Pilsen, Budweis
und Koniggritz. in Mahren Iglan, Brinn, Olmiitz und Upgarisch-
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Hradisch urnd in Schlesier Troppau. Auffallip ist dabei die Uhergehung
der wichtigsten deutschbdhmischen Stidte. Die tschechischen Stidte
Schian und Jungbunziau sind Mittelpunkte von Kreisen mit stirksten
deutschen \Vahler%haf*eh, ohne daf es durch ihre geographische Lage
gerechtfertigt wire. Nur zwel deufsche Stidte — Bthmisch-Leipa 1111&
Iarlshad — sind Kreiswahlgemeinden. Davon ist Karlsbad ein Badeort,
der schon deshalb eine politische Holle zu spielen nicht herufen ist. Dem
gegenither darf man nicht etwa darauf verwelsen, dafi die Kreiswahlkom-
mission blef zur Vernahme des Skrutiniwms, also zn einer vein tech-
nischen Aufgabe, die iiberdies der Stimmenabgabe erst nachfolgt, be-
rufen ist. Denn das ist eben nicht der Fall. Die Krelswahlkommission
tritt schon bel der Prifung der Wahlkandidaturen hervor und Vor-
sitzender der Kreiswahlkommission ist der Vorstand der politischen
Bezirksbehdrde, also in Gemeinden mit eigenem Statut, was der Entwuorf
noch pleonastisch hervorhebt, der Gemeindevorsteher. Iler Biirger-
meister vor Reichenherg, der einzigen deutschbihmischen Statutar-
gemelnde, ist von dieser Funktion ausgeschlossen. '

Zu den Amtshandlungen, welche die Wahlen mit sich bringen, wer-
dere zum Teil die politischen und die Gemeindebehdrden (der Entwurf
spricht zu eng bloB von den Gemeindevorstehern), zum Teil besondere
Komauissionen berufen, an deren FZusammensetzung sich die Parteien
beteiligen. Als solche Kommissionen nennt Artikel VI die Ortskommis-

-sionen, ferner die Whahl- und Kretswahlkommissionen und die Zentral-
wahlkommission. Die Aufzihlung it nicht erschépfend. Derm es
kommen woch die her den politischen Bezirkshehorden hestellter Rekla-
mafionskommissionen und die Gemeindezentralkommissionen hinzu. Fur
diese Kommissionen (Art. VI, zweiter Absatz spricht nur von , Wahl-
kommissionen®, was aber ein zn enger Ausdruck sein dirfte) gilt sprach-
liche (ﬂelbhbem(htlgung Jedes Kommissionsmitgliad gibt seine Erkla-
rungen m der Mattersprache ab {(wiederum ungenau: der (Fehrauch der
Muttersprache ist doch wohl nur gestattet, aber nicht vorgeschrieben,
sonst kime man za einem Sprachenz wan g} und in derselben Sprache
erfolgt anch die Proiokellierung (hinznzufiigen: wenn es iherhaupt
einer Protokollierung hedarf). Gleichzeitige Mitgliedschaft in verschie- -
denen Kommissionen ist nicht ansgeschlossen.

In jedemr Wahlkreis gibt es eine Kreiswahlkommission, ferner eben-
soviele Reklamationskommissionen, als es politische Berirke, soviele
(Femeindezentralkommissionen als es gréBere Gemeinden, soviele Orts-
kommissionen als es Gemeinden nnd soviele Wabklkommissionen als es
abgesonderte Wahlversammlungen gibt. Die Zentralwahikemmission ist
beim Ministerium des Inneren eingerichtet, Den Vorsitz fithrt in der
Ortskommission der Gemeindevorsteher, in der Reklamationskommission
der Vorstand der politischer Bezirksbehirde oder ¢in von ihm za diesem
Amte berufener Beamter, in der Zentralwahlkommission ein vorm Mini-
sterinm des Tuneren bestellter Beamter. Den Vorsitzender der Wahl-
kommission — wnd was fiir diese gilt, gilt auch fiir die Gemeindezentral-
kommission -~ wiihlt diesc auvs jhrer Mitte. Vom Vorsitzenden der Kreis-




17

wahlkommission war bereits die Rede. Die Mitglieder der Ortskommis-
sion werden den in der CGtemeinde, die der Reklamatjonskommission- den
im politischen Bezirke organisierten Parteien eninommen, wil-
rend die verschiedenen Wahlkommissionen von den wahlwerbenden
Partelen heschickt werden. Fiir die Ortskommission haben die [Parteien
ein formliches Prisentationsrecht, d. h. die zur Krnennung berufene
politische Bezirksbehdrde ist an die Antrige der Parteien gebunden.
Wird jemand prisentiert, der nicht in den Wahlerverzel(,hmﬂen der Ge-
meinden eingetragen ist, so wird die Partei zur neuerlichen Prasentation
aunfgefordert, was der Entwmf irrig als eine Ausnahme von der Regel,
daBl die politische Behdrde an den Antrag gebunden ist, auffaBt. Jede
Parter prasentiert ein Mitglied und einen Krsatzmanm. Dle “\Iltcrhewdes
und ‘Ersgtzminner der Reklamationskommission ,werden, wenn i der
Text des Entwurfes wortlich zu nehmen ist, von den Partelen oerade/u
ernunnt, Fiir die Zusammensetzung der W’ahlkommssmn gilt shuliches
wie fir die der Ortskommission, die Mitglieder werden auf Grund des
bindenden Vorschlags der Wahlw-erbenden Partelen von der politizchen
Bezirks- (in Stidten mit eigenem Statut von der politischen Landes-)
Behirde derart ernannt, daB jede Partel durch je ein Mitglied ynd einen
Ersatzmann, wenn aber nicht mehr als drei Parteien kandidieren, durch
je zwel "\i[zt@heder und Ersatzminner verfreten wird. Falls eine "Partei
nicht 1echtaeztlg prasentiert, so hat die Behorde freie Hand., Der
Konzeptsheamte der Gemeinde ist gleichfalls Mitglied der /Waklkom-
mission and zugleich ihr Schriftfiihrer. Die AMitglieder der Kreis- und
der Zentralwahlkommission werden vonr den Parteien selbst ernannt. Die
“Mitglieder der Kreiswahlkommission werders im Enfwurf — juristisch un-
zutreffend und irrefithrend — als Bevollmichtigte threr Parteien
bezeichnet. Parteibevolimichtigte sind vielmehr diejenigen Personen,
welche der Behdrde gegeniiber Parteihandlungen vormehmen und im
Wahlvorschlag namhaft gemacht sind.

Die den Kommissionen zugewiesenen Ausgaben heziehen sich auf die
Vorbereitung der Wahien, auf die Leitung des Wahlaktes und auf dic
Feststeliung des Wahlergebnisses. Mit der Vorbereitung der Wiahlen
beschiiftigen sich die Orts-, Reklamations- und Krmswah?kommlssmnen
mit der Leitung der Wahl die Wahlkommissionen und mit der Feststel-
lung des Wihlergebnisses die :Wahl-, Gemeindezentral- und Kreiswahl-
kommissionen sowie die Zentralwahlkommissien. Die Ortskommission hat,
nach dem Entwurl welt geringere Aufgaben als nach der Gemeindewahl-
ordnung. Sie ist darauf beschrinkt, die Wahlerverzeichnisse zu verfassen
und das Gemeindeamt zur Beschaffung der Wahlrdume anzuweisen. In
Wahrheit wird sie aber, wie die bei der Gemeindewahlen gemachten Iir-
fahrungen lehren, auch diese Aufgaben nicht besorgen. Die Verfassung
der Wihlerverzelchnisse ist eine zeltrauhende Arbeit, die eine aus ehren-
amtlichen Funktioniren bestehende Kommission niemals besorgen wird
und die ja aunch in Sitzungen nicht besorgt werden kann. Das Gemeinde-
amt wind die Wihlerverzeichnisse zusammenstellen und der Ortskommis-

sion zur Untferschrift vorlegen. Bei den Prager Gemeindewahlen wurden

3
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die Mitglieder der Ortskommissionen aufgefordert, die hercits ge-
druekt vorliegendery Wiahlerverzeichnisse zu unterschreiben. Ahniich

verhalt es sichk mit den Wahlrdiumer, Das Gemeindoamt wird — wie es
in {Prag geschehen ist — die Wahiriume selbst auswithlen und von der
Ortskommission.bloB gutheiBlen lassen. Wihrend aber die Oriskormamission

rach der Gemeindewahlordnung auch zur Entscheidung iiber Reklama-
tionen und zur Prifung der Kandidatenlisten berufen ist, obliegt die
Rekiamationsenischeidung nach dem Entwurf der bei der politischen
Bezirksbehorde bestellten Beklamationskommission (ganz zwelfellos Ist
das allerdings nicht. Denn da es im § 12 heilt, daB die Reklamations-
komimission iiber ., Beschwerden' zu entscheiden hat, so kbnnte man ver-

sucht sein, die politische Behorde selbst als die erste und die Relklama-

tionskommission als die zweite Instanz anzusehen. Indessen handelt es
sich hier doch wokl nur um eine fliichtige Ausdruncksweise) und die PPrit-

fung der Kandidatenlisten der Kreiswabhlkommission. Auf solche Weise
ginkt aber die Ortskommission zu einem rein dekorativen Ovrgan herab,

welches kauny die Mithe seiner Bestellung lohnt. Eine A’bhllie ist hier

unbedingt erforderlich entweder derart, ddﬁ man die Ortskommission

iiberhanpt fallen TiBt wnd ihre Amitshandlungen der Gemeinde zuwelst
vder dali man ihre Zustindigkeit crweitert. Die Prifung der Kandidaten-

listen kann man ihr natiivlich nicht zuweisen, da es ja keine Gemeinde-

kandidaturen gibt. Wohl aber kann man den Gedanken, die Reklamation
(schon in crster Imstanz) bezivksweise zu evledigen, fallen lassen uund
wieder su dem Grundsatz der Gemeindewahlordnung zuriickkehren.

1}as aber ist sicherlich zu empfehlen. Das Reklamationswesen hat heute
eine andere Bedeutung als ehedem. Das Hinaunsreklamieren kommt ver-
pleichsweise sehr selien vor, selt die Wahlrechtsvoraussetzungen so allpe.

mein sind, dad die Zah! der Nichtwihler verschwindend klein ist.
Auns dem gleichen Grund handelt es sich beil der Reklamation selten um
die Entscheidung von Rechtsfragen. Znmeist ist ither das Begehren zu
srkenmen, Personen, welche bei Verfassung der ‘Wihlerverzeichnisse aus
Versehen oder parteipolitischen Gritnden tibergangen worden sind, nach-

triglich einzutragen. Um hier entscheiden zn kdénnen, mull man die tat-

sichlicher Umstinde kenner oder feststellen und dazu ist eine Gemeinde-

kommission, die an Ors und Stelle tagt, gewili bel weitem geeigneter als

cine Bezirkskommission, die dann vor dem Dilemma steht, die Rekla-

mation, weil ihr die tatsichlicher Verhalfnisse nicht bekannt sind,

mritekzuweisen oder jhr trotz fehlender Begrindung aufs Geratewohl

stattzugeben. Wohl aber ist eine Bezirkskommission die geeignete

zwelte Instanz fiir die denn doch nur selteneren Fille, in welchen die

von der Cremeindekommission gefillte Entscheidung unter Beibringang

des erforderlichen Bewecismaterials angefochten wird.

Fraglich ist auch die Daseinsherechtigung der Cemeindezentral-
kommission, Wihrend die Wahlkommission das Rohmaterial des Wakl-
" ergebnisses verarbeitet, indem sie die Stimmen zihlt und nach Parieien
ordnet, und wihrend femer die Kreigwahlkommission auf Grund des von
1hr fcsgesteﬂten Gresamtergebnisses der Kreiswab]l die Kreismandate
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besetzt, liefert die Gemeindezentralkommission bloB ein — vollkommesn
entbehrliches — Zwischenergebnis. Fiir - den Wahlerfolg st es voll-
kommen frlelehoultlg, wie wel Stimmen dic eine oder die andere’ Palte:L
gerade In einer bestimmten Gemeinde erzielt hat Hilt man cs fiir
erforderlich, die Arbeit der Kreiswahlkomimission durch ZUSamménsteL
lung von Teilergebnissen zu erleichtern — was hier nicht niher erértert
werden soll —, dann wiren nicht Gemeindezentralkommissionen, sordern
ZWN(heu]\omnnsﬂonen mit der Aufgabe zn betraven, dic Teilsummen
bezirksweise zusammenznstellen. Das wiirde eine wesentiiche IEntlastung
der Kreiswahlkommission bedeuter, die dann ihre Haupttitigkeit der
Mandaisverteilung zuwenden konnie. Neue - Berzivkskommissionen
miilliten nicht erst geschaffen werden, vieimehr kénnter die Reklama-
ticnskommissionen anch die Bezirksstimmenzihlung besorgen. Uhrigens
sieht der Entwurf eine solehe durch die Bezirkshehdrden vorzunehmende
Stimmenzihlung vor, ohne sie in angemessener Weise xu verwerten.

" Die Partelen beschicken nicht hloB die Wahlbehorder. sondern sic
stellen anch die Verfranensminner bei, welche als Zeugen der Wiahlhand.-
lang wihrend der Abgabe und Zahlung der Stimmen bis zor Verkiindung
des Zahlungsergebnisses anwesend sein diirfen. Sjie werden vor Beginn
der Wahl von den Parteien vorgeschlagen und von der Wahl]\ommﬁqmn
zugelassen, Solche Vertranensminner gibt ez wohl auch in den Ge-
meindezentralkommissioner, nicht aber in  den Wallkommissionen
hokerer Ordnung. _ o

Endlich ist noch des Reichswahlgerichtes zu gedenken, welches nach
§ 45 die Wahlen zu beglaubigen, nach Art 1T den gewithlten Abgeord-
neten einen Beglanbigungsschein auszufolgen hat, der sie zum Eintritt in
das Parlament fiir so lange berechtigt, als die Walbl nicht fiir nngtltig er-
klart wird. Wenn hiernach das Parlament doch die cudgiiltige Ent-
scheldung iber die Giiltigkeit der Wahl haben soli, dann ist der Zweck
dem das Reichswahlgericht dienen soll, nicht vecht einzusehen. Fillt aber
dieses” Gericht selbst die letzte Entscheidung, dann hat es kaum elnen
Sinn, thm dherdies auch die Ausfolgung des vorliufigen Beglaubigongs-
scheines zu fhertragen, Tin genaucves 13ild wird man sich von dem
Reichswahigericht erst nach dem ithm gewldmeten Gesetzentwurf machen
kionnen.

IV, Wiikler und Parteien,

Von den beiden wichtigsten Grundsitzen des modernen Wahlrechts,
der Aligemeinheit und der Gleichheit, stellt der eine positive, der andere
negative Anforderungen an den Ge~etagebel Die Glejchhelt ist verwirk-
Hebt, sobald Bestimmungen fehlen, welche verschiedenen Wiklern
eine verschiedene Behandlungsweise zute11 werden lassen, die Allgemein-
heit, sobald die Wahlrechtsvoraussetzungen deravt fDStGeseh’?t sind, daf
mbglichst viele Personen des Wahlrechts teilhaftio werden. Mit dem
dlteren Wahlrecht verglichen ist das Reichsratswahlrecht von 1907 ein
allgemeines, weil es weder Zensug- noch Kapazititsschranken kennt.

3*
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Aber es bleibt doch weit zuriiek hinter dem allgemeinen Wahlrecht von
1919, welches zuerst in der Gemeindewahlordnung und nunmehr wiedor
im Entwurf zum Ausdruck kommt. Die Erweiterung des Wahlrechts
dullert sich hauptsiichlich in der Ausdehnung suf Frauen und Soldaten,
ferner in der Herabsetzung der Altersgrenze von 94 auf 21 Jahre und
der SeBhaftigkeitsdauer von einem Jahr auf drej Monate, Dazn kommt
die Einschrankung des Anwendungsgebiets, welches nunmehr dem Wakhl-
rechtsausschliefungsgrund der gerichtlichen Bestrafung vergionnt ist.
Es kommen nur strafbare Handlungen in Betracht, die niedrigen wund
unehrenhaften Beweggriinden entspringen, der Verlust des Wahlrechis
mull nach der Strafprozefnovelle vom 15. Mai 1919, die offenbar auch
- Liir die politischen Wahlen gelten wird, vom Gericht selbst als Urteils.
folge verhiingt werden, bei Vergehen und Ubertretungen ist {iberdies
der Wahlirechtsverlust eine Riickfallsfolge, Weitere Wahlrechisans-
schlieBungsgrimde sind nur der Verlust der Eigenberechtigung, gas
schwebende Ausgleichs- oder Konkursverfahren und die Anhaltung in
einer Zwangsarbeitzanstalt.

Wibrend nun der Entwurf auch Verbrechern, die sieh nichi ans
niedriger oder unehrenhafter Gesinnung vergangenr haben, also insbeson-
dere auch politischen Verbrechern den Weg zur Wahlurne freigibt,
gewihrt er das Wahlrechkt nur solehen Staatsbirgern, welche der
tschechoslowakischen Republik Treue gelobt haben. Was mit dieser
Wahlrechtsvoranssetzung elgentlich beabsichtigt wird, 1st nicht recht
klar., Die Motive geben dariiber merkwiirdigerweise keinen AufschiuB.
Will man etwa, dab sich politisch unzuverlissige Elemente nicht an der
Wahl beteiligen? Das stiinde doch in Widerspruch mit dem Gedanken
der IWahlpflicht. Oder erwartet man im Gegenteil, daB auch sie das
Treugeldbnis leisten? Uber den Wert eines auf solche Weise erzwun-
genen Gelbnisses — und um einen Zwang handelt es sich sicherlich,
well derjenige, der das Gelobnis verweigert, auch abgeschen von dem
Entgang des Wahlrechts Nachteile zu gewirtiger. hat — kbnnen doch

die fithrenden tschechischen Kreise nach allem, was sich in den letzben -

Jahren ereignet hat, nicht im Zweifel sein. Die Forderung des Gelgbnisses
ist nichts anderes als ein Schlag ins Wasser. Praktische Vorteile wird sie
nicht bringen, wohl aber als AuBerung eines Schwhchegefithls der leiten-
den Kreise aufgefallt werden. Vom Rechtsstandpunkt aus aber ist darauf
zu verweisen, dall der Entwurf nicht im geringsten andeutet, wann und
wie das Geldhnis zn leisten ist und wie die Tatsachs der (Geldbnisleistung
nachgewiésen werden soll. Diese Liicke legt die Vermutung nahe, dalB
die eigenartige Wahlrechtsvoraussetzung erst im letzten Augenhlick in den
Entwurf eingefiigt wurde, ohne dal darans die notwendigen Folge-
rungen gezogen worden sind.

Mit der Erwelterung des Wahlrechts ist von selbst eine Frwelterung
der Wihlbarkeit verbunden, da ja die ‘Wahlberechtigung die wichtigste
Wihlbarkeitsvoraussetzung ist. Auch Frauen und Soldaten sind nun-
mehr wihlbar, ja sogar Verbrecher, insofern sie vom Wahlrecht nicht
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ausgeschlossen sind. Die Herabsetzung der Altersgrenze kommt fiir die
Wihlbarkeit allerdings nicht in Betracht, weil hier eine besondere
Altersgrenze (30 Jahre) gilt. Zn der SeBhaftigkeitsdauer von drei Mo~
naten, welche nur fiir Staatshiirger, die im Auftrag dér Regierung oder
der Nationalversammlung auflerhalb des Staatsgebietes wirken, weg-
tallt, kommt als Wahibarkeitsvoraussetzung noch dreijihriges Heimat-
recht in einer Gemeinde der Republik hinzu. Gemeint ist offenbar nicht.
dall der zu Wihlende in einer und derselben Gemeinde durch drei
Jahre heimatbereehtigt gein mulbl, sondern dreijihrige Staatshiirger-
schaft 'Weil aber der Staat noch nicht drei Jahre besteht. so wird
Heimatrecht in dem gegenwirtigen Staatsgebiete gefordert.

Die Frage der Wahlpflicht wurde im Jahre 1907 nicht grund-
siitzlich geldst, sondern der Entscheidung der Iandesgesetzgebungen
tiberiassen. Der Entwurf stellt im Einklang mit der Gemeindewshlord-
nung unbedingte Wahlpflicht fiir alle Wahler unter 70" Jahren auf.
Dagegen besteht eine Pflickt, die Wikl anzunehmen, nur fiir Mizner.
Die Befreiungen von der Wahl- und von der Annahmepflicht fallen
nicht ins Gewicht. _ _

Daf der Wihlerkreis dureh die Bstimmunegen iiber das aktive
Wahlrecht auBerordentlich erweitert wird, liegt klar zutage. Weniger
augendillig, aber nicht minder bedeutsam ist die LinbuBle, welche das
Wahlrecht des einzelnen Wihlers inhaltiich erleidet. Zuniichst in bezug
auf dag Gewicht der Wahlstimme. Bei gleichbleibender Mandatsziffer
ist die einzelne Stimme desto gewichtiger; je kieiner die Zah! der Wihler
1ist. Die Vermehrung der Wiahlerzahl gibt nun sicherlich einen Anlall zur
Vermehrung der Mandate, aber dieser sind doch sehy enge Grenzen
" gesteckt. SchlieBlich erreicht jedes Parlament einen Sittigungspunkt,
ither welchen hinaus sich die Zahl der Mitglieder nicht vermehren 138t,
withrend die Wihlerzahl ins Unbegrenzte anwachsen kann, Wichtiger
aber als die Abnahme des Stimmengewichtes ist die Beschrinkung der
Bewegungsfreiheit, welche durch das Verhiltniswahlrecht herbeigefithrt
‘wird. Die Technik des Verhaltniswahlrechts ist um so verwickelter, je
mehr dabei die frele Entschliefung des Wiahlers, wie sie bei den Mehr-
heitswahlen selbstverstindlich ist, gewahrt wird, Weil nun aber die Tene
denz auf Vereinfachung des Wahlrechts gerichtet ist, so mull der Einzel-
wahler die Kosten des Verhiltniswahlrechte tragen: er kann nicht mehr
jedem seine Stimme geben, in dessen [Person die Wihlharkeitsvoraus-
setzungen zutreffen, sondern nur zwischen den vor dem Wahltag anfge-
stellten Kandidaten wahlen, Der Begriff der Wiihlbarkeit ~“erfihrt
auf solche Weise eine bedentsame Wandlung, Wihlbar am Wahltag
ist nur, wer vorher in aller Form kandidiert wovden ist und es beziehen
gich darum die Bestimmungen der Wahlordnung, welche von der Wihl-
barkeit handeln, niché anf die Fihigkeit, am Wahltag Stimmen zn
erhalten, sondern auf die Fihigkeit, als Kandidat aufgestellf zu werden.
Whhlbarkeit bedeutet also nunmehr Vorsehlagbarkeit. Das Recht
der Wihler aher spaltet sich in zwei rechflich sehr verschiedene Funk-
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tionen, in das Recht, Kandidaten vorzuschlagen, und in das Beeht, fir
einen vorgeschlagenen Kandidaten zu stimmen. Bei der A’bstinmjmng
erscheint der 1Wihler als Finzelperson, beira Wahlvorschlag mufi er in
Gemeinschaft mit Mitwithlern anftreten. Der Vorschlag ist Gesamt-
akt einer Wihlergruppe. Nach dem Entwurf miissen mindestens 50 in
den Wihlerverzeichnissen des Kreises eingetragene Wahler den Wall.
vorschlag unterschreiben. Wahrend nun jeder Wihler wahl:, d. h. stimiu-
pilichtig ist, werden und sollen sich naturgemiB nur wenige Wiihler an
den Wahlvorschligen beteiligen. Eine {ibermiiBige Hiufung von Wahl-
vorschligen wire von Ubel und kénnte daz Verhidltniswahirecht ad ab-
surdum fithren. Auf diese Weise sondern sich nun die Wihler tatsich-
lich in zwei Gruppen, die man als Aktiv- und Passivwithler bezeichnen
kann., Der Aktivwihler beteiligt sich an der Aufstellung der Kandida-
turen, der Passivwiihler isi an die nicht von ihm herrithrvenden Kandi-
datnren gebunden. Dafl auch er durch Teilnahme am politischen Leber
und insbesondere an Parteibersiungen und Parieibeschliissen aunf die
Kandidatoren einwirken kann, bleibt dabei -auBer Betracht, weil es
Juristiseh nicht fafbar ist. Die Freiheitsheschrinkung des Passivwihlers
155t sich ziffermiBig darstellen. el den Mehrheitswahler kann der Wih-
ler unter Millionen von wihlbaren Personen die Auswahl treffen. Die
Aunswahimiglichkeit ist also praktisch genommen unendlich. Beim Kan-
didaturzwang ist die Zahl der Stimmen, die thmm zur Verflizung stehen,
wenn jede Liste so viele Nennungen enthilt, als Mandate zu besetzen
gind, gleich dem Produkt aus der Zahl der Listen und der Mandate.
Wenn 12 Partelen fiir 20 Mandate Kandidaten aufgestellt haben, so gibt
es 240 Kandidsturern. Auf- diese Zahl schrumpft also die Auswahlmie-
lichkeit des Wihlers zusammen.

Aber die Vereinfachungstendenz, welche der wahlvechtlichen Tni-
wicklung innewohnt, bleibt bei dieser Regelung nicht stehen. Tas Ver-
hiltniswahlrecht, welches den Wihler an die offizicllen. Kandidaturen
bindet, ihm aber das Recht gibt, aus diesen Randidaturen eine Liste
nach seinem personlichen Geschmack zusammenzustellen, welehes ihm also
Panachierfreiheit gewihrt, ist immer noch zu kempliziert. Man opfert
demnach aich den Rest von Freiheit, der mit dem Kandidaturzwang ver-
triaglich ist, und bindet den Wahler nich: bloB an die Kandidaturen iiber-
hauapt, sondern geradezu an die Kandidatenlisten. Die Wahl erfolgt
mit gebundenen Listen, der einzelne Wihler kann sich nur fir die
eine oder andere Liste, aber nicht mehr fiir sinzelne Kandidaten. ent-
scheiden. Mit den ihm genehmen Kandidaten mull er sich auch die min-
der oder nicht genehmen gefallen lassen, oder er mull auf alle in der
Liste Genannten verzichten, Fiir die Listen gilt das Wort: Sint ut sunt.
Die AuswahIimoglichkeit sinkt in unserem Beispiel von 240 anf 12 herab!
Haben - wir vorhin zwischen Pastiv- und Aktivwihlern unterschieden,
so tritt ietzt in aller Scharfe der Gegensatz von Wiakler und Partet her-
vor. Der Wihler kann nur als Partelmann stimmen, die Whhlerschaft
gliedert sich in Parteien, die Abgeordneten sind Parteiminner. Hierin
liegt gewil eine hedenkliche Seite des Verhiltniswahlrechtes, Wikrend
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- dieses der Idee nach die Stimme eines jeder einzelnen Wilhlers zur Gel-
tung bringem soll, verhilft es in Wiahrheit der Partei zu unbeschrankter
Herrschaft. Der Wahler wird durch die Zwischengewslt der Partei
mdiatisiert., Der Sachverhalt ist ahmlich dem .der ‘indirekten Wahlen.
Der Wihler wahit die Partel und ‘die Partei die Abgeordneten, so wie
chedem die Urwihler die Wahlminner und diese die Abgeordneten ge-
wihlt haben. Nur ist jetzt die Rethenfolge umgekehrt. Zuerst werde
von den [Parteien die Abgeordneten und dann von den Wihlern die
Parteien gewdhlt.

Ja es ist sogar die T'rage am Platz, ob man unter nolehen Umstin-
der: iiberhanpt noch von einer W ah | sprechen kann. Unter Wahl ver-
steht man doch die Auswahl einer bestimmten P erson, welche Par-
Tamentsmitglied werden soll. Der Wihler wihlt aber im Falle der ge-
hundenen Listen keine Peraon, sondern eine Partei und die Partel wird
nicht Mitglied des Parlaments, sie geht micht als ,,gewdhlt” aus der
Urne hervor. Sie bestand vor und besteht nach der Wahl, Folglich legt
in der sogenannten ,, Wahi® der I’artei nichts anderes als #in Bekenn t-
1 is zur Partel und die Abstimmung hat keinen snderen Zweck als derx
die Stirke der einzelnen Parteien festzustellen. Kdnnter wir auf ande-
rem Wege die Stirke der Partei ermitteln, so kionnten wir den ganzen
Wahlvorgang enthehren. Je nach ihrer Stirke verfiigt die Pavtel iiber
eine gloﬁe]e oder geringere Zahl der Abgeordnetenmandate. Diese Man-
date vergibt sie selbst, sie ernennt thre Abgeordneten. Der einzelne
Wihler weill nicht jm vorhinein, wieviel Abgeordnete die Partel erzielen
wird, er hat weder einen Finflub darauf, wer Abgeordneter wird, noch
in welcher Reibenfolge die Kandidaten Abgeordnete werden. Er hat, nur
die Moglichkeit, die Partei zu unterstiiizen oder nicht zu unterstiitzen.
Dem THktat der Partel, fiir die er sich entschieden hat, mub er sich figen.
Das sogenannte Wahlverfahren ist nichts anderes als ein Verfahren.
welches sich ans verschiedenartigen Teilaktionen zusammensetzt und

schlieBlich zur Besetzung der Mandate fithrt und — da doch immer ¥r-
satzmanner nachriicken kiénnen — eigentlich erst mit Ablauf der Wahl-

periode sein Tnde findet. Der folgerichtige Aunshau des Verhiltmiswahl-
vechtes fithrt schlieBlichk zur Beseitignng der Wahl und zur Herab-
driicknng des Wihlers zum Parteisoldaten.

Wier ist nun aber diese Parteli, die bei dewy Mehrheitswahlen hinter
ders Kulissen wirkt, nun aber im Vordergrand der Wahlrechtsbithne
steht? Man kann einen doppelten Parteibegriff unterscheiden, einen poli-
tischen oder tatsichlichen und einen juristischen Parteibegriff. Die poli-

tischen Parteien werden von den ‘Wahlen bereits vorgefunden, die juristi-
schen Parteien durch sie selbst zutage geftrdert. Jene sind bereits vor-
her organisiert und werden darum vom Entwurf als ,organisiert” be-
zeichnet, diese treten durch den Wahlvorschlag ins Teben, sie stellen
die I\_and]datm en aunf und sind mithin wahlwerbende, kandidierende
Parteien (Wahlparteien). Juristisech haben die wahlwerbender, Parteien
wit den organisierten gar keinen Zusammenhang, Es kinnen Parteien
Kandidaturen aufstellen, die bisher nicht organisieri waren, es kinnen
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organisierte Parteier. zsich des Wlahlvorschlags enthalten oder auch um-
gekehrt durchk Vermittlung wahlwerbender Parteien eine ganze Reihe
von Wahlvorschifigen iiberreichen. Tlie organisierten Parteien, deren
Bestand den politischerc und Gemeindebehdrden selhstverstindlich be-
kannt ist, die sich aber auch selbst melden oder in Erinnerung bringen
_kinnen, beteiligen sich, wie schon erwahnt, an der Bildung der Ovgs-
und Reklamationskommissionen, Als wahlwerbende Partei kommt jede
Gruppe von wenigstens 50 Wihlern in Betracht, welche einen-eigencp:
Wahlvorschlag iiberreicht. Ob diese Wihler- oder Wahlgruppe auch ein
bestimmtes politisches oder soziales oder andersartiges Programum hat
und wie sie sich zu den organisierten Parteien verhilt, Isi vollstindig
gleichgiiltig. Sie wird zur Partei im Rechissinne durch den Wahlvor-
schlag. Der Wahlvorschlag, die Kandidatenliste, ist das allgemeine Kenn-
zeichen der wahlwerbenden Partei, Der Kandidatenliste ist auch die
Parteibezeichnung zu erdnehmen, die allerdings der Nachprivfung der
Kreiswahlkommission unterliegt. Wenn verschiedene Kandidatenlisten
desselben Wahlkreises die gleiche Parteibezeichnung oder doch nicht
leicht von einander zu unterscheidende Parteibezeichrungen haben, so
miissen entweder die Parteien selbst binnen 24 Stunden nach erhaltener
Aufforderung eine Abhilfe treffen, oder es besorgt das die Kreiswahl-
kommission. Den (Passiv-) Wihlern gegeniiber tritt die wahlwerbende
Partei von Rechts wegen anonym entgegen, [Die Krelswahlkommission
veroffentlicht wohl die Kandidatenliste, nicht aber auch die Namen der
tiir sie eintretenden Wahler. ~

In dhnlicher Weise wie zwischen Aktiv- und Passivwiblern kann
man zwischen offen auftretenden nnd geheimen Parteimitgliedern unter-
scheiden. Fiir die groBe Masse der Wihler gilt das Wahlgehelmnis, darch
das sic im Wahlkampf geradoso gedeckt werden, wie die Soldaten im .
Felde durch die Briistung des Schiitzengrabens. Aber eine gewisse Zahl
von Parteiménnern muB durch Annahme der Kandidatur, durch Teil-
nabme an Kommissionen, durch Betitigung als Verivauensmann anch
offen’ auftreten, wenn unicht die Verhiliniswahltechnil Schiffbrueh lei-
den soll. Tie Hintermanner des Wahlvorschlages nehmers in dieser Hin-
sicht eine Mitttelstellung ein, sie bekennen sich zur Partel der Wahlbe-
hirde gegeniiber, werden aber von dieser geheimgehalten. Das Wahlge- -
heimnis schwicht sich ab zom Amésgeheimnis. _

Es ist sclbstverstindlich, daB sich die Parteien gegenseitig be-
kiimpfen. Der Wahlkampf spielt sich nicht in. rechtlichen Formen ab
nnd er kommt darum in der ‘Wahlordnung nicht zum Ausdruck. Die
Parteien konnen sich aber auch gegenseitig verbiinden und ein solches -
Biindnis kann rechtliche Bedeutung erlangen. Zwei Parteien konnen .
vor der Wahl dem Ministerium gegeniiber erkliven, daf sie ihre Listen
koppeln und, wenn das geschehen ist, so erscheinen die gekoppelten :
Listen beim zweiten und dritten Skrutinium & h. bei der Verteilung
der Reichsmandate als ein Ganzes, Den Motiver ist zu entnehmen, daff:
nur zwei Partelen koppeln diirfen und nicht mehrere. Aus dem Wort-
laut des Entwurfes ist das kaum zu erschen. Wenn das Gesety die
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zwelfache Ithe verbietef, so wird jeder verniinftige Jurist annehmen, dafl
damit anch die drei- odel viérfache Ehe verboten ist. Ebenso wire man
geneigt, die Moglichkeit der Koppelung zweier Parteilisten als eine
Moglichkeit der Listenkoppelung iiberhaupt aufrufassen. Soll diesc

Moglichkeit ausgeschlossen werden, so mull das das Gesetz selbst sagen,

nicht aber sich auf ein aldumentum a contrario verlassen. Noch eine
weitere Frage dringt sich hier auf: Bezieht sich und beschrinkt sich die
Koppelungsmiglichkeit auf zwel Parteien desselben Wahlkreises oder
kinnen auch Parteien verschiedener Wiahlkreise eine Koppelungf:eﬂda»
rung abgebent Um hierauf antworten zu konmen, miissen wir sofort
weiter fragen: Wie verhalter sich iiherhaupt die Parteien verschiedene:
‘Wahlkreise zn einander?

Die im Wahlkreis nicht erledigten Mandate werden von der Zentral-
wahikommission unter die ,Parteien aufgeteilt. Welches sind aber
diese Parteien? Fs ist seltsam, daf der Entwurf fiir die Lisung dieser
wichtigen Frage auch nicht den geringsten Anhaltspunkt bietet. Er
denkt an die organisierten Parteien, die jedermann kennt, an die Sozial-
demokraten, Agrarier usw. und vergiBi ganz, daB doch fiir das Skruti-
nium nur die wahlwerbenden und nicht die organisierten Parteien in
Betracht kommen kinnen. Die wahlwerbenden Parteien sind aber
Kreisparteien und haben untereinander héchstens den durch die Kop-
pelung hergosteliten Zusammenhang, Den Krelspartelen kinnen aher
im zweiten Skrutinium keine Mandate zugewiesen werden, weil jede von
ithnen nur e in en Stimmenrest anfweist und nicht zwel oder mehrere, Soll
ein zweites Skrutinium tberhaupt méglich sein, g0 mull fir eine rech t-
liche Verbindung der Parteien verschiedener Wahlkreise gesorgt weir-
den. In dieser Hinsicht zeigt der Entwurf eine klaffende Liicke. Selbst-
verstindlich geht es nicht an. diejenigen Kreisparteien als eine Reichs-
partei zu behandeln, welche gleich bezeichnet sind., Denn ither die Be-
zelchnung entscheidet in erster Linie jede Wahlergruppe fiir sich allein,
in letster Linie die Krelswahlkommission, die wiederum mit den anderen
Kreiswahlkommissionen nieht Fithlung nimmt. TUmgekehrt kann auch
cine und dieselbe organisierte Parteli in verschiedenen Wahlkreisen
unter verschiedenen [Parteibezeichnungen kandidieren, z. B. deshalh,
well sie in dem einen oder anderen Wahlkrais bereits eine gleich oder
tanschend #hnlich bezeichnete Partel vorfivdet und darnm genttigt ist,
einen anderen Namer anzunehmen, oder weil sie sich hier in Teilparteien
spaitet oder auch selbst als Teil in einer gréferen Partel anfgeht. Die
Bildung der wahlwerbenden Paricien geht nach dems Entwurf von unten
aus vor sich, wihrend sich die organisierten Parteien vom Zentrum ans
zu verzweigen pllegen. Der Koppelungsparagraph gibt, wenn er im Sinne
der Motive verstanden wird, die Méglichkeit, eine Kandidatenliste des
cinen mit einer Kandidatenliste eines anderen Wahlkreises zu koppeln,
eine wirkliche Reichspartei entstcht auf solche Weise nie und nimmer.
Will man: Reichsparteien schaffen, so mufl man wahlwerbenden Parteien
verschiedener Wahlkreise das Recht cinrdumen, hinnen einer
bestimmten Frist, die zur Vermeldung von "Wahlumiriehen vor dem
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Wahltag enden miilite, dem Ministerium die Erklirung abzugeben, dall
sie als eine cinzige Reichspartei behandelt werden wollen. Es wiirde
sich dabei micht um eine Koppelung verschiedener Parteien, sondern nm
den Zusammenschlufl von Parteien niederer zu einer Partei hoherer
Ordnung handeln, d. h. zu einer Partel, die nicht bloB in einem Wahl-
kreig zu finden ist. Koppelung wire dann die wahlrechtliche Verbindung
zweler Parteien hoherer Ordnung (Reichsparteien) miteinander. Zu
einer Koppelung innerhalb des Wahtkveises besteht kein AmlaB, nach-
dem: die Koppelung dem Entwurfe zufolge blof fiir das zweite und dritte
Skrutinivm bedeutsam ist, e Reichspartei miiflte anch einen Reichs-
bevollmichtigten namhaft machen, der sie den Behdrden gegeniiber
vertritt. )

Selbstverstindlich wird der Anveiz zur Bildung von Reichsparteien
ein grofer sein, weil den isolierten Kreispartelen, die nicht Glieder einer
Reichspartei sind, die Stimmmenreste verloren gehen. Auf solehe Weise
geht aber das Schwergewicht des Finflusses von den Kreisparteien auf
dic Reichsparteien itber und darin liegt emne weitere Abschwichung des
Einzelwahlrechts, Denn, wenn schon der Wihler durch die Partei ver-
dringt wird, 2o ist seine Abhingigkeit von einer kleinen Partei doch
imaner geringer als die von einer groBen. Man siehf, da8 der Entwwrd
groBen Partelen seine Entstehung verdankt und ausschliefilich ihre
Interessen bericksichtigt. Das zeigt sich besonders deutlich auech an
cinem scheinbar nebensiichlichen Punkt, der aber doch Beachtung ver-
dient. Die Abstimmung erfolgt durch Abgabe des Stimmuzettels und
diezer ist nichts anderes als eine der Kandidatenlisten. Jeder Wahler
erhillt je ein gedrucktes Exemplar der fir den Wahlkreis anfgestellten
Kandidatenlisten und er wirft eines dieser Iixemplare, nachdem ecr es
in den Umschlag gelegt hat, in die Wabhlume. ‘Wihrend nun nach der
Gemeindewahlordnung die Druckkosten der Stimmzetlel die Gemeinde
belasten, verlangt der Entwurf, dal die Parteien diese Kosten tragen
und einen angemessenen Vorschull noch vor der Wahl beim Vorsitzenden
der Kreiswahlkommission erlegen, widrigers angenommen wird, dall sie
die Kandidatenliste widerrufer. Dureh diese Bestimmung werden Par-
teien, die nicht iher die — gegenwirtig gewil sehr namhaften — Mittel
verfigen, welche zur Drucklegung der Listen notwendig sind, von der
Wahlbewerbung ausgeschlossen. So werden also nicht nur die Reichs-
parteien vor den bloB lokalen, sondern auch die reichen Partelen vor
den armen bevorzugt, es wird férmlich ein Parteizensus eingefithrt. Die
Begriindung, die die Motive fiir diese eigentiimlicke Bestimmung an-
fiihren, ist nicht itherzengend. Es heifit dort namlich, dal die Bestim-
mung, wornach 50 Mitglieder zur Unterschrift des Wahlvorschlags aus-
reichen, leicht mifBbraueh t werden konnte, wenn mit dem Wiahlvor-
schlag keine Pflichten verbunden wiren und wenn der Staal die mit
der Vervielfdldgung der Listen verbundenen Kosten {ragen miifite.
Worin aber der MiBbrauch gelegen sein soll, ist nicht ersichtiich. Halt
dus Gesetz 50 Wihler fiir eine geniigend starke Chruppe, um sie als
Partei zu bezeichnen, so liegt kein Mifibravch darin, wenn sie als Partei
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auftritt. Ist aber diese Zahl zu klein, so soll man sie erhohen, Dah eine
Gruppe von 50 reicher. Leuten mehr Existenzherechtigung hat als eine
Gruppe von 50 Unbemittelten, ist jedenfalls eine Anschanung, die man
in einer demokratischen Republik nicht vermuten wiirde. Wenn aber
etwa auf die groflen Kosten verwiesen wird, die mit der Vervielfiltigung
der Listen verbunden sind, so werden diese Koster dadurch micht
geringer, daBl sie statt vom Staat von der Partei getragen werden. Wie
kommt eine Partei, die vielleicht auf ein oder zwei Mandate rechnet,
dazu, auch fiir ihrve zweifellosen Gegner Kandidatenlisten zu bezahlen?
Zu einer richtigen Lésung gelangt man nur dann, wera man die Be-
stimmung iiber den Stimmzettel selbst kritisiert. Man mu8 fragen, ob
&3 nicht eitle Verschwendung ist, jedem Wihler alle Listen in die
Hard zu geben. Der Stimmuzettel konnte wohl auch anders eingerichtet
sein. Kann der Wiahler an der Liste ohnedies nichte dndern, so wiirde
es geniigen, wenn er auf seinem Stimmezettel, auf welchem simitliche
Parteibezeichnungen aufgedruckt sind, jene ersichtlich macht, fiir die er
sich entschieidet, ohne dall er die Kandidaten nennt. Dafiir, dall er diess
kennt, sorgt ja in ausreichender Weise die Wiahlagitation.

Es wurde oben gesagt, dafi die Abgeordneten, genau genommen, gar
nichi gewihlt, sondern von der Parteien ernannt werden. Besonders
deutlich zeigt sich das bei den Heichsparteien. Denn diese stellen ihre
Kandidaturen erst nach der Stimmenabgabe anf, Sie kennen in diesemn
Zeitpunkt bereits ihre eigens Sidrke, wissen also, auf wie viel Reichs-
mandate sie zu rechnen haben und stellem nun mit aller Sicherheit ihre
Kandidatenlisten zusammen, Alle darin genannten Personen erschei-
nen aly ,,gewihlt™, wenn schon nicht als Abgeordneie, so doch als Nrsatz-
méanner. Der einzelne Wihler tritt hicr vollkommen in den Hintergrund.
Er hat auf die Auswahl der Ileichskandidaten auch nicht den aller-
geringsten Finflul.

V. Das Wahlverfahren.

Fos erithbrigt noch ein rascher Uberblick fiber das Wahlverfahren,
wobei das, was in den friheren Abschnitten vorausgenomuien wurde,
auber Betracht bleibt und Minderwichtiges iibergangen wird.

Dasz Ministerium des Inneren sehreibi die Wahlen aussund bestimmt
bei diesem Anlaf den Tag, an welchem die Wihlerverzeichnisse in allen
Gemeinden gleichzeitie auszulegen sind, und den Wahltag., Damit ist
der zeitliche Rahmen fiir die Wahlen gegeben. Nach dem Tage der
Wahlausschreibung richiet sich die Altersgrenze {iiv die Wahlberechiti-
gung, die Sebhaftigkeitsdaner wird von dem Tage der Auslegung der
Wihlerverzeichnisse zuriickgerechnet, der Walltag ist fir die IWahi-
barkeit von Bedeutung, eine Reihe ven Fristen und Terminen richtet
sich nach dem Wahliag.

Nun folgt sozusagen der Aufmarsch der Wihler und der Kandi-
daten. Die Wiahler miissen in die Wihlerverzeichnisse eingetragen, die
Kandidaturen angemeldet werden. Um wahlen zu diirfen, mufl man in
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ein. Wihlerverzeichnis eingetragen, um eingetragen werden zn konnen,
mufl man Wéhler sein. Scheinbar ein fehlerhafter Zirkel. Die Sehwie-
rigkeit entfillt, sobald man sich klar macht, daB das Wahlrecht eine
Voraussetzung fir die Aufnzhme in das Wiahlerverzeichnis, diese
wiederum eine Voraussetzung fiir die Ausiibun g des Wahlrechts ist.
Tiir jeden Wahlsprengel wird ein eigenes Wihlerverzeichnis angelegt,
welches die Wihler in einer eigentiimlichen, teils topographischen, teils
alphabetischen Reihenfolge aufzihlt. Die Verzeichnisse werden in der
Gemeinde zur §ffentlichen Einsicht aufgelegt, in griéfieren Gemeinden
auf Wunsch und Kosten der Partelen iiberdies durch den Druck ver-
offentlicht. Binnen vierzehn Tagen konnen Einwendungen eingebracht
werden, die entweder die Erginzung des Verzeichnisses durch Eintra-
gung von Wihlern oder dessen Ileinigung durch Ausscheidung von
Nichtwihlern oder auch die Richtigstellung der einen Wikler betreffen-
-den Angaben des Verzeichmisses bezwecken. Geht das Begehren auf
Streichung eines Kingetragenen, so erscheint dieser als Finwendungs-
gegner, er wird von dem Begehren verstindigt und kann bhinnen dvel
Tagen nach Ablauf der Einwendungsfrist sein Wahlrecht verteidigen,
d. h. eine (Gegenduflerung erstatten, mdglicherweise auch sein Wahl-
recht beweisen. Uber die Einwendungen entscheidet endgiiltie die uns
bereits bekannte Reklamationskommission und sie fithrt ihre Entschei-
dungen in den Verzelehnissen durch. Die richtiggestellten Verzeichnisse
werden neuerlich durch acht Tage in der Gemeinde Gffertlichk ansgelegt.

iParallel mit dier Verzeichnung der Wahler lauft die Anmeldung der
Kandidaten. Die Partelen ilberreichen die I{andidatenlisten dem Vor-
sitzenden der Kreiswahikommission, der den Zeitpunkt der Uberreichung
nach Tajg uvnd Stunde feststelit, Die Liste darf nicht mehr, kann abex
weniger Namen aufweisen, als Abgeordnete im Kreise zu wibklen sind.
Sie mull den Bevollmichtigten deyv Partei und dessen Stellvertreter an-
geben, widrigens der erstunterschriebene Wihler als Bevollmichtigter,
der zweite als sein Stellverireter gilt. Fine schriftiiche Erklirung der
Vorgeschlagenen, dal sie die Kandidatur annehmen und mit ihrer Zu-
stimmung nicht in einer anderen Liste vorgeschlagen sind, muli beige-
schlossen werden. Erscheint gleichwohl ein Kandidat auf verschiedenen
Listen, so wird er hefragt, welche Kandidatur er annimmi. Antwortet er
nieht hinnen drei Tagen, so wird er von Amts wegen in derjenigen Liste
gestrichen, in die er ohne seine schriftliche Einwilligung aufgenommen
wurde, oder in der spiter eingelaufenen Liste. Die Listen werden nach
der Reihenfolge des Einlangens mit Ordoungszahlen versehen. Tie
Kreiswahlkommission priift die Kandidatenlisten. Formmiéngel hat der
Bevollmichtigte der Partel binmen 24 Stunden zu beheben. Hierher
gehirt auch die unzureichende Zahl von Unterschriften. Dafl die Kom-
mission auch iiber die Parteibezeichmung enischeidet, wurde schon oben
gesagt. Wird eine Liste von der Kommission fiir ungiiltig erklirt, so ist
die Entscheidung nebst Griinden zu vertffentlichen. Fillt ein Kandidat
aus irgendeinem Grunde weg, so kann die Liste erginzt werden, Diie
Ereiswahikopunission kann nicht selbst feststeller, obh nichi etwa eine




29

und dieselbe Person in mehreren Wahlkreisen kandidiert wird. Das
obliggt dem Ministerium, welchem je eine (Heichschrift der Listen einge-
schickt wird. Bei doppelten oder mehrfachen Kandidaturen nimmt das
Ministerium, insoferne es die Partejen nicht selbst tun, die notwendigen
Streichungen vor und verstdndigt davon die Kreiswahlkommissionen, Die
Listen und alle Anderungen, die sie erfahrer, werden versffentlicht und.
wie wir wissen, auf Kosten der Parteien in Form von Stimmzetteln ge-
druckt. Die gedruckten Listen diirfen sich von einander weder durch die
Beschaffenheit des Papiers noch durch Schrift, Farbe oder Grife unter-
scheiden. Alle Stimmzettel werden an derselben Stelle mit dem Ge-
meindesiegel versehen. Auller den Stimmzetteln erhilt jeder Wihler in
grifieren Gemeinden ecine Legitimationskarte. Gleichzeitip mit der
Verffentlichung der" Listen erlassen die politischen Bezirkshehirden
die Wahikundmachung mit der erforderlichen Angaben tiber Ort und
Zeit der Wahl.

Am Wahltag tritt die Wahlkommission im Wahlraum zusammen
und wihli mit relativer Stimmenmehrheit den Vorsitzenden und seinen
Stellvertreter aus ihrer Mitte, Wird keine Mehrheit erzielt, so ent-
scheidet das Los. Gibt es in der Gemeinde mehrere organisierte FParteien,
so diirfen der Vorsitzende und sein Stellvertreter nicht der gleichen
Partei angehdren. Die politische Behtrde kann zur 'Wah! sine Aufsichts-
person entsenden. Nach Untersuchung der Walhlurne wird zur Abstim-
mung geschritten. Zuerst stimmen die Mitglieder der Kommission und
dann die iibrigen Wihler in der Reihenfolge ihres Xrscheinens. Jeder
Wiihler erhilt, nachdem er sichlegitimiert hat, einen arotlichen Umschlag,
i den er selbst den Stimmzettel hineinlegt. Den Wahlumschlag wirft er
sodann in die Urne. Die erfolgte Abstimmung wird in zwei Gleich-
sehriften der Wihlerverzeichnisse ersichtlich gemacht. TEntstehen
Zweliel liber die Identitdt dessen, der wihhlen will, oder wird be.
hauptet, dal er troiz Eintragung in das Verzeichniz vom Wiklrecht
ausgeschlossen sei, worither aber der Kommission ein amtlicher Belay
vorgelegt werden mull, so entscheidet daritber die Kommission.
Einsprachen solcher Art knnen von Kommissionsmitelicdern oder von
Vertranensménnern insolange erhoben werden, als der Stimmzettel nicht
in die Urne geworfen ist. Die {Wahlkommission entscheidet, bevor der
nichste Wiakler zur Abstimmung zugelassen wird. Nach Ablauf der
Wahlzeit wird der Wahlraum geschlossen. Es werden aber noch die dort
oder in der nichsten Nihe befindlichere Wihler zur Abstimmung ruge-
lagsen, Sodann wird die Abstimmung fiir geschlossen erklirt und zur
Stimmenzihlung geschritten.

Die Wahlumschlige werden aus der Urne genommen und gezihit,
die ermittelte Zahl wird mit den Vormerkungen in den Wihlerverzeich-
nissen verglichen, die ungiiltigen Stimmzettel werden ausgeschieden.
Ungiiltig sind alle nicht von Amits wegen beigestellten Stimmzettel.
Mehrere gleichlautende Stimmzettel in einem und demselben Umschlag
zéhlen nur einmal, verschiedenlautende heben. einander auf, sind also
insgesamt ungitltig. Ebenso ist ein Stimmnzettel ungiiltig, wenn simtliche
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Namen -durchgestrichen sind. s gibt also trotz der Wahlpflicht eine
rechtliche Moglichkeit der Stiwmmenthaltung. Streichung einzelner
Kandidaten oder Hinzufiigung eines Vorbehalts hat auf die ‘Giiltigkeit
der Abstimmung keinen Einfluf, Die giiltigen Stimmzettel werden nach
den Parteien, auf welche sie Jauten, geordnet, das Abstimmungsergebnis
wird in zweifacher Ausfertigung festgestellt, iiberdies wird hieriiber
ein Protokoll aufgenommen. Vom Wahlergebnis wird nicht nur die
Kreiswahlkommission, sondern auch die politische Behdrde versténdigt,
DaB es Zentralkommissionen in griBeren Gemeinden gibt, hat der Ent-
wurf -an_dieser ‘Stelle vergessen, Die Krelewahlkommission tritt am
zwelten Tag nach der Wahl zusammen, stellt fest, wieviel Stimmen jede
Partei im Kreise bekommen, wie oft sie die Wahlzahl erreicht hat nund
welche Bruchteile sich dabel ergeben, und verteilt die Mandate nach dem
Stimmenverhiltnis. Gewihit sind die Kandidaten der betreffenden
Partetr in der Relhenfolge der Liste, Das Kommissionsprotokoll wird
dem Ministerium des Inneren {ibermittelt. Am 5. Tage nach der Wall
schreitet die Zeniralwahlkominission zur Veorteilung der Reichsmandate.
Der Vorsitzende nimmt von den Ileichsparfeien die versicgelten IKandi-
datenlisten entgegen, die Kommission iiberpriift das Kreiswahlskruti-
ninm und berichtigt, wenr nitig, dessen ziffermiBiges Trgebnis. In
einem solchen Fall kinnen die Reichsparteien ihre Listen-der gednderten
Sachlage anpassen, Nach MaBgabe der auf die oinzelnen Parteien eni-
falienden Stimmenreste erfolgt die Mandatszuweisung. Dabei werden
aur solche Stimmenreste berticksichtigt, die sich ergeben, nachdem die
Partei die Wahlzahl oder ein Vielfaches derselben erzielt hat. Ist sie
dagegen in elnem Wahlkreis so schwach, daf sie nicht einmal einen
Kreiskandidaten durchgesetzt hat, so wird ihr <ie in diesem Wahlkrels
erzielte Stimmenzahl nicht zugute gerechnet. Grund und Zweck dieser
Bestimmung ist nicht recht emmznsehen. Wird die Partei als Reichs-
partei hetrachtet, so mull es doch gleichgiiltig sein, in welchem Wakl-
kreig sie ihre Stimmen erhilt, und es ist nicht gerechtfertigt, ihr Stim-
mensplitter in dem einen oder anderen Wiahlkrels zu entziehen, wenn sie
sich in anderen Wahlkreigen geniigend stark gezeigt hat. Tdie Wahlzahl
des zweiten Skrutiniums ist gleich dem Quotientern, der sich aus der Ih-
vigion der Gesamthelt der Stimmenreste durch die mm 1Y% vermehrie
Zahl der Reichsmandate- ergibt, Eﬁs’ , wobei Bruchteile unbertick-
sichtigt bleiben. Gekoppelte Parteien bekommen zuniichst die ihnen ge-
bithrenden Mandate gemeinsam zugewiesen. Dann erfolgt erst nach Er-
mittlung einer eigenen Wahlzahl die Verteilung der Mandate unter sic.

Auch in dem etwa notwendigen dritten Skrutinium werden die
gekoppelten Parteien dritten: Parteien gegeniiber als Einheit behandelt.
In diesenr Skrutinimm werden die etwa noch zu vergebenden Mandate
jenen Parteien zugewiesen, welche im vorausgegangenen Skrofinium
die gréBten Teilungsreste, bei gleichen Resten aber jenen Parteien,
welche bel der Wahl die groflere Stimmenzahl erzielt baben, bel gleicher
Stimmenzahl entscheidet das Los. Wiirden auf soleche Weize mehy Man-
date besetzt werden als zu hesetzen sind, so wird derjenigen Partei das
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iiberschiissige Mandat wieder genommen, die im zweiten Skrutinium den .
kleinsten Stimmenrest oder hei (leichheit der Reste bei der Wahl die
kleinere Stimumenzahl erzielt hat. AuBerstenfalls entscheidet auch hiler
wieder das Los. :

Gewshlt sind auch im zweiten nnd deitten Skrutinium die Abge-
ordneten nach der Reihenfolge der Kandidatenlizsten, Die sonach ver-
bleiberden Kandidaten sind Ersatzminner, 4. h. Nachminner, welche
—— in der Reihenfolge der Listen — nachriicken, sobald ein Abgeordneter
der gleichen Partei danernd verhindert ist, sein Mandat auszuiiben.
Steht kein Ersatzmann mehr zur Verfiigung, so bleibt das Mandat un-
besetzt. '

The auf die Dauner von finf Jahren neugewihlte Nationalversamm-
lung bedarf keiner Einberafung. Am 15. Tag nach der Whahl versam-
meln sich die gewihlten Abgeordneten wm 2 Ubr nachmittag in Prag
zur konstituicrenden Sitzung. Eréffnef und geleitet wird diese Sitzung
bis zur erfolgten Wahl des Prisidinms durch den Vorsitzenden des Mi-
nisterrats, welcher auch das Treugeldbnis der Mitglieder des Prasidinms
entgegennimmt. Mit der fritheren Nationalversammiung tritt also das
neugewiihlfe Parlament in keine Bezichung. Nach der Wahl des Prisi-
dinms legen die iibrigen Abgeordneten das Treugelobnis fiir die RHe-
publik ab. Verweigernng oder nichtvorhehaltlose Ablegung des Gelob-
nisses hat Mandatsverlust zur Folge, welcher auf Antrag des Vorsitzen-
den von der Versammlung auszusprechen ist. Insolange die National-
versammlung nicht eine nene Geschiiftsordnung heschlieBt, gilt die his-
herige Geschifisordnung weiter.

Vom Wahlverfahren wesentlich verschieden ist das Wahlsirafver-
fahren. Fin besonderes Wahlstrafrecht kennt der Entwurf nicht, viel-
mehr 1iBt er die einschligigen Bestimmungen der Gemeindewahlorduung
aunch fiir die Parlamentswahlen gelten. Ebenso gelter auch fiir diese
Wahlen die anliBlich der (Gemeindewahler den zu den Waffer: einhern-
fenen Biirgern und den zeitweilig auBerhalb ihres Dienstortes verwen-
deten Staatshediensteten eingeriumien Begilinstigungen.



ANHANG

(Der Wortlaut des Regierungsentwurfes, Druck 969, der Session der fschecho-
slowakischen Nationalversammlung vem Jahre 19§19,

Regierungsentwurf.

Gesetz vom , . ..... « . 1919 betreffend die Wahlerdnung fiir die National-
versammtung der tschechoslowakischen Republik,

Artikel L
Voo den Wahlkreisen.®)

. Das Gebiet der tscliechoslowakisehen Repnblik wivd fiir die Wahlen in die
Nationalversammlung in folgende Wahlkreise eingetejlt:

Der erste Wahlkreis

mit dem Sitz der Kreiswahlkommission in Prag. Den Wahlsprenge] hitden: die

Hauptstadt Prag und die Gerichtshezirke: Beneschan. Beraun, Brandeis a. E.,

Bihmiseh-Brod. Tschaslau. Dobiisch, Kuttenbere, Kohljanowitz, Eule, Karolinen-

tzl, Kolin, Sehwarzkosteletz, Kou¥im, Neweklau, Nusle.. Pfibram, Rifan, Seltschan,

Smichov, Kgl. Weinberge, Wlaschim, Wotitz, Wrschowitz, Konieszaal, Zizkow.
Der erste Wahlkrels wihit 43 Abgeordnete.

Der zweite Wahlkreis

mit dem Sitz der Krejswahlkommission in Jungbunrlau, Den Wahlsprengel bil-
den die Gerichtshezirke: WeiBwasser, Nevhenatek, Jungbunzlau, Ilisenbrod.
Béhm.-Aicha, Friedland, Arnan, Miinchengritz., Gablonz, Jitsehin, Starkenbach,
Liban, Reichenbers Siadt, Reichenbere Bezivk, Lomnitz a. P. Marschendortf.
Melnik. Kgnigstadt!, Neustadt a. d. Tafelfichte, Neubyd?ow, Nimbure, Neupaka.
Podiebrad, Rochlitz a. d. ¥ser, Semil, Sohotka, Tannwald, Turnan. Trautenau,
Hohenelbe. Hochstadt a. d. Iser, Schatzlar.

Der 2. Wahlkreis wihlt 19 Abgeordnete.
Der dritte Wahilkreis

mit dem Sitz der Kreiswalilkommission in Béhm.-Leips. Den Wahlsprengel hil-
den die Gerichisbezirke: Bensen, Haida, Zwickau, Tetschen, Dauba, Hainspach,
Karbitz, Kratzaou, Dentseh-Gabel. Bihm.-Kamnitz, Bohw.-Leipa. Leitmeritz, Nie-
mes. Auseha, Rumbure, Schluckenan, Wegstidtl, Aussig a. E., Warnsdorf,
Der dritte Wahlkreizs wihlt 12 Abgeordnete.

#} Die wortliche Uhersetzung wiire hier und im folgenden ..Wahlbezivke®
Vel oben 8. 12,



Der vierte Wahlkreis

mit dem Sitz der Kreiswahllkommission in Schlan. Den Wahlsprengel hilden die
Gerichisbezirke: Bilin, Dux, Katharinaberg, Giarkau. Kralup, Kladno, Piirglite,
Libochowitz, Oberleutenzdorf, Laun, Lobositz, Briix, Postelbersz, Rakonitz, Raud-
nitz. Schlan. Neunstraschitz, Teplitz, Unhoschi, Welwarn.

Der vierte Wahlkrels wihlt 14 Abgeordnete.

Der fiinfte Wahlkreis

mit dem Sitz der Krelswahlkommission in Karishad, Den Wialhlsprengel bilden
foleende Gerichtsbezirke: Asch, Sebastiansbergz. Petschau, Platten, Buchau, Dup-
pau. Falkenau. Eger, Komotau, Jeachimstal. Kaaden, Karlsbad, Kénigswart.
Graslitz. Elhozen, Marienbad, Neuwdek, Plan, Podersam, Prefnitz, Hakonitz®)
Tachau. Tepl. Weipert, Witdstein, Saaz. Luditz.

Der fiinfte Wahlkrels withlt 14 Abgeordnete.

Der sechste Wahlkreis

mit dem Sitz der Kreiswahtkommission in Pilsen. Den Wahlsprengel bilden die

(erichtshesirke: Weserisz. Blatna. Blowitz, Bfeznitz., Dobrzan, Tauns, Hartmanitz,

“Hora#diowitz, HoFowitz, Bergreichenstein, Bischofteinitz, Hostan, Jechnitz, Neu-

gedein, Klatteu, Kralowitz, Manetin, Nepomuk, Neuern, Planitz, Pilsen, Prestifz.

Ptraumhberg, Rokvean. Ronsperg, Staab, Mies. Schiittenhofen, Tuschkau, Zbirov.
Der sechste Wahlireis wihlt 16 Abgeordnete. '

Der siebente Wahlkreis

mit dem 8itz der Krejswablkommission in Budweis. Ten Wahlsprengel bilden
die Gerichtsbesirke: Bechin, Hohenfurt, Budwweis, Neubistritz, Frauenberg, Neu-
haus. Oratzen. Kalsching, Kamenitz a. .- L. Kaplitz. Krummaun, Fischau,
Tomnitz s. L. Mihlhausen, Mirowitz, Netolitz, Patzan. Pisek, Oberplan, Pra-
chatitz—Wallern. Sedletz. Sobieslaun. Strakonitz, Sehweinitz, Tabor, Wittingaw.
Moldauthein, Wessely a. 4. L., Winterberg, Wodnian, Wolin, Jungwoschitz and
das Wieitraer Gebint. :
Der siehente Wahlkreis wihlt 18 Abgeordnete.

Der achte Wahlkreis

mit dem Sitz der Kreiswalillkommission in Kdpniggritz. Den Wahlsprenge] hilden

die Gerichtshezirke: Braunau. Kéniginbof, Hlinsko. Iolitz. Hofitz, Koniggritz.

Chiumetz a. 4. C.. Jarerg&¥, Chrdim, Adler-Kostelee, Grulich. Landskron. Leito-

mischl, Hohenmautl:, Nachod, Nassabere, Nechaunitz. Neustadt a. d. Metlan,

Opotschno, Pardubitz. Politz. Politschka, PFelautsch. Rokitnitz. Reichenau a. d.

Knoézna, Bohm.-Skalitz. Skutsch. Weckelsdorf, Eipel, Wildensclhiwert, Senféenberg.
Der achte Wahlkreis wihlt 20 Abgeordnete.

Der neunte Wahlkreis,

mit dem 8itz der Kréiswahlkommission in Telau. Den Wahlsprenge! bilden die
Gerichitshezirke: Dentschbrod, Mihr.-Budwitz. Datschitz. IHabern, Hrottowitz,
Humnoletz, Chotébo¥, Jamnitz, Teian Stadt, Izlau Begzirk, Unterkralowitz, Leded.
Neustadtl i. M., GroBmeseritseh, Pilgram, Pofatek, Polna. Ptibisian, Steckei.
Taltsch, Trebitseh. Frain, Znaim Stadt, Znaim Bezirk, Saar. :

Der neunte Wahlkreis wihlt 12 Abgeordnete. .

. Der zehnte Wahlkreis
mit dem Sitz der Kreiswahllommizsion in Briimn. Den Wahisprengel hilden die
Cerichtsbhezirke: Blansko, Boskowitz. Brinn Stadt, Briing Umegebung, Butscho-
witz, Pvstritz. GroBhittesch, Eibenschitz, Joslowitz, Gewitsch. Auspitz, Klobouk,

#} Auch im vorizen Wallkrels enthalten.
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Kunstads, Mihr-Kromau. Nikolsburg, Mihr.-Trithan, Namiest, Pobhrlitz, Auster-
1itz. Zwittan, Tischnowitz. Wischau, Seelowitz.
Der zehnte Wahblkreis wihlt 16 Abgeordnete.

Der elfte Wahlkreis

mit dem Sitz der Kreiswahlkommission in Olmiitz. Den Wahlsprengel bilden die
Gerichtsbezirke: Freudenthal, Bystritz am® Hort, Zuckmantel, Hof, Freiwaldau,
Jawernig, Holleschau, Kojetein, Konitz, Liehau, Kremsier Stadt, Eremsier Bezirk,
Leipnik. Littau, Miiglitz, Olmiitz Stadt, Olmiitz Bazirk., Prefnitz, Plumenau,
Prerau, Romerstadt, Schildberg, Mihr.-Schonberg, Mihr.-Altstadt, Sternberg.
Mihr.-Neustadt, Wiirbenthal, Weidenan, Wiesenberg, Zdounek, Hohenstadt.

Der eifte Wahlkreis wihlt 16 Abgeordnete.

Der zwilfte Wahlkreis

mit dem Sitz der Krelswahlkommission in Trovppau. Den Wablsprengel bilden die
(rerichtshezirke: Olbersdorf, Bennisch, Wagstadt, Oderberg, Frankstadt, Friedek
Stadt, Friedek Bezirk, Freistadt., Fulnek, Mihr-WeiBkirchen, Hennersdorf,
Jablunkau., Neutitschein, Jigerndorf, Mistek, Kiénigshere, Hotzenplotz, Odrau.
Mzhr.-Ostrau, Poln.-Ostrau. Troppan Stadt, Troppau Bezirk, Freiberge in Mahren,
Feschen, Wigstadtl und die Bezirke Ratibor und Leobschiitz.

Der zwilfte Wahlkreis wihlt 12 Abgeordnete.

Der dreizehnte Wahlkreis

mit dem Bitz der EKreiswahlkommission in Une.-Hradisech. Den Wahlsprengel
bilden die Gerichtshezirke: Binovce, Boikowitz, Ung.-Brod, Lundenburg, Giding,
Une.~Hradiseh Stadt, Ung.-Hradiseh Bezivk, THau, Gava, Wallach-EKlobouk, Wal-
lach-Meseritsch, Myijava. Napajedl, Neustadt a.. W., Ung.-Ostra, Plchov, RoZnau
a. R., Senica, Skalitz Stadt, Skalitz Bezirk, Straschnitz, Trenfschin, Wschetin,
Wisowitz, Steinitz und Valéice.

Der dreizehnte Wahlkreis wihlt 17 Abgeordnete.

Der vierzehnte Wahlkreis
md die welteren werden durch ein besonderes Gesetz festgestellt werden (8§ 47).

Artikel TI.

Die ersten Wahlen der Abeecordneten der Nationalversammlung schreibt das
Ministerium des Inneren auf einen Sonntag zwischen dem 1. und 30. Dezember
1919 aus.

Den gewihiten Abgeordneien folgt das Reiclhiswahlgericht einen Beglaubi-
“enngsschein auws. dureh welchen der Gewilblte zum Eintritte in die Sitzungen der
Nationalversammlung fiir solange berechtigt wird, als die Walil uicht fir ungiiltig
erklart ist. . :

Die zewihlten Abgeordneten tyeten immer am 1D, Tage um 2 TUhr Nachmittag
nach jenem Tage. aunf welchen die allgemeinen Wahlen ausgeschriehen worden
gind. zur konstituierenden Sitzung in Prag zusammen.

Die konstituierende Sitzung der Nationalversammlune erdffnet und leitet bis
zur Beendisung der Wahl des Prisidiums der Vorsitzende des Ministerrats und
diesem legen auch die gewihilten Mitelieder des Priisidiums das Trengelshnis fiir
die tschechostowakische Republik ab.

Artikel HI.

Die Mitelieder der Nationalversammlupge legen das Treugeldbnis fiir die
tsehechoslowakische Repubiik in der ersten Sitzung der Nationalversammlung
sofort nach der Wall des Priasidiums ab. Die Verweigerang des Gelbbnisses oder
ein mit Vorbehalt abgelegtes Gelibnis hat den Veriust des Mandats zur Folgze,
welchen die Naticnalversammlung auf Antrag des Vorsitzenden ausspricht.



Artikel TV,

Die hisherige Geschiftsordnung der Nationalversammlung gilt so lange, als
die neugewihlte Nationalversammlung nicht eine neue Geschiftsordaung
beschlieft,

Artikel V.

Die den zv den Wuffern einberufenen Biirgern und den zeitweilig auBerhalbh
des DBienstorts verwendeten Staatshediensteten in den 88 1 und 4 der Gemeinde-
wallordnung sowie im Gescize vom 15, V. 1919, Sammlung der Ges. u. Ver

Xr, 261, zuerkannten Rechte gelten auch bel den Wahlen in die Nationalver-
sammlung.

Artikef V1.

Zur Durchiithrune der Wahlen der Mitglieder der Nationalversammiune sind
die Orts-, Wahl-, Kreiswahl- und Zentralwahlkommissionen. sowie die bpoliti-
schen Behorden und Gemeindevorsteher bernfen.

Fiir die Geschiftsordnung der Wahlkommissionen gilt die Bestimmung, dall
jedes Kommissionsmmitelied Erklirungen in seiner Muttersprache abgibt und, daf
die Erklirungen in dieser Sprache protokolliert werden. Der Vorsitzende der
Kommission unterh#lt wihrend der Kommissionssitzungen den Verkehr zwischen
den Parteien.

Die Wahlkommissionen fassen giiltize Teschliisse mit absolnter Stimmen-
mehrheit, der Vorsitzende stimmt bleB im Fall der Stimmengleichheit mit; zur
Giiltigkeit der Iommissionsbeschliisse ist es notwendig, daB wenigstens die Ver-
treter der Hilfte der Parteien anwesend sind. sofern in dem hetreffenden Wahl-
kreis mehrere Parteien kanchd}eren. fiir verhinderte Mitglieder beruft der Vor-
sitzende Frsatzminner ein.

Kommissionsmitglied kann ein Biirger sein, welcher dic Wahlrechtsvoraus-
setzungen erfiillt und vom Wablresht nicht ausgeschleossen jst. Ein Bul're1 kann
gleichzeitig Mitglied zweler oder mehrerer Kommissionen sein.

Artike} VIL
Die Naticnaly @hanmllunﬂ wird auf die Daver von finf Jahren cewihli.

VYVom Wahlrecht,

§ 1. Das Recht, Abgeordnete der Nationalversammlung zu wihlen, kommt
allen Biirgern der tschochosiowakischen Republik ohne Unterschied des Ge-
schiechtes zu, welche am Tage der Ausschreibung der Walilen das 21, Lebensjahr
itherschritten hLaben, das Treugelshnis fiir die tschechoslowakizche Republik ab-
gelegt haben, wenigstens drei Monate vom Tage der Aunslegung der Wihlerver-
zeichnisse zuriickgerachnet in der -Gemeinde wohnen und nicht durch dieses Ge--
setz ausdriickiich vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

§ 2 Vom Wahlrecht sind ausgeschlossen:

1. Diejenigen, welche durch rechtskrifiigen gerichtlichen Amnsspruch des-
Rechts, iiber ihr Vermigen frei zu verfiigen, entkleidet worden sind. .

- Dicjenigen, weleho in Konkurs verfallen sind, insolange das Konkursver -
fa}nen endauert, sowie diejenigen, auf derﬁn Begehren ein Ansgleichsverfahren™
durchgefithrt wird, insolange dieses nicht fiir heendet erklirt wurde.

3. Diejenigen, welche dulch rechtskriftizes Urteil des Sirafgerichts Wegen

eines solcher Verbrechens, eines solehen Vergehens oder einer solehen bertretung -

verurteilt sind, wegen dessen oder derven unach den geltenden Bcstlmmun&“cn
Verlust des Wahlrechts eintritt.

Der Verlust des Wahlroehts tritt aber nur dann ein. wenn die Straftat aus
niedrizen und unehrenhaften Beweggriinden veritht wonrde. bei Ubertretungen -
und Vergehen auBerdem erst hei der zweiten rechiskriftizen Verurteilung wegen

einer Tat, wegen deren ein Biirger vom Wakirecht ansgeschlossen werden kann. - -
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Der Verlust des Wahlrechis erlischt, insoweit er nicht nach den geitenden
Bestimmungen frither erlischt, bei Verbrechen nach drei Jahzen, bei Vergehen und
Uhertretungen nach einem Jahre, gerechinet von der Beendigune der Strafe,

4. Diejenigen, welche sich in einer Zwangsarbeitsanstalt befinden.

Ents'teht‘e_mer, der unter Z. 1, 3 und 4 angefiihrten Umstinde nach beendeter
Leklamationstrist oder kommt er nach beendeter Reklamationsfrist hervor nud
‘wird darii‘_ber der Wahlkommission ein amtlicher Beleg vorgelegt, so darf der
Biirger ‘be_l der Wahl nicht stimmen, trotzdem er in den Wihlerverzeichnissen ein-
getragen ist.

§ 8. Jeder Biirger darf das Wahlrecht biof in siner cinzigen Gemeinde aus-
ithen und er iibt es persinlich aus, Das eilt auch i dem Falle, wenn er mekrere
Wolnsitze hat,

! § 4. Zu Miteliedern der Nationalversammiung kénnen diejenigen gewihit wer-
den, welche das Wahlrecht besitzen, am Tage der Wahl dreiBiz Lebensjahre voli-
endet haben und wenigstens drei Jahre in einer Gemeinde im Gebiete der tschecho~
slowakischen Republik zustindie sind. Biirger, welehe im Auftrage der Regierang
oder der Nationalversammlung anBerhalb des Gebiets der tschechoslowakischen
Republik wirken, miissen den im § 1 dieses Gesetzes vorgeschriebenen Aufenthalt
nicht nachweisen. )

§ 5. Jeder Wahler ist verpflichtet, sich an der Wahl zu beteilizen. Von dieser
Verpflichtung sind befreis:

1. Uber 70 Jahre alte Personen,

2. Personen, welche

a} sich wegen Krankheit oder Korpergebrechens nieht im Wahlravme eit-
finden konnen,

b) durch eine Unterbrechung des Verkehrs oder durch andere uniiberwind-
liche Hindernisse zuriickgehalten werden.

Ein Dienstgeber ist verpflichtet, am Wahltage den Dienst so einzurichien,

. daf sich die Angestellten an der Wahl beteiligen konnen.

Ehenso ist der Militirdienst am Wahliage auf solehe Art zu regein, daB.
insoweit as die Dienstverbiltnisse gestatten, auch Soldaten, welche auBerhalb
des Dienstortes das Wahirecht besitzen, dieses Reeht ansiiben kénnen.

§ 6. Jeder Wihler ist verpflichtet, eine Wahi zum Mitglied der National-
versammlung anzanehmen. Vou dieser Vernflichtung sind befreit:

1. Frauenspersonen.

2. Wer das 70. Lebensjahr iiberschritten hat.

8. Wer drztlich nachweist, dal er weagen' einer ernsten Krankheit oder eines
korperlichen Gebrechens das Amt auszuiiben niclit fihig wire.

4. Berufssoldaten.

Wahlausschreibung,

§ 7. Das Ministerium des Inneren schreibt die Wahl derart aus, dafl die Vor-
bereitungen zur Wall rechtzeitiz beendet sein kiénnen,

Die Wahl wird allgemein in den Amtsblittern, dann aber anch in jeder Ge-
meinde, insbesondere durch Kundmachungen an sffentlichen Orten wihrend der
Zeit von vierzehn: Tagen, sowie auf andere ortsiibliche Weise kundgemacht. Bildet
die Gemeinde einige Ortschaften, so ist die Wahl auch in allen Ortschaften kund-
zumachen.

Die Kundmachung im Amtshlatte muB die Angabe enthalten, an welchem
Tage die Wahl sattfindet, an welchem Tage die Wiahlerverzeichnisse in allen
Gemeinden gleichzeltie ausgelegt werden miissen, ferner die Aufforderung an die
Parteien, binnen der gesetzlichen Frist Vertreter in die Kommissionen vorzu-
schlagen.

Die in der Gemeinde ausgehingte Kundmachung muB den Tag der Wahl
und die- Zahl der Personen. welche in dem befreffenden Wahlkreis zu wihlen
sind, angeben, die Parteien auffordern, binnen der gesetzlichen Frist ihre Ver-
treter in die Kommissionen vorzuschlagen. die Frist zur Vorlage der Kandidaten-
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listen mit Angahbe des Kalendertages und die Be~tlmmung iher Form und Inhalt
der Kandidatenlisten enthalten.

§ 8. Die Wiahlerverzeichnisse verfafit eine Ortskommission, derven Vorsitzen-
der der Gemeindevorsteher ist und deren Mitglieder Vertreter der Parteien sind.
welehe der politischen Behirde erster Instanz von den am Tage der Whahlaus-
schreibung in der Gemeinde organisierten Parteien lingstens binnen acht Tagen
nach dem Tage, an welchem die Wahlen in die Nationalversammilung durch die
Regierung ansgeschrieben wurden, vorgeschlagen wurden. Aufler dem Kommis-
sionsmitglied schligt die Partel auch ein Ersatzmitgiied vor.

Die politische Bezirkshehtrde (der Magistrat) ist an den Vorschlag der Par-
teien gebunden, insoferne die Partel nicht einen Biirger in ihren Vorschlag ecin-
bezielt, der nicht in den Gemeindewillerverzeichnissen eingetragen ist. In die-
sem Falle schldigt die Partei, nachdem sie hisrauf von dem Vorstand der peliti-
schen Behidrde anfmerksam gemacht wurde, einen anderen Vertreter vor.

Fir jede Wahlgemeinde wird eine eigene Ortskommission geschaffen.

§ 4. Gemeinden, welche nicht mehr als 5000 Einwohuner haben, bilden eineu
etnzigen Wahllsprengel und es wird in ihnen ein einziges Wihlerverzeichnis
verfaBt.

Gemeinden mit mehr als 5004 l“inwohnem teilt die politische Behdrde nuch
Einvernehmung des Gemeinderates in einige Wahlsprengel ein. Fiir jeden dieser
Sprengel wird ein besonderes Wihlerverzeichnis verfaft, w. zw. nach der alpha-
betischen Ordaung der in den Sprengel eizbezogenen Gassen und Plétz,e. in den
Grassen und Plitzen nach den Hausnummern und in den Hicsern nach der alpha-
hetischen Ordpung der Wahler.

Dic Wilider sind mit Namen, Zunamen, Jahr znd Tae der Geburt, weiter
mit der Angabe des Standes und der Wohnuag zu hezeichnen.

Samtliche Verzelchnisse werden in 4 Gleichschriften ausgefertizt, welehe von
samtlichen Mitgliedern der Ortskommission untersehrieben werden.

§ 16, Der CGemeindevorsteher legt eine Gleichsehrift der Wahlerverzeich-
nisse der nolitischen Behirde vor. Die iibrigen drei Gleichschriften Jegt or an
dem vom Ministerium des Inneren festzesetzten Tage (8 7) auf die Dauer von
vierzehn Tagen zur iffentlichen Einsichinahme aus und gibt das dureh offent-
liche Kundmachung und auf die in der Gemeinde iibliche -Art so bekannt, daf die
Kundmachune vor dem ersten Fage der vierzehntigigen ¥rist in der Gemeinde
und in den Qrtschaften offentlich ausgehingt wird.

In der Kundmachung ist der Anfangs- und Endtag der vierzehntigigen Frist.
der Ort und die Stunden, wo und wann jedermann in die Verzeichnisse Einsicht
nehmen kann, anzufiihren, und es sind zugleich die Biirger zu belehren, dali sie
in dieser vierzehntigigen Frist heim Gemeindeamt gegen die ausgelegten Ver-
zeichnisse Finwendungen iiberreichen kinnen.

Die Wiihlerverzeichnisse haben wenigstens durel drel Stunden, in Gemein-
den mit mehr als 5000 Einwohnern mindestens durel sechs Stonden tiglich, am
Sonntag immer von 8—12 Thr mittags zar Einsicht zugdneglich zu sein.

In Gemeinden wit eluer Zahl von mehr als 5000 Einwohnern ist das Wihler~
verzeichnis auf Ansuchen einer Partei rechtzeitie duveh Druck zu vervielfdltigen:
dicses Ansuchen ist beim Gemeindeamt binnen drei Tagen nach dem Tage der
Auslezung der Verzeichnisse zu iiberreichen wud es ist zugleich der zur Deckung
der Regieauslagen crforderliche Betrag in barem zu evlegen. Erlegt die Partei
nicht den zur Deekung voreeschriehenen Geldhetrag, so wird ihrem Ansuchen
nieht wilifahrt werden.

& 11. FEinwendunzen ecegen die ausgelegten Wihlerverzeichnisse kinnen
die Riireer centweder deshalb erheben, weil jemand in den Verzeichnissen un-
berechtizter Weise eingetragen, weil ein berechtigter Biirger in den Verzeieh-
nissen nicht eingetragen, oder weil ein berechiigter Biirger in den Verzeichnissen
unrichtig eingetragen ist. Die Einwendungen miissen beziiglich jedes Birzers ab-
gesondert cingebracht und e: mufl n den Einwendungen zugleich aueh die- Be-
eriindung und der Beleg fiir die Finwendungen angefithrt werden.
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Eine Einwendung gegen die Eintragung eines Wiahlers ist diesem sofort.
ntit dem Beifiigen mitzuteilen, daB er sein Recht beim (Gemeindeamt verteidigen
kénne, und zwar Iingstens hinnen drei Tagen nach Ablauf der im § 10 fesi-
gegetzten Frist.

§ 12. Die in der Frist vor vierzehn Tagen eingelaufenen Einwendungen
legt das Gemeindeamt nebst derr AuBerungen des betreffenden Wahlers zugleich
mit allen Gleichsehriften der Verzeichnisse spiitestens am vierten Tage nach
Ablauf der Reklamationsfrist der politiseher Behdrde (in Stidten mit eigenem
Statut der pelitischen Landewerwaitung} zur Intscheidung vor. Uber die Be-
schwerden entscheidet eine Kommission, derern Vorsitzender der Vorstand der
politischen Rehdrde odar ein vom Amtsvorstand hiezu bestimmier Beamter ist.
Mitglieder der Koemmission sind die Vertreter der im Sprengel der politischen
Behorde {der Statutarstadt) am Tage der Wahlausschreibong organisierten Par-
teien. Spitestens binnen vierzehn Tagen nach der Wiahlausschreibung macht jede
Partel dem Vorstand der politischen Behtrde ein Mitelied und ein Ersatzmitglied
fir die Komumissior unambaft,

.Die Kommission ents¢heidet endeiiltie iiber d.ie eingelaufenen Einwendun-
zen, berichtigt die Wihlerverzeichnisse nack dem Ersahnis ihrer Entscheidun-
gen, teilt dem Gemeindeamt ihre Entscheidungen zu dem Ende mit, damit es sie
denjenigen, welche die Entscheidungen angehen, intimiere, und steilt die be-
richtigten Verzeichnisse der Gemeinde zuriick.

Die so berichiigten W*erzewhmsse sind durcl 8 Tage neucrlich in der Ge-
meinde offentlich auszulegen, wie es im § 10 angeordnet wurde.

Kandidatenkisten,

§ 13. Spitestens am 30, Tag vor dem Wahltag num 12 TUhr mittags haben die
Parteien dem Vorsitzenden der Kreiswahlkommission die Kandidatenlisten in
swelfacher Gleichschrift vorzulegen: die Vorlage der Kandidatenlisten mufi
nn%eé" Angabe des Tages und der Stunde, wann sic erfolgt ist, amtlich bestitigt
WRTGen,

Um gititie zo sein, mufl die Kandidatenliste von wenigstens fiinfzig in den
- Wihlerverzeichnissen irgend einer Gemeinde des betreffenden Wahlkreises einge-
tragenen Wihlern unterschrieben sein. Bei der Unterschrift des Wihlers mull zu-
eleich auch die Gemeinde angegehen werden. in welcher der Wihler in den
Verzelichnissen eingetragen ist. )

Der Tod, der Widerruf der Unterschrift oder der Verlust des Wallrech-
tes eines Unferfertigten hat auf die Gitltigkeit der Kandidatenliste keinen Einfluf.

¢ 14. Die Kandidatenliste muB enthalten:

1 e Bezeichnung der Partei.

Die Namen der Kandidaten. deren Zahl mcht eriBer sein dari, als die Zall
der PelsOLen die 1m Wahlkreis gewihlt werden sollen.

3. Die Angabe eines Bevollmichtigten der Partei und seines Vertreters.
Sind sie nicht angegehen, so wird der Erstunterferticte als Bevellmichtigter und
der an zweiter Stelle unterschricbepe Wihiler als sein Stellvertreter angesehen.

e Berechtigung zur Vertretung einer Partei dauert auch dann fort, wenn
der Bevollmiichtizte oder sein Stellvertreter aus den Wihlerverzeichnissen we-
strichen wurde oder wenn er das Wahlreeht verloren hat.

Der Kandidatenliste ist die schriftliche, eigenhindig unterschriehene Erkii-
rung aller Kandidaten beizulegen, dafBl sie die Kaudidatur amnehmen und dall
sie mlt ihrer Zustimmung in keiner anderen Kandidatenliste vorgeschiagen sind.

§ 15. Der Vorsitzende der Kreiswahlkommission versieht die Kandidaten-
listen nach der Reihenfolge des Hinlangens mit einer Ordnungszahl. Vorsitzender
der Kreiswahlkommission ist der Vorstand der politischen Behdrde jenes Orts,
welcher durch dieses Gesetz als Sitz der Kreiswahlkommission bhezeichnet wor-
den ist, Handelf es sich um eine Statutargemeéinde, so ist Vorsitzender der Kom- -
mission der Biirgermeister der. betreffenden Stadt.

Befindet sich ein Xandidat auf mehreren Listen, so befragt ihn der Vor-

sitzende der Kreiswahlkommission schriftlich, welche Kandidatur er amnimmt.. !
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Antwortet er nicht binnen drei Tagen, so streicht ihn der Vorsiizende der Kom-
mission in jener Liste, welcher seine eigenhiindig bhestitigte Zustimming zur
Kandidatur nieht beigefiigt wurde: sonst streicht er ihn in der spiter eingelangten
Liste.

§ 16. Zueleich beruft der Vorsitzende auf drei Tage die Kreiswahlkommis-
sion ein, welche auBer dem Vorsitzenden bezichungsweise dem von ihm
ernannten Vertreter von den Bevollmichtigten der Wahlparteien gzehildet wird,
damit diese in die Kandidatenlister ¥insichi nehmen und ihre Einwendungen vor-
bringen. bDen Bevollmiehtigten und seinen Stelivertreter hezeichnet jede Partel
aus der Reihe der Wibler binven 14 Tagen nach der Ausschreibung der Wahlen
unmittelbar dem Vorsitzenden der Kreiswahlkommission.

Hat ecine Kandidatenliste formelle Mingel, z. B. eine ungeniigende Zahl von
Unterschriften, so fordert die Kommission den Bevollipichtizten auf, binnen
24 Stunden den Mangel zu behehen,

Rind mehrere Kandidatenlisten mit der gleichen oder mit einer nicht leicht
zu unterscheidenden Parteibezeichnung versehen, so fordert die Kommission
die Bevolimiichtigten dieser Kandidatenlisten auf, die bezeichneten Tisten *}
binnen 24 Stunden zu berichiigen. Tun sie. es nicht, so entscheidet die Kom-
mission,

Eine Kandidatenliste. welche auch pach diesem Verfahrenm nicht die vor-
geschrichene Zahl von Unterschriffen aufweist, ist ungiiitic und ebenso die
Stimmen, welche sie trotzdem auf sich vereinigt hat, Die Kreiskommission ent-
scheidet in dieser Sache epdgiiltiz und ist verpiliehtet, ihren Beschlufi aunf Un-
:uitigrkeit einer Kandidatenliste Gffentlich unter Angabe von Griinden kundzu-
machen

§ 17. Sobald ein Kandidat auf die Kandidatur velzlchtet stirbt. die Wihl-
barkelt verliert oder gestriehen wird, kann der Bevollmichticte der Whhigrupne
die Kandidatenliste dureh Namhaftmachung eines andern Kandidaten erginzen,
was aber spitestens am fiinften Tage vor der Wahl geschehen muB. Auch dieser
Umstand muB sofort kundgemacht werden.

Nach bheendeter Berichtigung der Kandidatenlisten, mindesiens aber vier
Tage vor der Wahl. ist es nicht erlaubt. an den Kandidatenlisten etwas zu dndern.

§ i8. Mindestens 21 Tage vor dem Walltage gibt der Vorsitzende der Kreis-
wahikommission in derr Amtsblittern und iiberdies mittels Kundmachuang in allen
Gemeinder des hetreffendenr Wakhlkreises alle giiltigen Kandidatenlisten nach
Parteibezeichnung und Ordnung,szahl mit vollstindiger und genauwer Angabe aller

“Kandidaten bhekannt wund sendet eine Giejehschrift der Kandidatenlisten; dem

Ministerinm dee Inneren oin., Es ist aber nicht erlanbt, mit den Kandidatenlisten
anech die im § 15 angeordneten Unterschriften der Willer zu verdifentlichen,

AuBerdem iRt er die giilticen Kandidatenlisten auf Kosten der Parteien
dureh den Druck vervielfiltigen, und zwar jede Kandidaterliste in einer die Zahi
der Wihler in scinem Sprengel um ein Fiinftel iibersteigenden Zahl., Jede
Kandidatenliste ist in Form eines Stimmzettels abgesondert durch den Druck zu
vervielfiltigen, und zwar simtliche Listen in gleichartiger Schrift und gleicher
GriiRe auf Papier derselben Farbe, Qualitit und GriéBe. Die Kandidatenlisten
alier Parteien iibersendet der Vorsitzende der Kreiswahlkomwmission den Ge-
meindevorstehern mit der Aufforderung, die Eandidatenlisten allen Wihlern
spitestens am dritten Tage vor der Wahl zuzustellen. Alle Stimmzettel sind an
dereelben Stelle mit dem Gemeindesiegel zu versehen. Zum Ersatz der mit der
Vervielfiltigung der Kandidatenlisten verbundenen Auslagen erlegen die Par-
teicn Dei dem Vorsitzenden der Kreiswahlkommission spitestens am 21, Tage vor
der Wahl angemessene Vorschiisse, welche dem mit dem Druck verbundenen
wirklichen Auslagen ,L,*l-eichkommen. Frlegt eine Partei den Vorschufl aicht, so
wird dafiiregehalten, daB sie die Kandidateniiste widerruft.

Das Ministerium des Inneren: fiihirt sogleich cin Verfahren zn dem Zwecke
durch, damit keiner der Kandidaten gleichzeitiz in mehreren Wahlkreisen kandi-
diert werde. Dieses Verfahren gelt unter Beteilisung der betreffenden Partei

#} Vielleieht ein Druckfeller fiir: ,.die Bezeichnungen der Listen™
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vor sich. Wird das Verfahren nicht am einem einzigen Tage mit Zustimmiung
der Partei beendet, so streicht das Ministerium den Kandidaten so, da8 blofl in
einem einzigen Kreise eine Kandidatur eriibrigi. und teilt das Elg’ebms den betei-
ligter Kreiswahlkommissionen mit.

Gekoppelte Kandidatenlisten.

§ 19. Die Bmo]_lmachtlgten zweier Parteien kounen dem Ministerium des
Innelen die gemeinsame FErklirung vorlegen, daB sie ihre Listen gegenseitig
koppeln.

Diese Exklirung muB spitestens am vierzehnten Tage vor dem Wahliag

"geschehen, worauf sie das Ministerium in den Amtsblittern kundmacht.

Die Koppelung der Listen bedeutet, dafl auf sie beim zweiten Skmtmmm
als auf ein Ganzes Bedacht genommen wird. .

‘Wahliag und Wahlraum.

-8 206, Jede Gemeinde ist Wahlort. Die Wahl erfelgt am festgesetzten Tage
von 8§ Uhr morgens angefangen. Die ~Endstunde bestzmmt die politische Be-
hérde erster Tnstanz (der Magistrat).

Die Wiahlriumlichkeiten bheschafft nach Anweisung der Ortskmmmssmn das
Gemeindeamt.

Sind In das Wiaillerverzeichnis eines Wahlsprengels mehr als 1500 Wihler
eingetragen, so ist die Wahl in mehreren Riumlichkeiten vorzunehmen, und zwar
derart, daB einer Réumlichkeit nicht mehr als 1500 Wibler zugewiesen werden.

§ 21, Am Tage vor der Wahl und am Wahliage ist es verboten., ajkohol-
haltige Getrinke zu verkaufen, auszuschenken oder zu verabreichen.

Wahlkundmachung.

§ 22 (Heichzeitie ‘mit der Bekanntmachung der Kandidatenlisten durch
den Varsitzenden der Kreiswahlkommission gibt die politische Behdrde (der

Magistrat) erster Instanz dureh bffentliche Kundmachung und auf die ortsiibliche

Arﬁ den Tag, die Anfangs- und die Endstunde sowie die Riauwmlichkeit der Wahl
hekannt.

In der Kundmachung. welche bis zum Wahitage ausgehingt bleiben mul,
sind die "Wihler auvfzufordern, persénlich am festgesetzten Ort den Legiiima-
ticnsschein nnd eventuell die Kandidatenlisten za beheben, falls sie ihnen wegen
irgendwelchen Hindernisses nicht rechtzeitig zugestellt worden sind, und dabei
nach Bedarf einen urkundlichen Nachweis vorzulegen, welcher ihre Identitit
bewsist (z. B. Heimatschein, Taufsehein, Geburtsschein, Arbeitshuch u. dgl.).

§ 23. Der Gemeindevorsteher 14Bt spitestens am dritten Tage vor dem
\Yah’fan jedem Wihler die giltigen Xandidatenlisten aller Wahlaluppen und
in Gemeinden mit mehr a.ls 1000 Fimwohnern coinen Legitimationsschein in die
Wohnung zustelien.

Im Legitimationsschein, welehen die Gemeindeiimier ausstellen. sind anzu-
fihren: die Ordnungszahl des Wiahlerverzeichnisses, der Name des Wihlers.
Tag, Stunde und Riumlichkeit der Wahl und die wesentlichen Bestimmungen
iiber die Wahipflicht, #ther die Art der Abstimmung und iiber die Strafbestim-
mungen.¥) DiP TLegitimationen sind mit dem Gemeindesiegel zu verschen.

Tiir einen verlorenen oder beschidigtent Legitimationsschein wird dem

Wihler gegen Leg’l‘r:mahoﬂsnaclw eis ein anderer als Duplikat deutlich bezeich-
neter Schein ansgefolgt werden.

Nicht zugestellte Togitimatjonsscheine itbergibt der Geomeindevorsteher auf
eigene Verantwortung der zustindicen Wahlkommission. bei welcher der Wihler
am Wahltag die Ausfolgung des Legitimationsscheines verlangen kann, wohei
er nach Bedarf eine Beweisurkunde vorlegt.

¥} Richtig: ,iiber die Strafen®.
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Fir verlorene cder_beschidigte Kandidatenlisten folgt vor der Wahl das
Gemeindeamt oder am Whhltage die Wahlkommissien 'zegen Vorweisung der
Logitimation oder einer anderen Beweisurkunde neue aus. i

Wahikommission,

§ 24 Die Wahl in den Gemeinden lgitet eine Wallkommission. deren Mii-
glieder die potitiseche Behirde (in Statutargemeinden ‘die politische Behsrda
71, Instanz)} nach dem Vorschlag der Parteien ernenut, und zwar zu je einem
Verireter fiir jede kandidierende Partei. Zugleich hestimmt sic anf die gleiche
Art fiir jedes Mitezlied ein Ersatzmitglied aus derselben Partei.

Gibt es nur zwel oder drel Wahlparteien, so ernennt die im vorstehenden
Absatz bezeichnete Behdrde fiir jede Partei zwei Mitglieder und zwei Ersatz-
mitglicder.

Der Bevollmichtigte der Wihlergruppe schligt den oder die Vertreter sei-
ner Grunpe mindestens 14 Tage vor dem Whhltage bei der politischen Behdrde
{heim Magistrate) vor.

Erstattet eine Partei nicht rechtzeitic Vorschlige, so ernennt die pelitische
Bohirde selbst die Mitgliader und Frsatzmitglieder fliv diese TPartel

Tn Gemeinden mit einigen Wallriumen muB nach den gleichen Grundsitzen
fiir jeden Wahlrauin eine Wablkommission und itherdies eine einzice Zentral-
kommission ernannt werden.

In Gemeinden. in welchen ein besonderer Beamter die Konzeptsarbeiten be-
sorgt. ist dieser Beamte ein weiteres Mitelied und der Sehriftfiihver der Kom-
mission. Sind weitere Hilfskrifte enforderlich. so stellt sie die Gemeinde hei. Ge-
schieht das wnicht. so trifft der Vorsitzende der Wahlkommission dic geeigneten
Yorkehrungen auf Kosten der Gemeinde.

Die Kandidaten konnen nicht Mitelieder der Wahlkommissionen sein, |

§ 25, Die Kommission wihlt unter dem Vorvsitz ihres #ltesten Mitgliedes un-
mittelbar vor der Ersfinung der Wahl aus ihrer*Mitte den Vorsitzenden mnd
Vorsitzendenstellvertreter mit Stimmenmehrheit: wurde keine Mehrheit erzielf.
s0 entsehetdet das Los. Tn einer Gemeinde. wo és mehrere organisierte Par-
teien gibt, diirfen der Vorsitzende und der Vorsitzendestellvertreter nicht der-
selhen Partei angehiren. )

Die Wablkommission kann giiltie beschliefen, wenn die Hilfte dor Mit-
olieder anwesend ist. und es entscheidet die absolute Mehrheit der zur Abstim-
mung bherechtigten Mitgliader: hei Stimmengleichheit entseheidet der Vorsitzende,
welcher sonst nicht mitstimmt. ' .

§ 26, Die nolitische Behirde (der Magistrat) hat das Recht. hren {(scinen)
Vartreter zur Wall zu entsenden. damit er die richtige Durchfithrung der Wald
iiberwache.

§ 27, Die Wahlkommission muf aui Vorschiae der Parteden von jeder Partei
zwej Wihler als V crtranenspersonen zulassen, welche das Recht haben, wihrend
des Tganzen Wahlaktes bis zur Verkiindigune des Erzebnisses des Skrutininms
anwesend zu sein. Der Vorschlag mul miindlich nder schriftlich vor der Eys{i-
nung der Wahl beim Vorsitzenden der Kommidssion gesteilt werden

Die Vertrawenspersonen der Parteien kinnen sowohl in bezug auf dic Iden-
titit eines Wihlers sowie deshalb Einwendunger erheben, weil der Wiahler am
Whahltage nicht zur Wah!l herechtight sei: sonst haben sie nichit das Recht, in das
Wahlverfahren einzugreifen.

§ 28 Tv den Wallrawn haben bloB Wihler. welche in den Wiahlerverzeieli-
-nissen des hefreffenden Wahlsprengels eingetragen sind. Zutritt. Nachh Abzabe dos
Btimmzettels hat der Wahler den Wahlranm sofort zu veriassen.

Im Wahlraumn ist es nicht gestattet. unter den Wihlern zu agiticren, Des-
gleichen ist es keiner Wallgruppe gestattet. in demsclben Hanse. in dem sich
der Wallraum befindet, cine Agitationskanzlei einzurichten.
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Abstimmung.

§ 29. Die Wahlkommissicn ‘untersucht vor Beginn der Wahl die Urne.

Bodann wird zur Abgabe der Stimmen geschritten.

Die Wahlkommission ‘iibernimmt vom Wihler den Legitimationsschein und
iibergibt ihm einen amthichen Umbchla,:., in welchen der Wihler selbst den
Stimmzettel hineinlegt, woranf er den Umschlag in die Wallurue einwirft. Alle
Timschiige miissen von der gleichen GriBe. Beschaffenhsit und Farbe sein und
diirfen kein 'unterscheidendes Zeichen haben.

Auf diese Art gehen zuerst die Mitglieder der Wahlkommwsmn und sodanu
die #ibrigen Wihler ihre Stimmen. in der Ordnung gb, wie sie sich im Wabklraume
eingefunden haben.

Die Wahlkommission achtet auf die richtige Abgabe der Stimmezettel und
tberwacht die Einhaltung der Ordnung im Wahlraume. Den Miteliederal der
Kommission ist es nicht gestattet, vor Beginn des Skrutiniums in die Stimmzettel
Eingicht zu nehmen oder.die Stimmzetiel zu herichtigen oder zu erginzen. seihst
wenn sie darum vom Wihler ersuckt worden sind. _

Die Abgabe des Stimmzettels ist ven Miteliedern der Kommission in zwel
Gleichsehriften -der Wihlerverzeichnisse ersichtlich zu machent

30. Die Wahlkommission entscheidet nur dann dariiber, ob ein Wihler zur
Abgabe des Stimmzettels zugelassen werden soll, wenn

1. ein Zweife]l dher scine Identitit besteht,

2. wenn eingewendet wird, dal er zufolge des letzten Absatzes des § 2 bei
der Wahl nicht stimmen diirfe.

Diese Finwendungen kdunen von Miteghiedern der \".’41111(0111]3315510*1 und von
Vertravenspersonen der Partelen, und zwar Insolange erhoben werden. als der
Stimmzettel des Biirgers, dessen Recht bestritten wird, noch nicht in die Urne
eingelegt ist. Dic Entscheidung der Wahlkommission muf in jedemn einzelnen
¥Falle frither ‘erfolgen. als der nichste Whhler zur Abgabe des Stimmzettels mu-
eelasren wird. ;

§ 31. Der Wahler darf die I\Jndldatenhste irgend ejuer Partel abgebhen, darf
aber weder etwas an der Kandidatenliste dndern. noeh irgendeinen Vorhehalt
hinzufiicen: die Streichung einzelner Kandidaten und ‘die Wahl mit Verbehalt
macht den Stimmzettel nicht ungiiltig.

§ 22, Entstchen Umstinde, welehe diec 'Binleitung., Fortsetzune oder Be-
endigung der Wahlhandlung unmdglich machen, so kann die Wah]kommisﬂou
die Wahlzeit verlingern ‘oder diec Durchfiihrung der Whahlen aufl eine spiitere
Stunde verlegen. Eine solche Vorkehrung mull aber scfort auf ortsiibliche Weisoe
6ffentlich kundgemacht werden. Handelt es sich vm die Unterhrechuns einer
hercits eingeleiteten Wahl, so sind die Waklsehriften und die Wahlurne nebst
den bereits abgegebenen Stimmzetteln ven der Wahlkommission zu versiegeln
und die Unversehrtheit des Siegels bei der Wiederersffuung protokollarisel fest-
“zustellen.

§ 33, Sohald die Wahlzeit abliuft. wird der Wablraum geschlossen. aber
simtliche Wihler. welehe sich 1m Wablraum oder in dem von der Wablkam-
mission fir dis Wahler bestimmten Warterawm oder wnmittelbar vor dem Wahl-
raum hefinden, nelmen noch die Wahl vor. Hicrauf erklirt der Vorsitzende der
Wahlkommission die Abstimmung fiir beendet.

Bkrutinium.

§ 34. <~0hfald die Abstimmung beendet ist, verbleiben im Wahlraunme aulBer
den \'Fltfrhmleln der Kommission und dem Vertreter der Behiérde und den
Hiliskriiften blofl die Vertrauenspersonen der Wablgruppen. Die Wahlkommis-
sion nimmi die Umschiige und Stimmezettel auvs der Urne, zihlt sie zusammen
und vergleieht die Zahl der [ machlige mlt den Tmmo]‘i\nn&:?n in den Wiihler-
VBT?EEChHl“S{‘ﬂ




Sedann scheidet sie die ungiltigen ‘Zettel aus, verteilt die Stimmzeitel nach
den Wahleruppen und stellt das Wahlergebnis durch doppelte schrifiliche Vor-
merkung fest. Dabel ‘hat jedes Kommissionsmitglied das Recht, in die SHmm-
zettel Binsicht zu nehmen, - .

Die Wahlkommission zihlt zunichst die Parteistimmen zosammen,

Zu Gunsten der Kandidatenliste einer bastimmten Partei werden aueh solche
Stimmzettel gezidhlt, anf welchen die Namen einzelner Kandidaten gestrichen
oder geiindert sind.

Uber das Wablergebnis wird ein ‘Protokoll in zweifacher Gleichschrift auf-
genommen, welches similiche Kommissionsmitglieder unterschreiben; ein Pro-
tokoll wird unmittelbar an der Vorsitzenden "der Kreiswahlkommission abge-
schickt, die zweite (Hleichschrift des Protokolles wird sofort an die politische
Behorde erster Instanz {(den Magistrat) abgeschickt, welcher (welchem) das Fi-
gebhnis der Abstimmung iiberdies telegraphisch, eventuell telephonisch mitgeteilt
wird. Das Ergebnis der. Wahlen im Spreagel der politischen Behdrde erster In-
stanz (des Magistrates) tejlt der Vorstand dieser Beh#rde sofort dem Minister
des Innern mit. Die Stimmzettel, Umschlige und Abstimmungsverzeichnisse wer-
den dem Gemeindeamt zur Aufbewahrung iibergeben.

§ 35. Im Protokoll miissen die Namen der Mitglieder der Wahlkommission,
des Vertreters der Behorde und der Verirauenspersonen, Anfang und Ende, ge-
gebeneénfalls die Unterbfechung der Wahl, alle Beschliisse der Wahlkommission
mit einer knappen Begriindung. sowie auch wichtigere auf den Verlauf der Wall
beziigliche Umstinde, ferner das Ergebnis der Wahl mit Angabe der Summe
der fiir die einzelnen Parteien abgegebenen Stimmen vermerkt werden. Tn die
Snmme sind nur die von der Wahlkonunission fiir giiltie erkannten Stimmen
einzurechnen: die Summe der ungiiltigen Stimmen sowie der leeren Stimmzettel
ohne Angabe der Partel sind abgesondert anzufiihren.

Im Protokoll ist aunsdriicklich anzufithren, wieviel Wihler wahiberechtigl
waren, wieviel sich tatséichlich beteiligt haben, und schlieBlich. wieviel Minner
nnd wieviel Frauenspersonen sich an der Wahl beteiligé haben.

Die Aufzeichnung besorgt der zur Wahl zugezogene Gemeindebeamte (§ 24).
eventuell eine andere Hilfskraft oder ein von dem Vorsitzenden der Kemmission
hiezn bestimmtes Mitglied der Wahlkommission.

Diese Anfzeichnung sowie die Wihler- und Abstimmungsverzeichnisse sind
von allen Mitgliedern der Kommission zu unterschreiben,

§ 36. Ungtilileg sind Stimmzettel:
_ 1. welche sich nicht auf einer den Wihlern vom Gemeindeamt ausgefoligten -
Dirucksorte befinden,

2. weni simtliche Namen auf dem Stimmzettel gestrichen sind,

3. wenn sich im Umsehlag mehrere verschiedene Kandidatenlisten befinden,
so sind sie alle ungiiltie. Wenn mehrere Stimmzettel einer und derselben Partet
in den Umsehlag gelagt sind, so gelten sie bloB als ein einziger Stimmzettel.

'Erstes Skeutinium,

§ 37. Die Kreiswahikommission stellt zuerst nach den von den Wahlkom-
missionen -in den Gemeinden eingelangten Profokollen und nach den Amis-
berichten der politischen Behrden. erster Instanz die Summe aller fiir die ein-
zelnen Parteien sbgegebenen giiltigen Stimmen protokoliarisch fest und verteilt
die Zahl der Mandate nach dem Verhilinis der fiir die Parteien ahgegebenen
Stimmen, und zwar derart, dal sie zuerst die Wahlzahl berechnet.

Die Summe aller fiir die einzelnen Parteien abgegebenen giiltigen Stim-
men wird durch die Zahl der Mandate, weiche in dem betreffenden Wiaklkreis
zu besetzen sind, geteilt: die sich hei der Teilung ergebende panze Zahl olme
Bruchieile ist die Wahlzahl.
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" Durch die Wahizal:l wird die ‘Summe der fiir jede Kandidatenliste abgege-
benen Stimmen geteilt, worauf die Wahlkommission jeder Partei soviel Mandate
zuweist, wievielmal die Wahlzahl in der Summe der fiir diese Partei abgezebenen
Stimmen enthalten ist. Von den einzelnern Wahlparteien sind die Kandidaten nach
jener Ordoung gewihlt, wie sie in der Kandidatenliste angefiihrt sind. Hat eine
Partei nickt soviel Kandidaten genannt, als ihr nach dem Ergebnis des erstem
Skrutinjums Stellen ' gebiihren. so sind siimtiiche von dieser Partei vorgeschla-
genen Kandidaten gewihit. Die aus diesem Grunde nicht beseizten Mandate wer-
den mit dem Reste der ‘Stimmen im Protokoll ersichtlich gemacht wund der Partei
zur Besetzung im zweiten Skrutiniam zugewiesen. '

Die Berechnung der Wahlzahl, der Vorgang bei der Zeweisung der Man-
date, sowie der durek Teilung der Summe der Stimmen durch die Wahlzahl eni-
standene Rest der Stimmen und die Zahl der auf solche Weise den Parteien zuge-
wiegelrﬂen qud.ate, event. auch die Zah! der Mandate, welche deshalb nicht besetzé
wurden, weil die Parteien keine geniigende Zahl von Kandidaten mnambhaft ze-
macht haben, sind im Protokoll genau anzufithren und das Protokoll ist ven
simtlichen Anwesenden zum Beweis der Richtigkeit zu unterschreiben. Das Pro-
tokoll wird in zwei Gleichschrifien ausgefertict, von denen die eine sofort dem
Ministerinm des Inneren zugesandt, die jweite vom Vorsitzenden der Kreiswahl-
kommission iibernommen wird, der den Inhalt des Protokolls dem Ministeriom
telegraphisch mitteiit.

Die Kreiswahlkommission tritt in den Raunmlichkeiten der im Artikel 1T
angefithrien politischen Behérde (des Magistrats) am zweiten Tage nach der
Wahl am 10 Ulr vormittags unter dem Vorsitz des Vorstandes dieses Amtes
Zusammen.

Zweites Skrutinium.

§ 38, Die Mandate, welche bei dem im vorigen Paragraphen angefithrien
Vorgang unbesetzt geblieben sind, werden am 5. Tage nach der Durchfiihrung
der Wahlen durch die beim Ministerium des Inneren besiellte Zentralwahlkom-
mission besetzt. Vorsitzender der Zentralkommission ist der vom Ministerium des
Inneren dazu bestimmte Beamte und Mitglieder der Xommission sind Vertreter
der Parteien, weiche amtliche Kandidatenlisten fiir die Wahl zur Nationalver-
sammlung angemeldet haben., Jede Partel ernennt spitestens binnen 14 Tagen
vor der Whhl ein Mitglied und ein Xrsatzmitglied der Zentralkommission.

Spitestens vor Erdffoung des zweiten Skrutiniums iibergeben die Vertreter
der Parteien dem Vorsitzenden der Zentralwahlkommission die versiegelten
Kandidatenlisten, welche bloB Namen solcher Biirger enthalten kénnen, die von
diesen Parteien kandidiert und beim ersten Skrutininm nicht gewihlt worden
sind. Die Namen der Kandidafen miissen genau geordnet und mit arabischen
Ziffern versehen sein. Nach Ubergabe der versiegelten Kandidatenlisten diirfen
dieselben oder ihre Reihenfolge auBer dem Falle des ersten Absatzes des § 39
nicht geindert werden. _

§ 39. Der Vorsitzende der Zentralkommission erstattet Bericht dariiber, ob
bheim evsten Skrutinium richtiz vorgegangen wurde und ob es nicht notwendie
ist, das Frgehnis des ersten Skrutininms deshalb zu berichtizen, weil ein Irrtum
in den Berechnunegen unteriaufen ist. In diesem Falle heriehfigt die Zentralwahl-
kommission unmittelbar das Ergcbnis des ersten Skrutiniums.

Nach’ den von den Kreiswahlkommissionen eingelaufenen Protokollen und
nach den dem Ministeriuin des Inneren von dem . Vertreter der politischen Be-
hérde erster Instanz (des Magistrats) erstatfeten Berichten stellt die Zentral-
wahlkommission die Zahl der Mandate fest, weleche beim ersten Skrutinimm un-
besetzt geblieben sind. _ '

Sodann zihlt die Kommission die Stimmenreste, die sich bei der nach § 37
durchgefithrten Teilung, und zwar fiir jede Partei aus allen Wahlkreisen der
ganzen Republik ergeben haben, zusammen und stellt die Wahizahl fest.




Wahlzah!l ist die ganze Zahl, die sich bei der Teilung der Summe dor Reste
alier Parteien, welche Kandidatenlisten amtlich angemeldet haben., dureh die
wm 174 vergriBierte Zahl der noch unbesetzten Mandate ergibt.

§ 46. Eine Kandidatenliste, welche in einem Wahikreis nicht einmal sovial
Stimmen erhalten hat, als die Wahlzahl in diesem Wahlkreis ansgemacht hat,
hat keimen Anspruch darauf, dafi die Zahl der fiir sie in dem hetreffendan
Wahlkreis abgegeberwen Stimmien beim zweiten Skrutinicm beriicksichtiet. wird
(8 39, Abhsatz 3 und 4).

§ 41. Gekoppelte Kandidatenlisten zihlen heim Skrutinium als eine einzige
Kandidatenliste und es werden deshalb die Reste der Parteien zusammengezihit
mnd ebenso die Mandate beim zweitén Skrutinium den gekoppeltbn Parteien ge-
meinsamn auaemesen In die so zugewiesenen Mandate teilen sich die zekoppel-
ten Parteien nach den im § 42 angegebenen Grundsitzen,

§ 42. Dureh die Wahlzahl wird die Summe dor Reste der ejnzelnen Par-
teien geteilt und die Zentralwahlkommission weist jeder Partei sovial Mandate
i, wievielmal die Wahlzahl in der Summe der fiir diese Partei in allen Wahl-
kreisen ausg@wies’enen Reste enthalien ist, Die Kommission erklirt nach der Zal 11
der auf eine Partei entfallenden Mandate de Kandidaten in jener Reihenfolge als
‘eewihlt, in weleher sie in jeder Kandidatenliste angefiihrt sind.

BPrittes Skrutinium.

8§ 43. Wurden auf solche Weise nicht alle Mandate hesetzi. so weist die
Kommission Mandat fiir Mandat der Reihenfolze nach jenen Parteien zu, welehe
bei der mach diesem Paragraphen®) durchgefithrien Teilunz den griBten Tei-
lungsrest ausgewiesen haben.

Sind die Teilungsreste bei mehreren Gruppen einander gleich, so wird das
Mandat jener Partei zugeteilt, welche im ganzen eine griBere Stimmenzahl er-
zielt hat: ist auch diese Zahl gleich. so entscheidet das Los.

Wurde bei der Teilung der Summe der Resta durch die Wahizall um ein
Mandat mehr besetzt als zu hesetzen war, so wird das iiberschiissize Mandat
- Jener Partei abeercchunet, welche bei der im zweiten S8krutininm darchzefithrian
Teilung deén kieinsten Rest und bei gleichem Rest die kleinere Stimmenzahl aus-
gewiesen hat: ist apch die Stimmenzahl gleich, s¢ entscheidet das Los.

Gekoppelte Parteien werden dabei als eine einzige Parte betrachtet.

-Uber das zweite und dritte Skrutiniam wird ein Protokoell aufgenommen,
welches alle unterschreilian. Tm Protokoll ist anzufiibren. welehe Kandidaten
beim Skrutinium als gewgblte Mitelieder der Nationalversammiung orklirt wur-
den und welehe von den Kandidaten Ersatzabzeordnete sind.

Das Treebnis des zweiten *#) Skrulinjums wird sofort Gffentlich kundge-
macht.

&, 44. Ersatzmitelieder sind dremn;aen Kanlidaten, wealche heim dritten
Skrutinium Ieer ausgegangen sind, und sie treten fiir die zewdhlten Kandidaten
derselber: Partai ein, sobald diese dauernd auBerstande sind, ihre Mandate
auszuithen.

Gibt es keine Ersatzmitglieder, so bleiht das erlediete Mandat his zum
SchluB der Wahlperiode uwnbesetzt, ’

§ 45. Dic Wahlschriften und die Protokeolle iihor Jdas erste, zweite vnd dritte
Skrutinium tritt das Ministerium des Inneren sofort dem Rea(hs“ aklgericht zum
Zwecke der Beglaubigung der Wahlen ah.

§ 46. Fiir die Strafsanktion der einzelnen Bestimmunzen dieser Wahlord-
nung geiten die im 8§ 68 des Gesctzes vom 3L 1. 1919, Z. 75 Sammlung der Ges.
w. Ver., angefithrten Bestimmungen, :

*) Richtiger: ,nach dem vorigen Paragraphen®.
**) Hier fehlen offenbar aus Versehen die Warts: .und des dritten®.
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. § 47. Durch einen bloB fiir die erste Wahlperiode giiltigen Zusatz zu ciesem
Gesetz wird das Wahlrecht der Legioniire in Sibirien, weiter wird darch einen
Fusatz zu diesem Gesetz *) das Wahlrecht fiir die iibrigen in Wahlgruppen ¥*)
nicht zusammengefaliten Gebiete {Art I) geregelt und die Zahl der Mandate be-

. stimmt werden. .

§ 48, Dieses Gesetz erlangt Wirksamkeit mit dem Tage der Kundmachung.
. § 49. Mit der Durchfilhrung dieses Gesetzes wird das Ministerium des In-
" pneren betraut.

#} Ob die Ubersetzung den Sinn des Gesetzes trifft, mud dahingestellt blei-
" ben, Es ist nimlich nach dem tschechischen Text nicht ganz klar, ob blof das
Gesetz iiber das Wahlrecht der Legiondre oder auch die Wahlkreiseinteilung
fizr die Slowakei zeitlich beschrinkte Geltung haben soll,

=) Gemeint sind ,Wahlkreise". Vergl, oben 8, 12.
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