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WbEiivyungen,
ALR. = Ylgemeined Qanbdredht von 1794,
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AB/D. = usfiihrungsverordnung.
BEHS. — Biirgerlicdhes Gefesbud.
DBE. = Deutihed BVeamtengefes vom 26, I. 1937,
DEO. = Deutjhe Gemeindeéorbnung,
DN, = Deut{hes Nedht.
DB. = Deut{de BVerwaltung,
DB/D. = Durdiflihrungsverordbnung.
0. = @etverbeorbnung. ‘
efS. = Preupijdhe Gejepedjammiung.
- GBG, = @eridhisverfafjungsgefes.
IW, . = Juriftijhe Wodenjdhrift.
2BEG, = Preufijdhes Landesvertvaltungdgejes.
DVE. = Cnijdeidbungen des Preufijchen Obervertvaliungsgeridhis,
PBE. = Polizeiverwaltungsgefes.
RAD, = Reidh3abgabenordnung,
NG, = Cntidheibungen des Reichdgerichts in Jiviljachen,
REYBL. = Reidhsgefepblatt.
RBerwBl, = Reidisverwaltungsdblatt,
i%D. = Berordnung,
WeimBerf, = Weimarer Verfafjung.
36. = Preufiijhes Juftandigleitdgeies von 1883,

8BO, = Bivilprozefordbnung.

Griter Feil,
Allgemeine Lefhremn,
Griter AB{Hnitt, |

Wefen der Verivaltung, |

L. Begriff der BVevivaltung.

I. Die difentlidye Vevwaltung dient der Erhaltung und eftaltung
ber Gemeinjdhaft bed Bolfed. Den eingelnen jdhiiht und forbert
fie, fotweit bied bem Boltsrooh! entfpricht. Sie ift bas nady einer
beftimmten Ordbnung fid) vollsiehende blanmdjjige Handeln
eined Yoheitatrigerds zwedd Crfitllung bon Gemeinjdajta-
anjgaben (vgl. Franf, Deutjhed BVerwaltungsdredit S, 129ff.).
1. Dad Handeln tritt sutage in ben Vevwaltungdmafnahuten,

unb zroar:

a) §m jog. Veviwaltungdaft, d. §. in Willendduferungen,
bie eine Ausiibung dffentlicher Getwalt barftellen und
auf Erzielung eined beftimmten redhilichen Crfolgd im
Gingelfalle gerichtet findb. Bgl. ndheres unten S, 30ff.

b) I mannigiaden tatjigliden BVevvidtungen und damit
in Berbinbung jtehenbden BVervtvagdjdlitifen, 3. B. Bau
bon Wegen und BVerwaltungdgebduden, Einfauf von
Bitomaterial, AbHaltung von Befidhtigungen, Erteilung
pon Yuskinjten, Berhandlungen mit Bertvetern der Wirt-
fehaft ufr. _ :

2. Die Deftimmte Drdonung, nadh der idh bag Handeln vollzieht,
it ba3 Vervwvaltnngdredt.

3. Dad Handeln ift gebunden duvd) feinen Jwed, der Crfilllung
pon Gemeinjhaftdaufgaben su dienen, und durd) die jur
Grreichung diefes Breds von der bolitifden Filhrung ge=
gebenen Ridtlinien, Man begeidnet diefe Binbung al3
, Redtmapigteit der Vermaltung”. Sie ift mefhr ald die blofe
Selemafigteit der BVerwaltung im lberaliftiihen Sinne.

4, Die Veviwaltung joll o gefithrt werden, dbaf fie eine ge=
orduete Cutividiung anf dad BVoltaziel gewdhrieiftet und
pom Bertrauen bed BVolfed getragen wird.



II. Bu untevideiden ift:
1. Die Gtaatdverivaliung und bie BVerwaltung dber Wehrmadht,
2. Die Celbjtverivaliung ber Gemeinden und Gemeinbe-
verbdnbe,
Das Wejen der Selbitverivaltung liegt datin, dah bie genann-
ten Rocperjdhaften beftimmte Vermwaltungdaujgaben unter eigenes

Suitiative und-eigener Verantwortung jelbit exledigen, wibhrend
ber Gtaat nur die Aufjidht ausiibt. Byl niperes Heft 142 &, 61.

3. Die Verivaliung dey NSDUN,

4. Die Cigenverivaltung der ivivtidaftd= und bernjaitin-
difdjen Dvganijationen (Reichdnébhiftand ujw.) und bder
bffentligen Genoiienidaften.

Die borliegende Darftellung bejdhrintt jid) im wefentlihen auf die
StaatSherivaliung. Die gemeindlide Selbftverwaltung ift in Heft
142, bie Verwaltung der NEDAP. in Heft 131 und bdie Gigen-
verwaltung der ftandbijhen Organijationen in Heft 171 behanbdelt.

I Fiihrung und Bevivaltung,
Die Frage, ob es in der Verwaltung edhte Fithrung im Sinne

ber nationaljozialiftijchen uffafjung (Fhihrergrundiap) givt, ift
umftritten. _—

A, Die Wefensmerbmale der Fithrung,
Wejendmervimale dev edten Fithrung find:

I Der BVolidgemeinjdhaftd= oder Gefolgidhaftégedante.

1. Dev Fiihrer ift Gemeinfdhaftdperjvnlidhteit, ,Boltijher
Fithrer”. Cr lebt und Handelt nur im Geift der Genein-
fdhaft, von der er allein getragen toitd, unbd auf Grund
deven er fithrt, nicht al8 auf {ich jelbjt gejtelltes Jubividuum.
S ihm fongentriert fid) die Gemeinjhaft. Er vegievt nidht,
fonbern ,fith i, Crvergemifjert fich ber hinter ihm ftehenden
Gemeinidaft dur) BVoltsbejragung.

2. Der Fiihrey ift nicht Diftator ober Dejpot ober abjoluter
Fieft, Cr hat feine Untevtanen, jondern Gefjolgdlente, die
fih thm freiwillig unterorbnen unb in einem gegenjeitigen
Treueverhdltnis zu ihm ftehen. Seine Uutoritdt griindet
fidh nicht auf dufere Gervalt, jondern auf den Dienft am
Bolf, BVgl. DR, 1935, 464; 1936, 324.

IL. Das Befjtehen eined Fiihrevvatsd,

Dag Crforbernisd besd Fithrervatd ergibt fich ausd dem Volfs-
gemeinjdhaftdgebanten. Der Fithrervat ift ald Werbindungs-
briide sur Gefolgfdaft unentbehnlich, ferner sur jadveritan-
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o pigen Wnterftitbung ded Fithrerd, Der Fithrervat berdt nur und

entjcheidet nicht. Die Beratung ift eigenverantmwortlid,

" 9. Y. unabhingig von ben Weifungen des Fithrers.

IVv.

3 B. Fithrer und Reidystangler — Reidhsregierung; Reiddbauernfithrer
— Reichabauernrat; Fiihrer bes Betriebs — BVertrauendrat; vgl, auflerbem

unter G, 89, 1L »

. I11. Die alleinige Madtbefugnia und bie alleinige Vevantworilid-

eined eingelnen, )
fe%et %ﬂf)teta ift ber alleinige Trdger der Autoritdt ur}b fragt
bie alleinige BVerantwortung gegeniiber dem Bolf, gleichviel 0b e
fich den Ratjdhlagen des Fithrerratd anjdhliept obet nicht. ,BLer-
antwortlidteit nach oben, Yutoritdt nad) unten” fenns
zeichnen ben Fithrer, ,
Bum Fithrer wird man durd) die Nberzeugungsiraft feinexr
Leiftung, .

B. ®ie LQeitung der Vervtvaltung.
giad Hevvidender WAnfiafjung ift BVerivaltung und Fihrung

s fremten, Beide ftehen jedoch nidht in einem Gegenjab. Die
Berwaltung ift Mittel dber politijden Fihrung.

Der Unteridhied gvijdhen Fithrung und BVerwaltung witd er-

fernmbar aud einem Bergleih mit den Wefensmertmalen edhter
Fhihrung.
1. Der Gemeinfjdaftd- und Gejolgihaitagedante fommt in der

BVevivaltung nuy bedingt zur Geltung. :

1. ®er Bevwaltungdappavat it feine Gemeinjdaft, jondern
eine Ginvidtung filr die Gemeinjdaft, Cr Hat Ddeshalb
teine ,Fiihrer, fonbern , Qeiter”. Der Leiter einer BVer-
waltungdbehdrde ijt nicht ,Fithrer” der Beamten feiner Be-
hotde, jondern Borgejehter der ihm unterftellien Beamten,
Das BVerhaltnis desd Borgefepten sum Untergebenen rird
nidht vom Fithrergedanten beftimmt, fondern jtellt ein We-
fehla: und Gehorjamsverhiltnid dar, ba3 eine Shuppilicht
in fih friigt, Die Unterordnung unter den %oggeiefg,ten’ ift
anberd ald die Untevordbnung unter einen ,Filfhrer” nicht
freimillig. Die unterjtellten BVeamten Idnnen besdhalb in-
foweit nicht alg , Gefolgidhaft” bezeihnet roerden.

Dies ift aud) ber Standbpuntt bes Gefepes. BVgl. § 2 bes Sefepes zur
“Drbrung der Atbeit in dffentlichen BVertwaltungen und Betrieben vom
23, 1I1. 1934, nach dem nur die Angeftellifen und rbeiter, bagegen
nidyt die BVeamten eine ,Gefolgichaft” bilben, '

2, Der Behordendef fann Hhodjiend z,ujiil}li&) Fithrer feiner
Behirbenangehorigen fein. Am beutlichten Hat fich biefes
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Sihrer-Gefolgidhaftdverhlinid neben bem Amisverhilinis
im Rorps bder politijdhen Polizei Herausgebilbet. Mit der
Amidordnung ift hier bie Flhrungdorbnung verbunden.

3. Im BVerhaltnid dev iiber= und nntergeordneten BVehvrden
gilt ebenjalld nicht bas Fithrer- und Gefolgichaftsverhilinis,
fonbern bdas herridafiliche Befehld= nnd Gehorjams-
berhiltnid, Bgl, HOhn in DR, 1936, 304, Maung, a. a. O.
1935, 47, 393; Gtudart im Jahrbud dexr Wkademie fiiv Deut-
fges Redht 1936, S, 1ff.

Cin Fithrervat fehlt in der Verwaltung,

‘@o’weit' friifer iiI)nIigi)e Ginridytungen beftanden Haben, jind fie nicht
etwa in einen eff)ten %}li)rerrat umgetoanbdelt, jondern Dejeitigt rworden,
g B, bie ,Beivdte", wie ber Reidh3- und Lanbdeseifenbahnrat, der Beirat
fiiv Quitfahritvefen (BO, bom 18, IX. 1934, RSB, T 830), unb bie Kreis-

“und WBeziriszausjdiije als Bejdlufbehdrden. Bgl, auferdbem unten

. 59, II1,

Die felbjtandige Cntideidungdbefugnia uud alleinige BVevant=

wortlidteit ded eingelnen ift ber eingige Qeitgedante, dev fo-
wohl Vevivaltung wie Fithrung vehevvidt.

1. Grither wurde jivifden Bilvofhjtem nud Solleqinliviier
untevidieden, - Ll gialfyftem

a) ,@ﬁroii)itcm“ (biiro¥ratifdhes Syftem) twar bdie wenig glitdliche BVe-
3e1cf)nung bafiir, bafi ein eingelner Beamter felbftandig und ver-
antwortlich entjdyied. Cine beflere Begeidhnung Bierfir it nGins
nrannfyftem’,

b) Dad Sollegialfyitem ift badurch gefennzeidhnet, daf mehrere Beamt
burd) Mefhrheitdbejhluf entidjeiden. ¢ D0k el ‘

2, Dder Nationaljozialigmus lehut das Kollegialfyftem ab,
weil bei ifm feiner fiiv die getroffene Entfhetbung per-
antroortlich gemadht werben fann, Die nationaljoziali-
ftijde Berwaltungsform ift das Cinmann-Syitem,
jpeil bteie§ etnem eingelnen die Entjheidung und BVerant
wortung fibertrigt. Jn diefem Sinne Yat dex Fithrergebante

7 g,mcggeﬁtqé’»t aétcf)ﬁ bw'cbﬂierbmaltql;ngéleitung beeinflufit. Das
rechifertigt ed aber nidt, den Vertwaltunasleiter pes
Fithrer gleichzuftellen, g bert (ecyten)

i »Tas und in der Vevwaltung afs Fithrergebante gegeniibertritt, i
in élBit'HicIﬁeit nihis anberes ie die monofr(c}xtiid)e @%t?cbeibungéftolngt
pag Cinmannjpfiem gegeniiber dem RKollegialipftem. Die @Entid)eibuné
bes monofra.tiic{)en Behdrbenleiters ift grwar duferlich dem Flihrerbefehl
auferovventlich hulich, fhrem innerften Wefen nad) aber etivasd vollig
anderes, Denn fie beruht nidht auf der in Fithrer und @efolgidhaft be-
ggil)ezt;beg @fi)%?;e'igi“cf)a(fgé j;)nbetn in ber Hmterapparatur mit dem BVor-
enverhilinis, eidhsinnenminifter Dr, Fuicd i
i S ftev Dr. Frick vor der Wfabemie

L NSDUAP. und BVevivaltung.

Uber ba3 Berhalinid der Partei um Staat, d. B, insbefonbere
sur BVertwaltung, ift bad Gefel jur Sidernng dexv Cinheit bou VWavtei
und Staat vom 1. XII, 1933 (RGBL. I 1016) ergangen. Diefesd Ge-
fets enthalt aber nur den Grundjap, dap die Partei die Trdgerin des
beutjchen Gtaatdgedanfend und mit dem Staat unldslih wver-
bunden ift. Die ndheren Eingelheiten find ausd den Durchfith-
rungsbefimmungen (DVO. v, 24, I11, 1935, RSBL. I 502, 1. und
2, UWB. v, 29. IV, 1935, RGB!, T 583 und 586, 3, AV, v, 5. XIL
1935, REBVI, I 1523, 4, AV, v, 31, VIIL 1937, RGBIL. 1920), der
fpdteren praftijdhen Cntwidlung und ausd den Fuperungen
mafgeblicdher Perfonlidhieiten su entnehmen. '

A. nfgabenabgrenzung swifdhen Vavtei und Stant,

Gindheit bou Vaviei nud Staat bedeutet volljtindige Uber-
einftimmung beider (ettva wie die Cinbeil bon Seele und Leib),

.aber nidt Vevidmelzung (nicht Bartei gleich Staat),

1. Die BVevwaltung Hejorgt und iibermwadht ald ,Bollftrecderin des
Willend ded von der NSDAP. getragenen Staates” (vgl.
§ 12 DBE.) die Duvdhfiihrung dev Gejebe und der Ridhtlinien
ber politijgen Fithrung, Sie ift der ftatijdhe Teil,
Der Fithrer auf dem Parteitag in Niltnberg 1935: ,Staatdaunfgabe ift
die Fortfiihrung der Hiftorijdh getvorbenen und entividelten Verwaltung der
ftaaflichen Organifation im Rahmen und mitteld dber Gejepe.”

I1. Die Bavtei ift die Tvdgevin ded beutjhen (nationalfozialiftijhen)

: Staatdgedantend, Jbhr obliegt die Sidjerung der nationals
josialiftijgen Weltanjhauung und bdie Durdhdringung desd
Staatdapparated und ded gangen LBolfed mit ihr. Sie ift bie
Detwegende RKraft, der bynamifdhe Teil. ,

Der Fithrer auf dem Parteitag 1935: ,Die Partet repriffentiert die
politijhe Yuffafiung, das politijdhe Sewiffen und den politijden Willen,
Shre Yufgabe ift e, filr die ihrer WeltanjGanung entjpredjende Fiihrung
bed Bolfes auf allen Gebieten ded Lebensd ju jorgen.’

Die Bifentlichen Anjgaben Haben aljo einen ftarfen Juwad)3 erhalten,
ber im fritheren weltanjhaulich neutralen Staat der privaten Sphéve iiber-
{afjen twar, Diejer Buwads ift ju erheblichen Teilen der Partei ugefallen,

B. Sangorduung zwildien Poavtei uud Vevtwaltung.

Die Partei gibt al3 Trdgerin der politifdhen Fithrung derv Wex-
waltung durd) den Fithrer Jiel und Ridtung. Sie Hat dben Primat.
Sm fibrigen trdgt jeber fiiv feine ufgabe die Verantwortung.

I. Gin fiber- und Nuterorvumnungdberhalinid ver eingelnen fidh
entipredienden mittleren und unteren Variei= und Staatsd=
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ftellen Defteht nidht, BVeide arbeiten und fdmpfen sujammen jiir
bie Gemeinjhaft bes Bolfes, (Bgl. Goebbeld in DI, 1934,
1305, {rid in DBV.. 1934, 289.) €3 laufen zwei an ber Ge-
famtheit des deutjchen Bolfes orientierte Reihen nebeneinander
ber. €3 gilt der Grundjap der Cinhaltung vev beiderfeitigen
Buftandigteiten. S

2 Tie ed fein unmittelbared Cingreifen des Staates in dad Getriebe der
PBartei geben fann, jo dilrfen umgefehrt audy feine unmittelbaven Cingriffe
von Parteiftellen in die laufendbe BVerwaltung erfolgen. Die Gefabhr einesd
Dualigmus in ber BVerwaltung miifite unabiehbare Folgen Haben, Der Cin-
flup ber unteren Parteiftellen — denn um diefe hanbdelt ed fich hier — darf

Jbafer nicdht bet bemn Gingelatt der laufendben Bermwaltung felbft eingefeht
erben’ (Studart in DB, 1935, 196),

Der Bartei fteht aber ein mafgedender Cinflug anf die Ver-
waltung ju, und soar:

1, Bwedd Crfiillung dev allein der BVewegung itbertragenen
AUnfgabe, die nationaljozialiftijhe Weltanfdhaunng duvd-
sujeten. Da bdiefe Weltanjhauung alled beherricht, jo be-
herrfeht fie auch den Staat und die BVermwaltung., Um bie
Beltanjdhauung mit Crfolg in ber ftaatlihen BVermaltung
“burchzufeten, ijt eine Mitwivkung der Partei bei dev Gr-
neunuing der Beamten und bei der BVearbeitung der Ge-
fesesentioiivfe exfovberlich, Diefe Mitwitkung ift am beften
geeignet, ben weltanfdhaulihen Einfluf der Partei in der
Berwaltung ofne Stovung zu fidern,

Snfolgedefien find folgende Regelungen getvoffen:

a) Die Beteiligung ded Stellvertveterd ded Filhrerd Hei der Bears
beitung ber Gutivilefe 3n Gejeben und Verordnungen, Der Stell-
bertreter bed Fithrerd Hat infoweit in {Gmilihen Reidhsrefjorts bdie
Gtellung eines beteiligten Minifterd. Un Gefep- und Verordrungs-
entwiicfen jdmtlidyer Nefjoctd ijt er mbglichit frithzeitig su beteiligen.

b) Die Beteiligung ded Stellvertveterd ded Fiihrers Vei der Grnennnng
und Befdrberung von Beamten, die der Fihrer peridnlich ernennt.
Grlafs bes Fiihrerd vom 10, VIL 1937, vgl, quch § 31 DBE,

c) Die Beteiligung der von dem Stellveviveter ded Fiihrers mit der
Ausftellung von politijhen Begutadhtungen beauftvagten Hoheits.
triger der Betwegung bei ber Pritfung dex politijen Jnbverlifjig:
feit der Beamtenanwirter DBVO. su § 26 DVE,, Nr, 2,

d) Die Beteiligung bder Ganleiter der NSDUP. Yei ber Gruennung
aller Fuitizbcamten, Allgem, Verfiigung ded Reidhsjuftizminifters
bom 14, X1, 1935, Deutihe Juijtiz, &, 1685,

e) Die Mitwivtung bed BVeaujtragten ber NSDUAP. Dei dber Berufung
ber feitenden Gemeinvebeamten. Bgl, ndheres Heft 142 &, 30ff.

2, Bweds Durdfiihrung der Cinbeit von Vaviei und Staat,
Um bdiefen Grundfah in ber BVermwaltung zu fidhern, befteht
eine Neihe bon vrganijatovifden Vevfledtungen zwijdhen
Partet und ftaatlicher BVertvaltung. Jnsbefondere {teht dex

I
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Fiihrer foiwohl itber der Pavtei ald and) iiber dent Staat
unb verforpert bie vollftandige Einbeit von Partei und Staat.

Serner befteht ein Shjtem von MReal: und Perjonalunionen:

a) Dev Gtellvertveter ded Fithrerd ift Mitglied der Reid)Bregiernng.

b) Der ReidhBpropagandaleifer ber Partei (Dr. @oebbeld) ift Reidha-
propagandaminifter.

c) Der ReidBiihrer 44 (Himmler) ift sugleich Chef dber dentiden Polizel.

d) Der Reidydjugendiithrer ver NSDAP. ift sugleich Jugendiithrer bed

Dentidjen Reiged und in diefer Cigenichaft oberfte Reichbehdrde.
o) Dle Dberpriifiventen und bdie Reid)bftatthalter find vielfad su-

gleid) ®anleiter. .

f) GinTeil bet Stantdratd: und Probingialvatdmitglieder find Yoleitss

trdger dev Bewegung, Fihrer der GA. und &G,

Die Gincidhtung von Perfonalunionen lafit fid) aber nicht bis in dle
unterften Bermwaltungsinjtangen dburdhfithren. Eine Perfonaluniongwiichen
Rreisleiter und Qandrat ober Kreisleiter ober Oridgruppenleiter und
Biirgermeifter ift nicht angebradht. (Studart in DB, 1935, 196).

IV. Suftiz und Vevivaltung,
A. Abgrenzung von Jujtiz und Bevivaltung,

Avt dev Wnfgaben.

1. Die Anfgabe der Gevidte ift im wefentlidhen eine feftitellende
Fatigteit, namlic) die Erfovidung 1'mb. Benrteilung bon in
per Bergangenheit liegenden Greigniffen, Die Geridhte
ftellen feft, toas Rechtens ift, und gwar: .
a) Gnimweber sur Entideidbung von (wmeift privaten) Streitigleiten (8ivil-

ted)tdpflege).

b) Dber zweds Beftrafung (Strafredhtspilege).

2. Die Anfgabe der Vevwaltnug ift erhaltenbde unb g;_aftaﬁenbg,
. §. im tefentlichen jdbpierijde Titigheit, nimlich bdie
Geftaltung von Redjtsftellungen ober tatjachlichen Ber- -
Haltniffen. \ '

8. B. Berleihung desd Stauredhtes fiix eine Faljperre, Crbauung eines

Waffer- ober Cleftrizitatsmertes, Regelung bes BVerfehs.

Die Unterjdheidbung bezeidhnet nur bdie gtunbi&@licﬁe Rex
gelung, Sm iibrigen fjind den Geriditen aud) {hopferifhe Auf.
gabent (3 B. in ber freimilligen Geridhtsbarfeit) und den Berwals
tungdbehdrden aud Redtipredungdaufgaben (3 B. Gilaf von
polizeiliGen Strafverfiigungen) sugetviefen.

Fiitigleitdgebiet, .

Die Tatigleit Der Gevidyte liegt, oenn man von der étt afe
redhtdpflege abfieht, im toefentlichen auf dem (ngnete bed
jog. Brivatvedts, die Tatigeit dev Verivaltnngdbehirden da-
gegen auf dem Gebiete ded bifentliden Jedta,
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1. Den Wuteridyied jvifdhen bribatenmt nud dffentlidhem Redt
fah) man frither davin, daf bad Privatredt da3 individuelle
Qntevejfe vegele, dad bHffentlidhe Redyt dagegen dasg W=
gemeinintevejje. ' '
© I diejem Sinne ifg ber Begriff dbed Pribatredhts nidit mehr ju
Yalten. Denn nad) Heutiger Auffafiung gibt es fein Redyt, bas nur ndi-
~ vibualinteveffen bient. Jebed NRedhisgebiet unterfteht vielmehr den
%orber,ungen beg bifentlihen Wohles und dbem Gemeinjchaitdgedbanten,
fi)er %qf)rerftaat Tebt im Gegenfap zum liberalen Staat in diejem Ginne
im- Beichen ‘beﬁ’ﬁ_ﬁenﬂicben Redhts. Das im Qiberalidmus Herrjchende
“Beftreben, die zivilveditlidhe Dogmatit miglihit auf dasd BVeriwaltungs-
redht gu dibertragen, ift heute eher ind Gegenteil verfehrt,

Pente redhnet man zum dBifentliden Redt alle R dge
welihe Hobeitatuiger als folde brivelier ehistase,

{un biefem Sinne ift der Begrifi ved Bifentlidhen R i »
holt und vielleicht nnvermeidhar, @aberfgrbeite)t ben;matzdt)ng)ii itltbelixre
(‘B'eie,ggebung eiter mit diefem Begriff, 3 B. mit dem Begrifi der
S?drpgrid)uft bes offentlichen Redhts, NUm die BVegriffswandlung su vers
bguthcbgn, it vorgeidlagen worben, bie Ausbrilde ,Privatredht” und
JOffentlides RNedit” durd) die Ausbriide ,volfsgendijijdhes Redt
und ,hoheitlidhes Redht" gu erfesen, BVgl. Huber in DR, 1935, 404,

Der Jujtizftaat,

Wervbmal bed Jujtizftaated ift die Mbglichteit, den Staat
bor Den orbentlihen Geridhten wegen begr tﬁbiuﬁiibung feiner
Dobeitdredhte su verflagen. Jusbefonbere Haben tm SJujtiz-
ftaat die ivilgeridite and) iiber die and BVevivaltungdatten
entftehenden Ctreitigleiten goiidhen dffentlidher Gewalt und
Blirgern g entjeiden, Der Juftizitaat ift dev Typus des
gggel{%%ﬂcbeg gtecf)t'éfi%ga%fé.ﬂ Aud) in Deutjhland find feit

( er Jahren juftizitaatliche Grjchein
bie nod) Heute fortwirten, b Idpeinimgen ufgeiveten,

1. Die widtigiten Crideinungen diejer Wnt, die jich a
. : i) aud dem
fritheren Redht evgeben, find folgende: ' o
a) Die jog. Hffentlid)-vedhtlidhen (Sjntid)iibigmtgéanwtiid)e
gegen den Staat, Ein folder Anfprud) Hegt vor, wenn filv
gt;gearttljc%cb re%tgfg‘élge?» %O?Ief)en De3 Gtaates eine im
oentlidjen Jedytdiveg verfolgbave Entfdhdbigung ge-
wdbhrt wicd, ; Ihidiguns g
a) Fitr biele Fille ift ein dffentlich-redhtlicher Entichidi 3
ansdelidlid) anerfannt, inéheionbc?te:cb Hibibigungsantpruch
flix den Fall dbexr Unterfagung eines vrdonungdgemafe
g'eme%heb@e;t;igﬁé ?i?erb einer Wafferftauanlage wegen fi%ett
tegender Gefafren filr dad Gemeintvohl (§ 51 GO., § 84
Preuf. Walfergefees von 1913); e 8 bes
fitr ben Fall bed Ginjdireitens aus polizeilidiem Not-
ftand gegen einen RNidt-Polizeipflichtigen (§§ 21, 70 JS,B%@.);

™
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fii ben Fall poligeiliher MaBunahmen wegen Seuden-
gefahr, 3 B. bei Totung von feudjentrantem ober ~verdichtigem

Bieh (§ 66 bes Biehjeudhengefehes von 1909);

filr den Fall der (jog. editen obdez flajjijden) Enteig-
wung, bei der Gigentum obet anbeve dingliche Redhte einer Perjon
entzogen und einer anberen gugefiihrt werden, 3 B. nad) bem

Preuf. Cnteignungdgefey von 1874, Bgl. ndbered unten &, 201,
B) ©oiveit feine angbritdlidge gejepliche Regelung vorlag, ftibte

man fidh auf die §§ 74, 75 dev Ginlettung um YLH. (Wortlaut |.

unten ©, 73) und auf Aret. 153 WeimBexf,, wonadh jeber ftaatlide

Gingriff in bie private Bermbgensiphare ald , Aufopferung” ober

,Enteignung” angefehen wurbe. Fiir alle diefe Fille urde daher

ein im ocbentlichen Redhtsweg verfolgbaver Entjchadbigungdan-

forudy gegen den Staat guerfannt, Bol. ndheres unten &, 221,

b) Die Nadbriifung polizeilider Strajverfiigungen durd
bie ordentlichen Geridhte gemih § 413 StPO.

Sn Preufen war ferner dburdh das Gefep fiber die Buldffigteit
bes Redtswegs gegen polizeilidhe Verfilgungen von 1842 ber Redhtse
mweg gegen alle Berwaltungsatte sugelajfen worden, falld bie
Befreiung von einer im Berwaltungsiveg auferlegten Berpflidhiung
auf Grund eined bejouberen Gefefped vber Redhtatitels behauptet
oucde, Diefes Gefet ift im Jahre 1931 dburdh ba3 PBE. wieber
aufgehoben tworden.

c) Die Cutidhidigungdanipriide gegen den Staat and Wmis-
pylidtverleungen, bie nad) dben Beamtenhaftungdgejesen
im ordentlichen Rechtstveg verfolgbar find, Vgl Grund-
1if 22 &, 145, ‘

PBei diefen Anfpritchen pritfen die ordentlichen Geridhte auch Er-
mefjensentjdheidbungen ber Bertvaltungdbehirden nadh, und zvar
nidht nur bei Willkity, fondern aud) davaufhin, ob jie nidht vbllig
unjachlicy, b, §. auf teinen Fall den Erforderniffen einer ordentlidhen
Revialtung entfprediend find (,offenficdhiliche Crmeflensfehlec”).
G0 nod) RE. vom 26, IIT. 1935 in NVerwBl. 56, 597.

d) Die vermigendredtlidhen nfpriide dev Veamien, Rube-
ftanbbeamten und Hinterbliebenen jomwie bie Ritdgriffs-
anfpriiche bed Staates gegen feine Beamten, {iber bie nad
ben bisherigen Beamtengefepen die orbentlichen Gerichte
entichieden.

2. Quitizftaatlide Wirfung Hat and) die Vefugnid dex orbent-
lidhen Gevidyte, vevwaltungdredilidye Borfragen, von benen
bie Guticheidung itber eimen vor dem Gericht erhobenen
bitrgerlidy-rechtlichen Anjpruch abhangt, pingidenters u
pritfen, Sie braudjen alfo nicht etwa das Lerfahren big
sur Gntjeidbung der Berwaltunggdbehdrde (des Berval-
tungagerichts) auszufepen, jondern Iomnen {tber bie ver-
altungsredhtliche Vorfrage felbftindig enticheiden.

Daraus folgt namentlidy audy, baf die Geridhte an BVerwaltungsd
alte nur gebunben find, wenn diefe gliltig (und nidgt nicdhtg, vgl.
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unten &, 84f.) jind, Yus diefem Grundiah Haben bdie Gerichte die BVeo-
fugnid ju einer tweitgehenden Nadprifung aller BVerwaltungdatte Hers
geleitet, Den infolgedefien beftehenden Bujtand begeichnet Huber (DM,
1935, 403) af8 ,apoirhphen Jujtizitaat”,

IV. Nationaljozialidmnsd und Jufjtizftaat.

Der Nationalfozialismus lehnt den Jujtizfaat ab, weil der
Suitizftaat auf bem liberalen Gegenjap , Staat und Gefelljchaft’,
,Gtaat und Jnbividuum Deruht. Der Suftizftaat fithrt u
einer Mberbetonung bder Juitis gegeniiber der Ver-
waltung und birgt die Gefahr in fich, dak dffentliy-
vedtliche Berhdltniffe ber bilvgerlidh-rechtlichen Be-
tradtungsweife unteriworfen werden, Dag Wefen und
ber Bred des nationalozialiftiihen Staates geht von dber Ge-
meinjdhaft aud; eine gegen den Gtaat zu {hiigende Privats
fphire gibt e3 nicht mehr. AB Glied ber Gemeinjdhaft rird
ber eingelne von allen Ctaatdorganen um der Gemeinjdhaft
mwillen gejchiipt. Gine Rontrolle ber BVermwaltung durdy bie Juftiy
eviibrigt fic) baher; fie 1|t mit bem organijhen Yufbau he3
nationaljozialiftijden Staated nicht vereinbar,

ujgabe bdev uationaljvzialiftifhen Redtdernenernng ift
fomit, bie noch beftehenden juftizftaatliden Cinvidtungen zu
Dejeitigen. Diefe Aufgabe ift sum Teil beveitds evfiillt, und
stoar:

L Auf dem Gebiet dev jog. Bffentlidh-vedhtlidhen Enijdhidi-
gungianjpriide (vgl. dbazu Franf, Deutihed BVerwaltungs-
recht, S, 468ff.).

Diejenigen Entjdhadigingsanipriiche, die auf augbriiclicher
gefeglicher Anerfennung beruhen (vben II1 1 a a), find aller-
bingd vorldufig beftehen geblieben., Dagegen twird nicht mehr
alfgemein (b, . aud) ohne qusbriidliche gefepliche Gingel-
regelung) bei jeder in bie Redisftellung eines eingelnen
Boltgenoffen eingreifenden ftaatshobeitlichen Mafnafhme
ein im orbentlihen Redhtdiveg verfolgbarer Entjchidigungs-
anfprud) guerfannt. Denn die Unuffajjung, daf in einem
folhgen Falle ftetd ein Enifdhidigungdaniprnd) gegen den
Gtaat gegeben fei (bgl. oben III 1 a B), ift weit Dew Heutigen
Denfen von der Gemeinjdaftdgebundenbert aller Rechte
(Gemeinnup geht vor Gigennup) unbeveinbar, Vielmehr
fommt eine Entjdhidbigung ohne ausdriictliche gefesliche An-
etfennung nur bann in Frage, wenn ein Eingriff iiber das
allgemeine Mafy ber Pilidhten Hinausgeht, die jedem inner-
halb bder Volfdgemeinjdhaft obliegen. Vgl unten &. 20f.

2. Im Beantenvedt, :

a) Nad) dem Dentjdhen BVeamtengejess vom 26, I. 1937
werden, {obald ba3 in biefern Gefep vorgefehene Reidha-
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verivaltungdgeridt gefdaifen wicd, an @teﬁe" ber o1~
pentlidhen gje%icf)te die Verwaltungdgevidyte uitandig:
a) ?gitt pic ‘vermbgendredytlidien AUnjpriidhe der Beamten, Rule-
ftandsbeamten und Hinterblicbenen. § 1421 ED;B@ e ©
qir dle Gutjdyidigungdanipriide ded Staanted gegen fjeine Ve
2 gﬂ:en (au?:gier’mmgneng biei%uftiaheamten), §§ 23, 1422 DBGE.
Hierbei find zwei Falle su unterfdeiden: '
aa) Der Beamte [dhddigt feinen fDienftf)e'rtn unm'zttelg
baxr, 3 B. durch eine Unterfhlagung. Hier muf eu}’ foa.
LErftattungsverfafren” (frither , Defettenverfahren” ger
nannt) vorhergefen. Byl ndbhered in bem jog. Critatiungss
gejes vom 18, IV. 1937, ‘
88) Der Beamte Hat einem Dritten gegeniiber jeine ‘JI.mthﬂtcf)t
vetleit und Haftet nun bem Staat im Rudgriffswege
(im Sunenverhaltnis), .

b) fiber die Cutjidignngdanipriide Dritter gegen ben
©taat ous Amispilichtverlepungen (im %[ufsen!getba[tm.%)
entjdeiden nadh) wie vor die vrdentlidhen Gevidte, Die
oberite  Dienftbehorvoe fanum aber Cinjprud ffelm
Reichsvervaliungsgeridht evheben (jog. Qonfllftéex'bea
bung), wenn ifrer Auffafjung nadh feine Amispflidht-
perlebung oorliegt. Berneint bdas Jtelcf)ébermaltquéf
gericht bie Umtspilichtverlepung, fo ift das ordentliche
Gericht davan gebunden. § 1470 DVE. tsented

fir Suftisbeamte Defteht dbie Miglichleit der Ronfliltderhebung
niclg, io?nefitaeé fidh uni i?ie Ausiibung der Rechispflege Hanbdelt.
§ 1478 DBE.

B. ®Der Kompetensfonflift,

1. Ylgenteined,

1. Gin Kompetenztonflitt (Suitindigleitsitreit) liegt vor, wenn
im Gingelfalle ftreitig ift, 0b bad Geridht (ordentliches Sericht
vber Gonbergericht) oder die BVevivaltung (Bermwaltungs-
behdrde ober Verwaltungadgericht) su entjdeiden hat.
a) Bon poiitivem Sompetenzlonflift jpridht man bq,nn! foenn fotooh!

bas Geritht ald auc) die Bevtwaltung fich fitr uftdndig erfldven.

b) Bon negativem Sompetensfonflitt fpricht man bgrm,“ tenn joﬂmopl
ba3 Gericht als aud) bie BVerwaltung fich endgilltig filv unzuitdnbig
erfldrt haben, '

5 B, Sn einer Wegeftreitigleit 16ht das von einer Pavtel an-
getufene Geridht den Rechtdweg su; aud) die bon’ ber"an'beten 5l§a'ttet
angerufene Beraltungsbehdrde erflart jidh Ffiiv g,uftanbtg (poittt_bet
Rompetensfonflift). — Sn einer Fiicjorgejache tweift dasd LSandgeridht
die erhobene Nlage mwegen Unzuldifigleit bed éﬁed?témegeﬁ'ab; aud
bie Bermaltungsbehvrde exifart jich fiiv unguftiindig (negativer fom-
petengfonflift),
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2, Ddie Cutjdeidung der Kompetenztonflitte ift folgendermajien
geveqgelt: . , -
a) Grundyiglid) entfdeiden die Geridite, weil jie allgemein

iiber bie Buldfiigfeit bed Redjtsroeqs su entjdheiden Haben
(§ 171 @V E.), aud) iiber die Kompetenstonflite, ‘

Datin liegt eine Bormadytftellung der Juftiz gegenilber
ber Berwaltung: Yat ein Gericht durch inanfedtbare Cntideidung
ben Redytsiveg fiv auldffig erflart, jo ditrfen bdie Berwaltungsbes

Horden ober Bermwaltungsgerichte ihre Bujtdndigleit nidht mehr be

_ hoaupten.  Wmgetehrt jedboch fann, wenn eine Berwaltungsdbehorde
ober ein Berwaltungdgeridht fic vedhtsfedftig flic guitindig ecldrt
haben, bas orbentliche Geridht gleiditvopl den Redhtdweg zulajfen.

b) Durdy Lanbdedgefels Tann ein bejonderer Gericht3hof sur
Cntjdheibung  der ~ Kompetenzfonflitte  (Ronpetens=
getidtahof) gejdajien werden (§ 172 GVE.). Dies it
in Preufen (vgl. nihered unten I1), in Bayern, Wiirttem-
berg, Gadjfert, Baden und Hejjen gejheben. Die Ju-
fténdigteit biefer Gervichtshife ift durch die Berreidhlihung
ber Juitis nidht beriifhrt worben. Vgl VO, vom 27, ITL.
1935 (RGVBL. T, 492), '

Uudh in ben Landern, in deren Sompetenzgerichtahife eingerichtet
find, find getvijfe Miingel ded Verfayrend bejtehen geblieben:

a) Das Reidhsgeridht Hat eine Borzugsftellung behalten,
feil bie Rompetenzgerichtshofe Landesbehdrden find, bas Reidhs-
gerid)t dagegen ein oberftes Geridht bes Reidjes ift.

B) Die Geridte find nidyt an die Gntfdeidung des Kompetenss
gerichtshofed gebunben, wenn bdiefer im Falle bdes pofitiven
Kompetengfonflifts den Redhtsmweg fitr guliffig extlart.

IT. Die Negelung in Vrenfen. o

3 Preufen ift durch) BO. betr. die KRompetengfonflitte

bom 1, VILL. 1879 (abgednbert dburd) Gefe vom 22, V. 1902)

ein Sonthetenzgeridhtahof in Bevlin eingevichtet worden, Gr

befteht aus 11 Mitgliebern, von denen 6 pdem fammergericht
angehbren und 5 filr den hioheren Berwaltungsdienft oder jum

- Richtevamt befabhigt fein milffen, und entfcheidet in der Bejet-
sung von 7 PMitgliedern,

L Jwm Falle ded pofitiven Kombetenstonflieis entideidet ber
Kombetenggeridhtahof, twenn bdie BVerwaltungdbehisrde den
Kombetenzfonflitt evhebt, ,

a) Die guitindige BVevivaltungdbehorde (3. B. der Regie-
tungsprafibent) fann den Sompetensfonflit etleben,
wenn fie in einer betm orbentlichen Gericht anhangigen
Gadye thre eigene Juftandigleit oder die des Bertwaltungs-
gerichts amsimmt, §§ 41, 5 der VO,

Die Crhebung bes Qompetenzfonflittes ift aber ausge-
fdloffen, § 4* ber BO.:
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a) Wenn bdburd) redhtstrdftiges gevidtlidhed Urteil bdex
Redhtsmweg fitr gulafiig evtlavt ift

B) Wenn ein mit der Revifion anfedytbaresd Urteil bes
otbentlichen Gevidhis exgangen ift.

3 B. Der preufifhe Fistus ift vor bem RLandgericht K¥n auf
Bahlung von 10000 RIX, in Anfprud) genommen worden. Jit dev
Regierungsdprifidbent der Auffajjung, dbak die Sade im BVerwaltungs-
verfalhren entfdhieden werden miiffe, fo Yann er den Kompetenss
fonflift erheben. Sit in ber Sadhe jhon ein Urteil bed ‘D.berlanb"eéa
gerichts ®bln ergangen, bad den Redtdweqg fiv uldflig ertldrt,
fo ift bie Grhebung bed SKompetensfonflitts ausgejdhlojjen, und
zwar, falld basd Urteil nodh nidyt vechtstrdftia ift, gemap B), falls das
Urteil jhon vedhtsfrdftig ift, gemdf a).

b) Wird der Kompetenstonflitt in suldjjiger Weife erhoben,
jo mwird Dad Werfahren bvor dem Gervidt bis zur Ent-
jheibung bed Kompetenggerichishofes andgefetit.

a) Grflavt der Rompetenageri&)téf}of den S‘tecf)té'm'eg fic
guldffig, fo fann bas ordentlide Gerid)t tropbem fpdter ben
Redhtsweg flir unguldfjig erflaren, ahg'r nigt mI"t bgt
Begritndbung, dap die Verwaltungsbehorden zuftdndig
feien, Snfolgebeifen find Falle, in denen ber Redyizidub end-
gliftig verjagt toird, faum mdglid.

p) Grildart ber Kompetenzgeridhtdhof ben Redtsdweg fiir
unzuldffig, Jo ift ein tveiteved gevidhtliches BVevfahren aus-
gejdloffen., Bgl. § 18 der BO, und RY, 11, 392,

2. Ju Falle ded negativen @ompeten&fonf[ifté entjdeivet dex
Sonpetenzgeridhtahof, wenn eine Pavtet dies beantvagt,
§ 21 pexr BLO.

a) Der Untvag ift bei dem Gevidt eviter Jnjtans ju jtellen,
Boraudjepbung bded Wnivags ift, daf iompb; im Hedhts-
weg als aud) im Berwaltungsweg enbgiiltige, d. §. im
Jnitangenzuge nicdht anfechtbare @nticf)etbunggn vote
liegen. $at bad Reidhdgericht ben S%ecfz‘térpeg filt ungu-
Iafjig ertldart, fo ift ber Untrag nidht moglich.

3. B, Gin Oberlandesdgericht und ein Verwaltungsdgeridht f)qben
fidh in bex gleihen Sade filv unguftdndig erldvt. Dann fann' jebe
Pazrtei bei bem Landgeridht die Entjdheidbung dbes Rompeteng,gengf)téa
Hhofs beantragen. — Das Reihsgeridht und eine ?Betma["tungébe[)btt')e
Haben fid) in der gleihen Sadhe flir ungzuftindbig erE[gtt: Dann ift
eine Anrufung bed KLompetenzgeridhtdhofed webder g,u[aﬁtg.nod) et
forberlich, Bielmehr fann fede Paviel ofne toeiteres rmebe;: bte
Berwaltungsbehdrde anvufen, bdie bann ifre friihere Entfdheidbung
aufheben und erneut entjdheiden toich, ) '

b) Wird bie Cuijdheidung ved Kompetenzgeridtdhofed in
guliifiiger Weife beantvagt, jo Hebt ber Kompetens
gericdhtshof bie entgegenftehenden Enijdeidbungen auf
unbd vbeviveift die Sade jur anberweitigen BVerhandlung

Gdaeffer, Neugeftaltung. Heft 142, 2
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und Gntjdheibung an die jujtandige Stelle, Die Ent-
fcheibung ded Rompetenzgerichtshofes ijt fiiv biefe Stelle
binbenb.

3 B, paben Oberlandbedgericht und Berwaltungdgeridht fid) ends
giiltig fitr unguftdndig exfldvt, jo hebt ber RKompetensgerichtahof,
wenn er angerufen wird, bie beidben Entjheibungen auf und veviveift
ble Gadie entiveder an dad Oberlanbedgeridht ober an bad Veys
waltungdgericht, Wird die Sadje an dasd DOberlandesdgericht ver-
miefen, {o Yann diefed dben Redhtdveq nicht mehr fitv unguldifig ex-

flaren, Wird die Sadhe an dad Verwaltungsgericht verwiefen, fo

fann diefed die Cntideibung nidht ablehnen.

V. RNedhtsiteilung des Wolfagennijen
und die Werivaltung.

A, Qllgemeines,

Die Ginordnung ded eingelnen in BVolf und Staat, d. 0. in die BVolldgemein--

jdhaft und ihre engeven Kreife, bilbet die Grundlage des Verhdlinifles des ein«
selnen sur Berwaltung, Mit ber Wanblung der Stellung bed Bolidgenofien vom
fiir fich ftehenden, von der Gemeinjdaft unabhiingigen Jndividbuum zum Glied
ber ®emeinjdhaft, sur gemeinidaftsverbundenen Perfonlidhfeit hat fih and) die
Redtdftellung ded eingelnen Volfgennjjen im Berhdlinis zur Berwaltung
grundlegend gedndert, Died ergibt fih am dentlidhften ausd einer Gegeniiber-
ftelfung mit bex fritheren liberaliftiihen Anffaffung. (BVgl. dbazu Frant, Deutjdhes
Bermwaltungsdredt, S, 82ff.)

1. ®ie liberaliftijhe Anjfafiung beruhte, abgefehen von ber For-
detung der Gemaltenteilung, auf der Anerfennung dex fog. , jub=
jestiv=pffentliden Redte' Jur Sidherung der perjdnlichen Frei-
heit und ded individuellen Willens und Jntereffed desd JInbivi=
dpuums. Die fubjeftiv-difentlichen Redhte ergaben fich nament=
lich aus folgendben Grundvorftellungen: '

1. Gtaatdjveie @hhirve ded eingelnen,

Die naturteditfiche Lefhire vom econtrat social befvadiiete den
Staat als eine freitvillige vertragliche Werbindbung der Jnbividuen.
Audh innerhald des Staates behielten die Jubividuen ihre ,natirlichen”
ober ,itberftantlicdhen” Redyte, auf die {ie suguniten bed Staates weber
perzidhiten wollten nod) fonnten. Dev eingelne nahm alfo nur mit einem

el jeines Wefend am Gemeinleben teil, wibhrend ber anbere Teil mit -

beftimmten Freiheitd- und BVermbgensdredien auperhald (faatsfrei)
Blieh. Daraus ergab jidh bie Borftellung von urfpriinglidhen Srundredten
und Freiheitdredhten bed eingelnen im Staate,

2. Gegenjat zwifden Verwaltung (Staat) nud Vilvgern,

Die ftaatlihe Veriwaliung wurde als Gegenjpieler bed eingelnen auf-
gefaBt. Shre ,Gingriffe” in bdie Redisiphirve ded eingelnen muften
baher ,fontrolliert’ und befdrintt werben, Die Siderung der Redite
be3 Gingelnen tourde in die Hand ber orbentlihen Gevichte gelegt (vgll
oben S, 12f.) und ald Sdhup ,gegen” den Staat (vgl. vt 107 Weim.

2 :
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Bezf.) aufgefafit. Die jubjeftiv-dffentlihen Redte rvidteten jidh damit
gegen ben Staat, ja fie waren ein Stid Madt bed eingelnen iiber den
Staat, )

nflifung aller Drdnungen,

Die individualiftijh=liberale Redislehre filhrie zur Anflbjung aller
Debnungen ded Lebend — ie €he, Familie, Heeresddienft, BVeamten-
verhiltnis, Staat und Vol —, bie nur al3 Gangleiten begriffen werden
tonnen, in einjelne Redtdbesiehungen, getrennte Redhte und Pflichten,
©o wurden 3. B, die jog. woblerworbenen Redhte der Beamten mit
pem Charafter abiofuter unantajtbarer Grundredhte ausd der Gejamts
ordnung bed Beamtenverhilinifjes Hherausdgeldft und dem GStaat ent-
gegengebalten.

II. Die nationaljozialiftijdhe Wnffafjung geht von dem Gedanten

der Volfagemeinjdait ausd und gelangt jo oo nidht su einer
Berneinung der Redhte des eingelnen liberthaupt, twohl aber ju
einer BVerneinung der jubjeftiv-difentlichen Redyte im friiheven
Ginne, Die Redtsjtellung des eingelnen bemift {ich nadh) gang
anderenn Grundidpen:

1,

Binduig an die Bolidgemeinfdaft,

a) Der Notionaliogialidmusd viidt beroupt in dben Mittelpuntt feines
ganzen Dentens bHad BVolf, Nur ausd der Beziehung zum Bolf ertlirt
fih) ber Vegriff bed Staated und bdie Reditsitellung desd eingelnen
Bolfsgenofjen, Der eingelne hat nur al3 Glied desd Voltes fein Leben,
feiite Aufgabe und feinen Wert., Jhm werden — ebenjo twie friihexr
— von der Redhtdorbnung Redte gewdhet (3. B. dbas Eigentum, bas
feine blofe Wermwaltungsbefugnisd ift), aber nidht um ifhrer felbit
willen, jondern al3 Teil der gejamtvdlfijden Ordnung, Die Redite
bed eingelnen find balher an die Velange der Voltdgemeinidaft ge-
bunben, finben Hierin ihre Grenge und diivfen nicht ftaatsfrei, d, B,
hemmungslod ausgenubt werben (Gemeinnup geht vor ECigennus).

b) Die gliedjdaftlidhe Rediditellung ded einjeluen innerhald bder
Gemeinjdyaft ift eine unldslide BVerbindung von Pilidten und
Redjten. €3 gibt fein Redt ohne Vilidht, Niemand tann Trdger
eineg Medted fein, der nicdht Cefilller der in dem Redyt liegenden
Pilicht gegeniiber der Gemeinjdhaft ift. Man {pridht daler aud) von
einem ,Redht-Pliht-Beqriff”, und dabei ftehen — anbersd ald friiher
— nidyt die Redte, jondbern die Pilidhten gegen bie Gemeinjdhaft im
LBordergrund,

2, Sein Gegenjat wijden Staat und Voltagenofjen,

a) Der Nationaljozialidmud mit feinem raffifhen Denfen und mit
feinem Filhrer-, BVeranttwortlichfeitd~ und Leiftungdpringih ddast in
befonderem Mafe den Wert und die [dhdpferiihe Kraft der Perjon-
lichfeit und jidyext dbafer ihre Stellung und Freilheit in der Genein:
fdhait, ebenjo wie ex Ghre, Arbeit, Cigentum, Leben und Gejundheit
bes eingelnen BVoltsgenofjen {dhitpt, Staat (BVerwaltung) und BVolts-
genoffen bilben feinen Gegenjob mebhy, jonbern irken gleidygeridhet
sum Wohl des Gangen miteinandber, Die Verwaltung erfillt einen
Dienjt fiiv die Gefamtheit und dbamit aud filr den eingelnen,

2*
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b) ,Die Sedtdfiderheit ift die Grnudlage per Voltagemeinjdyaft!/
(Gdring). Deshalb hat aud) Yeute jeber bie Moglichteit, dle ihm von
ber Redhtsordbnung getwdbhrien Redte vor den orbentlidhen Geridhten
odet — foweit e8 fich) um da3 Gebiet des Bifentlichen Redhts Hanbelt
— por ben Vermaltungsgeridhten oder in einem jonftigen geotdneten
Berfahren geltend su madjen (vgl. aud unten &. 70if.), Diefe Mog-
Tidpteit rechtfertigt fich aber nidh)t mefhr aus dem @edanten, dafp ber
eingelne nut um feinet felbft twillen ober gegen ben Staat gefchiibt
yecden muf, jonbern aus dbem Gefichtspuntt der Aujrechterhaltung
ber allgemeinen Bolfgorbnung, die auch) dburd) die Verlepung bon
Gingelinterejen gefdfhrbet toird,

B. Euteignung.

Bei der Enteignung hanbelt es fid) um die Frage, unter welden
Bovausdfepungen und mit welden Redtsfolgen bdie Redhtsgiiter
per Bolfdgenoffen itber dag Regelmap hinaus fiir Gemeinjdaits-
givece in Anfpruc) genommen foerden fonnen.

Der Begriff der Cuteignung Hhat fich in der gleidhen Weife
gewandelt, ie der Gigentumabegrify.

1. Det liberaliftijde Gigentumshegriff ift jtreng individbnaliftifeg. Cigentum
it die dentbor umfaifendite Sadhervigajt, die grundiabli® bon jedem
jtaatfigen Gingeiff frefzuitellen ift. And bas Grunbeigentum wird ald
Objett der toillfliclichen Verfilgung bes Gigentiimerd behanbelf und bda-
purdh einer Ware gleihgeftelit. Die Redhtsvoridriften, bie aud Griinden
bes Genteintoohid in die Red)tdmadt besd Cigentiimers eingreifen, ywerden
als Gigentumsbejhrantungen” aufgefapt, die dem Eigentum qentgegen-
ftehen” (vgl. § 903 BEB).

uf dem liberaliftiichen Eigentumsbeqriff beruht die jog. flajfijhe Eut-
cignung.. Bgl, unten 1,

II. Die Weintarer Verfafjung roollte dem Gigentum durd) den Sap ,Eigen-
tum verpflidtet” (Act, 153> WeimBexf.) einen jvzialgebundenen SJn-
Balt geben. Jn Wictlidhfeit jepte fich aber ber fiveraliftijdhe Gigen-
tumsheqrifi nod) ftirter durd. )

Diefe Gntiwidlung fithete su einer vilfigen Uuflbjung ded Llajfijdyen
Guteignungdbegriffsd, Bgl. unten 2,

TIL. Der Nationaljozialidmud exfennt dad Eigentum an, aber nur im Rahmen
bed Gemeinjdhaftdgedanfensd (,Gemeinnup geht vor Eigennup”). Das
Gigentum ift Hiernadh fein jhranfenlojed Redt, joudern eine Duve) Ve
pilidtungen gegeniiber ber Gemeinjdaft gebundene Befugnid (Redt-
pilichtbeguiff, vgl. oben A II 1), Das Grunbditiidseigentum untexjheibet
fi vom Fahrniseigentum wefentlic) daburdy, baf bet ihm, weil Grund und
Boden bad widtigite Boltsgut ift, die BVindung des Eigentilmerd befonders
ftarf Devvortritt, Die Vindungen find feine »Gigentumsbejdhyrinfungen”,
fonbern gefdren gum Jnbalt ded Cigentums,

Dicjer Wandlung dbed Cigentumsbegrifis entipridyt die nationaljozia-=
Hitifhe Anufjaijung der Eunteignung.

e

, — 21 —

1, Die jog. Hajfifde Enteigning.

uf den Grundidpen der jog. Haffifden Enteignung beruben

bie Cnteignungdgeiee dev dentjden Lander, Diefe Gefepe gelten
porldufig nodh weiter, haben aber, weil fiiv die praftifd) widtigiten
Aniwendungsfille der Enteignung Heute reidhsredhiliche Sonbder-
vegelungen gelten, einen grofen Teil ihrer Bebeutung verloren.

 Die folgende Darftellung jdlieft fih on dad Prengijde Guteignungdgejel
bon 1874 an, mit bem bdie iibrigen deutidhen Landesgefepe im wefentliden iber-
einftinmmen.

1. Der flaffifde Cuteignungdbegrify.

Enteignung ift die durch) Berwaltungdaft erfolgende Entzie-
fung von Grunbeigentum, bie fiiv ein im dffentlichen Jnter-
effe lHegenbes Unternehmen erforberlich ift, gegen Gedhrung
einer Gelbentidhddigung.

1, Die Guteignning evfolgt nicht durd dad Gefets felbft, jonbdern
purd) einen Veriwaltungdaft anf gefeslidher Grundlage
(Berwaltungsatttheorie).

a) Die gefeslide Grunblage des Vertaltungdattes bilbet bas Ent-

eignungsgejed.

b) et Verwaltungsdakt geht auf ,BVerleihungbesd Enteignungs-
red)ts? im Gingelfalle. Buftdndig hierfiir ift dbad preufijdhe Staats-
minifterium, § 2.

2. Gegenjtand dev Euteignung ift nur das Grumdeigentum,

Die gefebliche Bejdranfung der Cnteignung auf Grunbdeigentum
erffart ficdh baraud, baf Fahrnid immer freihindig ertoorben iverden
fonnte.

3. ®Dad enteignete Redt (Grundeigentum vder Redht am Srund-
eigentum) wird in dad Wevmbgen eined anderen, ded ,Be=
gitnftigten’’, iiberfithvt ({lbeveignungstheorie).

Die interfagungeines Gewerdbebetriebs (3. B. nad) § 51 $D.)
und die frither jog. Uufopferung (vgl. vben &, 13) ftellen feine
Enteignung bdar.

4, ,,Griinde ded Hifentlidhen Wohled” mijfen die Enteignung
erforberlich madhen, § 1.

5. Bolle Cntididignng mufy von dem Beglinftigten geleiftet
werden, §§ 1, 7.

a) Der Brundiah der ,oollen” Entidhidigung entipridht dexr libe-
raliftijdhen Yuffajjung desd Gegenjaped von Staat und Cingel-
petjon (bgl, vben &, 18), Weil ber eingelne al3 unbejdhriantter Herr
feines Gigentums angejehen tvird, muf er, weun der Staat in bas
Gigentum ,eingreift, voll entjhabigt twerben. Jn ber Prayis
wurbe die Entidhddigung meift reidhlich bemeijen. :

b) Der Grundiah der ausidhlieflichen ,Geld’entidhadigung fix
bie Cniziehung von Grunbeigentum entfpricdyt ber liberalifttichen Auf-
fajfung, auch die Grunditide als Ware anzujehen.
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II. ®ad Cuteignungdverfahren.

Dasd Enteignungsverfahren jdhlieht fich an bie Berleihung
bes Gnteignungdredhtd (obenI 1) an und mtrb. bon der Cnt-
eignungdbehirde (in Preufen: Regierungsdprdfident) durdys
gefithrt, ©3 verlduft in olgenden Abfdmitten:

1. Worlinfige Vlanfejtitellung, § 15,

Gie Hhat den Bived, einen vorlinfigen WHerblid fiber die Wbjidhten
bes Begiinftigten zu geben, und bient ald Grunblage fliv die endgilltige
Planfeftitellung.

2. Guogiiltige Planfeititellung,

a) Dev borlinfig feftgeftellte Plan witd su jebermannd Einjicht ofjen:
gelegt, Wahrend biefer Jeit fann jeder Jntereffent Cinwendungen
gegen den Plan erheben. § 19,

b) Die Cuteignungdhehiroe entjdjeidet fiber die Ginwendungen und
ftellt ben Gegenftand der Enteignung feft. Gegen diefe Entfdheidbung
fteht jedbem Deteiligten die Bejdverde an ben Fadminifter
au. §§ 21, 22,

Cutjdadignngdieititelinng.

a) Anf Grund einer BVerhaudlung mit den Beteiligten wird durd) die
Guteignung®befprde die Entidhadigung feftgeftellt. §§ 25, 29,

b) Gegen den Cutjdiidigungdbejdhlufy fteht jedem Beteiligten inner-
Halb von 6 Monaten der Red)ifiveg vifen (§ 30), Die Bulaffung desd
Redjtswegs ertlirt {id) aus bem juftizftactlihen Denfen des Libera-
lismus, Bgl. oben &, 12f, '

BVollziehung der Cuteignung.

Die Cnteignung with durd) Cnteignungdbejdng der

Enteignungdbehdrde vollzogen.

a) Der Euteignungsbefdhufp darfregelmdapig exit evgelhen, wenn
ein etaiger Redhisfiveit fiber die Entjhddigung erfebigt und bie
Entidadigung gezahlt oder hinterlegt ift. § 32

b) Das Gigentum ded enteigneten Gegenftanded geht mit der Ju-
ftellung bdes Cuieignungsbejhluifes auf den Begiinftigten

e

~

fiber. Die Cintragung des Cigentumsiiberganged im Grundbud) Hat .

nur die Bedeutung einer Grundbudberidhtigung, § 44,

2, Die Cuteignung im Weimaver Jivijdhenrveid.

Maggebend filr bie Entwidlung der Enteignung im Weimaver
Boifchenreid oar vt 153 WeimBerf, Seine Anivendung durch
pie Redhtiprechung fiihrte zu einer villigen Unflofung ded fajfijden
Cuteignungdbegrifta.

1. Jeder ftaatdhoheitlide Cingriff in die brivatvedilide BVer-
mdgendfbhive wurdbe grundjdplich als Euteignung angejebhen.

1. Gleidgilltig war, 0b der Cingrifi durd) Veriwaltungdatt auf gefehlider
Grundlage vber unmittelbar durd) ein Gefels exfolgte.
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2. Gegenjtand ber Guteignung war nidt nur dad Grundbeigentum, jondern
jebed ,jubjetitve Bedt’. Jede Jerftbrung vder Sdymilerung eines
jubjeftiven Redhtad galt af3 Euteignung, MNur dle bloflen Eigentums-
befdranfungen (= Beftimmungen der , Sdhranfen” ded Eigentums im
Sinne bes Art, 1531 &, 2 WeimBexf.), bie dburd) Geje genevell ange-
otbnet wurben, waren audgenommen. Einiiber eine Cigenfumsbejdrdn-
fung hinaudgehenbder Eingriff, der als Enteignung ju gelten Hatte, rwurde

. aber jdon dann angenomumen, twenn bad Redyt ded Eigentitmerd, mit

feinem Gigentum nadh Belieben ju verfahren (§ 903 BEVB.), beeintraditigt
wurde,

3, Die ftherfiihrung bes entzogenen RNedhts in dad Cigentnm eined Dritten
toutbe nidt mehr ald wefentlidyed Merfmal der Cnteignung angejehen.
3 B, Die Cintragung eined Grundftiidd in die Dentmalf@uplifte

wurde pon bem Reidhdgeridht al3 Enteignung aufgefaht, obrvohl Gierdburdh

dem Cigentitmer im Jntereffe der Erhaltung ded nationalen Kunftbejibes
nue in beftimmier Ridhtung dbad Redht entzogen wurde, mit dem Grunditild
nad) Belieben ju verfahren. Ferner rourde jGhon die lediglich auf bem Papier
feftgeftellte usdweifjung einesd Hrunditiids ald Freifldde obder

Qegung einer Fludtlinie ald Enteignung angefehen, aud wenn bie sux

Beit der Fejtitellung ausdgeiibte Benubung ded Grundftids {tberhaupt nidht

eingeldrintt wurbe, :

II. Fitr jede Guteignung, dbie dburd) Gefeh vder BVermwaltungsatt
erfolgte, ar eine angemejjene Entjdadigung zu gewdhren,
auch wenn dag Gefep felbjt feine Entjdhddigung vorjah. Die
Cntjdhadigungdpilicht entfiel nur bann, wenn dHad Gejep aus-
briiclich eine Cnijdhiadigung ausjdlof (vgl. AWet. 1632 S, 2
WeimBerf.).

Da faft jebes Gefeh ivgendwie in Redhte und Jntereflen eingreift und
jeber baburd) entftehende wirtigaftliche Schadben als ,Enteignung” im Ginne
von I in Frage fam, fo Haite die Ausdehnung der Entjdhidigungdpflicht sur
Folge, bap die Enteignung ein allgemeined Juftitnt der Hifentlid-vediliden
Gntidiadigung wurdbe, Dadburdh waren auf die Dauer viele aud Griinden
pes Gemeinwohis exforderliche Mafnahmen ibermifig erjdiwert vder jogar
veteitelt worben. So hHdtte 3. B. die Redtipredyung fiber die Freiflddhen-
und Fludtlinienausdweifung auf die Dauer jeden planmdifigen grofiziigigen
&tiabdteausbau verhindert,

3. Die nationaljozialiftijdhe Anffajjung.

Art, 153 WeimBerf. ift, eil er mit der Heutigen Rechtdan-
fehaunung unvereinbar ift, uidht mehr geltended Redt, Unbdrerjeits
ift e zu einer umfafjenden Neuvegelung ded Enieignungdredhts
nod) nicht geformumen, Die bidhervige nationaljogialiftijhe Gejeh-
gebung bejchrantt fich auf Cingelvegelungen filv beftimmte toichtige
Feilgebiete. Wenngleidh dabei jeweild auf die Bejonberheiten bed
geregelten Teilgebietes abgeftellt ift, lajjen fich die folgenden Grund-
gebanfen efennen, die der Wanbelung ded Eigentumsbegrifis
entipredhern.
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I. Der nationalfozialiftifdye Cnteigmungdbegrifi.
1, Sebe Cuteignung mup anf gefeslider Grundlage exfolgen.

us der Anerfennung bed Cigentums durd) dben Nationalfozialismus
folgt, baf Enteignungen widt willtiivlid) uldijig find. BVielmehr muf
ein Gefes die Enteignung allgemein filv Fiille beftimmier et filr suldfiig
erflaren. Sn jeinent Rahmen wird dbann die Juldffigleit der Cnteignung
im Gingelfalle durd) Bermaltungdatt audzuipredien jein. ’

2. Gtaatlidhe Mafinahmen, die jich and der Vilidhtjtelung -

ped Cigentitmerd gegentiber der Gemeinfhaft extlaren, jind
feine Cuteignung. Da namentlid) beim Grunbdeigentum
bie Pilichten gegeniiber dber Gemeinjchaft im Bordergrund
ftehen, jo engt fid) der Begriff dber Enteignung ftarf ein.
feine Enteignung jind namentlich:
a) Die Cingliederung in cine nene Gemeinjdhaft,
3. B, Der Landwirt wird Erbhofbauer.
Audh die Fille, in denen jemand dbadburd) wirtihaftliidhe Nachteile
etleibet, baff exr nidht in eine neue Gemeinjdhaft aufgenommen tvird
(3 B, Sdhliefung von Handiverisbetrieben in Waren-
Hhaufern, Stillegung von Mifhlen im Juge der Markiregelung),
bebeuten feine Cnieignung. . Cine andere Frage ift, ob in folden
Fdllen etiva eine Entidhddigung getwdhrt wirh.-

b) Die fog. Cigentumabindungen, durch die die dbem Cigen-
tum nad) nationaljozialiftijher Auffaffung innerwohnenden
Gemeinjdhaftd- und Pflichtbindungen durd ftaatliche Maf-
nafhmen verftdrft oder im eingelnen geregelt werden.

3 B, €3 werben Fludtlinien oder Freifladhen ausdgewiefen
ober Unordbnungen zum Schupe desd Heimatbilbes vder der Natur
gefroffen, €in Gemdlbe wivh auf die Lifte der national wid-
tigen Sunijtwerfe gefebt und dadburd) der Gigentitmer beftimmten
Ausfuhrbindbungen unterworfen, Der Waldbbejiter wirth ge-

gwungen, dlechte Beftdnde auszumerjen oder zur Nadzudt nur
anerfannted Gaatgut zu vertvendben, '

c) Die Pilidytablieferungen, die sur Ordbnung ber national-
jozialiftifchen Wirtichaft vorgejhrieben mwerden.

3 SB.' Die Pflicht gur Lblieferung von Gold und Devifen,
gue Ublieferung von landwivtidaftlicden Srgengniffen. Sn
biefen Fdllen ift ber gezahlte Ubernahmepreis nicht Enteignungs-
entjdddigung, jonbern Vergiitung,

d) Die @igentum@gemirfung, bie Dei {Hhiveren Pflichiver-
lepungen gegenitber Bolf und Reidh eintritt,

& SB Die Cingiehung fommunijtijdhen und ftaatd- vder bolfs-
feindlichen Bermbgens; die Berfallgertlavung bed BVermbgens bet
Uberfennung der beutidhen Staatdangehbrigleit. Sn biefen Fdallen
gibt es felbjtverftdndlich aud) teine Entjhadbigung.

3. Yohere Jiwede der Gemeinidaft miiffen die Cuteignung
evfordertid) madyen,

Gegenitber dem liberaliftijdhen Begriff des ,Bifentlichen Wohles” it

bad Aniwendungdgebiet bder Gnteignung favt audgedehut, ba dex

nationaljozialiftijhe Staat dad Bolfdwohl in den Mittelpunit feines
Denfens ftellt und ciné ftaatdfreie Sphiive ded eingelnen nidt feunt.
Bgl. vben S, 18f.

. Gin angemefjener Wudgleid ift ju gewdihren.

Biel ber Enfeignungdentjhddigung ijt, fveil bie Cnteig-
nung nidt mehr rvein vevmdgensrechtlich ju betrachten ift,
nidgt mehr die Feftjebung ded vermbdgensdredhtlichen Gegen-
mwerte3, jonbern bie Wiederherftellung der durch den ftaat-
ficgen Cingriff gefdahrdeten Ordnungslage ded betroffenen
Bolfsgenojjen. Darvaud ergeben fidh zwei Grundfige:
a) Die Natuvalherftellung ift dad geeignetite Mittel, um

die durd) bdie Enteignung gefahrdete Ordnungslage

wieberherguitellen. &ie ift um jo bringlidher, je gemein-
jhaftdgebunbener bag enteignete Eigentum iwar.

3 B. Bei ber Enteignung von Crbhdfen ift durd) dasd Gefep {fiber
die Qandbejdhaffung filr Biwede der Wehrmadht vom 29, IIL. 1935
(§ 23) und durdh) bad Gefes iiber bie Neugeftaltung deutiher Stidte
vom 4, X, 1937 (§ 101 &, 2) ftet3 eine Entfdhddigung in Land
porgefefen. Sm allen Fallen der Enteignung von Grunbdeigenfum
ift allerdings eine Entjdhdadbigung in Land dedhalb nidht mdglich, teil
und ald Bolf ohne Raum nidht genitgend Land zur BVerfiiqung jtebt,
Bei grofien Cnteignungen twird dedhalb haufig die Enteignung mit
einer Wmlegung verbunden. Daburdh it die Herangiehung nidht
unmittelbar betroffener Grundftiide der Nadhbarn und ber bdffent-
ligen Hand ermdglicht und jo ber Lanbverlujt auf breitere Schultern
verlagert, ‘

b) Die WUngemejjenheit der Cuifdhadigung Deftimmt {ich
nach) dbem, wad erforderlich ift, um dem Vetvoffenen
pen Rebendbeveld zn evhalten oder tvieber zu ver-
fhaffen, der thm in der LVolfdordnung zugetviefen ift.
Sie ridhtet fidh alio nidht nach Iapitaliftijhen Werterhol-
tungdgrunbdidgen,

Deshalb jind im Gegenfap zu der friiferen vollen Entjhibigung
Gpetulationd- ober Bufalldgemwinne und Werterhdhungen,
bie mit ber Durdifithrung ded durd) die Enieignung gefdrbervten
Unternelhmens zu erivarten find, auszujdeiden.

11. Dad Euteignungdveriahven, ,
1. Redtdidusiiderungen, wie Offenlequng dbed Planesd und

Rehtamittel gegen ben Entjdhadigungsbejdhluf, nuiitjfen
Deftehen bleiben,

3 B, I den jamiliden nady dbem Umbrud) erlaflenen Sefepen, bie
Cuteignungdredht enthalten, jind Red)tdmittel gegen bdie Feftfebung
ber Enteignungdentihadigung vorgefehen. BVgl. u. a. § 3 Hed Gefehes
iber die Qandbejhaffung filv Bivede ber Wehrmadht vom 29, IIL. 1935
und § 18 bes MReidhdnaturiduhgejeses vom 26, VI. 1935,
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2. Dte Anynfung dev ovrdentliden Gevidte gegen den Ent-
jhadigungsbeihlup mup tinftig wegfallen, Denn fie
erflaet fich aus dem mit ber nationaljozialiftijhen Staats-
anjdhauung nidht u vereinbarenden juftizftantlichen Denten.

Die erften nad) dem Umbrudy erlafienen Gefepe, die Enteignungs-
redyt enthalten, fefen allerdings noch den Redytdweg vor, fo 5. B, das
Reidh3autobahngeies vom 27, VI, 1933 und dbas Cnergietvirtjdhaitsgefes
pom 13, XIL. 1935, Dagegen ift im Sefets iiber die Landbeidhaffung filr
Bwede der Wehrmadht vom 29, ITL. 1935 und im Reidhsnaturicdhuigeiep
pom 26, VI. 1935 ein beimn Preupifchen Oberverwaltungdgeridht gebilbetes
Gonbervermaltungdgeridht fiit sujtindig ecflavt worden, Kinftig erfdeint
ed gerechtfertigt, allgemein bie Verwaltungdgerichie fiiv suftdndig su er-
flaven,

Bmweiter %Ibid)ﬁitt.
Grundlagen der BVevivaltung.

I Redhtdquellen,

Die Redhtaquellen fiir die ftaatliche BVerivaltung find in erfter
Qinie Gejese und Berordnungen, Dazu fommt dad Gewofhnheits-
redyt, das jidh in allgemeined Gewohnheitdred)t und drt-
lihes Gerohnheitdredt (Objervany) jcheidet, jowie fiiv bie fome
munale Selbftvermwaltung und die Gigenvermwaltung die auf Grund der
pom Gtaat verliehenen Autonomie erlaffenen Sapungen. Fikv
pie Undleging und Crgingung der Gefepe und der fonftigen Redyts-
quellen ift bas Barteiprogramm der NSDARP. allgemein berbind=
lid), eil e3 die oberjte Richtlinie darftellt.

Sm folgenden find nuv die widtiglten Redtdquellen, ndmlid) die Ge-
fete und Berordbnungen befproden. .

A. Gefets,

Gefetse im eigentlichen ober formellen Sinne jind kte der
Staatafithrung, die in der verfaffungdgemdip; borgejehenen Form
utfunblich exflact jind,

Ninter ,@efeben im materiellen Ginne” verfteht man jede jdhriftliche
Feftlequng einer Redhtdnorm, b, §. einer fiir jeben (nicht nur fiiv die Behhrden)
geltenden Stegefung. ,@efepe im materiellen Sinne” {ind aud) bie Red)tdverord-
nungen (vgl, unten BII) und basd Sapungdredht, Die ,Gefepe im formellen
Sinne’ enthalten in aller Regel Redhtdnovmen, find alfo sugleidh ,Gefepe im
materiellen Sinne”,

I. Gvlaf dex Gejesse,
Die Gefehgebungsdgetvalt fteht dbem Fithrer uno Reidatansley
3.
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1. RNegelmifig werden die Gejepe vom Fithrer und Reidhs-
fangler nad) Bervatung mit der NReidydrvegievung erlajjen
(Regierungsgefehe, vgl. ndheres Heft 131 &, 13).

Diefen Gejepen entfpredhen in den Landern die Gejefpe der
Qanbdesdregierung, Sie find, da fie nur mit Bujtimmung des
suftinbigen Reidhsminifters erlajlen werden Idunen, mittelbare
Reichagefebe, Die allgemeinen unmitielbaren Reidh3gefepe Haben ben
unbedingten BVorrang vor den Iofalen mittelbaren Reid)3gefesen (,Reid)s-
redht Oricht Lanbedredht”).

2. Der Fithrev und Reidhsfangler Lann zweds Crlajjes eined Ge-
fesed aud) herbeifithren:

a) Ginen Befdluf ved Neiddtagd, der im Weimarer Jivi-
jhenveich ber alleinige Gejeprgeber twar, Dad Gejeh-
gebungsredht Hed Reichdtags ift nicht aufgehoben. Seine-
Ausitbung ift aber gang von dem Willen bed Fithrers
abféngig. BVal. Heft 131 S, 14 und 63.

b) Gine Voltdabitinmung nad) dem Gefets {iber die BVolfs-
abftimmung vom 14. VIL 1933 (REBL I, 479). Die
Reicharegierung fann basd BVolf baritber befragen, ob es
einet bon ber Reichsrvegierung getroffenen obder beab-
fidtigten Mapnahme guftimmt oder nicht. Died bebeutet,
forpeit e3 jich Dei der Mafnahme um ein Geje Hanbdelt,
baf ein neuer Weg der Volfdgejepgebung gejdhaffen
foorben ift (val. nahered Heft 131 S, 32).

I1I. Gegengeidynung ver Gejetse,
Die Gegenzeidhinung dber Gefepe durd einen Reidhminijter ift nod {6lid),

Sie ijt aber feine Gegengeichnung im jtaatdrediliden Sinne des Aet, 50

WetmBer, mehr, durdh die dber Minifter die Berantworilidyteit gegeniiber

bewt Paclament iibernahm, Bielmehr fibernimmt der Fadminifter dburdh

bie Gegenzeihnung die BVerantioorilichteit fiix die fadhlidhe BVeratung bdes

Fithrers, Notwendig ift die Gegengeidnung nidt.

IIT. Ridterlide Nadpritfung der Gejesze.

1. Gine Nadybriijung der materiellen G®iiltigleit (b, . ber BVerfaijungs-
mafigteit) bon Reidhsgefepen fieht dent Ridyter nid)f 3u, weil die Reichs-
gefepe ber hodhite Ausdrud desd ftaatlidhen Fiihrerwillens jind, Bei einem
Sanbesgefes Lann der Midhter Hoditens nadpriifen, ob dad Gefeh mit
pen (unmittelbaven) Reichdgeieen in Widbexriprud fteht.

2, Die Pritjung der formellen Giiltigleit von Gefepen Bejdrintt fid
davauf, ob basd Gefes prdnungdmiifig vertitndet ift,

B. LBevorbunng,
I. Avten der Wevordunnge,
Man unterjcheidet:
1. Fiihrevverovdnungen ban, Crlaffe.



II.

— 928 —

Der Fithrer und Reichstangler exldfit Vevovdbnungen:
a) B Fithrer dex NESDAW.

Der Ftihrer Hat ein allgemeined BVerorbnungdredt im :

Redtsraum bder Bewegung, Die erlajfenen BVerordbnungen
binden, wenu fie ben ftantliden Bertiindbungsvoridriften geniigen,

bie ftaatliche Berwaltung ebenfo, wie Staat3geiepe die Vewegung -

binden, Hier ift aud) zu erwdhnen dHasd Bervrdnungsdredit nach) dem

 @efets sur Sidherung der Cinfeit von Partei und Staat vom 1, XTI, 1933,
Val. Heft 13t &, 37{f.

b) WG ©taatdoberhaubt ded Reided in Fovtentridlung der

Hedhte des Feichsprdfidenten (bgl. Art, 50 Weim. Berf.).

3 B, Berordbnungen fiber Crnennung der Beamten und Offiziere,

ferner Werordbnungen auf Grund ber Organijationsgewalt nad
Art, 179 WeimBexf.

c) UG oberiter BVefehlahaber der Wehrmadt (vgl. § 37
bes Webhrgefehed vom 21, V. 1935, REBIL. I, 609),
Man begeidhnet bdiefe LVevorbnungen ald ,militdrijche
Berordnungen”, z. B, Crlap iiber die Dauer der Dienjt-
pflicht bom 23, V. 1935 (REGBL. I 614).

Bei den Verordnungen zu b) it bie Hegenzeidnung durd
einen Neidhminifter #0Tid); jie Hat die gleihe Bedbeutung tvie die
Gegengeidnung bei Gefeben (bgl. oben AIT), Bei den militdrijdhen
Berordnungen findet eine Gegengeidnung nidht ftatt,

Die Verordmngen jonftiger (Verwaltungs-) Stellen, 3. B.

eingelner Reichdminifter, der oberften Lanbesbehdrden, jon-

ftiger Behorvden, Hierzu gehdren auch) bie Vervrdnungen
ves Beauftragten fliv dben BVievjahresplan. Eine befonders
ergiebige Redhtsdquelle ift die Polizeiverordnung.

Rangordbnung 3wijden Gejel und BVevovdnung,

Den Borrang Hat bad Gefeh nur vor joldhen BVerordbnungen, die ,,ab-
geleitete Rechtdquellen’’ find, b, §. nur auf Grund einer Crmidtigung
burd) ein Gefet im Rohmen diefe3 Gefehed erlajfen werden Wnnen.
Lon Vebeutung ift die Rangfeage namentlih fiiv die ,Redhtsverord-
nungen”, dle Reditdnormen mit verbindlicher’ Krvaft fiir jeden enthalten.
Shnen ftellt man die ,BVerwaltungsdverorbnungen” gegenitber, die nur
innerhalb einer BVerwaltung Weijungen an die nadhgeordneten BVesvivals
tungdbehdrden enthalten, Neuerdingd bahnt fidh die Gepflogendeit an,
bie RMedyisverovbnungen als ,, Bevorbnungen’” {Hledhihin und die Ber-
waltunsdverordnungen ald , Weifungen” (, Anordnungen”, , BVorjdhriften”) zu
begeichren. Weifungen find demnad Beftimmungen, die nur die Behbdrben
binden, Eine befondere Wrt Weifungen jind die ,Ridtlinien”. Sie lajjen
ein WUbieiden im Cingelfall nad) dem pilihtmihigen Ermefjen der ange-
wiefenen Behdrde zu.

»

1. ®ie Fiihrevverorbunungen (oben I 1) Haben die Kraft eined |

Gefepes, ftehen alio im Rang den Gejesen gleid). Bu ihrem
Grlaf bebarf es alfo auch dann, wenn fie ,HRecdhtaverordbnun-
gen' find, feiner gefeplichen Crmdadhtigung.

29 -

Sn vielen Fiihrevverorbnungen iwivd allerbingd auf ein Dereits er-
Iajfenes ®efes Besug genonumnen, Ju biefem Falle hanbelt e3 fichjedoch
nut jdheinbar um eine ,abgeleitete Redtdquelle”, in Wirklichteit
aber um einen autonomen Gefepgebungsatt, weil ber Gefehgeber und
ber Berovdbnungsgeber detjelbe jind, Beim Gejeh tritt lediglich die Forma-
Titdt der Veratung durd) die Reidh3regierung dbagu.

2, Die Vevordnungen der Verwaltungdbehhrden (oben I 2)
ftehen im Rang den Gefessen (und dben Fithrerverorbnungen)
wady, Died ergibt {ich nicht aud der dem Nationaljozialigmus
widerjpredhenden Getvaltenteilungsforberung, jondbern ausd
pem Fihrergedanien: Der Wille bes Fiihrerd mup
fticfer fein alg der Wille einer BVermwaltungdbehirde, Die
BVevorbnungen bder Veripaltung3dbehdrben fjind aljo edhte
sabgeleitete Redhtdquellen”., Daraus folgt:

a) Jedytdberordnungen jind nuy juldffig, joweit eine gejes-
lidhe Grmdidtigung 31 ihnen vorliegt unbd jorweit jie fich
im Rahmen diefer Exmachtigung Hhalten.

Dafi aber aud) bei ihnen der Unterfdyied zum (formellen) Gefes
praftifc) nicht mehr fo bebeutend ift, seigt die Tatjache, daf viele
nationaljozialiftijhe Reichsgefepe einen Meidsminifter um Crlaf
von bad @efes ergdngenden, aljp evweiternben Borjdriften er-
mddytigen und daf die ahl der Rahmengejehe ecrheblidh zu-
genommen fHat, Fir die Verflinbung der Reditdverorbnungen
ailt nod) bad Gefeh vom 13, X. 1923, wonad) fie im Reidhydgefepblatt,
Reidhdangeiger ober Reichsminifterialblatt verkindet werben miljjen,
foreit nicht neuere Gefehe ausdriidlich eine abiveidende Regelung
geteoffen Haben. ‘

b) Berwaltungdverorduungen fonn grunbjiplidy jede BVer-
waltungaftelle al3 ihr von felbjt innerohnendesd Redht
ohie befondeve gefeslide Crmdadtigung evlafjen. So-
weit Gefepe trogbem ju threm Crlaf exmdchtigen, handelt
e3 jich meift nur um eine Juftandigieitdbeftimmung.

C. Wnslegungdgrundiife.

1. Sm Drittent Reid) ift die Redhidanjdhanung nur ein Teil dev

nationalfosialiftijdhen Weltanjhanung,

Redhtavoridhriften find nad) notionaljozialiftijher Weltan-
fhauung auszulegen, deren Crfenninidquellen in erfter inie
bas Parteiprogramm und dbad Bud) bes Fithrerd ,Mein Kampj”
find. Bei der Auslegung ift ber Jroed der Redhtsvoridhrift, ihre
ibeelle und wirtjhaftliche Bedeutung, bie Entwidlung ber Bex-
paltniffe und bie Volfdanidhauung su beriidjichtigen.

Hinfichtlich ber Bedentung der Gefepedmotive fiiv die Auslegung ift ju
untfetjdheiben:

1. Bei der Ausdlegung der alten Gefepe fommt den Gefehedmotiven
infoweit, al3 fie ber Ausdbrud einer itberholten Redytdanjdhauung find,
feine Bedeutung mehr zu.
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2. Fitr die Yuslegung ber Gefepe bed Dritten Reidpes jind die Gefepes-
motive von grofer BVebeutung. Sie ergeben fid) entoeder aus den

vielfady (16lich geworbenen Borjprithen (Prdambeln) der Gefese ober aus -
ber tm Reiddangeiger verdffentlichten ,Amtlichen Begrilndbung”, Bors .
fpruch unb ,Amilidhe Begriindung” jind als binbende Ridytlinien fiix die -

uslegung aufzufaifen,

IT. Andy v Dritten Reid ift die Verwaltung an dad Gejess ge-
bunden. Der Beamte ift filv die Gefepmipigleit jeiner Amis-
handlungen verantwortlich, § 7* DB E.

Die Verwaltung ift aber nidht novmenverfiridte Gefepes-
vollziehung, Gejepmdpigleit bedbeutet fhier nicht Bindbung an
ben Budyftaben, an die erftarrte Form bder Redhtdnorm, jonbern
Rechtgerfiillung nach gefundem Voltdempfinden im Geifte
nationaljozialiftijher Redhtdanjchanung.

IL Der Vevivaltunglaft,

A. Beariff und Wrten ber VWertvaltumgdanlie.

Bermaltungsafte (in der Prarid haufig ,Lerfiigungen ge-
nannt) {indb Mahnahmen, bie von einer BVertvaltungdbehrde in
Ausitbung der difentlihen Gewalt mit gewollter vedhtlicher Wirktung
Fue thbnung beftimmter Werhaltnifje im Eingelfalle getroffen
fetden, ‘

I. Man unterfdheidet bei den BVerwaltungsdatten:
1, Die BVerfilgung (im engeren Sinne). Sie toeift folgende

Merfmale auf: ,

a) Gie viditet fid) an beftimmte Bevjonen. Sie braudht nidht
in einer auddriidlichen Cifldrung zu bejtehen, jondern
mup nur aus dem Berhalten der Vermwaltungsbehbrde
evfennbar fein. Berfiigungen tonnen, joroeit burch Rechts-
porfdhrift nidhtd anderesd beftimmt ift, in jeder geeigneten
Form  evlaffen roerden. Bgl. fiiv die polizeilichen Ber-
fitgungen § 44 LVE. :

b) f@ftef vegelt Dejtimmte, tatiadhlich vorliegende Eingelfille
onfret.

c) @ie wird den Perfonen, an bdie fie fich vidytet, betannt
gemadt, Wirkjam wird jie rvegelmdpig in dem Heit-
puntt der Befanntmacdhung oder der tatjadhlichen Durch-
flihrung.

d) Sie ift in beftimmier Weife anfed)tbar, Vgl.unten &, 36ff.
3 B. Die Bolizeiverfilaungen, die Crteilung oder Verfagung einet

Grlaubnis, bdie Cinbiirgerung, Auch dle Crnennung zum Beamten volls

sieht fich in ber Form eined BVerwaltungdafted, Bgl, ndheres iibey

bas Beambenverhdltnis in Heft 145,

— 831 —

C 2. Die Wllgemeinverfiigung, Sie ift eine Abart der BVer-
fiigung, weift aber auch mit der Verordnung mandye Ahn-
lichfeit auf.

a) @ie vidtet fid) an einen Vevfonenfreid, der jedbodh be-
ftimmt ift. :

b) Gie vegelt beftimmte Gingelfille fontret.

c) Gie wird enteder im eingelnen oder difentlich befanut=
geinady,

d) @ie ift in gleicher Weife anfedhtbay twie eine Verfilgung.
3 B, Gidmilihe Gehifte eines Orted werden durd) viehfenden»

polizeilidhe Anordnungen twegen Maul- und Klauenjeudje gejperrt, €8

fwith polizeilich angeordnet, baf alle Hunbebejiper ihren Hunden Maul-

torbe anfegen miifjen.

3. Die Bejdlijle, d. §. BVerfilgungen, die entiweder eine
Redhtdvorfchrift ald foldhe begeichnet oder die auf Grund
einer  Redytsvorjdhrift erft nadh) Beratung erlajjen
erden biirfen.

Die BVejdhlitije bediivfen der Sdhriftform.

I1. 3u den BWevwaltungdatien vednen nidt:

1. Die VWevordmung (vgl. oben &. 27), Aud fie ijt eine Hoheit-
liche Willensduperung, unterjdeidbet jid) aber wie folgt
pon den Verwaltungsatften:

a) @te vidtet fich an eine unbeftimmte Jahl bon Perjouen,
b) Sie vegelt eine unbejtimmte Jahl von (Hinftig mbgliden, aber zu-
nidgit nur gedadhten) Jillen abftvakt.
¢) @le witd immer Bifentlid) defanntgemady,
d) &ie ift mit ben eigentlichen Rechisbehelfen nidht anfedtbar. Bgl,
unten &, 70,
3 B, Die Polizeiverorbnungen und jonjtige BVetanntmadungen,

2. Die verwaltungdredilidhen BVevivige, db. . BVertrdge itber
Redhtaverhdlinifje des difentlichen Rehts innerhalb ber Ber-
waltung., 8 jind zwei Arten diefer BVertrdge zu unter-
{cheiben:

a) Vertviige jivifden swei BVevivaltungdtrigern. Sie find frei suldifig
unbd in eingelnen nidt gefeblich gevegelt.

5 B, Bereinbarung zwijden swei Gemeinben iiber die Unter-
Daltung eines BVerbindbungswegs; Cingemeinbungsvertrige, in denen
die ndheren Gingelfeiten einer Gingemeindbung vereinbart werbden,
Bal, § 14 DEDO.

b) Bertriige jivifden einem Berwaltnngdirdger und einem BVolls:
genojfenr. Diefe BVertrige find filr die eingelnen Fdlle gefeplid) ge-
regelf, :

3 B. Der Strafienherftellungsvertrag nad) § 15 besd Preu, Baus
fludhtliniengejebes von 1875; ber Gteuervergleidh) im Sinne bdesd
§ 220 3iff. 3 NAD, 4
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3. Die von bden Bertoaltungsdbehirden bvorgenommenen tats
jichlichen Vervidytungen uud die von ihpnen abgefdhlofienen
ohrivaten’ Redtageidiite.

a) Die tatjadliden Berridtungen, bie von ben %emaltungéﬂ
behbroen vorgenommen terben, find tm Gegenjah su bet} Bermwal-
tungsaften nidt auf die Herbeifiihrung einesd redhtliden Cr-
folges geridhtet. Bgl &, 5,

b) Die ,privaten Redtsgeidhdafte, die von den Vevwaltungs-
behvtben abgefdlofjen wesben (3, B, BVertrage fiber dbie Crbauung
eines Berwaltungdgebiudes), unterftehen Hinfidtlid) ihrer Bor-
oudfepungen und Wirkungen grundfdplidh dbem Privatredt.

Nad) der vt ded Juftandefonunmens eined Verwaltungsattes

untevidyeivet man: \

1. Ginjeitige Vevivaltungdatie, Sie gehen von dem Trdger
der Berwaltung aus, ber allein den Snhalt ber BVerfligung
beftimmt.

3. B. Die Polizeiverfligung, die Stenerveranlagung.

2. Biveifeitige Wevvaltungdalte, Sie oerben nidht auf Jni-
tiative bed Vermwaltungsdtrigersd, fondern anf Jnitiative
(Ynirag) eined Volidgenoifen exlajfen und jind unioirt-
fam, wenn jene Mittoirfung ded Voltdgenofjen nidht vorliegt.

3. B. Grieilung einer Bauverlaubnisd vder Geiverbegenehmigung, Eine
bitrgerung eined Auslinders, Entlajjung eined Jnlinbers.

Die Unteriheidbung YHat nur formale Vebeutung. Und)
bie ,siveifeitigen Vervivaltungdatie’ jind ihren Wefen nad
Jcinfeitige Vevivaltungdafte’, die burdh) bie Jujtimmung
pes Betroffenen bedingt find. Der Mangel der Zujtimmung
with beghalb vielfach) nur ald Anfedhiungd- ober Wiberrufs-
gtund angejehen, jo daff der VWertvaltungdatt aucdh bei
feplender Juftimmung unddit wirtjam ift.

B. Subalt der Verwaltungsatie.

. Ulgenteines,

Seder BWerwaltungdatt menf, wenn er vollwirtam jein joll
(vgl. iiber feplerhafte Bermaltungsdafte unten D), widt nuy
vedytmaisig, D. b. den Gefepen entiprehend, jondern and) jved-
mijig fein, Sn der Beurtetlung bev Fwedmdfpigteit fteht der
Berwaltung dad freie Gymeffen zu, diefes mmf aber hilidhe-
gewif, 5. h. nady den Grumdjdpen der nationaljvzialiftijchen
Weltanjdhauung, indbefondere nach Redht und Billigleit, ge=
Handhabt werden und ift baher in mefhrfacher Rihtung begrenst.
1, CGrmefjendmifbrand,

Die BVerwaltung darf fidh nur von jadhlihen und poli-
tifh richtigen Gefichtspuniten leiten faffen. Hanbdelt fie
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nicgt dbanad) oder gar willtiivlich, jo legt ein Ermeffens-
mifbraud vor.
2. Grmefjenditbevidyreitung,

Die Berwaltung fann durd Hasd Gefep an beftimmte all-
gemeine Ridhtlinien ober Begriffe gebunben fjein (ge-
bunbened Eemefjen). Halt die Vermwaltung folde gejebliche
Richtlinien nicht ein, fo legt eine Rechtdverlepung vor. Man
fpricht BHier von , Ermefjensiiberichreitung”.

II. Bebingungen und Aunflagen,

Cinem Bermwaltungdaft fonnen Deftimmie Majgaben bei-

-gefilgt werben, und zroar entwedber in der Form einer BVebin-

gung oder in ber Fovm einer Auflage.

L. Gine Vedingung liegt vor, wenn die Wirtiamleit ded BVer=
waltungdatted bon der Cefilllung der beigefiigien Mafgabde
abhingt, Die Vebingung ift etn unfelbftandiger Teil der
Berfilgung; die Wirtjamieit der. Verfiigung Hhangt von bdex
Bedbingung ab,

Beijpiele:

a) §liv eine aunfidhiebenbe Bebingung, Vei der alfo der Ber-
taltungsaft in dber Sdhtoebe bleibt, big die BVebingung erfitllt wivb:
Grlaubnis eined Sdautajtensd an einem Haus mit ber Mafgabe, dbaf
er nuy 30 cm vorftehen darf,

b) §iiv eine aufldjende Bedingung, bei deven Erfilllung aljo der
Berwaltungdatt bHinfallig toird: Crlaubnis eined Strapenverfaufs.
ftanbes filv Biicher mit ber Mafgabe, baf teine Schundidriften feil-
geboten terben.

2. EGine Unflage liegt vor, wenn die Wivkamieit des3 Ver-
jaltungsattes widht bon der Crfiillung bex beigefilgten Maf-
gabe abbhangt, Die Wujlage enthilt, roeil fie die Wirtam-
feit ber Hauptverfilgung nidht beeinfluft, eine jelbftdnbdige
Berfilgung, Wird die Auflage nicht erfiillt, fo fommt je nach
Qage desd Falled entiveder ein Zmwang zur Crfillung der
Aujlage oder ein Widberruf ber Hauptverfliigung in Frage.

3. B, Die Baupolizei ecteilt die BVauerlaubnis fliv einen Qadben mit
ber MaBgabe, dafy ber Borgarten nur in einer filv ben Jugang ndtigen
Breite von 2 m befeitigt werben darf, Diefe Mafgabe ift al3 Auflage
3u vexjtefen, jo daff bie Bauerlaubnis jofort wivkjam roitd, KLommt dex
Radeninfaber der Auflage nidht nach, Jo fann die Polizel bie Erfitllung
ber Auflage erzivingen.

C. Nedtstraft der Vertvaltungsdakte,
Bu unterfcheiben ift die formelle und bie materielle Redhistraft.

I. Die formelle Nedtdtraft Ledeutet die Unanfedhtbarfeit des

Bermwaltungdatted mit ben ordentlidhen Recdhtsmitteln. Sotveit

Sdacffer, Neugeftaltung, Heft 14% 3
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e gegen einen Berivaltungsatt feinen eigentlidhen Redytabehel§
melhr gibt (ogl. unten &. 70ff.), fann er in fovmelle Redhtdtraft
eracdhien.

5 B Gine Poligeiverfilgung tird nac) Adblauf bex siveivdchigen Be-
dhroecbefuift (formell) rechistrdftip.

I1. ®ie materielle Red)idfraft bedeutet bas Beftehen eines die Ver=
waltung und den Betvoffenen (nidht jedbermann) binbenden
Rechtaverhilinifies (velative Rechtstraft). Sie gibt es fiir Ber-
altungdatte nur im Sinne einev nidyt jehr ftarfen Bindung,
Denn Verwaltungsdatte ergehen immer getvijjermafen unter bex
sclausula rebus sic stantibus’ und wverlieven ifre Redhts-
fraft, wenn jich — toie jehr oft — bdie threm Erlaff sugrunde
liegenben techtlichen oder tatfdchlichen Umiftdnde dnbern und
bie Belange ber Volfdgemeinjdhaft bdie BVindung nidht mehr
sulafjen. Dann fonn unter getvifjen Borausdjepungen:

1, Der Betroffene bie Aufhebung ober Ynderung beantragen vder
pie Berfligung anfedhten.

2, Die Berwaltungsbehdrde bie BVerfiigung widerrufen odber an=
fedten, Vgl unten &, 36§

D. ®er feblerhafte Vevivaltungsals.

Fehlerhaft ift ein Verwaltungsaft, wenn ex den von ber Redhts-
orbnung gejtellten Anforderungen nicht entipricht.
1. Die Fehlevhaftigleit Lann fid) evgeben:

1. ud einem formellen Grund, Fovmell jehlerhaft jind BVer=
waltungsdatte, bie Hhinjidhtlidh) ihres Buftandefommens
den gefeplichen Anforderungen nicht gendigen.

2. Und einem mateviellen Grund, Mateviell fehlerhaft find
Berivaltungsdatte, die hinfightlich ihres Inhalis den ge-
feglichen Anforberungen nidht geniigen, d. §. nidht
redptmifiig oder nidht jwedmifig find. BVgl, oben B L

II. Golge dey Fehlevhafiigleit fann fein:

1. Die Nidptigleit (Unittamieit) bded Verwaltungsattes
(ichtverere Folge).

a) Niditige Verwaltungdatte evgeugen von Anfang an Leinerlei Redjisds
wivfung.

b) Giner befonderen formlichen Nidtigertlivung, Aufhebung odber ber-
gleichen bebarf ed nidt. Dodh twird jie meift im Juterefje der Redhts-
fidherheit ztwedmdifig fein., :

2, Die Vernidhtbarieit (Anfedhtbarteit im eiteren Sinne) bes
Bervwaltungsdaited (leidhtere Folge).

a) BVernidtbare Berivaltungdakte find junddift tvos ifrer Fehlers
Haftigleit vollwirfjam,

b) ®ie Bernidytung felbft Yann anf verfhiedenen Wegen Herbeigefiihrt
verden (vgl. unten &, 36),
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1. Nidtigleit der BVerwaltungsdaite,

. Die Nidhtigteit eined BVerwaltungsattes ijft nur andnahmaweije

Dei Borliegen eined bejonverd fdiweven Fehlerd anzunehmen.
€3 andelt {ich um Falle, in denen die Belange der Bolfdgemeinihaft
ble bon vornhevein eintretende Untvirfjamfeit gebieterifdh forbern.
Da diefe Falle felten find, jo ift grundidplich ein fehlexhafter Ber-
waltungdaft nicht nidhtig, jonbern nur anfechtbar, Bgl. OV, 81,
268; 97, 95; RBermwBl, 57, 340,

Diefer Grunbdiah vehtfertigt jich aus bem Crfordernis dbes Vervtrauenss
fdhupes: Weil der Verwaltungdaft mit dffentlicher Untoritat umtleidet ift, fo
parf jeber Lolfdgenofie barauf vertranen, baof der BVertvaltungsaft audy im Falle
ber Fehlerhaftigeit giiltig unbd nur dburd eine eiteve Redhtshandlung (Hufhebung
im3nftangenzug, Anfedhtung, Wibervuf, vgl unten &.361f.) subefeitigenift. Diejes
Bervtrauen desd Vollsgenoijen gu jdhiien, ift ein Erforbernis der Staatdautoritit,

1. And fovmellen Griinden ift ein BVerivaltungsdait nur in folgenden
Fallen nichtig: . ,
1, Bei abijoluter Hnjuftandigteis ber erlaffenden Stelle.
a) Grlaf feitend ciner MNidjthehiirde, ettva in angemoapter dBifentlicher
Gewalt (Hauptmann von Kopenid) oder im Schers,
b) Berwaltungdaft einer jodlid) abjolut unzujtdndigen BVehirde,
% B, Erlaf einer Polizeiverfligung durch ein Finangamt,
c) Verlvaltungdakt einer vtlid) abjolut unzujtindigen BVelhrde, 3, B,
wenn ber BVermwaltungdaft ein Grunditiid ober einen Wafferlaunf
aufierhalb desd misbereihes der erlajjenden Behivrbe betrijft.

2, Bei Nidhtbeobadtung einer vorgeidriebenen wejentliden

Fovao, indbefonbere: ,

a) Bei Nidjtausdhindigung einer Nefunde, von der dad Wirtlamiverden
bes Berwaltungdaties abhdngt, 3, B, Nidtaushandbigung einer Ein-
biirgerungs- ober Entlajjungsurfunbe (§§ 16, 23 des Staatdangehivigs
feitdgejetses).

b) Bei Fehlen ber vorgejdhricbenen Genehmigung der Wnfjidtavehirde.,

c) Bei Fehlen der vorgejchriebenen Erilirung eined Beteiligten, wenn
biefe Curfldrung BVorausdjebung der BVerfiigung ift, 3 B. bei einem
soeifeitigen Bermwaltungsdaft, Mad) einer anberen Meinung ift in
diefem Falle ber BVerwaltungdatt nidht nidhtig, jondern nur anfedhtbar
oder wibervufbar, BVgl, oben S. 32.

3. Bei Nidyteinhaliung ded fiiv die Entftehung des Verwal-
tung3attes eviordevliden Berfalhrend,

3. B, Die Nidyteinhaltung des in vielen Fdllen (§§ 17§f. BO., §§ 651f.
bes Wafjergefeses, §§ 7if. bes Fludtliniengefepes, §§ 19§f, bed Ent-
eignungsgefeges ujm.) vorgefdriebenen Aufgebotdverfahrens,

I1. 2ud mateviellen Griinden ift ein Vermaltungsdatt nur in fol-
genben Fdllen nidtig:
1, Wenn ein Vevwallungdalt etroad redhtlih oder tatjddlich
Bumdglided anovduet,

g%
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Beifpiele:

a) Tatiadlich unmdglid: Der verlangte Anjdluf eines Haufesd an
bie ftéddtijhe KRanalijation ift techniid) nicht ausfithrbar. Die verlangte
Erhdhung eined Fabritidorniteind iiicbe wegen ded darauf nidht
eingerichteten Unterbaued dben Sdhornitein gum Cinjtury bringen.

b) Redptlich unmdglidy: Cinem auf Qebensdzeit angeftellten Beamten
toird getiindigt. Die geforderte Wbfilhrung Hed Jegentwailers von
einem Grunditiied ift nur mitteld einer Rinne obder eined Rofhres
burc) einen bffentlichen Weg mbglich und bder Wegeunterhalis-
pilidtige veriveigert bie Juftimmung,

. Wenn ein Vevwaltungdaft nach Snhalt, Beweggrund und

Bived gegen die guten Sitten veritoft.

3 B, €in Bitrgermeifter verldngert in einer Bar gegen ein Gejdent
die Polizeiftunde.

. Weun ein BVerwaltungdatt gegen ein gefjeslidhed Verbot ber=

ftogt und dad Gefeh die Nichtigleit anorduet.

3 B, Der zum Veamten Crnannte ift infolge {trafgerichtlicher Ver-
urteilung unfdbhig, Bifentlide Ymter su betleiben, § 321 DBVE,.

4, Wenn ein geiftestvanter Veamter einen unfinnigen Ber-

waltungdaft evldft,

2, Vernidibarvieit ver Vevwaltungdalie,

v
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Anfedhtung und %tbenuf follen {hon an diefer Stelle dat-
geftellt werden.

II. %niedjmng

. Die Unfediung eined BVerwaltungdattesd ift suliffig, wenn
dev Vevivaltungdatt herbeigefithrt worden iff durd) Jrvtum
oder durdy unlanteve Mittel, indbejonbere dburd) argliftige
Taujdung, Drohung ober BVeftecdhung.

3n biefen Fillen ergibt fidh bie Unfechtbarteit aus einem allges
meinen Redtdgrundiafh, der im VEHB. (§§ 119, 123, 138 BEDB.)
feinen Miederihlag gefunben Pat. Diefer med)tégtunbiag muf aud
im bffentlichen RNedht gelten, tveil er lepten Enbed auf dem dasd ge-
famte Redht beherridhenden Grundiah von Treu und Glauben beruht
(vgl. OBG. 92/240), Gine ausddriidliche Regelung befteht nur fiir das
Abgabenred)t, dad nidht von Anfedhtung, Jonbern von ,, Juriidnahme
mit tiidivicfender Rraft” foridht. Bgl. § 962 RAD,

. Die Unfedtungderflivung mup Har uud geniigend beftinumnt

fein. Sie muf ferner an bie riditige Stelle gerichtet

fein, und ztoar:

a) Wenn fievon der Behorde audgeht, an den Betroffenen, Vgl
DBG. 92, 240,

b) Wennfievondbem betroffenen Drittenaudgeht, andie Stelle,

die ben Berwaltungsatt erlajjen hat. BVal. DEB@S in RBerwBl.
57, 342,

Gin fehlerhafter Vevivaltungdalt ift, wie bereits &, 35 Herbor- 3. Die Unfedtung it zvar nicht an eine beftimmte Frift ge-
gehoben, gruudfiglidh nidjt nichtig, jondern wur bernidytbar (,An- ~ bunbden, fie muf; aber unberziiglidh erfolgen, nachdem dex
fedhtbarieit” im mweiteren Sinne). Anfechtungsberechtigte von dem Anfehtungdgrund Kenntnis

1. Geltendniadung dev Vernidhibarieit, erlangt Hat.

i midhtbarkeit eines (tod ¥ ou Dies ergibt fih aqus dem Grundjap von Tveu und Glauben.
m;%;? ?égtge?z e BermwaltungBattes Tann geltend ge 2 Wenn  ber Unfedhtungsbervechtigte in Kenninid mwirfjamer Unfedhe

. . , , tungsgriinde jo lange Hiervon feinen Gebraud) gemadht Hat, daf billiger~
1 3“ dey Jiegel durdy (?"“39“"9' etned (e1gentI1cI)ven 058}3 un= weife auf ben Willen eines Beftehenlajfens eines %ett,naltuhgé’afteﬁ
eigentlidhen) Redytdmitteld, Diefe Unfedhtung (im tveiteven

: o gefchloffen werden Yann, {o Hat er fein Anfedhtungsdredt verwirtt.” Byl
&inne) fommt in Frage, wenn der Verwaltungsalt ungevedht- DVE. 92, 245,

fertigt, b. . vedhtémidrig oder gectwidrig ijt. Die Cinlegung 4, Die Unfedytung vevnidhtet, tenn jie begriindet ift, den BWer-
eines Rechtdmitteld fiihrt sur Nadhpriifung des BVerwaltungs- C waltungdatt mit viidwivtender Kraft,
afte3 burch bie Behorde und, falld die Fehlerhaftigleit des TIL. Der Wiverenf

BVermwaltungsatted |idhy ergibt Aufheb pe3 Berwal-
tunggafteg.g licy exgibt, gur Aufhebung be erve Bevivaltungdatte fhunen grundfaslid) suviidgenontinen, ums-
Die Redytsmitte! gegen Verwaltungsatte werden unten &, 70ff. ?ega[tfetf cgbel cf)?u(;c% c%nbereggi?rmaﬁ%ngéa{fgt ergeegtmgere?ﬁgé
i it bem N in ber Vertoaltuna dare oeit fich ni us ihrem Wefen und Jnhalt oder
Lﬁ}te‘?’xi‘.i“mme“b“"g it bem Fedisidup in ber Berwaliung bax Redhtavorihrift etwad andbered exgﬂ@t Go- fanq etn ben Ve
2. Nuter gewiffen Vovaudfesungen durdh) eine unmittelbax troffenen belaftender Berwaltungdatt. (3. B. bie Ablehnung
auf Bernichtung bes Vermaltungdatts gerichtete Crtlirung, einer Bauerlaubnid) jederzeit nad) pilichtgemdfem Ermefjen
namlich bmcf) Anfedhtung (im engeren Ginne) oder duvd ber %ermaIt'ungébef)or'be ttnberryfen erber.
Wivevvuf, Anfechtung und Widerruf vernichten, wenn fie Dagegen ift der Widevenf eined den BVetvofjenen begiin-
ftigenden Vevwaltungdatted (3. B. Crteilung einer Bauerlaub-

guldfiig jind, dben Vevmwaltungdalt, und gwar die Anfechiung i ! el
mit viidwicfender Kraft, nig) nuy unter beftimmien BVovandjepungen julifiig, und zwar:
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L Aug den in § 42 PVE. genannten Griinben, Diefe Be-
ftimmung gilt groar an fich nur fiiv bie Juriidnahme einer
poligeilichen Erlaubnis, ift aber jinngemdf auch auf andeve
Berwaltungsatte anwendbar, BVgl. aud) den faft iiberein-
ftimmenden § 96* RAD. ~

§ 42 PBVEG. 3ahlt folgende Widberrufsgritnde auf:

a) Redjtdverletung, b. . wenn der Crlaf bed BVertwaltungsatted dem
beftehenben Redht widerfprady. Hierhin gehort aud) der Fall, baf
ber Berwaltungdaft von einer unjuftdndigen Behorde erlajfen worben
twar, Bgl. aber oben IA 1b,

b) Gridyleidhung, b, h. wenn der Erlaf des Berwaltungsatted auf Grund
pon Angaben ded Antragitellers odber eines Dritten erfolgt ift, die in
wefentlicher BVeziehung unridhtig odber unvollftandig waven.

c) Wibervujdborbehalt, o, . tvenn die Vermwaltungsbehivrbe fich ben
Wibertuf vorbehalten Hat unb biesd zuldffig getvefen it

d) fiuderung der Redhtdlage, H. H. wenn dad beftehende Redht nady-
trdglich, aber nod) bevor von ber Elaubnid Gebraud) gemadt ift,
gednbert wird und wenn Tatjadhen vorliegen, die nady dem neuen
Redht die BVerfagung ber Erlaubnis redhtfertigen wilirden,

» 3 B, Der Bau eined Haufed ofhne Manjardens und Speidjers
gefdhof ift genehmigt, Bewvor mit bem Bau begonnen toird, toictd dbas
Baupolizeivedht dabin abgedndert, dafy derartige Bauten verboten
find, Dann fann bdie Bouerlaubnid guriidgenommen werden,

o) findevung bet Sadylage, b. §. wenn Tatfahen nadhtraglich eintreten
obet ber Berwaltungdbehvrde nadtraglicd) befannt twerden, die gur
Berjagung der ecteilten Elaubnis bevedhtigt Hatten, jofern ohne bie
Buriidnahme der Cclaubnid jdhupwiitbige Sutereflen (BVelange der
Boltdgemeinfdhait) gefdhrbet werben,

Bei Buriidnahme einer polizeilihen Erlaubnis wegen Anderung ber

Red)ts- ober Sadhlage (oben d und e) muf dbem Befroffenen eine

(dffentlich-rechtliche) Cntjdhabigung getwdhet werben, § 70 PBE.

2. And den fite eingelne Fille gefeslich anfgesihlien Gritnden,
Derartige Aufsihlungen, dbie exjdhdpfend gemeint jind, finben fich in
fehr jahlreidyen Gejepen, 3. B.:
a) gn ber Reidj8getverhenrdnung (§ 53) fiix die Verjonaltonzefjionen,
b) It Gaijtitdttengefes (§ 12) fiix die SHhantfonzefjionen.
c) §m Gitterferuverfehrdgefes (§ 26) fiir die Genehmigung eined
®iiterfernvertehrdunternehmens,

3. Bei Nidterfitliung einer Unjlage, Vgl. oben &. 33 und
§ 961 Biffer 3 RALO.
IV, ftuderungdberlanaen,
Fallen nadh dem Wirkjamiverden einer Verfligung, die fort-
dauernbde Pflidhten oder BVejdyrdnfungen auferlegt, die Vorans-
febungen fiiv ihre Anfredhterhalinung fovt, §o Yann der Be-
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jdwerte die Linderung ovoer WUnfhebung vevlangen., Bgl.
§ 43 PVE.
Die Ablehnung des BVegehrens gilt al3 neue BVerfitlgung,

Lo Sffentlidhe Kbrpevichaften, Anftalten und Sadyen.

A. Sffentlidhe Kovverichaften,

I. Begrifi der difentlidhen Kbrperjchaft.

1. Die Gefegebung unbd bie BVerwaltungsdpragis bed Dritten
Reidped bedienen fid), insbefonbdere auf bem Gebiete desd
Sultur- und Wirtjdaftsredhts, dev Red)tafignr der bifent-
lidyen Korperfdaft (Rbrperidaft des difentlichen Redhts).

fdrperidyaften find 3. B, die Reidhstulturfammer und die ihr ein-
geglieberten ober angejdhloffenen Kammern, die tadbemie fliv Deut-
jhes Redt, derx Jwedverband Reidhsparteitag Nittnberg, dbex

Deutfdhe Gemeindetag, die Deutjde Jageridhaft, die Jagd-

genoffenichaften, der Reidsndhritand, die Maritverbdnbde, die Ge-

« meinben unb dbie Gemeinbeverbdnde, die Trdger dber foztalen

Betrjigerung, die Waffer- und Bobenverbdnde.

a) Aud) die NSDAP. Hat nadh) dem Gefeb zur Siderung der Einfeit
von Partei und Staat vom 1. XII. 1933 bie Stellung einer bifent-
lidien Kbeperidyait. JIu WirflidTeit Hat aber die NESDAP. eine
piel hofere NRed)idftellung als eine difentliche RKirperidaft, Jns-
befonbeve {ibt fie feine abgeleitete Gewalt aus und unterliegt feiner
irgendbivie gearteten Staatdaufficht, Vgl nihered Heft 131 &, 47,

b) Die augefdhinfjenen Verbiube der NESDUP. {ind ebenfalld Teine
Qicheridaften ded Hifentlidien NRedhtd. Sie find aud) feine eine
getragenen Beveine, felbft wo formalreditlich) die Redtafahigteit burch
Gintragung in da3 Bereindregifter ertvorben tvorden ift. Sie find
vielmehr nationalfozialiftiihe Gemeinjdaften mit Berfehrsfabigleit,
man fonnte jagen , Kbcperjdhaften ded Pavteivedtss,

2. Gu der Vevivaltungdredtdwifjeni@afit ift bie Redhtsfigur dex
pffentlidyen Kovveridaft ein umftvittened Vyoblent,

a) Die Gintvinde, die gegen den Kbrperjhaftsbegriff erhoben werben,

find im wefentlidien folgende: .

a) Der Begriff der RKbrperidaft gehdre individbualiftijdhem
Redhtsdenten an,

B) Un Stelle ber BVerbundenheit der Genojfen, d, h. an Stelle einer
ber Wirklichleit entiprechenden Gemeinjdajt trete bdie fiftive,
vort ber Gemeinjdhaft abftvabhierte juriftifde Perjon
ber Qbtperidhaft. Der Kdrperidaftsbeqriff fei ein abitrafter Al
gemeinbegriff, ber eine Bielheit wefensverjdiedener Crideinungs-
formen zujammenfiaife. ‘

p) Da es feinen Unterjchied von dffentlichem und privatem NRedht
gebe, jet aud) die Unteridheidbung von dffentlid-redhtliden
und privatredhtlicdhen Kodrperidaften unbegriindet.
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b) Der Kirheridaftdhegrifi des 19, Jahrhunbdertd ift in der Tat im
Ginne ber erhobenen Cinmwdnde entartet und individnaliftijd) ver-
filjdt. Da diefer Sinngehalt aber weder gwangdldufig ijt nod) aus
dem plaftijhen, auf eine Perjonenverbunbenleit hHindbeutenben Wort
L Rorperjdhaft” folgt, fann der redytdtedinijd) gut verwendbare und
in ber Bertwaltungswitilidteit tvie in der Gefesgebung bes Dritten
Reides feft veranterte Rbcperjhaftabeqriff mit einem verftdndigen
finnvollen Jnhalt erfillt werden, Die Yeutige Bedbeutung der
Bifentlidien Sbrberidiaft ift bemgemdfy gegeniiber ber liberalen
Auffafjung eine grundjiplich andere,

II. Wefendmertmale ber difentlichen ‘Rbrpericf)aft.

Cine difentliche Korperichaft ift eine Gemeinjdhaft mit Ber-
fehrsidahigteit unter ber Aufficht bed Staates, in der ein gemein-
{haftdverbunbener Perjonenfreid ju einem dffentlichen Bed
ald @lied ber odffentlidhen Ordnung zujommengejdloffen ijt.
tS)Die f)ecgtigen Mertmale einer dfentlichen Kbrperidhaft jind

emnady:

1. Die Vertehrafiahigleit, d. 1. bie Fabigleit, ITrdger bvon

Rechten und Pflihten zu jein.

a) Mady der libevalen Anffajfung lag Hierin das Hanptmerfmal dex
RKbrperidaft. Neben bdie natiiclichen Mitglieder ber Kbrperichaft trat
eine fittive ,juriftijhe Perfon”, zu der bie Mitglieder in einem Ber-
tragaperhiltnis ftanden, Natiirlihesd und Lebendiges twurbe dadurch
verbedt, Mitglieder und Verband einandber entfrembdet.

b) Nad)y der Hentigen Anffafjung jind die Kbrperidhaften gleichfalls
rechtafahig, Die Redhisfdahigteit ift aber nicht mehr dad wefentliche
ber Sorperidiaft, jonbern nuy Drganifationdjdema, dasd in dex
Hauptiadje nur dbad UuBenverhdlinid der Mitglieber 3u Dritten bes
trifft. Das wefentliche find bielmehr bdie lebendigen Mitglieder ber
Kdrperidaft, bie sueinander in einem edten genojfenidhajtlichen Ge-
meinjdhaftsverhdlinis ftehen., '

2. Jhre vffentlide Drdonungdftellung.

Jur der BVerband ift bBffentliche Kbrperfchaft, der eine
dffentliche Ordnungsaufgabe vermiflicht, zu deren Gr-
fitllung bdie Mitgliedber miteinander verbunden fjind, Die
fbrperichait ift aljo eine lebendige Ginfeit jur Criilinng
einer Gemeinjdaftdanfgabe, die entiveder durch Gejes auf-
erlegt (Bflichtaufgabe) ober freiwillig fibernommen fein
fann (jreiwillige Aufgabe),

a) Die Kbrheridait bed dffentlichen Redhta Lann nur durd) faatliden
Hoheitdalt entftehen, und swar grundjaplich nur durd) einen Gejes-
gebungsait. Db audy ein BVerwaltungsdatt einer Hodhjten Vertwaltungs-
behdrbe ausdreicht, ift beftritten,

b) Junerhalb ihres Anfgabenbereid)3 Haben die difentlichen Kdrpers
fhaften das Red)t der Selbftgeftalting, Bei den Gemeinden und
Bemeindeverbdnden nennt man e3 Gelbftverwaltung, bei den
anberen fdrperidaften Cigenverwaliung (vgl. oben &, 6), Die
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Selbft- und Gigenverwaliung umfafit bdie eigene Gefepgebung
(Sapungsredht), die eigene Bermwaltung und meiftend audy eine
eigene @erichtabarteit (Ehrengerichtsbarteit), '

o) Die Bifentlidien Kbrperjdhaften (mit Yusnahme ber NESDAP.)
unterjtehen der Staatdanfiids,

3. Die Verbunvenheit der Mitglieder,

Die Mitglieder einer RKibrperichaft ftehen in einer ge-

noffenidaftlichen Bujammengehdrvigfeit., Sie find

- prganifiert nad) dbem Fiihrer-Gefolgidaftagrundiat, 3. B.
Retdhdbauernfithrer — Mitgliedber des Reichdndhritandes,
Qeiter ber Gemeinde — Gemeindebiirger.

Frither toar bei den dffentlidhen Kbrperjdhaften die Getvaltentrennung
in ein bejdhlieendesd und ein ausfithrendes Drgan die Grundlage desd Aujf-
baue3, Bielfad) beftehen nod) in diefer Weife vrganifierte Kirheridaften
aud der libevalen Beit.

4, Die BWegeidnung  ,Korperidajt desd OHffentlidhen
Redhts".

Ungweifelhaft fann diefe Begeidhnung nicht mehr in dbem
fritheren Sinne gebraudht tverben, jondern nur nod) in demt
gejdildevten nenen Sinne, SJn diefemn Sinne hat audh
ber nationaljozialijtijhe Gefebgeber die Bezeidhnung iiber-
nommen.

3 B, Die auf Grund besd Reihanihritandigefeses vom 13, IX. 1933
exgangenen Berordbnungen begeidnen den Reidhsndhrftand, die Reidys-
notarotbnung vom 13, IL. 1937 bie Reidhsnotarfammer, bad Geleh vom
6, VIL. 1938 ba3 Reidhsftudbententverf ald ,Robrperidaften ded dffent-
fichen Redhts.

B. Sffentliche nftalten.

Offentliche Anjtalten find mit BVerfehrsfabigteit ausdgeftattete
organijdhe Verbindungen vou Vevivaltungdivdagern mit beftinmten
offentlidhen Mitteln jur felbjtandigen Crfiillung beftinmier Ge-
meinfdyaftdanigaben, Sie find ju unterjheiden von jolhen difent-
lichen Ginvidhtungen, die vom Gtaat oder einer Kbvperidaft ge-
jehaffen, durd) Widmungdatt dbem Gemeingebraud) zugetviefen find
und von dem Hoheitdtrager unmittelbar unterhalten werben (3. B.
dffentliche Biichereien, difentliche Badbeanjtalten).

Die difentlichen Unftalten dienen entwebder HoPheitliden Wufgaben
ober wirtidhaftiiden Yufgaben. Ju den Anjtalten, die hoheitlihen Auf-
gaben dienen, rechnen 3 B. Sdhulen, Univerfitdten und die Reid)sbant,
A8 difentliche Uniftalten zur Crfilllung wirtidaftlider Aufgaben fommen
namentlid) bie difentliden Feuerverfjiderungsaniftalten, bie Lanbesdver-
fiderungsdanitalten, dle Gas«, Waflers und Clettrizitdtémerfe, bdie
Rrantenhaufer ufto, in Frage. Die leptgenannten Ginrichtungen jind aber dbann
teine ,Bifentlichen Anftalten”, twenn fie, toie dies Haufig ber Fall ift, privatredtlich



aufgegogen find, indbefondere mit ihren Benupern private Lieferungsdverivige ab-

fchliefen.

I.

II.

IIT.

Gutjtehung der dHifentlichen Anitalten.

1. Gine bifentliche Anitalt entiteht daduvdy, daf durc) Gefel nber Gabung
cine Deftimmie Ginvidhtung mit beftimmien Mitteln felbftiiudig dem
Bifentlicyen Dienjt getwidmet wird, Dabei wird ber Anftalt Berfehrseo
fahigteit verliehen,

2, Gine bifentlidhe Anjtalt fann nur durd) einen HoYeitsiviger begriindet
werben. Sie bildet dabher ein Stitd der ftaatlichen BVermwaltungsorgani=
fation,

Bennbung der Hifentlichen Anftalten,

SHir die BVenubung der difentlihen Anftalten und der difentlichen Eins
ridhtungen gelten bie gleidhen Grunbdiipe,

1. Dad Nedjt ur Vesubung Hat jeder, ber beftimmien Mindbeftanforberungen
geniigt. So find 3. B. nach § 171 DEO. die Cintwohner einer Gemeinde
beredhtigt, nach Mafigabe der Gieriiber beftefenden Borfdriften bie
Bifentlichen Unftalten und Ginridtungen der Gemeinde su benupen,

2, Qn vielen Fillen gilt eine PFHdE jum Gintritt vder jur Bennpung,
3 B, Shulpflicdt, Anjdluf- ober Venubungdzwang nad § 18 DGO,
ngl. Heft 142 &, 26,

3. Gn bielen Jiillen toicd ein Gntgelt jity die BVenupung erhoben, das den
Charatier einer abgabenvedtlidgen Gebithr, nidht einer vertragliden
Begenleiftung Hat.

Die Unijtaltdgetvalt, -
Die Unftaltdgemwalt ift, da Tréger einer Hifentlichen Unjtalt

nur ein Hofheitstrager jein fann, ein Stild der Staatdgeivalt,

Shr find die Unftaltdbenuper in einer vt Hausgemeinidaft

untertoorfern.

1. Yuf Grund det Anjtaltdgewalt exgeht die Wnjtaltdorduung, die bie fih
an ben Ynftaltdbenuper vidhtenden Unorbnungen zufammenjofit, Die
eigene innere Ordbnung ift bag Haupimerimal der Bifentlidhen Anftalt,

2. Bur Anjtalidgewalt gehdnt ferner bielfad) eine Straf- und Jwangs-
gewvalt, 3. B. bei ben Sdhulen.

C. Sffentliche Sndhen.

Begrifisbeftimmmng,

Unter Bifentlichen Sadhen verjteht man Gegenfliinde, die der
BVertitgung der Verwaltung uuntevliegen mnd nur Gemein-
fdhaftoanfgaben dienen,

1. Qiceunter fallen bifentlihe Wege und Wajferlinfe, Verwaltungsd-
und Sdynigedinde, Die beiben Crftgenannten begeidnet man ald Saden
im @emeingebraud). Die beiden Leptgenannien find, wenn fie, wie es
meijt ber Fall ift, im Cigentum bed Beraltungsdtrigers ftehen, jog. Vers
waltungsvermbgen,
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2, gietunter fallen bagegen nidpt wirtjdhafilidhe Unternehmungen, die dex
Crzielung von CGinnahmen dienen (3. B, Wajfer-, Gas- und Eleftri-
sitatdwerfe, Wertpapiere), Sie gehibren sum jog. Finangvermibgen,
bag ber Grzielung von ECinfiinften bient (werbended Vermbgen), Das
Finangvermbgen und feine Redhtdverhiltnifje untecliegen praftifch
meijtens dem Privatredt, ’

1. Widmung und Cntividmung,

Rur enige Sadhen find von Natur aus dffentliche Sadhen,
3. B. die Waljerldufe. Jm iibrigen werden Sachen erjt bHifent-
lich durch Wibmung (Jndienftitellung).

1. Die Widmung erfolgt durd) iibeveinjtimmende Willend-
evtlivung des Gigentitmers, bed Unterhaltungspflicy-
tigen unb ber uftdndigen BVerwaltung. Meift werden
biefe brei Beteiligten sujammenfallen. €3 tann jich aber aud
um verjhiedene Perjonen handeln. So fann 3. B. bei einem
difentlichen Weg der Eigentitmer ein Bolidgenofje, der Unter-
Haltungspflichtige eine Gemeinbe und bdie zuftanbige Be-
Horbe die Wegebolizeibehdrde fein.

Die Widbmung fann aud ftillfdweigend erfolgen, 3. B. dadurd,
bafy bie Beteiligten einen tatiddlichen Buftand Derbeifiihren, der bdie

Gadhe zu einer dHffentlihen madt.

2. Die Widmung dewirtt, daf} vie Sadye fiiv einen beftimmten
difentlidhen Jwed vedytlid) gebunden wird, Diefe Redhts-
wirfung geht verfdhieden weit je nad) ber Urt bed Broedes,
dem die Widmung im Cingelfall dient. Grundjdblich ift an
dffentlichen Sadhen jeber Gebraud) unzuldifig, der pie Er-
fitllung des difentlicgen Jweds Hindbert,

3 B. Da3 Rathaud einer Gemeinbe darf nidht sveds Befriebigung
eined Gliubigerd der Gemeindbe zivangsveriteigert werben (§ 116 DHDO,
in Berbindbung mit der 1, AV D). — Cin Bauer darf einen difentlichen
Weq, aud wenn ex in feinem Eigentum fteht, nidht umpfligen.

3. Die Eutvidnung ift dad Gegenftiid (contrarius actus) der
Widmung, Sie exfolgt auf diejelbe Wt und Weife tvie bie
Widmung,

Gine befondere Rolle fpielt die Entlwidmung im Wegeredit, wo jie
JCingiehung” bed Weges Heifit unbd in einem bejonderen BVerfahren
erfolgt (§ 657 86.).

IIT. Gemeingebrand.,

Ein Teil der dffentlichen Sadhen dient dbem Gemeingebraudy,
ingbejondere die dffentlihen Wege unbd Wafjerldufe.

1. ®Genteingebrand) bedentet, dafy die Sadhe im Rahmen
ihrer Biedbejftimmung bou jedemr frei benuit wevden
famit, Der Umfang ded Gemeingebraudd ift um Teil
gejeplich fejtgelegt, ndmlich:
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a) Fiir die Bffentlicdhen Wege im AINR.: ,Der freie Gebraudy der

Gtrafe zum Neifen und Fortbringen feiner Sadjen fteht jebem
" infoweit zu, ald badurd) dev anbeve nicht gehindert rird.”

b) Fitr dbie Wafferfdufe in § 26 bed Preuh. Waffergefehes:
,Die natilichen Wafferldufe darf jedermann sum Baben, Waidjen,
Sdbpfen, Biehtrinten, Sdwemmen, Kahnfohren ufw. benufen,
fenn daburd) anbere nidht benadteiligt mwerben.”

Gin gefteigevter Gemeingebrand liegt inforveit vor, ald im

Rahmen ded Gemeingebrauchd beftimmien Perfonen be-

fondere Nupungdmbglidteiten gerwdhrt find, bie itber bdie

jebermann fjreiftehende Nubung Hinausdgehen.

b0

Hierhin gehdren namentlich) die jog. ,,Sondervorteile der Anlieger”. .

Die Unlieger an dffentlidhen Wegen und Wafferldufen diirfen biefe in

ben veridiiebenften WBegiehungen filv die Bivede ihrer ®runbitiicfe be~

nupen, foweit daburd) der allgemeine Gemeingebraud) nidyt behindert
wird,

3. B, Ublaben von Koflen, die eingelellert werden follen, auf dem
Biirgeriteig; Anbringung von LicdhtreHamen, die in ben LQuftraum fiber
ber Sttafe hineinragen; Anbringung von Erfern und Balfonen.

3. Fiir bie Sadpen im Gemeingebrand) Hejteht, weil biefe
Gadjen ftetd in einem gebrauchsfahigen Juftand jein miljjen,
eine befjoudeve Nnterhaltungdhilidt. Sie ift zum Teil
gejeplich gevegelt, ndmlich:

a) Glir bie difentlidhen Wege teiltweife, 5 B. in bem Gefeh {iber
bie einftiveilige Neuregelung des Strafentvefens und ber Stragen-
verwaltung vom 26, I1I, 1934,

b) §itr die Wajferldufe in den §§ 113ff, des Preup., Waffer-
gefebes.

Gondergebrand, ‘

RuGungen, die iiber den Gemeingebrand) Hinandgehen,
find wmy wit bejondever Grlanbnis der Polizei und bes
Wegeeigentiimerd (regelmdfiig bie Gemeinbe) ober besd
Gigentitmerd be3 BWafjerlaufesd zuldijig.

3. B. DieCrlaubnid bder Polizei und der Gemeinde, die ihre Juitimmung
von ber Sahlung eined Enigelts abhangig maden fann, ift erfordertid), wenn
Gtithle und Tijche auf dem Bilrgeriteig vor einem Schanibetrieb aufgeftellt
werben jollen, wenn ein Marktftand auf der Strafe errichtet werdben joll
obet twenn Geleije iber bie Strafe gelegt twerben follen.

Biveiter Teil.

Berivaltungdbelhorden,

Criter Abjhnitt.
Wllgemeines,

I. Seidh8: und Landesverivalfung,

S piveiten Reid) und im Welmarer Jwijdhenveid) waren die
RNeidhaverwaltung uud die BVevivaltung der Liander, die bamalsd nod)
Staaten raren, ftreng voneinander gejdieden (Dualidmus), Jm
Weimarer Joijdgenveid) fonunte dag Reid) in die Lanbdedvermwaltung
grunbjaplich nicht eingreifen. RNuv in denjenigen Angelegenheiten dex
Qanbdesverivaltung, in denen dem Reidh) die Gejepgebungsbefugnis
guftand, hatte dasd RNeid) vermitteld der fog. , Reichsaufficht’’ (Art. 16
WeimBerf.) eine {hwache Cinwirfungdmbglichteit, die duferftenfalls
U einer Enifdeidung bes Staatdgerichtdhoies jithren fonnte.

Nad) dev Madtiibernahme Hat jidh) bag BVerhdaltnia zivijdyen
Reihs- und Landedvertvaliung grundlegend gedndevt,

1. Die bidherige ftaatliche Landedverivaltung ift in eine mittels
pave Reidavervaltung mmgewandelt worden,

Diefe Ummwandlung ift vorbeveitet roorden burch dag (in-
siotichen aufgehobene) erfte Reichsftatthaltergefes vom 7. IV.
1933 und durchgefithrt worben durch dad Nenaufoangejes vom
30, 1. 1934, bas ben Ldandbern ihren Staatdchavatter genommen
unb den deutjchen Ginbeitditaat gefdhaffen Hhat (vgl. ndherves
Heft 131, &, 59ff.). Das Neuaufbaugefes ift finngemdp aud
auf dag Land Ofterveich anwendbar. Erlaf desd Fithrerd und
Reidhstanglerd vom 17, III. 1938,

1. Die Lander {ind ftaatlidye Vevivaltungdbesivie ded Reided
getvorden, bie zugleid ald Gebietdtorperihaften Selbit
verwaltungdaujgaben zu erfiillen Haben,

' 2. Die Landedregierungen (vberfte Qanbesbehorben) find dew

Reiddregievung unteritellt worben. Art, 2 bed Gefepesd. Da-
mit haben bie Landesdminifter ftaat3redtlich thren €ha-
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rafter als MWinifter verforen (Yusnahmen: Der preu-
Bifche Minifterprdjibent mit jeinen Aufgaben ald Statt-
Halter in Preufen; der preupifhe Finangminifter, dber dem
Reidhstabinett angehort). Die Lanbesbehirdben jind mittel-
bave Reichsbehirden gemworden, bdie Landesbeamten
mittelbare Reih3beamte. § 28 DBE. .

3. Die Neidaftatthalter jind dem Reiddinnemminifter untey-
ftellt worben; aud) ihre Vermaltung ift aljo nidht mehr
Lanbesdvervaltung., Avt, 3 ded Gejeses,

4, Die prenfifden Dbevprifidenten find ftandige Vevivetey
dev Neidavegiernng in dev Probing geworden. Ober-
prdjibenten und Regierungdprdjidbenten idnnen von jedem
Reidhsminifter mit Weijungen verfehen erden. 2. DVO.
vomt 27, 11, 1934, :

Die Landedvevivalinng it jum Teil ntit bev Neidsverivaltung
perbunden worbdern, \

1. ity alle Liandey gilt jolgendes:

a) Die Fuitiyminiftevien der Lander und bdie gefamte Juftizverivaltung
jind auj bad Geidy itbergegangen.

b) Die gejamte Polizei ber Lanbder ift in der Bentrale unter dem Reidhss
fithrer 44 und €hef der Deutidhen Polizei juiammengefafit worben.
Giderheitspolizei und unijormierte Orbrungspolizei find verveichlicht.
Bal. unten &, 66{f.

c) Der Redyuungdhof ded Dentjden NReidjed 16t die Haushaltsmaifige
Redmungdhritfung in allen Lindevn (aufer Preupen und Ofterveid)
aus. Filr Preufen befteht Perjonalunion givijden dem Prafidenten
besd Rednungsdhofed besd Deutichen Reidhes und dem Prdfidbenten der
preufijdhen Oberredhnungstoammer,

2, Filv Breufen gilt anferdem folgendes:

a) Die Umter der prenfifden Minifrer find sunddit in Perfonalunion, '

fpiter (Juni-Oftober 1934) in (organtjch-bauernder) Realunion mit
ben Smtern ber entfprechenden Meidhdminifter vereinigt rorden,
Gine usdnafhme gilt nur fliir dag preufijde Finanzminifterium,
bag vorldufig beftehien geblieben ift. Dexr preufijche Minifterprdfibent
ijt zugleich Reihsluftfahrtminifter,

b) Dad Amt ded Reid)Bforfimeifterd ift mit dbem Umt des prenfifden
Landedforjtmeifterd vereinigt (feit 1. IIT. 1935).

Durd) die zu I und IT gejhilberte Eutwidlung Hat die Hntey-
fheidung 3wifden der Reidydbehirdenovganijation und dex
Behorvenvrganijation der Lindev flart an Vedeutung vers
Ioven, Gie ift aber nod) aufredhtzuerhalten, da bie Behbrben
der Qdanber vorldufig nod) um groen Teil weiterbeftehen, wenn
aud) in ber gejchilderten ftarfen Wbhangigieit vom Reid). Die
%Ilge}nfine Berreidhlichung bleibf dad felbftverftanbdliche
nbgiel.
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IL Allgemeine und Sondervevivaliung,

I. Die BVevivaltungdgliedernng,

II.

I1T.

Die Vermaltungsbehdrden gliedern fidh:

1, $orvizontal (inftangenmafia), d. §. nad fiber= und unter-
geordueten Behorden, Jn diefer Hinjidht find zu unter
fcheiben: bie Bentralbehdrben, die Mittelbehdrben
und bie unteren VBervwaltungdbehdrden,

2, Bevtifal (Jahlid)), b. §. nad)y den eingelnen Wevivaltnngsd=
gveigen (Facdgebieten), Sn bdiefer Hinjicht find zu unter-
{cheidben: die allgemeine Berwaltung und bie Sonbder-
berwaliungen.

Judbefondeve: Algemeine und Souderverivaltung,

1. Zur allgemeinen Vevivaltung vedhnen diejenigen Verival=
tungdbehorben, bdie grundialih alle ftaatliden Bev=
waltungdzveige umfafjen, abgefehen von eingelnen, an-
deren Vermaltungsdbehrdben fibertragenen Fadhgebieten.

3 B. Der Regierungdpréfibent und der Landrat in Preufen.

2, 3wy Souderverwaltung vedhnen bdiejenigen BVevivaltungsd=
Befrden, die lediglich anf ein Deftimmted Fadgebiet be-
frintte Wnufgaben wahrnehmen.

3. B, Die Finangvermwaliung, die Bergverwaltung ujw,

Die Reichsvermwaltung ift gum groften Teil Sonberver-
waltung, aud) bie preuhij@e BVerwaliung geigt einige Sonderverwal-
tungen. Bal, nihered unten &, 48 unbd 63,

Wertung der Sonderbevivaltung,

Abjpaltungen von ben Behrden ber allgemeinen Verwaltung
jind tweder fily dad Reidy nody fitr die Lander evivitnjdyt, Die
@inheit der BVermwaltung mup — mindeftend in der Mittel-
behirde — angeftrebt werben. Sonbdervermwaltungen find
nut fiiv joldhe Gebiete suzulafien, die filv ben Aufgaben-
freig ber allgemeinen Berwaltung nidht wejentlid
find, Bei ben Wbjpaltungen ift diefem Grundiah nidht imumer
Redynung getragen worben.

1. Die Ginheit der Verivaliung it exfordertid), weil bie BVevdlterung jid
in der Vielheit vou BVehirden mit den verfdhiedenften Buftdnbigleiten
und Berfahren nidt mehy guredytiinden fann. Yudy fitx die BVebhbrben
felbit ergeben fich bei zu zahlreichen Abfplitterungen von der alfgemeinen
Bevwaltung Hemmungen und Sdyierigleiten. Der Uusgleid) wiber-
fteeitender Qntereffen bev aufgefpaltenen Lebends unbd LVerwaltungsds
gebiete ift erft in der Hdheren, meift jogar erft in Der hidhften Jnjtang
mbalich. Die Uufipaltung roirkt dbajer zentralifierend, Das BVerwaltungs-
perjonal fann nidht audgelajtet, die jachlichen BVerwaltungeinridtungen
Eynnen nidt rationell ausgenubt werden. Die Aufjpaliung in Sonbder-
behdrden bevteuert daher audy die Vermwaltung.
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2, Die Forberung bder Verwaltungdreform lanfet daher: ,Rabditale
Wieberherftellung der Ginheit der Hifentliden BVerwaltung ducch Ju-
fammenfaffung moglidft aller Fadhverwaltungen in einer Ginheits-
behdrbe., ©oiveit aus befonderen Gritnden die Ginbesiehung eines Ber-
waltungdzioeiges nicht moglidh) ift, miifjen biefe felbjtandig bleibenden
Gondervermaltungen aber in enge Beziehung gur allgemeinen BVertvaltung
gebracht tverden, inbem fie bann mwenigftens einfeitlicher politijher
Fuhrung unterftellt werden” Frid in DB, 1936, 334,

Bweiter Ab{hnitt.
Die Feid)sbehirdenvrganijation,

L Dev Behordenanibau im allgemeinen,
1. Qie bertifale Glicderung., .

Fitr fie it von Bedbeutung, ob dad Reidh einen eigenen BVe-

Hovdenunterbau hat ober nicf)ti b ;

1. Ginen cigenen Behdrdenunterban Hat dad Reich fite fol=
gende Sonderaiveige der Verwaltung:

a) Finangberivaltung.

b) Juitizverivaltung.

c) Urbeitdbertvaltung,

d) Poitverivalinng.

e) Berjorgungdverivaliung.

f) $robagandaverivaltung.

g) Luftfalhriberivaliung,

h) Retd3bahuvervaliung.

i) $eeredverivaltung.

2. Jwitbrigen benntt bas Reidy den (Derzeitigen) Berwalinngs-
appavat der Lanver; fo fiiv faft die gejamte allgemeine
Berwaltung. '

II. Die horijontale Gliederung.

1. Die Reidyazentralbehvrden, und zwar:

a) Die Reiddminifter,

b) Die fonftigen obeviten Reid)abehorden, b. H. diejenigen,
bl% nidt einem eingelnen Reidhsminifter, jondern dem
Fithrer unbd 'Q%etcf)éfanalet unmittelbar unter-
ftehen. Bgl. niheres unten S, 53,

2. Die NReidhauittelbehdrden (Provingialbehorben) und jwar:
a) Fiiv die oben u I 1 genannten Sonderyiveige der Ver-

waltung:

a) Die Oberfinangprdjidenten.
B) Die Dberlandesdgeridite,
Y) Die Treuhdndber der Arbeit und die Qanbdedarbeitddmter.
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d) Die Jeidhspoftdbiveftionen,
&) Die Hauptverjorgungsdmter.
0) Die Reihspropagandadmter.
7) Die Luftdmter.
#) Die Reidhsbahnbiceftionen,
) Die Wehrerviapinipeftionen. :

b) Fitr die allgemeine Weviwaltung Hie Reidaftatthalter
und in Preufen bdie Oberprdjidenten (ald mittelbare
Reichsbehorden) mit einer gewifjen Tberordnung fibeér
bie zu a) genannten Behorben, ferner der Reid)s-
fommiffar fitr die Ritdgliedberung desd Saar-
Tanded, Bgl. ndhered Heft 13! &, 82, '

Die fibrigen Mittelbehbrden der allgemeinen Berivaltung
(die Regievungdprifibenten in Preufen und die ihnen entjprechenden
Behorden in den anderen LQindern) find ald Landesbehdrden
nur mittelbave NReidhsbehdrden, Bgl. unten S. 60ff,
Die unteven BVerviwaltungdbehvrden ded Reihs, unbd zwar
fiix bie Sondersiveige ber Berwaltung:

a) Die Finangdmier,

b) Die Land- und Amisgeridhte.

c) Die Urbeitddmter.

d) Die Poftamter.

e) Die Verjorgungsddmter.

f) Die Wehrbezividtommandos und Wehrmelbedmier.

Die unteren Verwaltungsbehorden der allgemeinen Verwaltung (bie

. Qanbrdte in Preufen und die ihnen entfprechenden BWehovden in ben

lanbeten  Qiinbern) jind ald Sanbdesbehidrdben nur mittelbare

Reidhabehorden, Byl unten S, 62, .

R

1. §ndbefondere: Die Reidhsdzentralverivaltung.

1. Die Spite der Neiddbevvaltung, x
Die vherjte Shie ber Reihsvertvaltung ift dev Fithrer uno

Reiddtangler in feiner dreifachen Cigenjchaft als:

1. Fithrer mit einer Hidher nicht gefannten, aud dem perjon-
lichen Treuverhdltnis gwijden Fithrer und Bolfdgenofjen
entipringenden Madtoollfommenyeit.
© Die laufenden Gejchafte fiihrt der Chef der RKanslet ded Fithrevs.

2. Gtaatdoberhaubt mit Redhten reprdajentativer und all-
gemein hoheitlicher Art. Vgl Arvt. 46 WeimBerf. und
bas Gefep iiber bad Staatdoberhaupt desd Deutidhen Reidyes
pom 1, VIIL. 1934 (RGBL. I, 447).

Die Taufenden Gejdhdite fihut der Staatdminifter uud Ehef der
Rrdjidialtanglet.

3. Reidatangler mit den Redhten eined €hefs ber Reidhs-

regierung, die jih nidht mebhr auf die Beftimmung bder
Gdaefier, Neugeftaltung, Heft 147, 4
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Ridhtlinien der Politif befdranten (o frither nadhy Art. 56
WeimBerf.), jonbern die Vefugnid der Cingelantweifung an
jederi Reichdminifter in fich jchliepen, und mit den Rechten
eined Ghefs der ihm unmittelbar unterftellten fonftigen
oberften Reidhgbehorben.

Die laufenden Gejdhdfte fithet der Reichdminifter und Chef ber Reichs~
fanglei.

11, Die eingelinen Reiddminifter (egen der ftaatsrechilihen und

der politijhen Stellung unb Aufgaben der Reichsminifter inner-
Halb der Reichdregierung vgl. Heft 131 &, 12f.).

- Die in ber gefdyidhtlidhen Entiwidlung zuerit entftandenen Mini»
ftevien find die jog. fitnf Hajfijden Miniftevien flixJnuneresd, Auperes,
Rrieg, Finang und Juijtiz. Aus ihnen haben §ich alle anderen Minifterien
entividelt. Die heutige Cinteilung ber Reidhdminifterien (indgejamt 16) geht
nod) zuriid auf den CrlaB ded Reidhdprafidenten vom 21, IIT. 1919, Seit
der Madtitbernalhme find vier neue Miniftevien (unten 11, 1g, 26, 2g) ge-
bilbet worden.

~Die Reidhaminifter zerfallen in drvei Grubpen:

1. Die mit preugifden Miniftevien veveinigten (7) Neidhda -

wiiniftevien:
a) Der Reidaminifter ded Jnunern,

a) Gr bearbeitet alle Ungelegenheifen der inneven Betra

waltung, die nicht anderen Miniftern sugetviefen find,

B) 3bhm untexftehen bdie Behorden der allgemeinen und
inneren Berwaliung, 3. B. bie Reidhsitatthalter, die Lanbes-
vegietungen, bdie Oberpréfibenten- und Regierungdprdfidbenien
foivie bie Polizeibehdrben unbd der Arbeitsddienft. Ferner untere
ftehen ihm abhireiche @_onbetbebbrben, 3. B.bas Reihsgefundheits~
amt, bagd Bundedamt fiir bad Heimatwefen, bas Reidhsardiv, die
Reidhsftelle fiiv Sippenforidung.

b) Der Reidhawiviidhaitdminifter, ,

a) € verwaltet alle wirtidaftdpolitijden AngelegenPeiten,
fotveit fie nidht anderen Miniftern sugemiefen find.

B) Ihm unterftehen namentlich bas ftatiftijhe Reidhdamt, daz
Auffidhtsamt fiir Privatverfiderung, dad Reidhsdmwivia
jhaftdgeridht, bad RKartellgericht, die Jnbujtrie- und
Hanbelsfammern und die ftaatliden BerfiGerungdanitalien.

c) Der Neiddavbeitdminifier,

a) €r verwaltet bie jozialpolitifdhen Angelegenheiten, jorveit
fie nidgt anderen Minifterien zugeviefen find.

B) S:f)m unterftehen namentlich die Treuhander der Wrbeit,
die Verjorqungddmier, dasd Reichsverjidherungdamt und dHasd Reichs-»
verforgungdgericht, Seiner Aufficht jind unteritellt die Reidhs-
qnftalt fitr Urbeitdvermittlung und Arbeitdlofenvers
fidherung, bie Lanbedarbeitddmter und Wrbeitddmier joiie die
Reidhsverfidherungdanitalt filv Ungeftellte.
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d) Dexr Reidsminifter fitr Crndhrung und Laudivivijdafit.

a) @r verwaltet die landwirtihaftliden und Erndhrungsans
gelegenbeiten.

B) §hm unterftehen namentlih) die ftaatliche Domdnenver-
mwaltung und die Landestulturverwaltung (Oberbrdfidenten und
Qulturdmter), ferner die Wajjerbaubehdrben und die lanbd-
wictidhaitlichen Qreditanitalten. Gy iibt ferner dbie Staats-
aufjicht itber ben Reichandaheitand aus, deffen Fithrer er ift,

e) Dev Reidaverfehraminijter,
a) Gt verwaltet ba3 Vertehrdwefen. Bl aud) unten &, 54,
B) Shym unteritehen 3z B, bad Reidh3oberfeeamt und bdie

Reidpsfommiffare bei dben Seedmiern. JFhm unterfteht jerner
pie Reidhsbahnverwaltung.

f) Der Reidhaminijter fiiv Wifjenjdhaft, Crzichung und

Bolfabildung (feit Mai 1934).

a) @ verwaltet die Shulangelegenheiten, die Ungelegen-
heiten der Wijfenidhaft, bie Hodidulangelegenheiten,
bie Jugenbpilege und Erwadienenbilbung.

B) Shm unterftehen namentlich dle Univeriitdten, die Kaifers
Wilhelm-Gefelljchaft zur Forberung bder Wijienihaften,
bie jtaatlihen Sunftanitalten, die Berwaltung der hidheren
Schulen (Oberprdfibent) und die Berwaltung der Volfs~ und
mittlecen Sulen (Regietungsprdjidbent, Sdulrat, Sduldmier),

g) Dev Reidativdhenminijter (feit Juli 1935).

Gr verwaltet die firchlicdhen Angelegenheiten im Reidh) und
in Preufien.

2. Die itbrigen Reidhaminifter mit einem beftimmien Gefd)dfts-
bereid):
a) Der Reiddminifter fiiv andwirvtige Wngelegenheiten,

a) Gt bearbeitet alle bie Beziehungen ded Reidjes zu ben
auslindijden Staaten beriihrenden Ungelegenheiten.

B) Shm unterftehen namentlich bie dbiplomatijhen und fon-
fulavijdhen Bertretungen fjowie die Reidhsitelle fiix Anfen-
Hanbdel,

b) Der Reidhafinangminijter,

a) Gr verwaltet bie Reidhsfinangen einfdlieflid) bes Reids-
bermdgens,

B) §hm unterftefhen namentlich der Reidh3finanghof in Miin-
den, bie Reipsidulbenverwaltung, bdie Banbdesdfinangs,
Finanze und Jolldmter und die Reidhdmonopolvermwaliung
fiir Branntwein, .

c) Dev Neidhajnitizminijter,

a) Gv vertwaltet alle Angelegenheiten der Redtdpflege, joteit

fie nidyt anberen Miniftern zugetviefen find. '
4*
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8) Xhm unterftehen jamtliche Juftizbehorvden und bad Reid)s-
patentamt in Betlin,

d) Der Reiddpoftminijter,

" a) G verialtet bas Poftwefen, einjdlieflic) des Poftiraftfahr-
wefens und ber Luitpoit, bag Fernfprechmwefen, dad Tele-
graphen- und Funtmwefen, : ’

B) Shm untecfehen namentlid) die Reidhspoftbirettionen und
ba8 Reidspoftzentralamt.

e) Der Reidanminifter fiir Volfdanfilivung und Propa-

ganda (fett Mdrz 1933). E

a) @eine Aufgabe ift namentlich die Yuftlarung und Propa-
ganba unter ber Bevdlferung itber die Politif ber Reidhs-
tegietung und den nationalen Wieberaufbau des deutidhen Bater-
Yonbes. Gilaf vom 13, ITL. 1933 (REBI, I, 104),

B) 3hm unterftehen die Lanbesftellen bes Minifteriums,
per Reichsausichup filr Frembenverfehr und die Filmprifitelle.
G 11bf fernex die Auffichious tber die Reidhstulturfammer,
ben Werberat der deutfhen Wittjhait, die Reidhsrundfunigefell-
jhaft und bie Hochichule fiir Politik.

f) Der Chef des Dberfontmandod dev Wehrmadt.
Gr {10t die Befugnifje des fritheven Reldstriegdminijters aus

und fteht im Rang den Reichsminiftern gleich, Dag Oberfommando

per Wehrmadt {teht unmittelbar unter dbem Befehl des Fithrers unbd
Reidhstanslers, Crloff vom 4. TL, 1938,
g) Der Reidsmitiahriminifter (eit Mai 1933)
@t verivaliet dad zivile und militdrijde Flugivefen,
h) Der Reidsforjtmeifter und preufijdge  Sondesforjt-
meifter, der in Jagbjachen Reichsjdgermeifter Heift.
Gx Hot die Stellung unbd die Befugnifie eines Reidhaminifters.

3. Die Reidhsminifter traft bejonderer Crnennung:

a) Der Gtellveviveter ded Fiihrerd ift durdh) dad Gefep
sur Sicgerung der Cinbeit von Partei und Stoat vom
1, XI1, 1933 Mitglied ber Reidhsregierung geroorden.

Diefe Regelung bient der Gewdhrleifftung engfter Bufammen-
abeit der Dienjtjtellen dev Partei mit den BVehorden ded Staates.
Sn Nusfiihrung ded Gefebed hat ber Stellverireter bed Fithrevs
bei ber Beatbeitung der Cuimwiicfe zu Gefepen und BVevordnungen
in jamtlichen Reichsvefiortd die Stellung eines beteiligten Reidhs-
mininifterd exhalten, Desgleichen ift er nadh bem Erlaf ded Filhrerd
und Reichstanslerd vom 10, VIL. 1937 bei ber Crnennung aller Be-
amten zu betelligen, die vom Fihrer und Reidhstansler peridnlid)
ernannt werdben. Vgl, oben &, 10,

b) Der Reiddredtafithrer ift dbuvd) Erlaft desd Fithrers und
Reidhatanglerd vom 19. XIL. 1934 zum Reidhsminifter
ernannt toorben.

T,

Iv.
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Gt ift gleidhzeitig Prafibent der Wfabemie fiir Deutfched Reddt,
bie nadh bem Crlap des Fithrerd und Reidhstanslers vom 13, X. 1936
bei dexr @eieggebungsarbeit in der NMegel zu beteiligen it,

Die jouftigen oberiten Reiddbehoroen,

1,

L

5.7(

8

Der Reduungdhof bed Deutjdhen Reichs..

Gr pritft die Haushaltdfiihrung im Reidy und in den Landern
auBer Preufen. Mit der filr Preufen zuftdndigen Oberredhnungsd-
fammer beftef)t PBerjonalunion in der LQeitung. .

Der Geneval=§nibeftor fily bad Deutjde Strafenivejen,

Shm obliegt bie Yusdgeftaltung der Yutobahnen und die Ober-
feitung iiber bie Reihs> und Qandftraen. Vgl. Erlaft bed Fithrerd und
Reidhstanslers vom 30, XI. 1933, ‘

Die Reidhaitelle fiir NRawmorvdunng,

&ie Dat die gujammenfaifende fibergeordnete ‘BIanung‘ und Ordnung
besd deutihen Raumes durdpzufiihren. Bgl, dasd Gelep iiber die Rege-
fung bed Sanbbebarfs dev difentlichen Hand vom 29, I1I. 1935,

Der Jugendiiihrer ded Dentfdhen Reidyesd,

Bgl, das @ejep itber bie Pitlerjugend vom 1, XTI 1936

und Heft 131 &, 138, \
Der Genevalbaninipelftor fiiv die Neidhahanptitadt,
Bgl. den Crlaf des Fithrers und Reidhslanglerd bom 30, L 1937

. Der Geheime Kabinettdvat,

Gy ift 3ur Beratung ded JFithrersd und S)‘{eicfjéfanaferé in der Fithrung
ber Aufienpolitif eingefest dburd) Eilaf vom 4. II, 1938,

. Dex Reidafomntifjav fiiv die Wiederbeveinignng Ofter-

veid)d mit bem Deutjchen Reid). Bgl. ben Erlaf desd Filhrerd
und Reicdhdtanzlerd vom 23, IV. 1938,

. Der Reidgalonmiffar filv die judetendentiden Gebiete, Bgl.

den Grlafy ded Fithrers und Reidhsfanzlerd vom 1. X. 1938,

Hervorgehobene Stellung eingelner Reid)dminifter,

Cingelne Reih3minifter Haben bvor Dden anderen Reidhs-

miniftern, ohne aber ihnen fibergeordnet zu jein, eine Hervor-
gehobene Stellung, und 3var:

1.

2

Der Neiddinnemminifter gegeniiber allen Reidh3miniftern.

Gt Bat eine allgemeine Juftdndigleit zur Ausdflihrung bder
Reihsreform. Ant. 5 bes Reidhsneubaugefepes vom 30, L. 1934, Eine
dhnliche Buitdndigleit Hat er sur Sicdherung der Reidhdgrenzen und des
Reid)sgebiets, Gefes vom 9, IIT. 1937.

. Dev Reidafinaniminijier.

Gt hat, wenn bie Reidhsregierung gegen feine Stimme eine
Ausdgabe bejdhlieft, nad) den §§ 20, 21, 128 ber Reicdh3hausdhalts-
ordnung von 1922 ein Wideriprudsredt, Die Ausgabe darf dbann
nut in ben Haushaltdplan aufgenommen fwerden, wenn died in exnente
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Abftimmung vou der Mehrheit ié’zmtﬁd)e)f S%eigf)émin‘iftet Qeicbloiiert

" toitd und der Reichatangler mit der Mehrheit geftimmt Hat, Die Iegtere
Beftimmung, wonad) der FReidsfanzler eine Ausgabe gegen ben igxbet—
fprud) des Reichafinangminifterd nuy in erneuter ?Ibftlmm}mg mit bgt
Mehrheit aller Reidydminifter durdhepen fonnte, Iff': al3 nicht meI?r in
®eltung gu betrachten. Bgl. Hohn, Wandlung wm ftaatsredytlichen
Denfenn, S. 38,

3. Der NReidaverfehrantinifter, ' N
Die ftaatlichen Berfehramittel find nidyt in einem einzigen ﬁﬁgn}s
frevium gujammengefafit, jondern bevteilt auf bas meicfjﬁbetf}%f)'témmlf
ftecium (Reidhsbahn, Autos, Wafferfirafen), bas S%eid)époftmtmf'temum
(Poftautos, Fernjpredwefen, Kleingiltertarif) und ben Generalinjpels
tor fiiv bas deutiche Strapenwefen (Autobalnen, meid)ﬁ«' unb'ﬁt'miﬁ
ftrafen). Der Reidhsverfehrdminifter ift aber fiix bie einfeitliche

Bertehrapolitif Hinfidtlid) der genannten Bertehramittel verants

wortlidy, 9eichsgeles sur Bereinjadung und BVerbilligung der Ber-
waltung vom 27, TL. 1934,

V. Der Beanfivagte fitv den BVieviahrvedplan Hot fir bie Bivede

ber Durdhfiihrung ded Jioeiten %igrigbteépIanq§ (Grringung
ber Robjtoff- und Erndhrungsfreibeit) eine iibergeordnete
Stellung. ,
Gr ift berechtigt, alle Reidhdminifter und fonitigen oberjten Seidys-
behibrden, alle fonfiigen Behbrben, alle Dienftitellen bgr Partei,
{hre Gliebexungen undb angejchlvffenen Berblnde mit Weifungen ju
perjefen. BO. bed Fiihrerd und Reichstanglerd vom 18, X. 1936.

Dritter Abjhnitt.
Die preufifdhe BVehbrdenovganifation.
1. Gefehidhte und Aujbau der Vevivaltung in Breufen,

Der Giofe Surfitvjt (1640—1688) legte ben Grunditein jur prenfifden
Bephbrbenorganijation, indem er den Staatsrat (Geheimen Nat) gur gentralen
Bertvalturigdbehivrve machte. Daneben Deftanben nod) andere Hofbehdrben, bqé
Ronfiftortum fitr die Hulidhen Ungelegenfeiten und bie Amisfammter filv die
Domdnenverivaltung. S

I der Folgezeit wurbe die preupifhe BVehdrbenorganijation wehrmald
wmgejtaltet,

1. Die erjte BVerivaltungdreform unter Friedrid Wilhelm I,

(1713—1740). ' '

Friedrich Wilhelm I., ber frither vielfach nur ald Drillmeifter
angefehen tourde, ift in Wirtlichleit ein genialer Drganis
fator getefen. Ev jdhni:

1. §n der Jentrvalinftans:

a) D48 Generaldivettorinm (Generalfriegs-, Finang= und Domdnens
diteftovium) al3 obervfte Lanbedzentralbehdrde unter bem

i

1T1.

IIT.

Boriip ded Kodnigs. Dad Generaldireftorium war eine Yollegiale
Behdrbe, deren Buftdnbdigleit teild fadhlich, teild regional abgegrenst
ar,

b) Den Kabincttdminifter fiir die ausiictigen, Stanbes- und Haus-
angelegenbeiten.,

c) Den chef de justice (Juftizminifter).

Jun der Mittelinftany die RKriegd= und Domanentanmern

(gufammengelegt, aud bden bidherigen Amts- und Kriegs-

fanumern).

@aneben' beftanben in den eingelnen Provingen ,Regierungen”,
pie ben Peutigen Oberlandedgerichten entfpracdhen, aber zugleich) Ber-
waltungsbehirden fiir die Rirdhen- und Sdyulangelegenbeiten dexr Proving
waren,

3. 3n dev Lofalinftany eine ftaatlide BVervivaltung,
a) Yuf bem fladhen Land wurbe der urjpriinglidh rein ftandijde
Rreisbiveftor, der feit 1701 Lanbrat Hief, mehr und mehr ftaat-
liche Behorde, ,
b) Die Stidbte wutben Staatdbeamten (Steuerriten) unterftellt,
bie die gange {tadtijhe BVermwaltung an {ich zogen.
Die weite Vervwaltungdreform (Steinjde Berwaltungs-
reform),

b0

1, DieJentralinftang wourde durdh Verordbnung von 1810 ums=

geftaltet.

a) YUn die Stelle de8 Generaldiveltoviums traten die filnf Hafjifhen
Minifterien fiir Juneves, Huferes, Finang, Krieg und Juitiz.
Die Juitandigleit war alfo jebt nidt mehy teiltveife regional, joudern
ausidhlieflich fadhlich abgegrenst,

b) €8 wurde, um die Verbindung swifden dben Miniftevien Herzuftellen
bas Amt des Staatdfanilerd gejdiaffen. Diefes Ymt ging aber
nad) bem Tode Hardenbergs (1822) wieder ein.

2, Die Mittelinftany wurde vefovimiert:

a) Dued) Sdyaffung der Dbevbrafidenten, Der Oberprijibent tvar aber
sunddft nod feine ,Mittelinftang”, jondern ,ftdndiger Kommifjar des
Minifteriums” (Bizeminifter).

b) Dutd) Umgeftaltung der Rriegd und Domdnentammern in ,,Regie-
rungen, Die bishevigen Regierungen tourdben rveine Juftiz-
behbrden und erhielten die Bezeidhnung Oberlanbesdgervidte.

3. n der Lotalinftang rourbe teilweife die Selbijtberivaltung
etngefithrt,
a) Die Gtadte erhielten bad Redht ber Selbitvermwaliung durd
die Steinjdie Stibteorbnung von 1808,
b) Fiir das fladhe Land (Kreife und Landgemeinden) war bie Selbft-

vermaltung im Geundarmerieeditt von 1812 vorgefehen., Diefes
Ebift fourbe aber nidht burdhgefiihrt. Vgl Heft 142 S, 67,

Die dritte Verivaltungdveform unter Bidmavd-Gueift (1872
big 1891),
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Dad BVerwaltungditveitberfahren und bas %eicbfuﬁnexfabten
urben eingefiihrt, BVgl. unten S, 72,

Der Doberprifident wurde aud einem ,,%wermmftex" Fur

“Mittelinjtan; nebenund tetImetie fiber ber Regierung.

Dies fam insbejondeve zum Husdrud durd) bie Sdaffung bdes
Provingialrates beim Qbetpwhbenten o138 ztveite Snftang im Bejdhlug-
verfabren, dburd) die Ubertragung ded Redhtd zum Crlaf von Polizei-
perordbnungen und zu Bejdwerbeenticheibungen in Polizet- und Kom-
munalaufiichtdiadgen und durd) die Nbertragung von jahlveichen Sonber-
aufgaben,

. In den Kreifen und ﬂSrnbmaeu fourbe bte Selbftvevivalinng,

ffiv bie bigher nur anfange bothanben fwaren, auégebaut und
bollendet,

ndy in dev Staatdbervaltung (3. B. im RKreidausidup,
Bezirtzausjchup, Probinzialrat ufw.) wurben Laien Heran=
gezogen (politijche Selbftvermaltungim Sinne Gneijts).

IV.. gm gegemwartigen preupijdhen %ebﬁrbenaufbau ift 3 untey-
jdeiven: - :

Die allgenteine Landedbervivaltung, Bgl. ndhered unten I1.
~ Das Land Preufen zerjillt in (12) S,Brobmz,en, biefe in
(indgefamt 34) S‘tegtetungébealtfe, diefe in Kreife und in
Iofale Begirte. Daraud ergibt jid) ber jolgenbe Behbrben-
aufbou:
a) Dberjte BVehorven, deren Wmisbeszitt dad gange Land
umfafst, indbefonbere bie Minifter.
b) Mittelbehdrden, und zvax:
a) Der Doerbrdfident fitr jede Proving.

Det Oberprdfidbent ift sugleih die Spise der provins
siellen Gelbftvermwaltung, Snfoieit twird feine Stellung
nidht Hier, fondern in Heft 142 &. 70§, behanbdelt,

B) Der Negievungdbvifident fiiv jedben Regierungsbesict.

Gine Gonbderregelung gilt fiir die Stadt Berlin, bdie

nidt nur Selbitverwaltungdbesirt, jondern aud) Staatdvertvaltungs-
begivk ift..

c) Kreidbehdrden, namlich dex Landvat jiir jedben Lanbireis.

Der Bandrat ift ugleid) bie Spige der Selbjtvermwaltung
im freis, Injoieit wirh feine Stellung nidht Hier, jonbern in Heft 142
&. 67f. behanbelt,
d) Lofalbehirden, nimlid) die [nfalen ftaatlidgen Poli-
seibefhdrben.
Sn ‘,Breuﬁen befteht aljo zwifdhen SRnufteuaImftan,’, und

" @ofalinftans eine Dreigliederung (Provingen, Regierungsbesitle,

freife). Bon ben anderen Lanbdern zeigen Bapern, Sadyfen,
Badben und Hejfen eine Jweiglieberung, 3 B, Bapern und

2

— 57 —

Gadyfen bdie Regierungsprdfidenten und bdie Lanbdrdte. Jn den
itbrigen Qdnbern Dbefteht nur eine Verwaltungsbezirts-
eginteilung, 3 B. in Wilrttemberg die Lanbrite, in Medlenburg,
bie dmter, ‘

. Die Sonderverivaliungen,

Neben dber. allgemeinen Staatdverwaltung aibt 3 eine Reihe von
Gonbderverimaliungen, Bgl. ndhered unten IIL

I Die allgemeine Staatdverivaltung in Preufen.

1. Die Mindjter.
1.

A. Olberjte Bebharden.

Der Minifterprafident ift der Fiihrer der preuijdhen Landes-
regietung (§ 102 bed Reichsftatthaltergefepes vom 30, I. 1935).
Gr ift sugleich Reidhsluftfahriminifter, vgl. oben S, 52,

2, Die fimter dDer Minifter jind jeit 1934 mit ben entipred)enben
‘Jieicf)énnmitemen verbunden, mit Ausnahme des preuﬁﬁ Gen
Finangminifters. BVgl, oben &, 50T,

IT. Der Staatdrat,

1.

Lo

Der Staatsrat ift gefdaffen durd) Gejes vom 8, VII. 1933,

Die Mitglieder ded Staatdrated (Staatdrite) fepen {idh
aud drei Grubpen jujammen:

a) frafjt Gejehed find fiir bie Dauer ihred Amted su Mitgliebern bes
Gtaatdrates berufen: Der Minifterprifident al3 Prafident des
Gtaatsrates, bie Minifter und die Staaisfetretdre,

b) §ile die Doner ihred Wmted ernennt der Minifterprdfibent 3u Mit-
gliebern ded Gtaatsrates: Den Stabsdhef und die Obergruppens
fiihrer dber &Y., bie Gruppenflihrer dber &8, alle Bauleiter
i Preufen und den Reidh3organifationsleiter.

c) Kraft freien Crmefjend ernennt der Minifterprdfibent auf Lebensdzeit
su Mitgliedbern bed Stastsrates: Verbiente Manner ausd bem
Bolf, indbefonbere al3 Vertreter von ?IBttticf)aft und Urbeit, von
Wiffenihaft und Kunijt.

. Derv Staatdrat ift der Fithrevvat ded Minifterprdjibenten.

a) €r hat bas Staatdminifterium zu bevaten, Cine AbRimmung
finbet nidht ftatt.

b) €r jird bon bem é)Jhmftetprahbenten einberufen. Widtige
@efepe jollen vor ihrer Verfiindbung dbem Staatsrat vorgelegt wetben,
Der Reihstangler fann die Ginberufung ded Staatsrates verlangen
und an den Sipungen teilnehmen.

II1. ®ie Dbervednungdlamuter,

©ie ift bie oberjte preupijdhe Redhnungsdpriifungs-

behdrdbe und durdy ihren Prdfidenten in Perjonalunion wmit
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bem Redhnungshof bed Deutfchen Reiched verbunden. Bgl.
oben &, 53, ‘

IV. Dad Dberberivaltungdgeridt.
€8 ift im Jahre 1875 ervichtet worden. (Vgl. ndheres

unten ©. 75.) Sn Bufunft witd bag Oberverwaltungdgericht

in pem NReidhsvermaltungsgericht, defjen Crridhtung in § 182
DB, vorgefehen ijt, aufgehen. ' ,

V. der Geridtahof zur Cutfdeidung der Kompetenzfonflitte.
Bgl. niheres oben S, 6.

B. Wittelbehivden,
1, Die Doevbrafidenten,

Der Oberprafibent fteht an der Spipe der Proving, bie zu-
gleich ftaatlicher BVermwaltungsdbezitt und fommunale Selbitver-
altungstorperidaft ift. Jm folgenden roird im wefentlichen nur
%eing I@teﬂung als Gpise bes ftaatlihen Bermwaltungdbezirtd be-

anbelt, :

1. Die hentige Stellung ded Dberprifidenten, der bid jur Madht-
fibernahme -edhte Mittelinftans war, it vedht bielfeitig. Der
Oberprifibent ift Heute nicht nur Mittelbehorde, jondern ad
Frdager rein politijdger Aufgaben, Man fann jeine Stellung
folgendermafen gliedern:

1. Dev Doerprafident Hat eine veidaftatthaltevihulide Stel-
ung,

a) Gt it wie die Neidsftatthalter dev ftindige Vevtveter der Reid)s-
regierung., § 1 ber 2. B/PO, iiber den Neuaunfbau desd Reidhed vom
27, X1. 1934,

b) Gt it die einbeitlich ausdgerichtete ReichBhehirde dber Mittclinitans.
A3 joldher Hot er ein Jnformationsd- und Hinweifungsredt
jotvie ein einftweiliges Anordbnungsredyt bei Gefahr im Ber-
zug gegeniiber allen Meidh3- und Lanbesbehibrben und gegeniiber
den Offentlid)-vedhtlichen RKbrperfdhajten (auffer der NESDAP.)
innerhalb der Proving. § 2 a. a. O.

c) Gt nimmi die ben Reidhsftatthaltern in der Dentjdyen Gemeindenrd-
mung fidertragenen Anfgaben wahr, § 117 DEO.

2. Dev Dbevprafident Hat eine landedminifterihnlide Stel-
fing, Dabei ift zweierlei zu untexicheiden, § 1* ber preuf.
Bereinfachungdverordnung vom 3. IX. 1932in der Fafjung bed
rtitel T bed preufp. Oberprdfidbentengejepes bom 15, X11.1933:
a) G it der jtindige Vertreter der hrenfijhen LanbeBregicrnng in der

Proving, AB foldher Hat er die politijhen, wivtidaftlichen, jozialen
und fulturellen BVorgdnge 1 Heobachten und bdavitber u waden, dap
innethalb der Proving die BVerwaltung mit den Jielen ber
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Gtaatafithrung in Cinflang jteht. PHierin liegt eine gewiffe
Ritdlehr sur Steinjden Verwaltungsdreform,

b) £t ijt bie einbeitlid) ausdgerichtete Landedbehiirbe der Mittclinftan;.
Darach hat ex ein Anweijungsredt gegenitber allen preufiijden
Behoroen im Rahmen der den Miniftern guftehenden Befugniffe.

RNadh der Ausfilhrungdanweifung vom 22.XII. 1983 erftredt jic) dbas
Uniweifungdredt nur auf die Regierungaprafidenten, bie Sandrdte und
bie Polizeibehdrben, Dienftvorgejester der Regierungdpriji-
benten und ber nadgeorbneten Behotben ift der Oberprdfident
nidt. fiber jede Untveijung mup er an den Minifter beridhten.

3. Der Doerprifident Hat jahlreide Sonderynitindigteiten,

a) Gin Teil ber Didhevigen Juftdubdigleiten ift {hm aber genommen
" worden, und zwar die Buitandigleit im Befjdlufverfahren
burch die Aufhebung desd alten Provingialvatd (vgl. unten IIT), bdie
Buftdnbigiett im Redtdmittelverfahren gegen Polizeiver-
fligungen durch) das Polizeiverwaliungsdgejes, die Buftdndigleit
alg Rommunaloufjidtabehdrde durdh die DHDO.
b) Dafitt jind thm andere Jujtindigleiten iiberivagen worden, ndmlid
bie Uufgaben bder fritheren Landesdtulturdmier durd) § 4 ber
Bereinfadhungsverordpnung, die Aufgaben ald Planungsbehdrbde
im Ginne per 1. DBO. sur Reichs- und Landes-Planungs-Ber-
ordbnung vom 15, IT. 1936 und polizeilidie Aufgaben durd die
Ginglieberung der beiben Jmipefteure der Orbnungd- und Sider
Heitdpolizei (bgl. unten &, 66).

4, Der Dberprijident ift die Spige der probvinjialen Selbit-
bevivaltung, vgl. ndheresd Heft 142 S, 707,

II. Die Behorde ded Dberbrifidenten gliedert jid) in:

1. Allgemeine Wbieilung,
2. Abteilung fitr Hoheved Sdulivejen,

3. Landedtnlturabieilung,
Bu feinem Gejdaitabereid gehort in ber Regel eine Wafferbaudiret-
tion. Machgeordnet find ihm die Gihungsdivettion, dle Eichdmter und
die Kulturdmter,

III. Dem Doevbrafidenten jteht der durch basd Provingialratdgejes

vom 17, VIIL. 1933 gejdhaffene Brovingialvat juy Seite,

1. Der Provingialvat bevdat den Dberprifiventen (uud die
Regierungdprdfidenten ded Bepirfs, vgl. oben S, 8)
bei ber Filthrung ihrer Gejdhdfte. Die Bevatung bezieht
fich praftijh nur auf die Angelegenheiten der provingiellen
Gelbftvertvaltung. Bgl. Heft 142 &, T1.

Der Heutige Brovingialvat Hat mit dem friiheren, durd dasg efeh
vom 17. VIL. 1933 aufgefobenen Provingialvat nur den Namen
gemeinfam. Dex frithere Provingialvat war I1. Fnftans im Bejdhlup-
verfahren (vgl, unten &. 83), wahrend dex Heutige Brovingialvat ein
beratenbdes Organ ift.
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2. Die Mitglieder bed Provingialvated jepen jid) —in agnlicher
Weife toie beim Staatdrat — aud drei Gruppen zu-
jammen:

a) fraft Gejesed jind fiir die Dauer ihres Umtes su Mifgliedern bes
Provingialrated berufen: Der Obevprdjident, der Prdjident des
Provingialvated ift, und feine beiden BVertveter, der BVizeprdjident
und der Qandesdhauptmann, ferner die Staatdrdte, die in ber
Proving tvohnen und bie Regierungsprdjidbenten ber Proving.

b) lir die Daner ihred Umted beruft der Minifterprdfident zu Mit-
gliedern bed Provingialrated: den vangdlteften Amismwalter dex
NEDAP. und den rangdlteften Fiihrer der U, und der EE.

c) ®taft freien Ermeffend beruft der Minifterprdafident su Mitgliedern
bes Provingialvated: BVerdiente Manner ausd der Proving,

" davunter aud) geeignete Fadleute und feitende Beamte der Ge-
meinden unb Kreife.

2, Die Negievungdpvdafidenten,

I Der i)iegiemmgéprﬁiibent ift die allgemeine Landedberival-
tungdbehorde dev Mittelinftang. Cr vertvaltet alle Angelegen=
eitent, bie nicht ausddriiclich anbderen Behorden iibertragen find.

1. Friiher Deftand bei den Negiernngen das Kollegialihitem,
b. h. die Entideidbung erfolgte dburd) Mehrheitsdbe-
fhlup in den eingelnen Abteilungen der Regierungen., €3
beftanben brei Abteilungen:

a) Die WUbteilung dbed Jnueren, geleitet vom Regierungsdbrdfidenten.

b) Die Wbteilung filr Kivden: und Sdulivefen, geleitet von einem
Regierungsbireftor.

c) Die Wbteilung jiiv Stenern, Domiinen und Forften, geleitet von
einem Megierungddireftor und einem Oberforftmeifter.

2. Das Kollegialiyftem wurde anfgehoben und die Entjdei-
bung bem Regievungsdprdfibenten allein iiberivagen
(Einmanniyftem):

a) Bei ber Abteilung dbesd Funern {hon durd basd Lanbesver
waltungsgefef von 1883,

b) Bet ben Deiden andeven Abteilungen durd die BVereine
fadungsverordnung vom 3. IX. 1932, ‘

3. Gegentvavtig unterjtefen dem Regievungdprijidenten bdie
folgenden drei Ubtetlungen:

a) Die allgemeine Abteilung. Jn ihr werden aud) die Steuerfadhen be-
Handelt,

b) Die Ubteilung filr Kivdhen- und Sdulivejen.

c) Die landivivtjdajtliche oteilung. Wegen der Forftverivaltung vgl.
unten &, 63.
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I1. Demt NRegievungdpvdafiventen jind angeglicdevs:

1. Dab Bejiviaverwaltnngdgeridt, defjen BVorfigender der
Regierungsprdfident ift, Bgl. ndheres unten S, 75,

2. DadDberverjiderungdamt, dbas als hohere Sprudy-, Bejdhlup-
und Aufjichtdbehorde in Angelegenheiten ber Reichsjozial-
verficherung entjdjeibdet. :

Borfigender ded DOberverficherungdmmtes it der Negierungs-
préjibent, Stellverfreter ift ber Direttor des Oberverficherungdamtes.
Dem OberverfiiGerungdamt gehdrven jerner weitere beamtete Mitglieder
unb Beifiber aud den RKreifen dber Fithrer dber Betriebe und Gefolgidhafts-
feute an.

3, Dad Verforgungdgeridht, dad auf bem Gebiete besd Reidhs-

- verjorgungdgejebes vom 27, IIT. 1928 unbd bHed Perjonen-
fdhadengefeses vom 15. VIL, 1922 zuftandig ift.

Borjipender ded BVerjorgungdgerichis ift der Regierungsdprdafi-
pent. Die beamieten Mitglieber ded Oberverfidherungdamtes gehbren
gleidhzeitig dem DBerjorgungsdgeridht an. Vo3 BVerforgungdgericht ent-
jheidet in ber Befebung von einent BVorfibenden, von einer durd) die
Reidydvermwaltung exnannten Perfon und einem ausd der Wehrmadt aus-
gejhiedenen Berforgungsbervedhtigten.

3. Die NReidahaubtjtadt BVerlin,

Berlin hat veriwaltungdnifig eine Dobpelnatur, ed ift zu-
gleih Landedberivalinngdbezive und fommunale Selbjtverival-
tungatorperidaft, A3 Landesvervaltungsbeszitt nimmt BVerlin in-
fofern eine Gonberftellung ein, ald es bie Funitionen einer Proving
und eines Regierungsdbesirtsd, ferner audh eined RKreifed und eines
Ortspolizeibesivts in fidh jdhlieft.

Die BVerliner Behdrdenotganijation bexuht namentlich auf bem preufijden
Gefep tiber die Crweiterung ber Aufgaben ded Staatdfommijjars
ber Reidhshauptitadt Berlin vom 28, III, 1934 (Fe[S, &. 239) und anf dem
Reihsgeiet fiber bie BVerfafjung und BVerwaltung der Reidshaupts
ftadt Berlin vom 1, XIL 1936 (REMBLI, 957). Das leptgenannte efeb enthalt
audh die gemeindliche (Selbitvertvaltungs-) Berfaffung von Berlin, bie in Heft 142
dacgeftellt ift.

Landedberivaliungsbehirven Filr Bexlin jind:

1. Der Stadtprifident der Reidhdhauptitadt Bexlin.

1. Der Stadtprifident ift Landesverwaltunggdbehorde und ju-
gleid) Dberbiivgevmeijter von Bevlin, Diefer enge Anjdhluf
ber gemeindlichen Selbftvermwaltung an die Staatdvertoaltung
war wegen der Stellung Berling ald Reidhshauptftadt und
Millionenftadt exforderlich. Vgl. Heft 142 &, 72f.

Froh ber reich3gefeslihen Regelung der Berliner BVevwaltung ijt
ber Stadtpréfidbent fein unmittelbaver Reichsbeamter, fondern
preupifder Sanbdbesdbeamter (mittelbarer Reichabeamter), Jhm jind
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ein Bigeprifident als allgemeiner Vertreter und nadh Bedarf Regierungs-

bireltoren, Megierungsvate und Hilfdarbeiter beigegeben, Sein all-

gemeiner Berireter ald3 Oberbilvgevmeifter ift ber Biirgermeifter.
2. Der Stadtprdjident PHat ald Landedverwaltungdbeamter
folgende nfgaben: ’

a) Die BerwaltungBanfgaben eined Dberprifidenten und Regievungsd-
prifiventen mit Yusnahme der Kommunalaufficht itber bdie Stabt
Berlin, die ber Reidhsinnenminifter unmittelbar ausitbt und mit Aus~
nahme ber su II—IV genannten Bujtanbdigleiten, Ferner exhdlt er
alle Aufgaben, fiic bie Hinftig dle Ober» und Regierungsprdfibenten
fiir suftanbdig ertldrt werben, Die reidhsftatthalter- und lanbes»
minifterdhunlihe Stellung eined Oberprdjibenten nimmt ber
Stabtprdjident nidht ein.

b) Gingelne Sondberanfgaben, 3. B, die Genehmigung von RKirden-
fteuerbejlitffen, bdie Cntideidung tiber Cinwenbdbungen tm Fludts
{inienverfahren.

I1. Der Dberprifident bou BVrandenburg,

Gt tar frither gugleid) Oberprdfidbent von Berlin; diefe Behirde
it 3 et nicht mehr. Heute find dbem Oberprifidenten von Branbenburg
nut nodh eingelne Landedverwaliungfangelegenfeiten fily Berlin dbers
tragen, 3 B.2
1. Die Lanbediulturangelegenheiten.

2. Die Ungelegenheiten dber Eidhvermwaltung.
3. Die Angelegenheiten ded Quitverfehrs und der Suftpolizel.

II1. Der Vrifident der BVau= und Finangdivettion,

1, G i§t jujtindig filr dad ftaatlide Hodbanwejen, die Katajters und
Stenerangelegenheiten, de Patronatdangelegenheiten und
ben bomdnenfisdtalifjhen Befip.

2. Yhm jind angegliedert bas Beziviverwaltungdgeridht Berlin und das '

_ Dberverjidernngdamt Berlin,
IV. Der Polizeipvifident.
1. Gt ift Landed:, Kreid: und Dri8polizeibehbrde. § 4 PVE,
2, Gy verwaltet die Berliner Wajjeritrajen.

3, Qhm jind eine Reihe von Gingelanjgaben itbertragen, die fonjt von den
Reglerungsprdiidenten erledigt twerden, 3 B, Gtaatdangehdrigleits-
fachen und Uuslinderangelegenheiten,

C. Kreigbehirden, o
I. Der Lanudfveid ift jorooh! ftaatlider Vevivaltungdbezivk ald aud
fommunale Selbitvevivaliungdtbrberidaft (freidverband).
1. Der Landrat fithrt ald Leiter Hes Kreifes alle Gejdifte dey
allgemeinen Landedberwaliung, joweit jie nicht ausdrivd-
lich anberen Behdrben iiberivagen {ind.
a) 3u den Uufgaben besd Landratd gefhvven namentlid): Die Aufgaben
al3 Sreidholizeibehrde; die Polijeianufiidit Nber die Oridpolizeis
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behieden; bie Somununal: nud Sdhulanfjicht itber bdie freidangehd-
tigen ®emeinden; die Sorge flix die ecinfeitlide Haatlide Bex-
waltungdfihrung im Kreid, vgl. unten &. 59,

b) Dem Laudvat ift (unter feinem Borfib) angegliederi:
a) Dag Sreidveriwaltungdgeridt, BVgl. unten &, T4
B) Das Berjiderungdamt als unterite Verwaltungss, Spruc) und

Beldlufbehdrde der Sosialverficherung.
2. DerLandratleitet ferner benfommunalen Kreidberband, Bgl.
Heft 142 S, 671,

1. Die Stadtiveije jind nicht ugleid ftaatliche Verwaltungsbesitte,
jondern nur fontmunale Selbftverivaliungdtorperidaiten. Sie
bertoalten neben ihren eigentlichen Selbitvertwaliungsangelegen-
heiten 1ifnen fibertragene ftaatlihe Aufgaben ald Auftrags-
angelegenfeiten. (Vgl. ndheres Heft 142 S, 66.) Jn ihnen gibt es
aber 3wei ftaatlidye Bevwaltungsbehvrven, die in rdumlicer
und perjoneller Beziehung mit den fommunalen Behbrben
eng verbunben find: .

1. ®ag Stabdbiberwalinngdgerit, Bgl. unten &, 74,

2. Dag Verjidjerungdamt, :

: : D. Rofalbehorden,
1. fmidvoriteher.
Die unterften jtantlichen BVermwaltungsbesivke, die es aber n
Rheinland und Weftfalen nidht gibt, jind die Amisdbezive. Sie
werben burd) die Amisvorfteher verwaltet, die im wefjent=
licdgen wuy die Anjgaben einer Dutapolizeibehorde Haben,

I1. Wolizeiprafidenten (Polizeidiveftoven).
Gie finb gleichzeitig Drtd= nud RKreidpolizeibehorde. Byl.
ndheres §§ 3, 6 PBVBE. und S, 67.

I Sondevverivaltungen in Preufen,

Bei ben Gonbervermwaltungen in Preufen fann man unterjdeiden bdie
Gonberverwaltungen mit vollftandigem Unterbau, die in allen Fnjtangen von
pen Behbrden der allgemeinen Lanbdedvertvaliung abgefpalten jind und einen
ftarfen Bug zur Vereeihlichung seigen (vgl unten I), und bie Gonbdervermwals
tungen, die nur in dev freidinftans von ben Bephorden der allgemeinen Sanbdesds

verwaltung abgejpatten find. (BVgl, unten LL)
‘1. Gonderverivaltungen wit bolljtandigem Nuierbaun,
1. Die Forvitverivalinng,
Die Forftoertvaltung ift berjelbitindigt und in der obevijten
Inftang vevveidlidhyt worden durd) bas preufiijche Geje itber
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bie Qandesforftvermwaltung vom 1. XII. 1933 (eiS. &. 417)
unbd durch dasd Reichsgefes vom 3. VIIL. 1934 (RGBI. I, 534).

a) Dad Neidydfortamt wnd Preugijhe Landedforitamt ift die oberfle
Behirde, ‘

Der Qeiter beiﬁ;t Reidsforftmeifter und Preupifder Lanbdesfort-

meifter, Gt Hat die Stellung und Befugniffe eined Reidhsminifters,

b) gyﬁ; I(;inen ober mehrere Fegierung8besivke ift ein Landforftmeifter
eftellt. . ‘

Der }lanbfotftmeifter, ber an die Stelle der fritheren Ober-
thmeelfte‘c bei ben Hegierungen getveten ift, Hat nod) gewiffe
Begiehungen zur allgemeinen Qandedvermwaltung, Gr fteht ndmlid
bem Jegierungsprdfidenten fiix bdie biefem verbliebenen Forftver
waltungsdgefchdfte sur Berfitgung, 3. B, bei et Aufficht fiber die Ge-
meindeforften.

c) s‘fb;n;t Landforftmeifter unteritehen die 8«otitmeiiter (frither Ober-
orfter). o

i

. Die Jagdbverivalinng,

-

Die Jagdvertaltung ift verjelbftindigt und suwm grften
?eglfegg%if)hd)t jpotden dburd) dasd Reidhdjagdbgejess vom

a) Die Jagdbehijrden werben durd) Chrenbeamte geleitet, und zivar: -

a) ‘,Dutcp pen Reidysjdgermeifter alsd oberfte Behidrde, Gr ift
zugleid) Reidhsforftmeifter.

B) Durd) die Gaujdgermeifter.

p) Durd) die Kreisdjdgermeifter.

b) Dad Berhaltnid dex Jagbbehirden su ben Behivden der allgenteinen

Landesverivaltung ijt folgendermafen geregelt:

a) Die @5aua' und freisjdgermeifter Haben ihre YAufgaben im
engften Ginvernehmen mit dben Behdrben der allgemeinen
LBerwaltung zu erfitllen, \ .

B) 3agbpoliaei§ebhrhen finb bie Kreispolizeibehdrden, b, .
in Preuflen die Landrdte und dle Dberbiirgermeifter. § 53 der
ABO. vom 27, IIL. 1935,

Die BVervgberwaltung,

SQie Bergvermwaltung war aud) hon frither von der allge-
meinen Lanbesvermaltung getvennt, Jhre gefepliche Grund-
lage bilbet bas preufijche Allgemeine Berggejes von 1865
unbd basd Reichdgefep sur Nberleitung desd Bergwefens auf
bag Reidh vom 28, V. 1935 (RGBI. I, 315). Das lehtge-
nannte Gefep Hat basd Bergivefen zur Reidhdangelegenheit
erfldrt, aber dben Vergbehirden vorlinfig nod) ihre Cigen-
{hajt als Landedbehdrden belaffen, die das Bergwefen im
Nuftrage bed Reiched bertvalten.
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a) Bergbehivrdben find: ‘

a) Der Reidhs- und Preupijdhe Wirtidhaftdminifter als
oberjte Smitans. ,

B) Die Dberbergdmier unter Leitung ded BVerghauptmannes,

y) Die Bergrevietbeamten, denen namentli) bie Bergpolizei
obliegt. :

b) Berhiiltnid guv allgemeinen Landedverwaltung: In mehreen Fallen
bebarf e8 eined gemeinfamen Befdhlujfes ded Oberbergamtes
und bed Regierungsprifidbenten, 3 B. bei der Entjdeidbung
iber die Grunbdabiretung. § 142 Allg, Berggejep.

II. Gouderberivaltungen in der Kveidinjtans.
1. ©8 gibt jahlreide Kreidfonderbehirden, bie mit bejftimmien

Aufgaben befraut jind, indbejondere den Sdhulrat, Ge-
wetberat, Gewerbemedizinalrat, Gejunbdpheitsamt,
Rreisdtierarst, Katafteramt (fiiv bie Hausdzinsjtenuer und
fiir die Bermefjung), Hodbaunamt (fir die ftaatliche Hodye
bauverivaltung), Rultuvamt, Wajferbanamt und Kreis-
tajje. Alle Dieje BVehorven untevitehen dem Regierungs-
prafibenten, eingelne (Rulturamt und Wafjerbanamt) dem
Oberprdjidenten,

2. Landrat und SKreidfonderbehdrden {tehen guundjiglid

gleidygeovdnet nebeneinander. Ju beadten ift aber fol-

genbdes (§ 13 der Bereinfachungd VL, vom 3, IX, 1932):

a) Der Landrat Hat gegeniiber den Sonbderbehdrden gewiffe
Anfiidtavedite, und zwar:

a) Dag fiberwadiungdredit. Der Qanbdrat Hat barilber zu waden,
dap die @ejdhdftsfitfrung der iibrigen Kreisbehdrden nidht bden
Sutetejjen ber allgemeinen fandesvermwaliung tider-
Thricht.

B) Das Iujormationdred)t. Die Sondberbehrben haben in {tandbiger
Figlungnahme mit dben Qanbréten zu arbeiten und fie
pon widitigen Verfiigungen und Berichten in Kenntnis zu feben,

y) Das Juitiativredit, Der Landrat Hat ndtigenfalld die Ent-
fdheidbung bes Regierungsprafidenten einguholen.

8) Das Redyt 3u einjtiveiligen Anordnungen bei Gefahr im Bevzuge,
Durd) dieje Regelung toird innerholb des RKreifesd diefelbe firaffe

GinfheitlichTeit ber allgemeinen Lanbesverivaltung angeftrebt, wie

innerhalb der Proving durdh ben Oberprifidbenten uud in den aufer-

preugijden Qandbern innerhalb des Reidhsitatthalterbesivts burch den

Reidhsjtatthalter, - Bgl, Heft 13* &. 79 und oben &. 58,

b) Gingelne Kreidjonderbehrden fomnen durd) das Staats-
minifterium mit dem Qandrat ju einem Kreidamt vey-
einigt werden. Qandrat und Borjteher ber Sonber-
behodrde entjheidben dann gemeinjam; im Falle ber Nidyt-
eintgung ijt die Enticheidbung desd Regierungsdprdfibenten
einguholen.,

Sdyaeffer, Reugeftaltung, Heft 1414 5
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IV, Dic Polijel,

- Die Poligei nimmt deshalb eine bejondere Stellung ein, yeil i
Nbergang in eine Reich3polizei bereits ftart angebahnt ift und weil
fie in einer Drganijation eigener vt jujammengefaft ift. Dabet
jind neben bem Aufbau der Polizeibehdrden im allpemeinen (unten I)
bie Bejondberheiten filr die Sicherheitdpolizei (unten II) und bdie
eitgehende Berreichlihung der Polizeibeamten (unten III) zu
unterjdheiben,

I. ®ie Polijeibehorvpen im aIIgcmeiﬁcu.
1. Dberfte Stelle der Deutidhen Polizei ift der in dasg Reidhs-
miniftevium bed Jnnern eingegliederte ,Reidhafiihrer 44
und Ehef der Dentjden Polizei im Reidhdminifterium des

Sunern”, Grlafy bes Fithrers und Reidhstanglévs vom 17. VI.

1936 (MEVL, 1, 487).

a) Der NReidpafithrer 44 und Chef der dentfdhen Polized
ift ber Dienftvorgefesste dev gefamten dentjden Wolizei.
Die Linderpolizeien unterftehen ihm. Bugleid) ift thm
bie Qeitung und Bearbeitung aller polizeilihen Ange-
legenfeiten im DBereich bdes Reihs- und preupijhen
Snuenminifteriums {ibertragen. i

b) Gr ninvnt an den Siungen ved Neidatabinettd teil,
foteit jein Gefchdaftdbereidy beriifrt tird.

c) Gr unteviteht dem Reidpdminifter ded Junern peridn-
lich und unmittelbar und vertritt ihn im Falle der Ab-
wefenfeit fiir jeinen Gejdhaftdberveich. Durch bie Unter-
ftellung unter ben Reidhminijter ded Jnnern ift die not-
wenbige BVerbindung mit ber nneven Vermaltung, deven
Feil bie Polizei ift, gewabhrt. ,

d) Bet bem Reidafiibrer 44 und Chef der dentiden
Rolizei {ind et Hauptdmiev eingevichtet, dburch die die
PBolizel n zivel grofe Sdulen eingeteilt wird:

a) Das Hanptomt fily die Drdnungdpolizei mit einem Chef der Ord-
nung8polizei. IJhm unterfteht bie Shuppolizei, dieGendarme-
vie und bie Gemeindepolizei im gangen Reich. :

B) a8 Hauptami fitr die Sidjerheitdpolizel mit einem Chef bder
Giderheitdpolizei. Jhm unterfteht bdie politijdhe Rolizet
(Staatspolizel) und bie Rriminalpolizei im gangen Reidh.

2, Mittelinftany jind:
a) Die Dberbrafidenten flir geiffe einbeitlidhe Wufgaben
in ber Proving, 3 B. Ausbildung, Luit= und Wajfer-

fhus., Jhnen find 3vei Jnjpefteure beigegeben, nim-
lich:
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a) Der Fnipeftenr der Drduungdpolizei fiir bie gefamte uniformieyte
Polizei (Sdhubpolizei, Gendbarmerie und Gemeinbepolizei) ber
PBroving. . .
©B) Der Injpetient dex Siderfeitdholizei fiiv die politijde und bie
Rfriminalpolizei der Proving.

b). Die Yegierungdhrafidenten al3 jog. ,,Sanb’eépoﬁaéibe;
horde”. § 3 PV, _

3. veispolizeibehiroen find nach § 32 PVE.:

a) Die Landrite, Jhr Polizeivollzugsorgan ift die Gen-
barmerie, die eine militdrdhnliche Organifation befit.
Bgl. ndheved in einem Grlaf bes Minifters ded Snnern
vom 26, V. 1933, ;

b) Bie jtantliden Polizeiverivalter, namlich bie Polizei-

. préfibenten und Polizeidiveftoren (vgl auch § 6
PBE.). Jhnen unterfteht die Shuppolizei mit gleich-
fall3 militdardhnlicher Ovganijation,

c) Die Dberbiivgermeifter in dben Stadtfreijen, neben denen
ftaatliche Polizeivertvaltungen (oben b) eingerichtet fein
tonnen,

4. Dridpolizeibehorven jind:

a) g den Stidten: Die Leiter dev Gemeinden (Ober-
biirgermeifter ober Blivgermeifter).

b) Unf dem Land: Die Wnidborficher in den bitlichen
Provingen, die Landrite in ber Proving Hannover, bdie
Amtsbitvgermeijter in Rbeinland und Weftfalen, die
Biivgevneifter in Heflen-Nafjan, Hohengollern und den
amigfreien Gemeinden von Rpeinland und Weftfalen.

Jn ben Gutsbezivien founen die Gefdifte der Drtdpolizei

bem @utdvorjteher iibertragen werben. BO. vom 15. XI. 1938,

¢) In bder €tadt oder anf dem Land: Die faatliden
Polizeiverwalter, jotveit joldhe beftellt find. §6 PV E.

I1. Die Siderheitdpolizei im bejonberen,

Die Giderheitdpolizei ift siwar in den allgemeinen Hufbau der

Polizeibehdrden eingegliedert; jie befitt aber baneben nod) eine Sons
berovganifation. ’

1, Die geheime Staatdholizei,

v fie gelten folgenbe BVefjonderheiten:

a) Jentvalbehprove ift das preupijdhe Geheime Staatdpolijei-
amt in Berlin fir basd gange Reidh.

b) Mittelbehdrden find:
a) Die Staatdpolizeileititcllen beim Oberprifidbenten. Shr Leiter

ift sugleich der Jufpetteur der Gidherheitspolizei und der politijdhe
Gadhbearbeiter bed Oberprdfidenten,

5%



— 88 —

B) Die Staatepolizéiftellen in dben Regierungsbegirien, big in

gewiffer Dinfidht den Gtaatspolieileititellen unte_rgenrbnet itt}b.

Shr Qeiter ift sugleich der politifdhe Sadybearbeiter bed Regies

rungdprédfidenten. o

o) Qreid= und Dridbehbrden der geheimen Gtaatspolizei
find bie Sveid= nud Drtdpolizeibehirden.

2. Die Kriminalpolije,
bt Aufbau ift fehr jtart an ben der geheimen Staats-
polizet angeglichen, '

a) Bentralbehovde ift das NReidstriminalpolizeiomt in
Berlin fiix bas gange Reid.

b) Mittelbehorben jind bie Kriminalpolizeileititellen, diein
Preupen entweder fiiv eine Proving vber fiir einen ober
mehrere Regierungsbezirfe beftehen, und die Kriminals
polizeiftellen beim Polizeibvdjioenten, die einen ober
mefhrere Kreife umfafjen. A

c) Dridbehdrden jind die Kriminalpolizeiftellen, die Krimi-
nalabteilmngen bei den ftastlichen Polizeiverwaltungen
und die fommunale Krininalpolizei bei den Gemeinden.

I1I. Dad Beamtenverhilinid dev Polizeibeantten,

1. (e Polizeivollzugdbeantten (mit Ausnahme der Gemeinde-
polizeibeamten) find nach dem Gefep iiber Finangmafnahmen
auf dbem Gebiete der Polizei vom 19, 111, 1937 wmittelbave

- Reidabeamte, Jhr Beamtenverhiltnis ift im eingelnen ge-
vegelt burd) bas Deutjche Polizeibeamtengefes vom 24, VL
1937 (bag audh fiir die BVollzugdbeamten bder Gemeinde-
poliget gilt).

Neben den Pofizeivollzugsbeamten, die den Houptieil der Polizeis
beamten audmachen, gibt ed bei jeber Art vou Polizei (Geheime Gtaatss
polizei, Keiminalpolizei, Sduppolizei, Gendavmerie, Gemeinbepolizei)
nodh Polizeiverwaltungsbeamte zur Grledigung ber bitvomdfigen Ber»
waltungsgejchifte. Shre Redhtsftellung beftimmt fich nach dem allge
meinen Beamtenvecht. Die bei ber Geheimen Staatspolizei befdiftigten
Berwaltungsbeamten find durd) bad Gefeps vom 19, ITL 1937 unmittels
bare Reidjsbeamtie getvordben. Bgl. niiheresd Heft 145,

2. Die Unsditbung dev Polizeigewalt jotvie die S;)tgantiajcior_t und
Buitdnbdigteit der Polizeibehorden werben burd) bie Uber-
nahme der Polizeibeamten auf bdas Reidh nidht beviihrt,
Aet, 1 der DBVL. vom 30. IIT, 1937, :

Dritter Teil
LBerfahren,
BVorbemerfung.

1. Die Vervwaltungdtatigeit tm allgemeinen it nidt an be-

II.-

ftinumte BVerfahrendvoridriften gebunden, Vielmehr vidhtet
fih da3 Borgehen der BVertaltungdbehdrden nadh der Not-
wenbdigfeit und Jwedmdafigleit ded Cingelfalles. Bgl.
aud oben &, 32,

Das {dhlieht nicht aus, dbah die BVertwaltungsbehidrden bielfady bejtimmte
Sovmborjdirijten beadyten miifjen. So milffen bdie Berwaltungsdatte den
Beteiligten befanntgemadt twerben, aud) tann in vielen Fillen bdie
Bermwaltungdbehirde nur auf Antrag tdtig werben, in andeven Fallen ift
bie Yushdndigungeiner Urfunbe vorgefehen. BVgl. ndheres oben &, 35{f.

Gin cigentlided WVerfahrven findet in dber Verwaltung regel-

mdpig nue ftatt:

1, Weun Redtdjdhus in der Verwaltung begehrt wird, weil
eine BVerwaltungdmapnahme, indbejondere ein BVertvaltungs-
aft al8 nidht rechtmifig ober nidht gwedmafiig angejehen toicd.
Sn diejem Bujommenbhang bedeutet der Ausdbrud ,NRedts-
jehupg” nidht, bafy bie Jnbividbualvedhte ded eingelnen gegen
oen Gtaat gejdhiist toerben miiffen (jo bie liberalijtijche
Staatsauffaifung), jondern daf ausd Griinden der all-
gemeinen Bolfdordnung und der Gemeinjdhaft ein
Sdup gegen fehlerhafte Bertwaltungdmafnahmen getodhrt
toerben mup. ‘

Das BVerfahren betr, den Redtdjdhup in der Verivaltung
ift gefetslich toeitgehend geregelt, toenn aud) nicht immer nach
einpeitlichen Gefichtdpuntten. J[m eingelnen finb Ddrei
Gruppen vou Redtdfduy su unterjdeiden:

3) Redididug durd) die Verwaltungdbelhrdben. BVgl. ndheresd unten

. 170.

b) Redtdidus durd) bdie Vervivaltungdgervidite, Bal. ndheres unten
&, 72,

c) Red)tdjdyup durdy die orbentliden Geridite, Cr ftellt feinen eigent-
lichen Dertwaltungsredtdicdhup dar, fondern intereffiert mehr vom
Gefidtapuntte ded Juitizitaates aus. BVgl. ndhered oben S, 12{f.

2, Wenn von dber Behorbe ein Verivaltungdzvang angeordnet
obet fwenn gegen den Fidfus vollftre dt werden joll, Aud
diefes ,BVollftredungsdverfahren” ift gejeslic) eingehend
geregelt. Bal. niheres unten S. 86ff.
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Griter ALJhnitt,

Nedytdfdiuty durd) die Verwaltungdbehirden,

Der allgemeine Redhtsjchub durdh die BVerivaltungsbehdrden
(abgefehen von der BVerwaltungdgerichtdbarteit) greift ein, wenn
gegen eine Bertvaltungdmafinahme ein eigentlidhed ober un-
eigentlidhes Redtdmittel eingelegt wird,

I<. @ie-ﬁuneigéntlidjeuv meeljtébefjelfe;

Die uneigentlidhen oder jormlojen Rechtdbehelfe jind an feine
Frift gebunden und verpflidten die BVermwaltungsdbehorde nidt jur
Nadyriifung, Damit entfdllt aber natilidh nicht die Verpflichtung
per BVermwaltungdbehdrde, erfennbar unvidhtige Verwaltungsdakte
aufzufeben. Die uneigentlichen Rechtsbehelfe fdnnen nidht nur von
dem durch ben Bevtvaltungdaft unmittelbar Betroffenen, jondern
bon jedent Jutevejfenten eingelegt werden,

C 1. Die uneigentlidhen Redtabehelfe find:. .

1. Die Gegenvoritellung, Sievidhtet fich an die Behodrde, die,

ben BVerwaltungsaft evlajjen YHat (verfilgendbe Be-
horde),-und begehrt von ihr die Entjdheidung. Cine Gegen-
porftellung fann oaud) gegenitber LBerorbnungen erhoben
werben, . \

2. Die Dienftanjjidtsdejdhiverde, Sie vidhtef {ich an dbie itber-
geotbnete Behdvde und begehrt von ihr die Entjheibung.

IL. Die uneigentlidhen Redhtdbehelfe fdnnen gegen jeden Berwal=
tungdaft eingelegt tverdben, und war aud) bann, wenn er
jchon in formelle Recdhtstraft erivadhien fein jollte.

die Deiden uneigentlidien Redtdbehelje werden in bder Proxisd fehr
Haufig eingelegt. Sie tverden bielfad) in dber Weife miteinander ber:
" bunden, baf der Bejdhmerbdefithrer §ih an bie verfligende Behirbe wenbdet
und beantragt, der Gegenvorftellung su entipreden vber fie ald Bejdwerde
an bie iibetgeordnete BVehivde weitersugeben.

II. Die cigentlidien Redhtshehelfe.

Die eigentlichen Redhtdbehelfe jind vegelmdpig an eine Frijt
gebunden (meift jwet Wochen -oder ein PMonat) und berpflidten
bie Vermwaltungdbehirde zur Nadpriifung, Sie tonnen nuy bon dem
durd) die angefochtene Berfiigung unmittelhar Vetvoffenen (bem
Beteiligten) eingelegt toerden. Wer ,unmittelbar betroffen”
ift, muB aus dem Gelichtdpunit dber BVolfdorbnung und BVolfdgemein-
jhaft ermittelt werben. AIB beteiligt wird man denjenigen anjehen
mitffen, beffen Qebensfreid von der Verfiigung betroffen werden
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joll ober betroffen wirh. Hievnad) fann audh ein anderer als der
Wbrefjat 'b'et Berfligung ,unmittelbar betroffen” fein.

Cigentliche NRedtdbehelfe jind (abgejehen von der BVerwal-
tungsgevidhtabarfeit) dev Einfprud) und die BVefdhwerbe. Die mit
ihnen verbunbenen (Rechtamittel-) BVerfahren und Jnjtangen find
Didher noch) nicht einfeitlich gevegelt. 8 laffen jich aber zwei
Hauptformen unterjcheiden:

I Der Ginjorud) (vom Gefes mandymal jalfhlich auch ,Be-
{dhwerde” genannt). ,
1. @r ridtet fid) an die verfiigende Behvrde,
2. Jhm folgt da3 berwaltungdgeridtlide Verfahren,
8met'f bed Cinfpruchs ift, der BVermwaltungsbehrbe Gelegenfeit u
geben, ihre Beifiigung vor Beginn bed vermaltungsgeridhtlichen BVer-
fc}{)tepg nocymald nadyzupritfen, Ferner foll der Betroffene nodhmals und
vielleicht eingehender al3 bisher dben Standpuntt der Berwaltungsbehidrde
fennenlernen, ehe er i) bie Roften des vermaltungsgeridhtlichen Bers
fahrend madpt.
Beifpiele:

a) §m Stewervedit: Cinfprud) gegen die BVevanlagung zu Bejite
und Bertehrditeuern des Reiches (§ 228 RAD.) und Cinfprud) gegen
bie Beranlagung su Kommunalabgaben (§ 69 des Kommunalabgaben-
gejeled von 1893, §§ 11, 14, 28, 31 bed RKreid- und Provingialabgaben-
gefeped von 1906),

b) Fm Prenfiden Polizeived)t: Cinfprud) gegen Polizeiverfliguns
gen ber Wegepolizeibehdrde (§ 56 F®.). Anbers geregelt find die
Redtdmittel gegen fonftige Polizeiverfligungen ber Oris-
und Kreidpolizeibehdrden. Hier toird dad ald , Bejdhwerde” Lezeidh-

. nete Redptdmittel zoar bei ber elaflenben Behdrde eingelegt, Wenn

- Diefe aber der , Befdywerde” nidht abhelfen ill, fo entjheidet vor dem
bergang in dad vermwaltungdgerichtlihe Berfahren unddit bdie
nidithdohere Behicbe, §§ 45, 47 PV E.

c) §n ber Deutidjen Gemeindeordnung: Cinfprud gegen Ver-
fligungen ber Gemeinde, 3 B. {iber die Benupung difentlicher
Ginridhtungen. Bgl. §§ 29, 30 DD, und Heft 142 &, 20,

IT. @ie Bejdhwerde (aud) ,formlige Befdhwerbe” oder , BVer-

waltungsbefdhverbe” genannt). o

1. Gie vidytet fid) an dDie iibevgeovdnete Behvrde, Cingu-
legen ift fie regelmdpig bei dev verfiigenden Behdrde, Diefe
fann der BVejdywerde vegelmihig jelbit abhelfen, ‘

2. Die Entjdheivnng ber Nibergevrdneten BVehorde ift ent-
foeber endgiiltig oder mit einer (iweiteren) Bejdywerde
angreifbar,

Beifpiele:
a) Jm Stenevvedit. Befdhwerde gegen Verfilgungen ber Finangs

dmter undb Qanbesdfinangimter, die nidht Steuerbejdheide find, § 237
RAD, ‘
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: bie
b) & der Dentiden Gemeindeordnung: )Beid)met'be gegen O
)%utﬂdnabme ber WBeftellung zu ehrenamtliher Tadtigleit.
§ 31 DED., val. Deft 142 &, 21,
Bweiter Abhnitt.

Verwaltungdgevidytsbarvfeit.
Bon BVermaltungdgeridhtsbarteit fpricht man hertommlich bann,

wenn die Entideidung von difentlichen Gtreitigieiten einer it
geiid)téﬁbnlid)et finabhingigteit ansdgeftatteten %gttvn!t;mqé=
behorde (BVerwaltungsgericht) itbertragen ift und in ecinem jnjtiz=
ahulid) geordueten Werfahren exrfolgt.

L

II.

Gine Berivaltungdgeridtabarleit bejteht in allen Dentiden

Qindern, mit Ausnahme von Shaumburg-Lippe. Sie beruht

im wefentlichen oud) heute nod) auf bder Sanbeégeiegﬂ

gebung. } ‘ .
ReidBredtlid) fehlt nod eine allgemeine Regelung. AI3 reidsredi-

fide Gingelregelungen find angufehen bdie ftreitigen Bexrfahren: '

1. Nad) bex Fittjorgepfliditverorduung vom 13, I1. 1924 un? pem Reidhs-
gefed itber den Unterftipungsroohnfip von 1871/1908, Das im Jahre 1871
eingevidhtete Bundedamt filv Heimatwefen ift das erite BVerwaltungsd-
gericht bes Reidesd.

2, Nach der ReidhBabgabenotdnung in Steverjoden. BVol. Heijt 13%

3. Madh ben Sozialverfidecungdgefepen. Vgl. Grunbdrifp 27.

4. Nadh den Reiddveriorgungdgejeen (Kriegdbefdhibdigte und Hinter-
bliebene). i

5. Mad) dem Gefep iiber daz Reid@vittjdajtdgeridit vom 25. II'. 1938,

Die folgende Davitellung bejdrantt fid) im toefentlichen anf

0ad breuijde Nedt.

I. Gefhidhte der Verwaltungsgerid)tdbarfeit
in Preufpen,

Die gejthichtliche Entwidlung der Berwaltungsgerichisbarteit veranjhaukidt

sugleich dle Gejdyidte bes Redtdftaated in Preufen-Deutichland,
I. Der Polizeiftaat.

Der ftindijhe Stoat wurde abgeldit von bem abjoluten
Gtaat. Diefer war gunddit Polizeijtaat, b, H. die BVermaltung
bon gevidytliden Bindungen und Kontrollen frei.

Mllerbingd tourden fhon unter Friebridh dem Grofien die Geridyte in
geiviffem Mafe unabhingig.

II. Der abjolute Staat jeit bem AULR,

1. Der Polizeiftaat endete mit dem ALK, (1794), bad {dhon
peutlicge Anfjdnge bed Redhtsftaates zeigt.

111

1v.
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a) Gegen Gteuerforderungen tourde in befdhrinttem Umfange der

- Redjt8iveg sugelaffen: ,Behauptet . . . jemand aus bejonderen
@riinbden die Befreiung von jold) einer bgabe . . ., jo joll ex red)tlich
gehidrt toerden”, § 79IL 14 ALR,

b) Im iibrigen fennt bas ULR. swar feinen Neditsjdhub gegenitber
ftaatlichen Cingriffer, tohl aber eine Entid)idigungdpflidyt vesd
@taates. ,Cingelne Redhte und BVorteile der Mitglieder bes Staates
milffenn den Redten und Pilihten sur BVeforderung desd gemeino
{dhaftlichen Wohles, wenn gwijden beiden ein wickider Widerjprud
(Sollufion) eintritt, nadftehen” ,Dagegen ift der Staat denjenigen,
ber feine befonderen Redhte und Borteile dem Wohl desd gemeinjamen
BWefens aufzuopfern gendtigt witd, su entjchibdigen gehalten”
(Aufopferungdanfprudy, vgl. vben &, 18). §§ 74, 76 Ginl, sum ALR,

c) Die Juitdudigleit der Polizei wurde auf die Abwehr von Gefahren
befdyriintt, § 10II17 AQR,

2, n der Folgezeit jchuf die ,BVerordnung wegen verbefjerter
Cinvidtung der Provingial-, Polizei- und Finangbehorden”
bon 1808 eine eitgehende Tremmung von Juftiy und Vers
waltung, Der Redhtdweg ourde fiiv gahlreidhe und gerabde fii
bie wicptigiten BVerwaltungsatte ausdriidlich ausgejchloffen.

Der Juftizitaat,

Nad) Wbjung ded abivluten Stanted durdh) den Ver-
fajfungsftaat in der Fovm bder fonftitutionellen Monardjie
(1848/50) tourde in fteigenbem Mafe ein Ungrifisrecht gegen
ftaatliche Cingriffe gewdhrt, und zwar unddhit in der Form, daf
die vrdentliden Geridte die Koutvolle iiber die BVevivaltung
augiibten (jog.' Juitizftaat, vgl. oben &, 12). :

Die Verwaltungdgeriditdbarteit.

1. Gin wejentlidher Puntt der Vidmard-Gueijtihen Vertval-
tungdreform war bie Cinfithrung der BVerwaltungsgerichts-
barteit. Sie ift in ber Hauptiache im Lanbesdverwaltungs-
gefefs von 1883 geregelt.

die Berivaltungdgeridite rurden nad) folgenden Grundjiben
organifievt:

a) Gie tourden den Verwaltungdbehiitben angeglicdert, mit Aus-
nahme bed Dbervermwaltungsgerichtsd, bas von bden Ber-
waltungsbehdrben vollftdndig getrennt twurde.

b) Gie eutjdjieden ald Sollegialgevidhte, und zwar in der Befepung
mit beamieten Ridtern und Laienbeifipern. Nur dag Ober-
verwaltungsgeridit entfdhied vhne RQaienbeifiper.

c) Gie aven nidht nur in bder eigentlidhen BVerwaltungdgerichtsbarteit,

fondern aud) alf BejohluGbehirden titig (mit Yusnahme bes
Dberverwaltungsdgerid)ts).

2, ad) der Madytitbernahme ift die Dvganijation der BVer-

waltungsdgeridjte in einigen Puntten durch dad Anpajfungs-
gejeh bom 15, XTII. 1933 (GefS, &, 479) abgedndert roorden.
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a) Die fitv die preufijde ‘Bertoaltungsdgerichtdharteit Eennaeid)ue{tbe Bet:
binduitg der Vertaltungdgerichte mit den %crmalvlmxggbcbdtbeu'tft
perftirft worben, Das Oberverwaltungsdgeridht ift aber etne
felbftdnbige Behdrde geblieben,. '

b) Das Kollegialinitem ift beibefhalten, jebodh ble' @_feﬂung ped
Boijisenden verjtittt worden. Bei Stimmengleichheit gibt ber Bor-
fitenbe ben Anusjdlag.

¢) Die Latenridhter werben nidt mehr gewdhlt, fonbern evnannt,

d) Die Berwaltungdgeridite find grundiaplic) nidt mehy al3 Befchlung:
behbrden tatig, o

3. Die Vevwaltungdgeridhtabarieit wivd aud) in Butunft in
einer dem nationaljozialiftifchen Staat angepapten Form

Beftehen Gleiben miifjen. :

a) Grundjiplide Bebenten gegen die Beibehaltung dex Beraltungé-

geridytabarteit find nid)t ju erheben, ©Solhe Bebenten beftehen nur
bann, wenn man ald Froed der Bervaltungdgeridhtsbarteit bden
,Sdup des Eingelnen gegeniiber dem Staat” ani:lef)tj(jo
im liberaliftijthen Staat, vgl. oben &, 18f). Dann wwilcbe bie Bei-
behaltung der Bevwaltungdgeridhtdbarkeit eine Sgmadung ber
Staatsdutoritit und eine Abfehr vom Gemeinfdaftsgedanten be-
beuten. Betvahtet man bagegen Dbie Berrwaltungsdgerichtdbarteit
unter dem Gefichtdpuntt der Durdhieung ded in den Gefeen zum
Nuabrud fommenden Fihreviwillensd und bex Aufredhterhaliung
berallgemeinen Boltdordbnung, die aud) durd) Berlepung von
Gingelinterefien gefahrdet werben faun, jo exjcheint ihre iBeibef)aItung
unbebentlih, Politifdhe Mafnahmen bdiirfen allerdingd nid)t ber
Radprifung bdburd bdie BVerwaltungdgeridte unterfiegen.
Diefer Forberung entfpriht § 7 bes Preuf. @taatépo{iaeigeiebeﬁ'bom
10, TI. 1936, ber gegenitber bden DWerfligungen ber @eheimen
Staatspolizei die Bermwaltungsgerichtdbarteit audjdlieft.
Die Beibehaltung der BVermaltungdgerichtdbarteit exicheint audy er:
tolinjdt, tweil jie eine toirflame Degentralijation gemwdlrleiftet und
toeil jie die eigentfichen Berwaltungsbehdrben von ihnen toefens-
frember rbeit entlaftet. Auferbem befipt die %ermaltungégerid)t:@»
barteit 3teifellos bad Vertrauen weitefter Bolfstreife, ,Gerabe ein
Gtaat, der ben Unipruch erfebt, auf dem Wertrauen bes Bolfes
su beruben, verlangt bie Beibehaltung bder BVermaltungdgeridhte”
(Reup in Bermalfungdarchiv 41, 231),

1. Organifation und Juftindigheit bev
Bevivaltungdgevidyte.

~ A, Orgauifation.

b

~

1. Die eingelnen Vevivaltungdgeridte, -

1. Die Kreid= und Stadtverivaliungdgeridte jind die Berwal-

tungsgerichte in den Lanbd- und Stadtiveifen. :

a) §m Sreidberivaltungdacridt Hat der Landrat den Borfis, Bgl.
oben &, 63,

II.

IIT.
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b) {m Gtadtverivaltungdgeridyt Hat der Dberbitvgermeifter beén Vorjiy

Die Qaienmitglieder ber beidben Gerichie wetben durd bden
Regierungsdprajiventen auf vier Jahre ernannt.

2. Die Begiviaverwalinngdgevidite find bdie Bertvaltungs-
geridhte in den RNegierungsdbezirfen. Sie jind bem Re-
gietungadprafidenten angegliedbert. Bgl. oben . 61.

Die Laienmitglieber der Begirfsvertwaltungsgeridhte (jog. Mit-
glieber nuf Beit) werben durch dben Oberprifidenten auf vier Fahre
ernannt,

3. Dad Dberberivalinngdgervidht in BVevlin ift bas oberjte
preufife BVermwaltungsgeriht. €3 Dbilbet eine be-
fonbeve Behdrde unter einem Prdjidenten.

Dasd Obervertwaltungsgericht entiGeidet dburd jeine mit beamteten
Rihtern (Senatsprijident und Oberverwaltungsgerichtsrite) bejehien
Genate, '

Juftangening, . :

Grite Juftang ift entweder dad Kreidvevivaltnngdgevidyt
(bzw. bas. Stabdtvermaltungdgericht) ober dad Begividverivale
tungdgeridt, : _

S einigen wenigen Fallen entidheidet dasd Oberveriwaltungsgeridht als
erfte und lebte Snijtang, 3. B. iiber die Bwangdetatifierung gegen bdie evange-
fijche und fatholifhe Kivche.

1. Gegen dieCutjdheidbung ded Kreidvevivaltnngdgevidis (baw.
bes Gtadtvermwaltungdgerichts) ift binnen 2 Wodjen die Ve=
wfung an ba3 Veziridverwaltungdgeridt gegeben.

2, Gegen die Cntjdeidung des Begivisverwaltungdaevidts ift
bie Mevifion an dad Dberbevivaltungdgevidt gegeben.

Ridterlidhe Nnabhangigteit,

Grundjdglich find die Ridhter der Verwaltungsdgerichte bei
ihren Gntjcheidbungen in gleicher Weife unabhingig wie die
Sidyter dev ordentlidhen Gevidhte (vgl. 3. B. §§ 48°, 561 RAD.).
Gewifje Ginfdrantungen diefed Grundjages evgeben jid) aber
and der engen Verbindung der Vermaltungsdgerichte (mit Aus-
nahme der oberften Snftangen, z. B. ded Obervermaltungs-
gerichtd) wtit Den entjpredjenden BVehovden der allgemeinen
Berwalfung.

1. Die Borjigenden der Beziris-, RKreis- und Stabtverwal-
tungsdgeridite befien, ba jie bie Regierungsprdfiventen, Landrite und
Oberbiirgermeifter find, in diefer Stellung feine vidterlige Unab-
hangigieit. Bei ihrer ridhterlichen Titigteit find fie nidht an Weijungen
ber vorgefebten Behbrben (3. B. ded Minifterd) gebunben, Gegen die
Bindung an Weifungen fpridht vor allem § 79 LV ., nad) weldem das
BVertaltungsgeridht ,nadh feiner jreien Nberzeugung” zu entfdeiden Hat.

2, Qeine eigentlidhe Yusdnahme von der vidhterlihen Unabhdangigteit
fonbern von ber UnbefangenBeit i)t der unten &. 81 bejprodiene Fall
bes § 5% bes Unpaffungsgejepes. Danadh jind dle Vorfifenben ber
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Bevwaltungdgerichte an der Ausiibung ded Richteramtes nidht bedwegen
gebinbert, weil die Berfiigung, iiber bie bas BVerwaltungsdgeridht su ent-
jiheiben Hat, von der von ifnen geleiteten BVehorde erlajfen ift.

B. Buftindigleit der Verwaltungdgervidte,
I. ftmfjang der fadylidpen Juitindigteit.

Die '%ertvalt}mgégericf)tg finb nidht etwa grundiaplidy fitr alle
offentlidg-rechtlichen Streitigleiten zuftiindig (feine General-
Haufel wie in § 13 VG, fite bie biirgerlich-redhtlichen Streitig-
fetten){. jonbern nur in ben Fidllen, die im Gefep ausdritdlich
aufgefithet find (fog. Cnumevationdpringip, § 72 BVE.). Jm
eingelnen find die Veraltungdgerichte namentlich in folgenden
Gruppen von Fdallen guftindig: -

L. Auf dem &e(yiiet Ded Polizeivedtd gegeniiber allen polizet-
‘ Itcf')en Verfligungen (§'49‘.B%@5'.). Diefe Buftdndigleit ift fo
weitgehend, bafiman voneiner partiellen Generalflaujeljpricht.
Das verwaltungsgerihtliche BVerfahren ift nur ausdge-
ihiojlen gegeniiber Berfiigungen in ftaatdpolizeilidhen, (uft-
fhuppolizeilichen und ausdldnderpolizeilidhen UAngelegen=
heiten. Vgl. § 7 ded Staatdpolizeigefesied vom 10, IT. 1936, 1. DBO.
gum Luitihuigefes vom 4. V. 1937, § 11 ber Auslinderpolizeiverordbnung

bom 22, VIIT, 1938,

2. Anf dent Gebiet dexr allgemeinen Vevivaltung Hei:
a) Berfagung der Cutlajjung aus der deutihen Staatdangehdrig-
feit, § 166 8@,

b) Nnterbringung in eine ArbeitBanftalt, § 23 ded ABVY. vom-30. V.
1932 zur Fiirjorgepflidhtverorbnung vom 13, II. 1924,

c) Gtreitigleiten bon Filvjorgeberbiinden iiber die Unterftiitbung eines
Beblirjtigen. § 39 36, '

3. Un§ dem Gebiete dev gewerbliden Wivifdaft bei:

a) Unterjagung vou Geiverbebetvieben 3. B. al3 Wltwatenhindler,
Heivatdvermittler, Hypothelen- und Jmmobilienvermittler, § 36 O,
§ 119, Biff. 1 3©.

b) Grteilung vou Wandergelverbejdeinen nach vorgehendem Bejdluf-
perfahren, §§ 61 @O, 117 E.

c) Grteilung bder Grlanbni® zum Mild)hanbdel odber Betvieb einer
Sdyantvictidaft. Mildgefeh vom 31, VIL 1930 (REBL. I, 421),
Gaftftdttengefes vom 28, IV. 1930 (REBY, I, 148).

d) Guteilung der Crlanbnid jum Handel mit unedlen Metallen. Hejels
vom 23, VII, 1926 (REDBIL I, 415),

c) Grteilung der Grlaubnid jum Berfteigevergeiverbe, Gefeh vom
16, X. 1934 (RGBL. I, 974).

4, Anf bem Gebiete ded Wbgabenved)ts,

a) Yauptfadylid) auf dem Gebiete bed fommunalen WAbgabenredts,
§ 70 be3 Kommunalabgabengefeses pon 1893; §§ 11, 16, 28 bes
Rreis- und Provingialabgabengejebed von 1906,

w7

b) Fetner auf dbem Gebiete bed Abgabenveditd der Kirheridaften mit
Gigenvertoaltung, 3 B. Dinfichtlich ber Beitvdge sur Handiweriss
tammer (§ 1031 @D.), iber Kirdenftenern (Gefepe von 1905,
1906 und 1929), itber Beitrige su Waffer-oder Fijdereigenoifen-
jhaften (§ 226 des TWafjergefetes von 1913, § 56 ded Fijdherei
gejeed von 1916). :

5. Auf dem Gebiete ded Beamtenvedtd, vgl. oben S. 15,
II. Nnedytev Sompetenzfonflift, § 113° SBE,

1. Bon unedhtem Kompetenztonflitt (im Segenjap zum ,edten Kompetens-

fonflitt”, bgl. oben &, 16), fpricht mon danwn, wenn Verwaltungdbehithen
und Verwaltungsdgeridyte iiber hre Juftindigleit ftreiten.

2. Hat jidh im Gingelfalle jowohl die BVerwaltungdbehrde al aucd) das
Verialtungdgericht filr zuftindig (pofitiver KLompetenstonflitt) oder filx
unguftindig (negativer Qompetengfonilitt) ertlict, jo entjdjeidet fiber
biefen unedhten Kompetengtonflitt bas Dherberivaltungdgeridt.

- 1L Dad vevtvaltungsgeridhtlidhe Verfahren,

Das vermaltungsdgeridhtlidhe Verfahren (Verwaltungs-
ftreitverfafren) ift in ben §§ 50—114 B/, geregelt. Crgdn-
gend find die Boridriften dber ZPO. anwenbbar, fotoeit e3 fich
um Borjdyriften Handelt, dbie bem Wefen eined jeden Rechisftreits
entfpredien (3. B. Wabhrheitdpflicdht dber Pavteien, § 1381 ZLO.).
Bahlreiche BVorjdriften der FPO. find im YV, ausdriidlid) fiir
antoendbar evtlirt, 3. B. die Borjdhriften itber die Jeugen- und Sady-
perftinbigenpflicht, itber die Ausjchliefung und Ablehnung der Ge-
vichtperjonen und itber die Wiederaufnahme ded Berfahrens.

A. §lgemeine BVerinhrendgrundiase.

1. Ginfeitung und Duvdfithring des Verfahrens.
1. Gin Verfahren toivd uny auf Betreiben einer Pavtei ein-
geleitet, b. 5. wenn eine Partet flage evhebt. §§ 63, 69
LB,

2. Dad eingeleitete Werfahren with bon Amtd wegen ieiter-
petvieben (Amts- oder Dffizialbetried).

II. @driftlidhed und miindlided BVerfahren,

1. Die wtiindlidpe Verhandlung ift (anberd wie im Jivilprogep)
fein grundiiglided Crfordernid des Berfahrens. Sie findet
namentlih dbann ftatt, wenn dag Gericht fie filr erforderlich
palt ober wenn fie nach Crlaf eines Vorbejdjeides von einer
Partei beantragt with. §§ 64, 68 LVG., vgl. aud) S. 82,
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2. Die miindlidye Verhandlung ift grundidplich vifentlidy, Die

Offentlichfeit fann aber aus Grinbden desd difentlichen Wohles

ober ber Gittlichieit ausgefdhloffen twerben.
IIT. Nuterjudungdmaginte.

Grunbidblid) Haben bie Verwaltungdgerichte den Sadberhalt
bon Amtd wegen zn evforiden, ohne dabei an bag BVorbringen
ber Parteien gebunben gu fein (Grundjah der materiellen
Wahrheitderforjdhung). § 712 V. C

File die Cutjdjetdung gelten aber folgende Grenzen:

1. Die Veriwaltungdgeridjte find bei ihren Entidheibunaen an die p—_
ber Parteien gebunden. § 79 . 3 V. fopeidbungen fige

. fta" %.t%eggf’ ber IS?Ié’tgteri i‘y;eiftet;ung bon einer Gteuer nur in einer
eftimmten 8he vetlangt, fo fann dad Gericht die Freiftellung nidht er-
hHohen, BVgl, OBG. in RVerwBl, 58, 948, 3 f . B nidt er

2. Bei einer Zuritdnahme der Klage fann feine Gutjdyeidung mehr exgehen.
IV. Beiveiderhebung.

L. Der Nmfang der BVeweidaufnahme wird bon dem Gevidt
beftimms, dbas Hierbei an bie Antvige ber Parteien nicht ge-
bunbden ift (Folge der Unterjuchungsdmagime).

A3 Beweismittel find juldffig: Beugen, Sadhverftandi
Arfunben, Angenjdein, Die im Bivilprozeh afﬁc?rbzﬂ iTige
Parteivernehmung gibt ed in ber BVermaltungsgeridhtabarfeit nidt,

2, Die Frage der Beweisdlaft fpielt grundiaslich feine NRolfe
(Folge ber Unterfuchungdmarime). 1t

3. €& gilt ber Grundfah ber freien Beweisiviivdigung: Das
Geridht Hat nach feiner freien, aud bem gangen Snf)gaIt ber
Berhandlungen und Beeiderhebungen gejchopiten {lberzen-
gung zu entjdheiden. §79 S. 1 LV E. :

B. Die Progefbeteiligten,
I. Die Parteien.

1. Die Pavieifahigleit geht weiter ald im Jivilhro i
e Ba ( seis. Uftiv
(al8 flager) unbd paffiv (ald Betlagter) parteifdhig jind:

a) Alle vedhtadfdbhigen (natiitlihen oder jurift
Gie treten meift in der Rolle desd Rligers 1auf.f e Ferjoren
b) Nidtredhtsfahige Vereine und gndere Perjonenvereiniqungen.
c) Behirden, 3. 58 ber Polizetprafident (meift in ber Rolle ded Beo
tlagten). Jm Bivilprogeh wiirbe Partet der Staat jein.

©d) Der (zur Partei bejtellte) Vevtveter desd Hifentliden § »
effes, pgl. unten ITI. f ihem Suter

2. Gdarf zu unterideiden bou dev Pavicifdhigteit ift die

@adylegitimation.

a) Nuter Sadlegitimation verfteht maon die ficdh aud bem materiellen
Recht evgebende jadylidye Befugnid jur Progehiithrung iiber das
fteeitige Redhtdverhdlinis. ‘

3 B, Bur Rlage gegen eine poligeiliche BVerfilgung ift nur bers
fentge facdhlich beredhtigt, gegen den bdie Berfiigung fich rvidptet ober
ber jonit unmittelbar von der Verfiigung betroffen tird, Bgl. oben
&. 701, -

b) Dad Vertvaltungdgeridt Hat die Sadylegitinmation bou Anis wegen
s priifen. 63 foll bor etmwaiger Buviidweijung der RKlage tvegen
Seflens ber Sadylegitimation baraufhinwivten, dbaf bervidtige
@liger nber BVetlagte an Stelle der nidhtlegitimierten Rartei
_in ben Progep eintritt. (Folge der Unterjudyungdmarime.)

3. Ginen Unwaltdzivang gibt e im verwaltungsdgeridhtlihen

Berfahren nidht (andbers nur in Wilrttemberg).

A3 Progefivevtveter ftehen den Porteien aufer ben Redhts-
anélien ble Berwaltungsredtsrate (in Preufen) sur Vexfilgung.
98 BVermwaltungdredytdrat witd gugelaffen, mwer bie Befdhigung sum
hoheren Berwaltungsdienit obex jum Richtevamt belipt und minbdeftens
swel Safhre in Der Qanbed- pber Gemeindeverwaltung tdatig war, Gefeb
vom 25, V, 1926,

I1I. Die Beiladung, §70 VG, ,

1. ®ad Geridt fann die Beiladbung Dritter, deven Jntevejjen
durdy bie gu erlaffende Entjdheidbung bevithrt fverden, bevs
fiigen, ‘

Die Beiladbung fteht grundiaplic) im freien Ermefien Des Geridyts,

2. Der Beigelabene Hat eine partetdhulide @tellung (iif)niicf)
. toie ber Nebenintervenient im Jivilproze).

a) Gr witd swar nidt im eigentligen Sinne PBartet, ift aber wie
eine Partet mit feinen Behauptungen und Untrdgen zu Horen und
su ben Bemweidaufnahmen und ur mitndlichen BVerhandlung zu
{aben. Shm find ferner bie Scriftidbe und die Gutideibungen zuzie
ftellen.

b) Das Urteil ift audh bem Veigeladbenen gegeniiber wittiam.
Deshalb ift audh ber Beigelabene gut Ginlegung von Redhtdmitteln
befugt. :

III. BWertveter ded Hifentlichen Jntevefjed,
@3 find fiinf Vertreter (Rommifjare) bes Bifentlichen Jnter-
effed su unterjcheiben:
1. @ev Tevmindfommijfar,

Hat eine Behrbe ald Vartei das bifentliche Jntereffe
wahrzunehmen, jo fann auf ihren Anirag ber Reglerungs-
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prifibent fiiv die miindliche BVerhanblung vor dem Bezirts-
berroaltungdgeridht, der Junenminifter fiiv die miindlide
Berhandlung vor dem Oberverwaltungsdgericht einen Kom-
miflar gur Wervtvetung dev Vehiovde bejtellen. Gtellt bie Be-
hotbe ben Antrag niht, jo muf fie den Termin felbit raphr-
nehmen. § 74 LBVG. ‘

2. Der Bevaterfommijjar,

Jn geeigneten Fillen fann ber Regierungsdprdjident oder
ber Jnnenminifter aud) ohne Wntrag einer Partei fitr die
niindlide Verhandlung einen Rommifjar fiir die Wahe-
nehmung des dffentlihen Jntereffes beftellen. Diefer Kom-
miffar ift tweber Partei nod Parteivertveter, jondern ge-
iflermagen Bervater ded Geridtd, G it am Schluf bex
miindlidhen Verhandlung ju Hoven, § 742 LV,

3. Der Pavteifommifjav, § 743 LV,

€3 gibt im vermwaltungdgerichtlichen BVerfahren Fille, in
penen basd Gejeh nidht beftimmt, welde Behdrde als
Rldgerin oder Vetlagte jachlich legitimiert ift. Sn bdiefen
illen hat der VBorjibende ded zujtindigen BVertwaltungs-
gerichtd ober bder Funenminifter jur Wahrnehmung bes
dffentlicdhen Jntereffes einen Kommifjor zu beftellen. Dex
Sonumifjar ift jelbit Povtei (nidht nuy Parteivertreter), und
giwar nidht nuy fite bie mimbdliche BVerhanbdlung, jondern fitr
das gange Verfahrven, Cr fann aljo aud) Rechtdmittel ein-
legen. Bon allen Bertretern besd bdffentlichen Suterefjes
ift ber Parteifommifjar der praftijch widhtigite.

€in fommifjar ded dffentlichen Jnterejfes wird 3. B.
bejtellt:

a) Bum Beiflagten, twenn dfiber einen Antrag auf Grteilung der
Sdanterlaubnis entidhieden werden muf,

b) Bum Kldger swedd Crhebung einer Rlage auf Feftitellungeinex
Gemeindegrenge, falld nidt eine der beteiligten Gemeinben felbit
bie Rlage erhebt,

4, Dev Redytdmittelfonmifjar,

Der Borfigenbe dbed Kreidverivaltungsgerichts ober Be-
siriBverwaltungsdgerichts ift bevedhtigt, gegen bdie Gnt-
fdheidbung jeines Gerichts ein Redhtamittel eingulegen
(8§ 82, 93 LBH.). Jn diefem Fall wird e fitv die weitere
Durdfiihrung ded Verfahrend durd) einen vom Regierungs-
prifibenten ober Minifter zu beftellenden Kommifjar ab-
geldft. Diefer Rommifjar wicd Partei und tritt ald neue
‘Barée% neben ben bigherigen Rléiger oder BVetlagten, §§ 84,
95 @.

Ay
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5, ®er Kollifionsdiommijjar.

it bie angegriffene BWerfitgung von dent WVorfigenden
bed Verwaltungdgeridhtd felbjt in feiner Cigenjdaft als
Qeiter einer Verwaltungsbehorbe (3 B. Landrat, Re-
gierunggprdfident) evlafjen worden, o ijt der Vorfibende
nidht etroa von dber Mitwirfung ald Ridhter ausdgejdloffen.
€3 toitd aber bann fitx die Vertwaltungdbehirde ein Kommifjar
sur Wahrnehmung ded difentlichen Snteveljed bejtellt. Dex
Sommiffar ift Paviei, § 5° des Anpofjungdgefeses vom
15, XII. 1933,

C. Die Klage,
Die BVerwaltungdgeridhte toerben, toie fhon errwihnt, nur auf

Antrag (Rlageerhebung) titig.
I. orm der Klage.

AT,

IIT.

1v.

* Die Rlage muf erfennen lajjen:

1. Die Perjon ded Klagerd und ded Beflagien,
2. Das Klagehegehren,

vten der Klage,

Man untericheidet, wie im Jivilprogel, Leiftungd=, Redts=
geftalinngd= und Feiftitellungaflage.

Cine Feftftellungstlage ift nur zuldaffig, joweit died im Gefey
ausbritdlic) bejtimmt ift, 3. B. bei Streitigfeiten itber die Wegeunters
Haltungdpilicht oder itber bie Gremgen einer Gemeinde. Unbers wie in
§ 266 3P0, genilgt alfo nidht das redilidhe Jntereffe an der aldbaldigen
Feftftellung eined Redisverhalinijjes.

Bopulavilage,

Hierunter verfteht man jolhe Klagen, die bou jedem Juterefjenten exs
Hoben werden fdnnen, aud) weun ev nidht unmittelbar mit einem eigenen
Recht Veteiligt ift. Cine Populartlage it nur uldfjig, joweit died im
Gefets anddritdiid) Deftimmt ijt, 3. B, im Wegeeingiehungsverfahren nad
§ 57 36, :

njjdiebende Wivfung dev Klage, § 53 TV E.

Grundfdaplid Hat die Klage im Beriwaltungsverfabren auf-
{dhiebende Wirtung, audgenommen: '

1. Wenn dad Gefels etivad andered borjdveidf, 3. B, im Abgabenredt.
Gtenern mitfjen trop Cinlegung eines Redhtdmitteld jofort bezahlt werden,

2, Wenn bdie angegriffene BVerfligung vhne Nadteil filx bas Gemeiniveje
nidt audgefest werden fann, .

SHacfier, RNengeftaltung, Heft 141 v 6
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D. Qie Euntidheidunges,

I. Die Vorbejdheide,

1. Worbejdheide evgehen ohne mindliche Verhandlung durch
burd) bas @ericht odber (meift) durch den Borfibenden bei
Deftimmten vedytlid) flaven Fiallen, und swar:

a) Wennw der erhobene Anfprud) fofort jih oz redilid) nugnliijig
ober unbegriindet Herausitellt, ofhne Anhorung der Gegenpartei.
§ 64 LBE.

b) Wenn durch die ParteierHlirungen das Sad): und Rechtdberhalinia
gentiigend gefliivt erfdeint, § 67 AV G,

2. Gegen die Vorbejdeide gibt 3 entiveder den Univag any
nilndlidye VWerhandlung oder Bevnjung bzio, Revijion.

II. ®ie Buteile,
1. ady dent Inhalt unterjdheidet man:

a) Die detlavatorifen Nrteile, Sie fprechen nur aus, was

Rechtens ijt (Seiftungs- und Fejtitellungsurteile).

3. B. Reiftungsurteile {ind die in Filrforgeftreitigleiten zivijden

Firjorgeverbéinben iiber bie enbgiiltige Unterftiibungspilicht ere
gehenben Urteile, '

b) ®ie fonjtitutiven ober Redidgeftaltungsurieilfe, = Sie
geftalten ein Redhtdverhdltnis fiiv die Jufunft,

3 B, Aufhebung einer Polizeiverfigung, Freiftellung von Abgaben,.
Grteilung einer getwerblichen Grlaubnis.

2. Die Nuteile find in dev Jiegel Cudurteile,

a) Jwijdennrieile, die eine bindende Entjdheidbung iiber
Borjragen enthalten, find wnr in wenigen gejeslidy bea
ftinunten Fallen gulafiig, und zwar: '

a) fiber bie Cinvebe der Unzujtandigteit des BVermwaltungss
gerichts, § 1134 2B E, )

B) Nber die Borfrage, ob das difentliche Snterefie beteiligt
ift, bei Cinlegung der Berufung durdh) den BVorfibenden des Ge-
rid)ts, § 91 LVE, vgl. B III 4.

¥) Biber Redytsfragen bei Entidheidung des BPlenums bes
Dberberwaltungsgerihts, fwenn ein Senat von der Gnt=
fdheibung eines anderen Senatd abmweichen ill. § 29! besd Ver-

- waltungdgerichtdgefesed von 1875,

b) Zeilurteile (iiber einen Teil bed Unfpruchs ober einen
bon mefhreven Unipriichen), Worvabentjdeidungen (iiber
den Grund bded Unjpruds), Wnerfenntnidnrteile und
BVevgidytanrieile find nngulafjig.
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Anch Verjiumniduvieile gibt ed nidyt. BVeim Ausbleiben einer
Partei ober wenn eine Partei fid) nicht dufiect, tonnen zrax die von
ber ®egenpartei vorvgebradyten Tatfadien filv sugeftanden
evadhtet werden. Das baun ergefende Urteil ift aber fein Verfium.
nigurteil, jonbern_ein ftreitiges Urteil. § 79 &, 2 8V,

II1. Die Redtatraft der Urteile,

1. Fovmell vedytatviaftig jind die Urteile, die mit RedytBmitteln
widht mehr angreifbay jind.

2. Mateviell vedttvaftig werden die Urteile nur in einem He=
jdrinttem Sinne, dnbern {ich die tatjdchlichen Berhdltniije,
unter denen bad Urteil exgangen ift, jo ift bas BVermwaltungs-
gericht an dag Urteil nicht mebr gebunden (clausula rebus

+ sicstantibus, vgl, auch oben &, 34),

WUnhang : Dad Vejdiuhverfahren,

Das Befd)lupverfahren ift — ebenfo ivie dbasd verwaltungsgeridht-
lidje Berfafhren — durd) die Vidmavdide BVevwaltungdveform fii
beftimmte, im Gejep aufgefiithrie Fdlle eingefiihrt roorden, E3 dient
bem Bwed, auf einem etwag formelleven Wege als im allgemeinen
Berwaltungdverfahren eine Cntjdeibung der Vermwaltungsbehorde
herbeizufiihren.

I. Bejdyluibehorden,

Big zum Jahre 1933 waren Bejdlufbehivrden die Berwal-
fungsgerichte (aufler dem Oberverwaltungsgericht) und bex
(fritheve) ‘Brovingtalvat. Died ift dburd) dasd Anpafjungsgejes
pom 156, X1L. 1933 gednbert worden. Danach jind jept Befchlufp-
behbrben,

1. Negelmifig der Landrat (3. B. filr alle Angelegenheiten der
feiner Aufficht unterftellten Gemeinben, § 242 der BVerein-
fachungsBO. von 1932) oder ber Dbevbiivgevmeifter und dex
Regievungdbrdafidvent,

2. Andnahmaweije bas Kueidbevivaltungdgeridht oder Stabt-
bevivaltungbgevidht nund bda3 Begivtdverwaltungdgeridt,
ndmlidy in Ungelegenheiten, fiber die nacd) dem Reidys-
redht eine follegiale Behdvdbe entjdheiden muf (3. B.
fiber Realfongeijionen nach ben §§ 16§f., 21 O.). Bgl.
unten II 2a,

II. Suitanjenzug.
1. Der vegehmiige Inftangenzug ift:
a) Entweber: Crite JInftany der Landrat oder (jelten) Dberbitrgero

weifter; gweite (Bejdhwerbe-)Jnitany ber Regievungdprifivent.
[
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b) Dbes: Gufte Suftans ber Segietungdbrifibent, der endgilltig
entj@eidet.
2. 3n vielen Fallen ift der Jnftangenzug abiveidend gevegelt,
Die widhtigften Falle find:
a) gt den veidhBreditigh an eine Sollegintentjdjeibung gebundenen
Saden:

a) Gntweber; RNreisverwaliungdgericdht odber Stabdbivera

waltungsgeridht und gegen die Cnijcheidbung Bejdwerde an
den Reichs- und Preupijhen Wirtfdhaftsminifter. §§ 109,
113 3@,

B) Dber: BVezirisverwaltungsgericht und gegen bie Entidpei
bung Befdhwerde arn ben Reichs- und Preufijchen Wirt{dhafts-
minifter, §§ 110, 113 3&.

b) Bei der Unterbringung in eine Arbeitdanitalt: Crfte Juftans: Re-
gietungsprdfidbent, seite Jnjtanz: Bezivisverwaliungss
gericht, G5 finbet alfo ein fibergang in bie Werwaliungs-
gevichtsbarfeit ftatt, § 23 ABVO. pom 30. V. 1932 zur Fitrforge-
pilichiverordonung.

II1. Gadlidye Jujtandigteit.

Auch fiir bag Bejdlupverfabren gilt das Enumerations-
pringip (ogl. vben &. 76). Die Hauptfille find folgenbe:

1. 3um Jwed dev Streitentidheidung findet ein Bejdhlupver-
fahren namentlid) jtatt:

a) Ju Wohlfahueidfittjorgejadhen  {iber die Untexftiipung eines
Hilfsbedlivitigen (§ 207 YBO. vom 30, V. 1932 zur Fiirjorge-
pitidhtuerorbnung), fiber Unterbringung in eine Arbeitdanitalt
(8§21 a. a. ©.), fibex Unierhaltdpflicht Dritter (fog. rejolutoriiche
Berpflichiung, § 30 a. a. D) :

b) fiber Ginendungen gegen die Feftftellung der Enteignung und
ber Gntidhadbigung. §§ 21, 29 bdes Cuieignungdgefefped von
1874,

c) fiber Gintvendungen gegen die Feftiebung eines Frudhtlinienplaned.
§ 8 be3 Fluchtliniengefeped bon 1875,

d) fiber bermbgendreditliche Anjpriidhe der Fommunalbeamten. § 7.
bes Rommunalbeamtengejebes von 1899,

2. um Jiwede der Nedidgejtaltung findet ein Bejdhlupver-
fabren namentlic jtatt: ‘

a) Bei Grieilung bon gewerbeholizeilidhen Genehmignngen (Real-
Yonzeljionen) und von Wanbergewerbejdeinen. §§16ff, 61 @O,
§ 117 36, ,

b) §n Wafjers und Fifhercijadyen, 5. B. bei BVerleihung eined Stau-
tehtd (§ 64 bdes Wajfergefepes von 1913), bei Eintvagungen ind
Wafjerbuch und deren Beridhtigung (§§ 182{f. bes Waflergejehes
§ 11 bes Fifhereigeiehed von 1916).
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IV. Werfahrendvorjdviften.

1. 3m Bejdlufverfahren gilt, wie im vertvaltungsdgerichttichen
Berfahren bdie Nuterfndungdmarime und nadh €inlei-
tung bed Berfahrensdber Ymtsbetrieb, Bgl. OBVH, 78,
367 und oben &, TT§. :

2. Dak  regelmifige Bejdhluiberfahven (oben IL 1) zeigt

folgende Unterjdhiede zum verwaltungdgeridt-

lidhen Berfahren, §§ 115—125 LV G.:

a) €3 gibt feine Parteien, jondern nuy Veteiligte,

b) Die Unberaumung dber miindlidhen Verhandinng iteht
im Belicben der Befjdhugbehdrden,

c) €3 ergebhen feine Kollegialentidyeidnngen.

Dritter Abjchnitt.
" Bwangsvollftrecdung in der BVeviwvaltung,

I. Aligemeines,

1. Die Zwangdvolljtvedung im Bereidh ded Verwaltungdredhis
umfapt 3wei Gruppen von Fillen:

1. Die Volljtvedung dffentlidy-vedtlider FJorderungen gegen
 Private oder gegen Kdrperidaften ded bifentlichen
Redis.
St dlefen Fillen Hanbelt bie die Brwangdvollfvedung Detreibende Beo
horde von Amis wegen,

2. Die WVollftredung privatvedtlider Fordernungen gegen
forperjdhafiten ded difentlidhen Redis.

Audh in diefen Fdllen jhaltet fic) der Staat maBgebend in bie .

Bollftredung ein und ikt dem Gliubiger nur geringen Einfluf.

1. Die Jwangdbollftvedung im Bereid) desd BVerwaltungsredis ijt
aunt grofen Teil nodh landedredytlic) gevegelt,

Reidyaredilid) gevegelt jind aber:

1. Die 3tva1tgbnilftrecfaung gegen Genteinden durch die DED.
im Rahmen der Staatdaufficht. Vgl Hieriiber unten &, 87
unb Hejt 142, . 59ff.

2. Die Jwangdbollftredung im Neidhaabgabenvedt durdy bie
§§ 32555, RAD. und die BVeitveibungsverordnung vom 23, VL.
1923, Bgl. bieritber Heft 143, S. 49ff.
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II1. Die folgende Davitellung bejdhrantt {idh auf dasd brenfijdhe

Redht. Nadh) ihm find im wefentliden zwei Arten der

Bmwangsvolljtrecdung su unterjdeiben:

1, Die Zwangsvolljtredung auf Hanblungen ovder Unter-
lafjungen. Bgl. unten IL

2. Die Jroangsvolljtredung wegen Gelbforberungen. Byl
unten III. ‘

. Die Jwangspolljtredung anf Handlungen
und Unterlajjungen,

BWill eine BVertaltungsbehrde einen dffentlidh-vedhtlichen An-

fprud) auf eine Hanblung oder Unterlaffung zwangsrveife durchiesen,
o madht e3 feinen Unterjchied, ob bie Zwangsvollftredung jidh gegen
Brivatperjonen ober gegen Behdrben obder difentliche Korperidaften
tidhtet (bgl. aber wegen ber Gemeinbden oben IT 1),

1.

I

Sm {ibrigen ift su unterjcheidben:

Die jwangdiveife Surdiesung vou poligeiiid)en Anordunngen.
§§ 55if. BBE. |
1. Die BVolljtredung fann erfolgen:
a) Durd) Audfithrung der 3 evzlingenden Handlung ouf Kofter des
PBilichtigen (Criabbornahme bei vertvetbaren Qeiftungen). . .
b) Durd) Feftjebung bou Jwangdgeld evtl. Svangshaft ober Jwangsdarbeit
(Uingehorfamsitrafe Dei nicht wertretbaren perfdnlichen Keiftungen).
c) urd) unmittelbaren Jivang, . .
2. Gine bejtinumte Reiheunjolge der Vornahme bder zu 1 ge-
nonnten Mafnahren ift nidt vorgejdvieben.

Die jivangdiveife Duvdhfesung andever behirdlicher Wnord-
nunger, '

1. novdnungen ded NRegierungdbrifjiventen, dbed Lanbrats

oder bed Blirgermeifters Hnnen erztoungen werdben, § 132

LVG,:
a) Durd) Audfithrung dev jn erjvingenden Handlung auf Koften des

Bilichtigen.

b) Durd) Feftjebnung ciner Geldftrafe evtl, Haft.
c) Durd) unmittelbaven Jwang gegen Vermbgen und Perfon.

Diefe Zmwangsdvolljtreungsmittel jind — anderd wie bei ber Durdh-
febung polizeilicher Anordbnungen — in der genannten Reihenfolge an-
auivenden. ‘ o

2. Unordnungen jonjtiger BVehbvden (3. B. desd Dberprdfi-
denten) tverben, joweit nidht Sonbervorichriften beftehen,
in der Weile vollftredt, daf die Vehdrde ben Regierungs-
prdjibenten ober ben Landrat um Redtahilfe exjudt.

.
.
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i, Die Jiwangsvolljtvedung fvegen
®eldfordernngesn.
Bei der Jroangdvollitrecung wegen Geldforberungen ift zu

- unterjcheiden: .
I. Die Jwangdvollitredung wegen privatvedtlidher Fovrderungen

I1.

gegen Sdrperidiaiten ded dffentlichen Rechts auf Grund eines

bolljtrectbaren Titels im Sinne dber FPO.

Die BVolljtredung ift gervegelt durch das Gefeh itber die
Bmwangsvollitredung gegen juriftijdhe Perfonen bdes
pifentlicgen Redhts vom 11, XII, 1934 (GefS. S, 457).

1. @oll gegen ,baé Land Preufen vollftvedt werden, fo trifft
ber zuftdndige Fadyminifter im Einvernehmen mit dem
Finangminifter bie ndhere Regelung int Cingelfall, § 11,

Bwangdvollftredungen aus einem dingliden Redt (3. B. aus
eiter Hybothel) jind aber vhune weiteves nad Mafgabe der FPO.
suldffig. § 12 ‘ "

2. @oll gegen eine Kovperidaft ded difentliden Redhtd (ein-
fchlieplich ber Gemeinden und Gemeindeverbdnde) boll=
ftredt wevoesn, jo gilt folgenbesd:

a) Bur Einleitung der Jwangdvolljtvedung bedarf es einer Julajjungs-
berfilgung der Staatdouffichtsbehirbe. Sn diefer Verfiigung werden
die BVermbgensitiide, in weldhe die Jwangdvollitredung zugelajjen
witd, und ber Beitpuntt ber BVollftvedung beftimmt, § 32—8; fiix die
@emeinbden § 116 DGO,

Kein Bulafjungsbefdhluf ift exforderlid, wenn die Jwangs-
bollftredung ausd einem binglidhen Redt exfolgt.

b) Die Durdfithrung der JFwangdvollftvedung vidiet fih nad) dex
BPD. Cin Konfurdverfahren findet nidht ftatt. § 4; fiir die Gemein-
pen § 116 DEO,

Rdie Jwangdvollftredung wegen difentlid-vredtlidher Jorde-
rungen gegen Privatperjonen oder Kdrperidhaften ded bdffent-
ligen Redhis.

Diefes Verfahren (jog. BVevivaltungdzwangdberfahren) ift
in ber BLLH. Dbetr. dad VWermaltungdzmwangdverfabhren zmweds
Beitreibung von Geldbetrigen von 1899 geregelt.

1. Dad Verivaltungdjwangdverfahven dahuelt in vielem bdey
3BD., mteridyeidet fid) aber bon thy durd) jolgenbes:

a) %An die Stelle ded Detveibenden Gliubigerd und bei der Boll-
ftrecung in bas bemwegliche BVermbdgen aud) ded BVollftredungdgericdhts
tritt die BVollftredungdbefhirbe, 3. B. bie Regierungshauptlajfe oder
ingbefondere bie Kreidlafje. Sie wirh von Amis wegen tatig.

b) Un bie Stelle ded (felbjtandigen) Gerid)tdhollzieherd fritt der (un-
felbftanbdige) Wollziehungdheamte. A3 BVollziehungdheamte werden
bielfach die Gerichisvollzieher in Anfprud) genonumen,
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c) Mn die Stelle ber volljtredbaven Ausfertigung ded Nrteild fritt dex
uftvag der Volljivedungdbehrde an den BVollziehungsbeamien.
@oll gegen cine Kbryperjdaft ded bifentlidien Redtd (einfdhlieplidh

ber @emeinben und Gemeinbeverbinde) vollftredt werden, jo bedarf

ed. einer Julajjungdverfiigung der Gtaatsauffichtdbehdrdbe, und bder

Konturs ift unzuldijig. Bgl. basd unter I genannte Gefep bom 11, XII.

1934.

Ddie Fiille, in denen ba3 %ermalwugéawangébeﬁabten 3=

(iffig ift, toerben durd die Cingelgejepe beftimmt. Die

nnd)ttgften Fdlle 3dHlt basd Gefes vom 12, VIII. 1933 (Ge|C,
©. 252) auf. Danad) unterliegen der Beitveibung im .‘Bera

maItungégmangénerfabren namentlidy:

a) Die Bffentlidyen Ubgaben (Steuern uj.).

b) Die von Landes- vber Gemeindebehorben feftgefebten
&etbitraien.

¢) Die Forderungen ausd der Verbadtung bon Domdnen.

d) Die der Preuijhen Lanbedrventenbant zuftehenben
Renten.

e) Die Binjen fiir Darlehen ded NReid)d, der Linbder ober bex
@emeinden gur Fordevung ber Bantitigteit.
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WbEiivyungen,
ALR. = Ylgemeined Qanbdredht von 1794,
AB. = Yusfilhrungsbeftimmung.
AB/D. = usfiihrungsverordnung.
BEHS. — Biirgerlicdhes Gefesbud.
DBE. = Deutihed BVeamtengefes vom 26, I. 1937,
DEO. = Deutjhe Gemeindeéorbnung,
DN, = Deut{hes Nedht.
DB. = Deut{de BVerwaltung,
DB/D. = Durdiflihrungsverordbnung.
0. = @etverbeorbnung. ‘
efS. = Preupijdhe Gejepedjammiung.
- GBG, = @eridhisverfafjungsgefes.
IW, . = Juriftijhe Wodenjdhrift.
2BEG, = Preufijdhes Landesvertvaltungdgejes.
DVE. = Cnijdeidbungen des Preufijchen Obervertvaliungsgeridhis,
PBE. = Polizeiverwaltungsgefes.
RAD, = Reidh3abgabenordnung,
NG, = Cntidheibungen des Reichdgerichts in Jiviljachen,
REYBL. = Reidhsgefepblatt.
RBerwBl, = Reidisverwaltungsdblatt,
i%D. = Berordnung,
WeimBerf, = Weimarer Verfafjung.
36. = Preufiijhes Juftandigleitdgeies von 1883,

8BO, = Bivilprozefordbnung.

Griter Feil,
Allgemeine Lefhremn,
Griter AB{Hnitt, |

Wefen der Verivaltung, |

L. Begriff der BVevivaltung.

I. Die difentlidye Vevwaltung dient der Erhaltung und eftaltung
ber Gemeinjdhaft bed Bolfed. Den eingelnen jdhiiht und forbert
fie, fotweit bied bem Boltsrooh! entfpricht. Sie ift bas nady einer
beftimmten Ordbnung fid) vollsiehende blanmdjjige Handeln
eined Yoheitatrigerds zwedd Crfitllung bon Gemeinjdajta-
anjgaben (vgl. Franf, Deutjhed BVerwaltungsdredit S, 129ff.).
1. Dad Handeln tritt sutage in ben Vevwaltungdmafnahuten,

unb zroar:

a) §m jog. Veviwaltungdaft, d. §. in Willendduferungen,
bie eine Ausiibung dffentlicher Getwalt barftellen und
auf Erzielung eined beftimmten redhilichen Crfolgd im
Gingelfalle gerichtet findb. Bgl. ndheres unten S, 30ff.

b) I mannigiaden tatjigliden BVevvidtungen und damit
in Berbinbung jtehenbden BVervtvagdjdlitifen, 3. B. Bau
bon Wegen und BVerwaltungdgebduden, Einfauf von
Bitomaterial, AbHaltung von Befidhtigungen, Erteilung
pon Yuskinjten, Berhandlungen mit Bertvetern der Wirt-
fehaft ufr. _ :

2. Die Deftimmte Drdonung, nadh der idh bag Handeln vollzieht,
it ba3 Vervwvaltnngdredt.

3. Dad Handeln ift gebunden duvd) feinen Jwed, der Crfilllung
pon Gemeinjhaftdaufgaben su dienen, und durd) die jur
Grreichung diefes Breds von der bolitifden Filhrung ge=
gebenen Ridtlinien, Man begeidnet diefe Binbung al3
, Redtmapigteit der Vermaltung”. Sie ift mefhr ald die blofe
Selemafigteit der BVerwaltung im lberaliftiihen Sinne.

4, Die Veviwaltung joll o gefithrt werden, dbaf fie eine ge=
orduete Cutividiung anf dad BVoltaziel gewdhrieiftet und
pom Bertrauen bed BVolfed getragen wird.





II. Bu untevideiden ift:
1. Die Gtaatdverivaliung und bie BVerwaltung dber Wehrmadht,
2. Die Celbjtverivaliung ber Gemeinden und Gemeinbe-
verbdnbe,
Das Wejen der Selbitverivaltung liegt datin, dah bie genann-
ten Rocperjdhaften beftimmte Vermwaltungdaujgaben unter eigenes

Suitiative und-eigener Verantwortung jelbit exledigen, wibhrend
ber Gtaat nur die Aufjidht ausiibt. Byl niperes Heft 142 &, 61.

3. Die Verivaliung dey NSDUN,

4. Die Cigenverivaltung der ivivtidaftd= und bernjaitin-
difdjen Dvganijationen (Reichdnébhiftand ujw.) und bder
bffentligen Genoiienidaften.

Die borliegende Darftellung bejdhrintt jid) im wefentlihen auf die
StaatSherivaliung. Die gemeindlide Selbftverwaltung ift in Heft
142, bie Verwaltung der NEDAP. in Heft 131 und bdie Gigen-
verwaltung der ftandbijhen Organijationen in Heft 171 behanbdelt.

I Fiihrung und Bevivaltung,
Die Frage, ob es in der Verwaltung edhte Fithrung im Sinne

ber nationaljozialiftijchen uffafjung (Fhihrergrundiap) givt, ift
umftritten. _—

A, Die Wefensmerbmale der Fithrung,
Wejendmervimale dev edten Fithrung find:

I Der BVolidgemeinjdhaftd= oder Gefolgidhaftégedante.

1. Dev Fiihrer ift Gemeinfdhaftdperjvnlidhteit, ,Boltijher
Fithrer”. Cr lebt und Handelt nur im Geift der Genein-
fdhaft, von der er allein getragen toitd, unbd auf Grund
deven er fithrt, nicht al8 auf {ich jelbjt gejtelltes Jubividuum.
S ihm fongentriert fid) die Gemeinjhaft. Er vegievt nidht,
fonbern ,fith i, Crvergemifjert fich ber hinter ihm ftehenden
Gemeinidaft dur) BVoltsbejragung.

2. Der Fiihrey ift nicht Diftator ober Dejpot ober abjoluter
Fieft, Cr hat feine Untevtanen, jondern Gefjolgdlente, die
fih thm freiwillig unterorbnen unb in einem gegenjeitigen
Treueverhdltnis zu ihm ftehen. Seine Uutoritdt griindet
fidh nicht auf dufere Gervalt, jondern auf den Dienft am
Bolf, BVgl. DR, 1935, 464; 1936, 324.

IL. Das Befjtehen eined Fiihrevvatsd,

Dag Crforbernisd besd Fithrervatd ergibt fich ausd dem Volfs-
gemeinjdhaftdgebanten. Der Fithrervat ift ald Werbindungs-
briide sur Gefolgfdaft unentbehnlich, ferner sur jadveritan-
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o pigen Wnterftitbung ded Fithrerd, Der Fithrervat berdt nur und

entjcheidet nicht. Die Beratung ift eigenverantmwortlid,

" 9. Y. unabhingig von ben Weifungen des Fithrers.

IVv.

3 B. Fithrer und Reidystangler — Reidhsregierung; Reiddbauernfithrer
— Reichabauernrat; Fiihrer bes Betriebs — BVertrauendrat; vgl, auflerbem

unter G, 89, 1L »

. I11. Die alleinige Madtbefugnia und bie alleinige Vevantworilid-

eined eingelnen, )
fe%et %ﬂf)teta ift ber alleinige Trdger der Autoritdt ur}b fragt
bie alleinige BVerantwortung gegeniiber dem Bolf, gleichviel 0b e
fich den Ratjdhlagen des Fithrerratd anjdhliept obet nicht. ,BLer-
antwortlidteit nach oben, Yutoritdt nad) unten” fenns
zeichnen ben Fithrer, ,
Bum Fithrer wird man durd) die Nberzeugungsiraft feinexr
Leiftung, .

B. ®ie LQeitung der Vervtvaltung.
giad Hevvidender WAnfiafjung ift BVerivaltung und Fihrung

s fremten, Beide ftehen jedoch nidht in einem Gegenjab. Die
Berwaltung ift Mittel dber politijden Fihrung.

Der Unteridhied gvijdhen Fithrung und BVerwaltung witd er-

fernmbar aud einem Bergleih mit den Wefensmertmalen edhter
Fhihrung.
1. Der Gemeinfjdaftd- und Gejolgihaitagedante fommt in der

BVevivaltung nuy bedingt zur Geltung. :

1. ®er Bevwaltungdappavat it feine Gemeinjdaft, jondern
eine Ginvidtung filr die Gemeinjdaft, Cr Hat Ddeshalb
teine ,Fiihrer, fonbern , Qeiter”. Der Leiter einer BVer-
waltungdbehdrde ijt nicht ,Fithrer” der Beamten feiner Be-
hotde, jondern Borgejehter der ihm unterftellien Beamten,
Das BVerhaltnis desd Borgefepten sum Untergebenen rird
nidht vom Fithrergedanten beftimmt, fondern jtellt ein We-
fehla: und Gehorjamsverhiltnid dar, ba3 eine Shuppilicht
in fih friigt, Die Unterordnung unter den %oggeiefg,ten’ ift
anberd ald die Untevordbnung unter einen ,Filfhrer” nicht
freimillig. Die unterjtellten BVeamten Idnnen besdhalb in-
foweit nicht alg , Gefolgidhaft” bezeihnet roerden.

Dies ift aud) ber Standbpuntt bes Gefepes. BVgl. § 2 bes Sefepes zur
“Drbrung der Atbeit in dffentlichen BVertwaltungen und Betrieben vom
23, 1I1. 1934, nach dem nur die Angeftellifen und rbeiter, bagegen
nidyt die BVeamten eine ,Gefolgichaft” bilben, '

2, Der Behordendef fann Hhodjiend z,ujiil}li&) Fithrer feiner
Behirbenangehorigen fein. Am beutlichten Hat fich biefes
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Sihrer-Gefolgidhaftdverhlinid neben bem Amisverhilinis
im Rorps bder politijdhen Polizei Herausgebilbet. Mit der
Amidordnung ift hier bie Flhrungdorbnung verbunden.

3. Im BVerhaltnid dev iiber= und nntergeordneten BVehvrden
gilt ebenjalld nicht bas Fithrer- und Gefolgichaftsverhilinis,
fonbern bdas herridafiliche Befehld= nnd Gehorjams-
berhiltnid, Bgl, HOhn in DR, 1936, 304, Maung, a. a. O.
1935, 47, 393; Gtudart im Jahrbud dexr Wkademie fiiv Deut-
fges Redht 1936, S, 1ff.

Cin Fithrervat fehlt in der Verwaltung,

‘@o’weit' friifer iiI)nIigi)e Ginridytungen beftanden Haben, jind fie nicht
etwa in einen eff)ten %}li)rerrat umgetoanbdelt, jondern Dejeitigt rworden,
g B, bie ,Beivdte", wie ber Reidh3- und Lanbdeseifenbahnrat, der Beirat
fiiv Quitfahritvefen (BO, bom 18, IX. 1934, RSB, T 830), unb bie Kreis-

“und WBeziriszausjdiije als Bejdlufbehdrden. Bgl, auferdbem unten

. 59, II1,

Die felbjtandige Cntideidungdbefugnia uud alleinige BVevant=

wortlidteit ded eingelnen ift ber eingige Qeitgedante, dev fo-
wohl Vevivaltung wie Fithrung vehevvidt.

1. Grither wurde jivifden Bilvofhjtem nud Solleqinliviier
untevidieden, - Ll gialfyftem

a) ,@ﬁroii)itcm“ (biiro¥ratifdhes Syftem) twar bdie wenig glitdliche BVe-
3e1cf)nung bafiir, bafi ein eingelner Beamter felbftandig und ver-
antwortlich entjdyied. Cine beflere Begeidhnung Bierfir it nGins
nrannfyftem’,

b) Dad Sollegialfyitem ift badurch gefennzeidhnet, daf mehrere Beamt
burd) Mefhrheitdbejhluf entidjeiden. ¢ D0k el ‘

2, Dder Nationaljozialigmus lehut das Kollegialfyftem ab,
weil bei ifm feiner fiiv die getroffene Entfhetbung per-
antroortlich gemadht werben fann, Die nationaljoziali-
ftijde Berwaltungsform ift das Cinmann-Syitem,
jpeil bteie§ etnem eingelnen die Entjheidung und BVerant
wortung fibertrigt. Jn diefem Sinne Yat dex Fithrergebante

7 g,mcggeﬁtqé’»t aétcf)ﬁ bw'cbﬂierbmaltql;ngéleitung beeinflufit. Das
rechifertigt ed aber nidt, den Vertwaltunasleiter pes
Fithrer gleichzuftellen, g bert (ecyten)

i »Tas und in der Vevwaltung afs Fithrergebante gegeniibertritt, i
in élBit'HicIﬁeit nihis anberes ie die monofr(c}xtiid)e @%t?cbeibungéftolngt
pag Cinmannjpfiem gegeniiber dem RKollegialipftem. Die @Entid)eibuné
bes monofra.tiic{)en Behdrbenleiters ift grwar duferlich dem Flihrerbefehl
auferovventlich hulich, fhrem innerften Wefen nad) aber etivasd vollig
anderes, Denn fie beruht nidht auf der in Fithrer und @efolgidhaft be-
ggil)ezt;beg @fi)%?;e'igi“cf)a(fgé j;)nbetn in ber Hmterapparatur mit dem BVor-
enverhilinis, eidhsinnenminifter Dr, Fuicd i
i S ftev Dr. Frick vor der Wfabemie

L NSDUAP. und BVevivaltung.

Uber ba3 Berhalinid der Partei um Staat, d. B, insbefonbere
sur BVertwaltung, ift bad Gefel jur Sidernng dexv Cinheit bou VWavtei
und Staat vom 1. XII, 1933 (RGBL. I 1016) ergangen. Diefesd Ge-
fets enthalt aber nur den Grundjap, dap die Partei die Trdgerin des
beutjchen Gtaatdgedanfend und mit dem Staat unldslih wver-
bunden ift. Die ndheren Eingelheiten find ausd den Durchfith-
rungsbefimmungen (DVO. v, 24, I11, 1935, RSBL. I 502, 1. und
2, UWB. v, 29. IV, 1935, RGB!, T 583 und 586, 3, AV, v, 5. XIL
1935, REBVI, I 1523, 4, AV, v, 31, VIIL 1937, RGBIL. 1920), der
fpdteren praftijdhen Cntwidlung und ausd den Fuperungen
mafgeblicdher Perfonlidhieiten su entnehmen. '

A. nfgabenabgrenzung swifdhen Vavtei und Stant,

Gindheit bou Vaviei nud Staat bedeutet volljtindige Uber-
einftimmung beider (ettva wie die Cinbeil bon Seele und Leib),

.aber nidt Vevidmelzung (nicht Bartei gleich Staat),

1. Die BVevwaltung Hejorgt und iibermwadht ald ,Bollftrecderin des
Willend ded von der NSDAP. getragenen Staates” (vgl.
§ 12 DBE.) die Duvdhfiihrung dev Gejebe und der Ridhtlinien
ber politijgen Fithrung, Sie ift der ftatijdhe Teil,
Der Fithrer auf dem Parteitag in Niltnberg 1935: ,Staatdaunfgabe ift
die Fortfiihrung der Hiftorijdh getvorbenen und entividelten Verwaltung der
ftaaflichen Organifation im Rahmen und mitteld dber Gejepe.”

I1. Die Bavtei ift die Tvdgevin ded beutjhen (nationalfozialiftijhen)

: Staatdgedantend, Jbhr obliegt die Sidjerung der nationals
josialiftijgen Weltanjhauung und bdie Durdhdringung desd
Staatdapparated und ded gangen LBolfed mit ihr. Sie ift bie
Detwegende RKraft, der bynamifdhe Teil. ,

Der Fithrer auf dem Parteitag 1935: ,Die Partet repriffentiert die
politijhe Yuffafiung, das politijdhe Sewiffen und den politijden Willen,
Shre Yufgabe ift e, filr die ihrer WeltanjGanung entjpredjende Fiihrung
bed Bolfes auf allen Gebieten ded Lebensd ju jorgen.’

Die Bifentlichen Anjgaben Haben aljo einen ftarfen Juwad)3 erhalten,
ber im fritheren weltanjhaulich neutralen Staat der privaten Sphéve iiber-
{afjen twar, Diejer Buwads ift ju erheblichen Teilen der Partei ugefallen,

B. Sangorduung zwildien Poavtei uud Vevtwaltung.

Die Partei gibt al3 Trdgerin der politifdhen Fithrung derv Wex-
waltung durd) den Fithrer Jiel und Ridtung. Sie Hat dben Primat.
Sm fibrigen trdgt jeber fiiv feine ufgabe die Verantwortung.

I. Gin fiber- und Nuterorvumnungdberhalinid ver eingelnen fidh
entipredienden mittleren und unteren Variei= und Staatsd=
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ftellen Defteht nidht, BVeide arbeiten und fdmpfen sujammen jiir
bie Gemeinjhaft bes Bolfes, (Bgl. Goebbeld in DI, 1934,
1305, {rid in DBV.. 1934, 289.) €3 laufen zwei an ber Ge-
famtheit des deutjchen Bolfes orientierte Reihen nebeneinander
ber. €3 gilt der Grundjap der Cinhaltung vev beiderfeitigen
Buftandigteiten. S

2 Tie ed fein unmittelbared Cingreifen des Staates in dad Getriebe der
PBartei geben fann, jo dilrfen umgefehrt audy feine unmittelbaven Cingriffe
von Parteiftellen in die laufendbe BVerwaltung erfolgen. Die Gefabhr einesd
Dualigmus in ber BVerwaltung miifite unabiehbare Folgen Haben, Der Cin-
flup ber unteren Parteiftellen — denn um diefe hanbdelt ed fich hier — darf

Jbafer nicdht bet bemn Gingelatt der laufendben Bermwaltung felbft eingefeht
erben’ (Studart in DB, 1935, 196),

Der Bartei fteht aber ein mafgedender Cinflug anf die Ver-
waltung ju, und soar:

1, Bwedd Crfiillung dev allein der BVewegung itbertragenen
AUnfgabe, die nationaljozialiftijhe Weltanfdhaunng duvd-
sujeten. Da bdiefe Weltanjhauung alled beherricht, jo be-
herrfeht fie auch den Staat und die BVermwaltung., Um bie
Beltanjdhauung mit Crfolg in ber ftaatlihen BVermaltung
“burchzufeten, ijt eine Mitwivkung der Partei bei dev Gr-
neunuing der Beamten und bei der BVearbeitung der Ge-
fesesentioiivfe exfovberlich, Diefe Mitwitkung ift am beften
geeignet, ben weltanfdhaulihen Einfluf der Partei in der
Berwaltung ofne Stovung zu fidern,

Snfolgedefien find folgende Regelungen getvoffen:

a) Die Beteiligung ded Stellvertveterd ded Filhrerd Hei der Bears
beitung ber Gutivilefe 3n Gejeben und Verordnungen, Der Stell-
bertreter bed Fithrerd Hat infoweit in {Gmilihen Reidhsrefjorts bdie
Gtellung eines beteiligten Minifterd. Un Gefep- und Verordrungs-
entwiicfen jdmtlidyer Nefjoctd ijt er mbglichit frithzeitig su beteiligen.

b) Die Beteiligung ded Stellvertveterd ded Fiihrers Vei der Grnennnng
und Befdrberung von Beamten, die der Fihrer peridnlich ernennt.
Grlafs bes Fiihrerd vom 10, VIL 1937, vgl, quch § 31 DBE,

c) Die Beteiligung der von dem Stellveviveter ded Fiihrers mit der
Ausftellung von politijhen Begutadhtungen beauftvagten Hoheits.
triger der Betwegung bei ber Pritfung dex politijen Jnbverlifjig:
feit der Beamtenanwirter DBVO. su § 26 DVE,, Nr, 2,

d) Die Beteiligung bder Ganleiter der NSDUP. Yei ber Gruennung
aller Fuitizbcamten, Allgem, Verfiigung ded Reidhsjuftizminifters
bom 14, X1, 1935, Deutihe Juijtiz, &, 1685,

e) Die Mitwivtung bed BVeaujtragten ber NSDUAP. Dei dber Berufung
ber feitenden Gemeinvebeamten. Bgl, ndheres Heft 142 &, 30ff.

2, Bweds Durdfiihrung der Cinbeit von Vaviei und Staat,
Um bdiefen Grundfah in ber BVermwaltung zu fidhern, befteht
eine Neihe bon vrganijatovifden Vevfledtungen zwijdhen
Partet und ftaatlicher BVertvaltung. Jnsbefondere {teht dex

I
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Fiihrer foiwohl itber der Pavtei ald and) iiber dent Staat
unb verforpert bie vollftandige Einbeit von Partei und Staat.

Serner befteht ein Shjtem von MReal: und Perjonalunionen:

a) Dev Gtellvertveter ded Fithrerd ift Mitglied der Reid)Bregiernng.

b) Der ReidhBpropagandaleifer ber Partei (Dr. @oebbeld) ift Reidha-
propagandaminifter.

c) Der ReidBiihrer 44 (Himmler) ift sugleich Chef dber dentiden Polizel.

d) Der Reidydjugendiithrer ver NSDAP. ift sugleich Jugendiithrer bed

Dentidjen Reiged und in diefer Cigenichaft oberfte Reichbehdrde.
o) Dle Dberpriifiventen und bdie Reid)bftatthalter find vielfad su-

gleid) ®anleiter. .

f) GinTeil bet Stantdratd: und Probingialvatdmitglieder find Yoleitss

trdger dev Bewegung, Fihrer der GA. und &G,

Die Gincidhtung von Perfonalunionen lafit fid) aber nicht bis in dle
unterften Bermwaltungsinjtangen dburdhfithren. Eine Perfonaluniongwiichen
Rreisleiter und Qandrat ober Kreisleiter ober Oridgruppenleiter und
Biirgermeifter ift nicht angebradht. (Studart in DB, 1935, 196).

IV. Suftiz und Vevivaltung,
A. Abgrenzung von Jujtiz und Bevivaltung,

Avt dev Wnfgaben.

1. Die Anfgabe der Gevidte ift im wefentlidhen eine feftitellende
Fatigteit, namlic) die Erfovidung 1'mb. Benrteilung bon in
per Bergangenheit liegenden Greigniffen, Die Geridhte
ftellen feft, toas Rechtens ift, und gwar: .
a) Gnimweber sur Entideidbung von (wmeift privaten) Streitigleiten (8ivil-

ted)tdpflege).

b) Dber zweds Beftrafung (Strafredhtspilege).

2. Die Anfgabe der Vevwaltnug ift erhaltenbde unb g;_aftaﬁenbg,
. §. im tefentlichen jdbpierijde Titigheit, nimlich bdie
Geftaltung von Redjtsftellungen ober tatjachlichen Ber- -
Haltniffen. \ '

8. B. Berleihung desd Stauredhtes fiix eine Faljperre, Crbauung eines

Waffer- ober Cleftrizitatsmertes, Regelung bes BVerfehs.

Die Unterjdheidbung bezeidhnet nur bdie gtunbi&@licﬁe Rex
gelung, Sm iibrigen fjind den Geriditen aud) {hopferifhe Auf.
gabent (3 B. in ber freimilligen Geridhtsbarfeit) und den Berwals
tungdbehdrden aud Redtipredungdaufgaben (3 B. Gilaf von
polizeiliGen Strafverfiigungen) sugetviefen.

Fiitigleitdgebiet, .

Die Tatigleit Der Gevidyte liegt, oenn man von der étt afe
redhtdpflege abfieht, im toefentlichen auf dem (ngnete bed
jog. Brivatvedts, die Tatigeit dev Verivaltnngdbehirden da-
gegen auf dem Gebiete ded bifentliden Jedta,
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1. Den Wuteridyied jvifdhen bribatenmt nud dffentlidhem Redt
fah) man frither davin, daf bad Privatredt da3 individuelle
Qntevejfe vegele, dad bHffentlidhe Redyt dagegen dasg W=
gemeinintevejje. ' '
© I diejem Sinne ifg ber Begriff dbed Pribatredhts nidit mehr ju
Yalten. Denn nad) Heutiger Auffafiung gibt es fein Redyt, bas nur ndi-
~ vibualinteveffen bient. Jebed NRedhisgebiet unterfteht vielmehr den
%orber,ungen beg bifentlihen Wohles und dbem Gemeinjchaitdgedbanten,
fi)er %qf)rerftaat Tebt im Gegenfap zum liberalen Staat in diejem Ginne
im- Beichen ‘beﬁ’ﬁ_ﬁenﬂicben Redhts. Das im Qiberalidmus Herrjchende
“Beftreben, die zivilveditlidhe Dogmatit miglihit auf dasd BVeriwaltungs-
redht gu dibertragen, ift heute eher ind Gegenteil verfehrt,

Pente redhnet man zum dBifentliden Redt alle R dge
welihe Hobeitatuiger als folde brivelier ehistase,

{un biefem Sinne ift der Begrifi ved Bifentlidhen R i »
holt und vielleicht nnvermeidhar, @aberfgrbeite)t ben;matzdt)ng)ii itltbelixre
(‘B'eie,ggebung eiter mit diefem Begriff, 3 B. mit dem Begrifi der
S?drpgrid)uft bes offentlichen Redhts, NUm die BVegriffswandlung su vers
bguthcbgn, it vorgeidlagen worben, bie Ausbrilde ,Privatredht” und
JOffentlides RNedit” durd) die Ausbriide ,volfsgendijijdhes Redt
und ,hoheitlidhes Redht" gu erfesen, BVgl. Huber in DR, 1935, 404,

Der Jujtizftaat,

Wervbmal bed Jujtizftaated ift die Mbglichteit, den Staat
bor Den orbentlihen Geridhten wegen begr tﬁbiuﬁiibung feiner
Dobeitdredhte su verflagen. Jusbefonbere Haben tm SJujtiz-
ftaat die ivilgeridite and) iiber die and BVevivaltungdatten
entftehenden Ctreitigleiten goiidhen dffentlidher Gewalt und
Blirgern g entjeiden, Der Juftizitaat ift dev Typus des
gggel{%%ﬂcbeg gtecf)t'éfi%ga%fé.ﬂ Aud) in Deutjhland find feit

( er Jahren juftizitaatliche Grjchein
bie nod) Heute fortwirten, b Idpeinimgen ufgeiveten,

1. Die widtigiten Crideinungen diejer Wnt, die jich a
. : i) aud dem
fritheren Redht evgeben, find folgende: ' o
a) Die jog. Hffentlid)-vedhtlidhen (Sjntid)iibigmtgéanwtiid)e
gegen den Staat, Ein folder Anfprud) Hegt vor, wenn filv
gt;gearttljc%cb re%tgfg‘élge?» %O?Ief)en De3 Gtaates eine im
oentlidjen Jedytdiveg verfolgbave Entfdhdbigung ge-
wdbhrt wicd, ; Ihidiguns g
a) Fitr biele Fille ift ein dffentlich-redhtlicher Entichidi 3
ansdelidlid) anerfannt, inéheionbc?te:cb Hibibigungsantpruch
flix den Fall dbexr Unterfagung eines vrdonungdgemafe
g'eme%heb@e;t;igﬁé ?i?erb einer Wafferftauanlage wegen fi%ett
tegender Gefafren filr dad Gemeintvohl (§ 51 GO., § 84
Preuf. Walfergefees von 1913); e 8 bes
fitr ben Fall bed Ginjdireitens aus polizeilidiem Not-
ftand gegen einen RNidt-Polizeipflichtigen (§§ 21, 70 JS,B%@.);

™
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fii ben Fall poligeiliher MaBunahmen wegen Seuden-
gefahr, 3 B. bei Totung von feudjentrantem ober ~verdichtigem

Bieh (§ 66 bes Biehjeudhengefehes von 1909);

filr den Fall der (jog. editen obdez flajjijden) Enteig-
wung, bei der Gigentum obet anbeve dingliche Redhte einer Perjon
entzogen und einer anberen gugefiihrt werden, 3 B. nad) bem

Preuf. Cnteignungdgefey von 1874, Bgl. ndbered unten &, 201,
B) ©oiveit feine angbritdlidge gejepliche Regelung vorlag, ftibte

man fidh auf die §§ 74, 75 dev Ginlettung um YLH. (Wortlaut |.

unten ©, 73) und auf Aret. 153 WeimBexf,, wonadh jeber ftaatlide

Gingriff in bie private Bermbgensiphare ald , Aufopferung” ober

,Enteignung” angefehen wurbe. Fiir alle diefe Fille urde daher

ein im ocbentlichen Redhtsweg verfolgbaver Entjchadbigungdan-

forudy gegen den Staat guerfannt, Bol. ndheres unten &, 221,

b) Die Nadbriifung polizeilider Strajverfiigungen durd
bie ordentlichen Geridhte gemih § 413 StPO.

Sn Preufen war ferner dburdh das Gefep fiber die Buldffigteit
bes Redtswegs gegen polizeilidhe Verfilgungen von 1842 ber Redhtse
mweg gegen alle Berwaltungsatte sugelajfen worden, falld bie
Befreiung von einer im Berwaltungsiveg auferlegten Berpflidhiung
auf Grund eined bejouberen Gefefped vber Redhtatitels behauptet
oucde, Diefes Gefet ift im Jahre 1931 dburdh ba3 PBE. wieber
aufgehoben tworden.

c) Die Cutidhidigungdanipriide gegen den Staat and Wmis-
pylidtverleungen, bie nad) dben Beamtenhaftungdgejesen
im ordentlichen Rechtstveg verfolgbar find, Vgl Grund-
1if 22 &, 145, ‘

PBei diefen Anfpritchen pritfen die ordentlichen Geridhte auch Er-
mefjensentjdheidbungen ber Bertvaltungdbehirden nadh, und zvar
nidht nur bei Willkity, fondern aud) davaufhin, ob jie nidht vbllig
unjachlicy, b, §. auf teinen Fall den Erforderniffen einer ordentlidhen
Revialtung entfprediend find (,offenficdhiliche Crmeflensfehlec”).
G0 nod) RE. vom 26, IIT. 1935 in NVerwBl. 56, 597.

d) Die vermigendredtlidhen nfpriide dev Veamien, Rube-
ftanbbeamten und Hinterbliebenen jomwie bie Ritdgriffs-
anfpriiche bed Staates gegen feine Beamten, {iber bie nad
ben bisherigen Beamtengefepen die orbentlichen Gerichte
entichieden.

2. Quitizftaatlide Wirfung Hat and) die Vefugnid dex orbent-
lidhen Gevidyte, vevwaltungdredilidye Borfragen, von benen
bie Guticheidung itber eimen vor dem Gericht erhobenen
bitrgerlidy-rechtlichen Anjpruch abhangt, pingidenters u
pritfen, Sie braudjen alfo nicht etwa das Lerfahren big
sur Gntjeidbung der Berwaltunggdbehdrde (des Berval-
tungagerichts) auszufepen, jondern Iomnen {tber bie ver-
altungsredhtliche Vorfrage felbftindig enticheiden.

Daraus folgt namentlidy audy, baf die Geridhte an BVerwaltungsd
alte nur gebunben find, wenn diefe gliltig (und nidgt nicdhtg, vgl.
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unten &, 84f.) jind, Yus diefem Grundiah Haben bdie Gerichte die BVeo-
fugnid ju einer tweitgehenden Nadprifung aller BVerwaltungdatte Hers
geleitet, Den infolgedefien beftehenden Bujtand begeichnet Huber (DM,
1935, 403) af8 ,apoirhphen Jujtizitaat”,

IV. Nationaljozialidmnsd und Jufjtizftaat.

Der Nationalfozialismus lehnt den Jujtizfaat ab, weil der
Suitizftaat auf bem liberalen Gegenjap , Staat und Gefelljchaft’,
,Gtaat und Jnbividuum Deruht. Der Suftizftaat fithrt u
einer Mberbetonung bder Juitis gegeniiber der Ver-
waltung und birgt die Gefahr in fich, dak dffentliy-
vedtliche Berhdltniffe ber bilvgerlidh-rechtlichen Be-
tradtungsweife unteriworfen werden, Dag Wefen und
ber Bred des nationalozialiftiihen Staates geht von dber Ge-
meinjdhaft aud; eine gegen den Gtaat zu {hiigende Privats
fphire gibt e3 nicht mehr. AB Glied ber Gemeinjdhaft rird
ber eingelne von allen Ctaatdorganen um der Gemeinjdhaft
mwillen gejchiipt. Gine Rontrolle ber BVermwaltung durdy bie Juftiy
eviibrigt fic) baher; fie 1|t mit bem organijhen Yufbau he3
nationaljozialiftijden Staated nicht vereinbar,

ujgabe bdev uationaljvzialiftifhen Redtdernenernng ift
fomit, bie noch beftehenden juftizftaatliden Cinvidtungen zu
Dejeitigen. Diefe Aufgabe ift sum Teil beveitds evfiillt, und
stoar:

L Auf dem Gebiet dev jog. Bffentlidh-vedhtlidhen Enijdhidi-
gungianjpriide (vgl. dbazu Franf, Deutihed BVerwaltungs-
recht, S, 468ff.).

Diejenigen Entjdhadigingsanipriiche, die auf augbriiclicher
gefeglicher Anerfennung beruhen (vben II1 1 a a), find aller-
bingd vorldufig beftehen geblieben., Dagegen twird nicht mehr
alfgemein (b, . aud) ohne qusbriidliche gefepliche Gingel-
regelung) bei jeder in bie Redisftellung eines eingelnen
Boltgenoffen eingreifenden ftaatshobeitlichen Mafnafhme
ein im orbentlihen Redhtdiveg verfolgbarer Entjchidigungs-
anfprud) guerfannt. Denn die Unuffajjung, daf in einem
folhgen Falle ftetd ein Enifdhidigungdaniprnd) gegen den
Gtaat gegeben fei (bgl. oben III 1 a B), ift weit Dew Heutigen
Denfen von der Gemeinjdaftdgebundenbert aller Rechte
(Gemeinnup geht vor Gigennup) unbeveinbar, Vielmehr
fommt eine Entjdhidbigung ohne ausdriictliche gefesliche An-
etfennung nur bann in Frage, wenn ein Eingriff iiber das
allgemeine Mafy ber Pilidhten Hinausgeht, die jedem inner-
halb bder Volfdgemeinjdhaft obliegen. Vgl unten &. 20f.

2. Im Beantenvedt, :

a) Nad) dem Dentjdhen BVeamtengejess vom 26, I. 1937
werden, {obald ba3 in biefern Gefep vorgefehene Reidha-
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verivaltungdgeridt gefdaifen wicd, an @teﬁe" ber o1~
pentlidhen gje%icf)te die Verwaltungdgevidyte uitandig:
a) ?gitt pic ‘vermbgendredytlidien AUnjpriidhe der Beamten, Rule-
ftandsbeamten und Hinterblicbenen. § 1421 ED;B@ e ©
qir dle Gutjdyidigungdanipriide ded Staanted gegen fjeine Ve
2 gﬂ:en (au?:gier’mmgneng biei%uftiaheamten), §§ 23, 1422 DBGE.
Hierbei find zwei Falle su unterfdeiden: '
aa) Der Beamte [dhddigt feinen fDienftf)e'rtn unm'zttelg
baxr, 3 B. durch eine Unterfhlagung. Hier muf eu}’ foa.
LErftattungsverfafren” (frither , Defettenverfahren” ger
nannt) vorhergefen. Byl ndbhered in bem jog. Critatiungss
gejes vom 18, IV. 1937, ‘
88) Der Beamte Hat einem Dritten gegeniiber jeine ‘JI.mthﬂtcf)t
vetleit und Haftet nun bem Staat im Rudgriffswege
(im Sunenverhaltnis), .

b) fiber die Cutjidignngdanipriide Dritter gegen ben
©taat ous Amispilichtverlepungen (im %[ufsen!getba[tm.%)
entjdeiden nadh) wie vor die vrdentlidhen Gevidte, Die
oberite  Dienftbehorvoe fanum aber Cinjprud ffelm
Reichsvervaliungsgeridht evheben (jog. Qonfllftéex'bea
bung), wenn ifrer Auffafjung nadh feine Amispflidht-
perlebung oorliegt. Berneint bdas Jtelcf)ébermaltquéf
gericht bie Umtspilichtverlepung, fo ift das ordentliche
Gericht davan gebunden. § 1470 DVE. tsented

fir Suftisbeamte Defteht dbie Miglichleit der Ronfliltderhebung
niclg, io?nefitaeé fidh uni i?ie Ausiibung der Rechispflege Hanbdelt.
§ 1478 DBE.

B. ®Der Kompetensfonflift,

1. Ylgenteined,

1. Gin Kompetenztonflitt (Suitindigleitsitreit) liegt vor, wenn
im Gingelfalle ftreitig ift, 0b bad Geridht (ordentliches Sericht
vber Gonbergericht) oder die BVevivaltung (Bermwaltungs-
behdrde ober Verwaltungadgericht) su entjdeiden hat.
a) Bon poiitivem Sompetenzlonflift jpridht man bq,nn! foenn fotooh!

bas Geritht ald auc) die Bevtwaltung fich fitr uftdndig erfldven.

b) Bon negativem Sompetensfonflitt fpricht man bgrm,“ tenn joﬂmopl
ba3 Gericht als aud) bie BVerwaltung fich endgilltig filv unzuitdnbig
erfldrt haben, '

5 B, Sn einer Wegeftreitigleit 16ht das von einer Pavtel an-
getufene Geridht den Rechtdweg su; aud) die bon’ ber"an'beten 5l§a'ttet
angerufene Beraltungsbehdrde erflart jidh Ffiiv g,uftanbtg (poittt_bet
Rompetensfonflift). — Sn einer Fiicjorgejache tweift dasd LSandgeridht
die erhobene Nlage mwegen Unzuldifigleit bed éﬁed?témegeﬁ'ab; aud
bie Bermaltungsbehvrde exifart jich fiiv unguftiindig (negativer fom-
petengfonflift),
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2, Ddie Cutjdeidung der Kompetenztonflitte ift folgendermajien
geveqgelt: . , -
a) Grundyiglid) entfdeiden die Geridite, weil jie allgemein

iiber bie Buldfiigfeit bed Redjtsroeqs su entjdheiden Haben
(§ 171 @V E.), aud) iiber die Kompetenstonflite, ‘

Datin liegt eine Bormadytftellung der Juftiz gegenilber
ber Berwaltung: Yat ein Gericht durch inanfedtbare Cntideidung
ben Redytsiveg fiv auldffig erflart, jo ditrfen bdie Berwaltungsbes

Horden ober Bermwaltungsgerichte ihre Bujtdndigleit nidht mehr be

_ hoaupten.  Wmgetehrt jedboch fann, wenn eine Berwaltungsdbehorde
ober ein Berwaltungdgeridht fic vedhtsfedftig flic guitindig ecldrt
haben, bas orbentliche Geridht gleiditvopl den Redhtdweg zulajfen.

b) Durdy Lanbdedgefels Tann ein bejonderer Gericht3hof sur
Cntjdheibung  der ~ Kompetenzfonflitte  (Ronpetens=
getidtahof) gejdajien werden (§ 172 GVE.). Dies it
in Preufen (vgl. nihered unten I1), in Bayern, Wiirttem-
berg, Gadjfert, Baden und Hejjen gejheben. Die Ju-
fténdigteit biefer Gervichtshife ift durch die Berreidhlihung
ber Juitis nidht beriifhrt worben. Vgl VO, vom 27, ITL.
1935 (RGVBL. T, 492), '

Uudh in ben Landern, in deren Sompetenzgerichtahife eingerichtet
find, find getvijfe Miingel ded Verfayrend bejtehen geblieben:

a) Das Reidhsgeridht Hat eine Borzugsftellung behalten,
feil bie Rompetenzgerichtshofe Landesbehdrden find, bas Reidhs-
gerid)t dagegen ein oberftes Geridht bes Reidjes ift.

B) Die Geridte find nidyt an die Gntfdeidung des Kompetenss
gerichtshofed gebunben, wenn bdiefer im Falle bdes pofitiven
Kompetengfonflifts den Redhtsmweg fitr guliffig extlart.

IT. Die Negelung in Vrenfen. o

3 Preufen ift durch) BO. betr. die KRompetengfonflitte

bom 1, VILL. 1879 (abgednbert dburd) Gefe vom 22, V. 1902)

ein Sonthetenzgeridhtahof in Bevlin eingevichtet worden, Gr

befteht aus 11 Mitgliebern, von denen 6 pdem fammergericht
angehbren und 5 filr den hioheren Berwaltungsdienft oder jum

- Richtevamt befabhigt fein milffen, und entfcheidet in der Bejet-
sung von 7 PMitgliedern,

L Jwm Falle ded pofitiven Kombetenstonflieis entideidet ber
Kombetenggeridhtahof, twenn bdie BVerwaltungdbehisrde den
Kombetenzfonflitt evhebt, ,

a) Die guitindige BVevivaltungdbehorde (3. B. der Regie-
tungsprafibent) fann den Sompetensfonflit etleben,
wenn fie in einer betm orbentlichen Gericht anhangigen
Gadye thre eigene Juftandigleit oder die des Bertwaltungs-
gerichts amsimmt, §§ 41, 5 der VO,

Die Crhebung bes Qompetenzfonflittes ift aber ausge-
fdloffen, § 4* ber BO.:

— 17 —

a) Wenn bdburd) redhtstrdftiges gevidtlidhed Urteil bdex
Redhtsmweg fitr gulafiig evtlavt ift

B) Wenn ein mit der Revifion anfedytbaresd Urteil bes
otbentlichen Gevidhis exgangen ift.

3 B. Der preufifhe Fistus ift vor bem RLandgericht K¥n auf
Bahlung von 10000 RIX, in Anfprud) genommen worden. Jit dev
Regierungsdprifidbent der Auffajjung, dbak die Sade im BVerwaltungs-
verfalhren entfdhieden werden miiffe, fo Yann er den Kompetenss
fonflift erheben. Sit in ber Sadhe jhon ein Urteil bed ‘D.berlanb"eéa
gerichts ®bln ergangen, bad den Redtdweqg fiv uldflig ertldrt,
fo ift bie Grhebung bed SKompetensfonflitts ausgejdhlojjen, und
zwar, falld basd Urteil nodh nidyt vechtstrdftia ift, gemap B), falls das
Urteil jhon vedhtsfrdftig ift, gemdf a).

b) Wird der Kompetenstonflitt in suldjjiger Weife erhoben,
jo mwird Dad Werfahren bvor dem Gervidt bis zur Ent-
jheibung bed Kompetenggerichishofes andgefetit.

a) Grflavt der Rompetenageri&)téf}of den S‘tecf)té'm'eg fic
guldffig, fo fann bas ordentlide Gerid)t tropbem fpdter ben
Redhtsweg flir unguldfjig erflaren, ahg'r nigt mI"t bgt
Begritndbung, dap die Verwaltungsbehorden zuftdndig
feien, Snfolgebeifen find Falle, in denen ber Redyizidub end-
gliftig verjagt toird, faum mdglid.

p) Grildart ber Kompetenzgeridhtdhof ben Redtsdweg fiir
unzuldffig, Jo ift ein tveiteved gevidhtliches BVevfahren aus-
gejdloffen., Bgl. § 18 der BO, und RY, 11, 392,

2. Ju Falle ded negativen @ompeten&fonf[ifté entjdeivet dex
Sonpetenzgeridhtahof, wenn eine Pavtet dies beantvagt,
§ 21 pexr BLO.

a) Der Untvag ift bei dem Gevidt eviter Jnjtans ju jtellen,
Boraudjepbung bded Wnivags ift, daf iompb; im Hedhts-
weg als aud) im Berwaltungsweg enbgiiltige, d. §. im
Jnitangenzuge nicdht anfechtbare @nticf)etbunggn vote
liegen. $at bad Reidhdgericht ben S%ecfz‘térpeg filt ungu-
Iafjig ertldart, fo ift ber Untrag nidht moglich.

3. B, Gin Oberlandesdgericht und ein Verwaltungsdgeridht f)qben
fidh in bex gleihen Sade filv unguftdndig erldvt. Dann fann' jebe
Pazrtei bei bem Landgeridht die Entjdheidbung dbes Rompeteng,gengf)téa
Hhofs beantragen. — Das Reihsgeridht und eine ?Betma["tungébe[)btt')e
Haben fid) in der gleihen Sadhe flir ungzuftindbig erE[gtt: Dann ift
eine Anrufung bed KLompetenzgeridhtdhofed webder g,u[aﬁtg.nod) et
forberlich, Bielmehr fann fede Paviel ofne toeiteres rmebe;: bte
Berwaltungsbehdrde anvufen, bdie bann ifre friihere Entfdheidbung
aufheben und erneut entjdheiden toich, ) '

b) Wird bie Cuijdheidung ved Kompetenzgeridtdhofed in
guliifiiger Weife beantvagt, jo Hebt ber Kompetens
gericdhtshof bie entgegenftehenden Enijdeidbungen auf
unbd vbeviveift die Sade jur anberweitigen BVerhandlung

Gdaeffer, Neugeftaltung. Heft 142, 2
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und Gntjdheibung an die jujtandige Stelle, Die Ent-
fcheibung ded Rompetenzgerichtshofes ijt fiiv biefe Stelle
binbenb.

3 B, paben Oberlandbedgericht und Berwaltungdgeridht fid) ends
giiltig fitr unguftdndig exfldvt, jo hebt ber RKompetensgerichtahof,
wenn er angerufen wird, bie beidben Entjheibungen auf und veviveift
ble Gadie entiveder an dad Oberlanbedgeridht ober an bad Veys
waltungdgericht, Wird die Sadje an dasd DOberlandesdgericht ver-
miefen, {o Yann diefed dben Redhtdveq nicht mehr fitv unguldifig ex-

flaren, Wird die Sadhe an dad Verwaltungsgericht verwiefen, fo

fann diefed die Cntideibung nidht ablehnen.

V. RNedhtsiteilung des Wolfagennijen
und die Werivaltung.

A, Qllgemeines,

Die Ginordnung ded eingelnen in BVolf und Staat, d. 0. in die BVolldgemein--

jdhaft und ihre engeven Kreife, bilbet die Grundlage des Verhdlinifles des ein«
selnen sur Berwaltung, Mit ber Wanblung der Stellung bed Bolidgenofien vom
fiir fich ftehenden, von der Gemeinjdaft unabhiingigen Jndividbuum zum Glied
ber ®emeinjdhaft, sur gemeinidaftsverbundenen Perfonlidhfeit hat fih and) die
Redtdftellung ded eingelnen Volfgennjjen im Berhdlinis zur Berwaltung
grundlegend gedndert, Died ergibt fih am dentlidhften ausd einer Gegeniiber-
ftelfung mit bex fritheren liberaliftiihen Anffaffung. (BVgl. dbazu Frant, Deutjdhes
Bermwaltungsdredt, S, 82ff.)

1. ®ie liberaliftijhe Anjfafiung beruhte, abgefehen von ber For-
detung der Gemaltenteilung, auf der Anerfennung dex fog. , jub=
jestiv=pffentliden Redte' Jur Sidherung der perjdnlichen Frei-
heit und ded individuellen Willens und Jntereffed desd JInbivi=
dpuums. Die fubjeftiv-difentlichen Redhte ergaben fich nament=
lich aus folgendben Grundvorftellungen: '

1. Gtaatdjveie @hhirve ded eingelnen,

Die naturteditfiche Lefhire vom econtrat social befvadiiete den
Staat als eine freitvillige vertragliche Werbindbung der Jnbividuen.
Audh innerhald des Staates behielten die Jubividuen ihre ,natirlichen”
ober ,itberftantlicdhen” Redyte, auf die {ie suguniten bed Staates weber
perzidhiten wollten nod) fonnten. Dev eingelne nahm alfo nur mit einem

el jeines Wefend am Gemeinleben teil, wibhrend ber anbere Teil mit -

beftimmten Freiheitd- und BVermbgensdredien auperhald (faatsfrei)
Blieh. Daraus ergab jidh bie Borftellung von urfpriinglidhen Srundredten
und Freiheitdredhten bed eingelnen im Staate,

2. Gegenjat zwifden Verwaltung (Staat) nud Vilvgern,

Die ftaatlihe Veriwaliung wurde als Gegenjpieler bed eingelnen auf-
gefaBt. Shre ,Gingriffe” in bdie Redisiphirve ded eingelnen muften
baher ,fontrolliert’ und befdrintt werben, Die Siderung der Redite
be3 Gingelnen tourde in die Hand ber orbentlihen Gevichte gelegt (vgll
oben S, 12f.) und ald Sdhup ,gegen” den Staat (vgl. vt 107 Weim.
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Bezf.) aufgefafit. Die jubjeftiv-dffentlihen Redte rvidteten jidh damit
gegen ben Staat, ja fie waren ein Stid Madt bed eingelnen iiber den
Staat, )

nflifung aller Drdnungen,

Die individualiftijh=liberale Redislehre filhrie zur Anflbjung aller
Debnungen ded Lebend — ie €he, Familie, Heeresddienft, BVeamten-
verhiltnis, Staat und Vol —, bie nur al3 Gangleiten begriffen werden
tonnen, in einjelne Redtdbesiehungen, getrennte Redhte und Pflichten,
©o wurden 3. B, die jog. woblerworbenen Redhte der Beamten mit
pem Charafter abiofuter unantajtbarer Grundredhte ausd der Gejamts
ordnung bed Beamtenverhilinifjes Hherausdgeldft und dem GStaat ent-
gegengebalten.

II. Die nationaljozialiftijdhe Wnffafjung geht von dem Gedanten

der Volfagemeinjdait ausd und gelangt jo oo nidht su einer
Berneinung der Redhte des eingelnen liberthaupt, twohl aber ju
einer BVerneinung der jubjeftiv-difentlichen Redyte im friiheven
Ginne, Die Redtsjtellung des eingelnen bemift {ich nadh) gang
anderenn Grundidpen:

1,

Binduig an die Bolidgemeinfdaft,

a) Der Notionaliogialidmusd viidt beroupt in dben Mittelpuntt feines
ganzen Dentens bHad BVolf, Nur ausd der Beziehung zum Bolf ertlirt
fih) ber Vegriff bed Staated und bdie Reditsitellung desd eingelnen
Bolfsgenofjen, Der eingelne hat nur al3 Glied desd Voltes fein Leben,
feiite Aufgabe und feinen Wert., Jhm werden — ebenjo twie friihexr
— von der Redhtdorbnung Redte gewdhet (3. B. dbas Eigentum, bas
feine blofe Wermwaltungsbefugnisd ift), aber nidht um ifhrer felbit
willen, jondern al3 Teil der gejamtvdlfijden Ordnung, Die Redite
bed eingelnen find balher an die Velange der Voltdgemeinidaft ge-
bunben, finben Hierin ihre Grenge und diivfen nicht ftaatsfrei, d, B,
hemmungslod ausgenubt werben (Gemeinnup geht vor ECigennus).

b) Die gliedjdaftlidhe Rediditellung ded einjeluen innerhald bder
Gemeinjdyaft ift eine unldslide BVerbindung von Pilidten und
Redjten. €3 gibt fein Redt ohne Vilidht, Niemand tann Trdger
eineg Medted fein, der nicdht Cefilller der in dem Redyt liegenden
Pilicht gegeniiber der Gemeinjdhaft ift. Man {pridht daler aud) von
einem ,Redht-Pliht-Beqriff”, und dabei ftehen — anbersd ald friiher
— nidyt die Redte, jondbern die Pilidhten gegen bie Gemeinjdhaft im
LBordergrund,

2, Sein Gegenjat wijden Staat und Voltagenofjen,

a) Der Nationaljozialidmud mit feinem raffifhen Denfen und mit
feinem Filhrer-, BVeranttwortlichfeitd~ und Leiftungdpringih ddast in
befonderem Mafe den Wert und die [dhdpferiihe Kraft der Perjon-
lichfeit und jidyext dbafer ihre Stellung und Freilheit in der Genein:
fdhait, ebenjo wie ex Ghre, Arbeit, Cigentum, Leben und Gejundheit
bes eingelnen BVoltsgenofjen {dhitpt, Staat (BVerwaltung) und BVolts-
genoffen bilben feinen Gegenjob mebhy, jonbern irken gleidygeridhet
sum Wohl des Gangen miteinandber, Die Verwaltung erfillt einen
Dienjt fiiv die Gefamtheit und dbamit aud filr den eingelnen,

2*
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b) ,Die Sedtdfiderheit ift die Grnudlage per Voltagemeinjdyaft!/
(Gdring). Deshalb hat aud) Yeute jeber bie Moglichteit, dle ihm von
ber Redhtsordbnung getwdbhrien Redte vor den orbentlidhen Geridhten
odet — foweit e8 fich) um da3 Gebiet des Bifentlichen Redhts Hanbelt
— por ben Vermaltungsgeridhten oder in einem jonftigen geotdneten
Berfahren geltend su madjen (vgl. aud unten &. 70if.), Diefe Mog-
Tidpteit rechtfertigt fich aber nidh)t mefhr aus dem @edanten, dafp ber
eingelne nut um feinet felbft twillen ober gegen ben Staat gefchiibt
yecden muf, jonbern aus dbem Gefichtspuntt der Aujrechterhaltung
ber allgemeinen Bolfgorbnung, die auch) dburd) die Verlepung bon
Gingelinterejen gefdfhrbet toird,

B. Euteignung.

Bei der Enteignung hanbelt es fid) um die Frage, unter welden
Bovausdfepungen und mit welden Redtsfolgen bdie Redhtsgiiter
per Bolfdgenoffen itber dag Regelmap hinaus fiir Gemeinjdaits-
givece in Anfpruc) genommen foerden fonnen.

Der Begriff der Cuteignung Hhat fich in der gleidhen Weife
gewandelt, ie der Gigentumabegrify.

1. Det liberaliftijde Gigentumshegriff ift jtreng individbnaliftifeg. Cigentum
it die dentbor umfaifendite Sadhervigajt, die grundiabli® bon jedem
jtaatfigen Gingeiff frefzuitellen ift. And bas Grunbeigentum wird ald
Objett der toillfliclichen Verfilgung bes Gigentiimerd behanbelf und bda-
purdh einer Ware gleihgeftelit. Die Redhtsvoridriften, bie aud Griinden
bes Genteintoohid in die Red)tdmadt besd Cigentiimers eingreifen, ywerden
als Gigentumsbejhrantungen” aufgefapt, die dem Eigentum qentgegen-
ftehen” (vgl. § 903 BEB).

uf dem liberaliftiichen Eigentumsbeqriff beruht die jog. flajfijhe Eut-
cignung.. Bgl, unten 1,

II. Die Weintarer Verfafjung roollte dem Gigentum durd) den Sap ,Eigen-
tum verpflidtet” (Act, 153> WeimBexf.) einen jvzialgebundenen SJn-
Balt geben. Jn Wictlidhfeit jepte fich aber ber fiveraliftijdhe Gigen-
tumsheqrifi nod) ftirter durd. )

Diefe Gntiwidlung fithete su einer vilfigen Uuflbjung ded Llajfijdyen
Guteignungdbegriffsd, Bgl. unten 2,

TIL. Der Nationaljozialidmud exfennt dad Eigentum an, aber nur im Rahmen
bed Gemeinjdhaftdgedanfensd (,Gemeinnup geht vor Eigennup”). Das
Gigentum ift Hiernadh fein jhranfenlojed Redt, joudern eine Duve) Ve
pilidtungen gegeniiber ber Gemeinjdaft gebundene Befugnid (Redt-
pilichtbeguiff, vgl. oben A II 1), Das Grunbditiidseigentum untexjheibet
fi vom Fahrniseigentum wefentlic) daburdy, baf bet ihm, weil Grund und
Boden bad widtigite Boltsgut ift, die BVindung des Eigentilmerd befonders
ftarf Devvortritt, Die Vindungen find feine »Gigentumsbejdhyrinfungen”,
fonbern gefdren gum Jnbalt ded Cigentums,

Dicjer Wandlung dbed Cigentumsbegrifis entipridyt die nationaljozia-=
Hitifhe Anufjaijung der Eunteignung.

e
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1, Die jog. Hajfifde Enteigning.

uf den Grundidpen der jog. Haffifden Enteignung beruben

bie Cnteignungdgeiee dev dentjden Lander, Diefe Gefepe gelten
porldufig nodh weiter, haben aber, weil fiiv die praftifd) widtigiten
Aniwendungsfille der Enteignung Heute reidhsredhiliche Sonbder-
vegelungen gelten, einen grofen Teil ihrer Bebeutung verloren.

 Die folgende Darftellung jdlieft fih on dad Prengijde Guteignungdgejel
bon 1874 an, mit bem bdie iibrigen deutidhen Landesgefepe im wefentliden iber-
einftinmmen.

1. Der flaffifde Cuteignungdbegrify.

Enteignung ift die durch) Berwaltungdaft erfolgende Entzie-
fung von Grunbeigentum, bie fiiv ein im dffentlichen Jnter-
effe lHegenbes Unternehmen erforberlich ift, gegen Gedhrung
einer Gelbentidhddigung.

1, Die Guteignning evfolgt nicht durd dad Gefets felbft, jonbdern
purd) einen Veriwaltungdaft anf gefeslidher Grundlage
(Berwaltungsatttheorie).

a) Die gefeslide Grunblage des Vertaltungdattes bilbet bas Ent-

eignungsgejed.

b) et Verwaltungsdakt geht auf ,BVerleihungbesd Enteignungs-
red)ts? im Gingelfalle. Buftdndig hierfiir ift dbad preufijdhe Staats-
minifterium, § 2.

2. Gegenjtand dev Euteignung ift nur das Grumdeigentum,

Die gefebliche Bejdranfung der Cnteignung auf Grunbdeigentum
erffart ficdh baraud, baf Fahrnid immer freihindig ertoorben iverden
fonnte.

3. ®Dad enteignete Redt (Grundeigentum vder Redht am Srund-
eigentum) wird in dad Wevmbgen eined anderen, ded ,Be=
gitnftigten’’, iiberfithvt ({lbeveignungstheorie).

Die interfagungeines Gewerdbebetriebs (3. B. nad) § 51 $D.)
und die frither jog. Uufopferung (vgl. vben &, 13) ftellen feine
Enteignung bdar.

4, ,,Griinde ded Hifentlidhen Wohled” mijfen die Enteignung
erforberlich madhen, § 1.

5. Bolle Cntididignng mufy von dem Beglinftigten geleiftet
werden, §§ 1, 7.

a) Der Brundiah der ,oollen” Entidhidigung entipridht dexr libe-
raliftijdhen Yuffajjung desd Gegenjaped von Staat und Cingel-
petjon (bgl, vben &, 18), Weil ber eingelne al3 unbejdhriantter Herr
feines Gigentums angejehen tvird, muf er, weun der Staat in bas
Gigentum ,eingreift, voll entjhabigt twerben. Jn ber Prayis
wurbe die Entidhddigung meift reidhlich bemeijen. :

b) Der Grundiah der ausidhlieflichen ,Geld’entidhadigung fix
bie Cniziehung von Grunbeigentum entfpricdyt ber liberalifttichen Auf-
fajfung, auch die Grunditide als Ware anzujehen.
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II. ®ad Cuteignungdverfahren.

Dasd Enteignungsverfahren jdhlieht fich an bie Berleihung
bes Gnteignungdredhtd (obenI 1) an und mtrb. bon der Cnt-
eignungdbehirde (in Preufen: Regierungsdprdfident) durdys
gefithrt, ©3 verlduft in olgenden Abfdmitten:

1. Worlinfige Vlanfejtitellung, § 15,

Gie Hhat den Bived, einen vorlinfigen WHerblid fiber die Wbjidhten
bes Begiinftigten zu geben, und bient ald Grunblage fliv die endgilltige
Planfeftitellung.

2. Guogiiltige Planfeititellung,

a) Dev borlinfig feftgeftellte Plan witd su jebermannd Einjicht ofjen:
gelegt, Wahrend biefer Jeit fann jeder Jntereffent Cinwendungen
gegen den Plan erheben. § 19,

b) Die Cuteignungdhehiroe entjdjeidet fiber die Ginwendungen und
ftellt ben Gegenftand der Enteignung feft. Gegen diefe Entfdheidbung
fteht jedbem Deteiligten die Bejdverde an ben Fadminifter
au. §§ 21, 22,

Cutjdadignngdieititelinng.

a) Anf Grund einer BVerhaudlung mit den Beteiligten wird durd) die
Guteignung®befprde die Entidhadigung feftgeftellt. §§ 25, 29,

b) Gegen den Cutjdiidigungdbejdhlufy fteht jedem Beteiligten inner-
Halb von 6 Monaten der Red)ifiveg vifen (§ 30), Die Bulaffung desd
Redjtswegs ertlirt {id) aus bem juftizftactlihen Denfen des Libera-
lismus, Bgl. oben &, 12f, '

BVollziehung der Cuteignung.

Die Cnteignung with durd) Cnteignungdbejdng der

Enteignungdbehdrde vollzogen.

a) Der Euteignungsbefdhufp darfregelmdapig exit evgelhen, wenn
ein etaiger Redhisfiveit fiber die Entjhddigung erfebigt und bie
Entidadigung gezahlt oder hinterlegt ift. § 32

b) Das Gigentum ded enteigneten Gegenftanded geht mit der Ju-
ftellung bdes Cuieignungsbejhluifes auf den Begiinftigten

e

~

fiber. Die Cintragung des Cigentumsiiberganged im Grundbud) Hat .

nur die Bedeutung einer Grundbudberidhtigung, § 44,

2, Die Cuteignung im Weimaver Jivijdhenrveid.

Maggebend filr bie Entwidlung der Enteignung im Weimaver
Boifchenreid oar vt 153 WeimBerf, Seine Anivendung durch
pie Redhtiprechung fiihrte zu einer villigen Unflofung ded fajfijden
Cuteignungdbegrifta.

1. Jeder ftaatdhoheitlide Cingriff in die brivatvedilide BVer-
mdgendfbhive wurdbe grundjdplich als Euteignung angejebhen.

1. Gleidgilltig war, 0b der Cingrifi durd) Veriwaltungdatt auf gefehlider
Grundlage vber unmittelbar durd) ein Gefels exfolgte.
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2. Gegenjtand ber Guteignung war nidt nur dad Grundbeigentum, jondern
jebed ,jubjetitve Bedt’. Jede Jerftbrung vder Sdymilerung eines
jubjeftiven Redhtad galt af3 Euteignung, MNur dle bloflen Eigentums-
befdranfungen (= Beftimmungen der , Sdhranfen” ded Eigentums im
Sinne bes Art, 1531 &, 2 WeimBexf.), bie dburd) Geje genevell ange-
otbnet wurben, waren audgenommen. Einiiber eine Cigenfumsbejdrdn-
fung hinaudgehenbder Eingriff, der als Enteignung ju gelten Hatte, rwurde

. aber jdon dann angenomumen, twenn bad Redyt ded Eigentitmerd, mit

feinem Gigentum nadh Belieben ju verfahren (§ 903 BEVB.), beeintraditigt
wurde,

3, Die ftherfiihrung bes entzogenen RNedhts in dad Cigentnm eined Dritten
toutbe nidt mehr ald wefentlidyed Merfmal der Cnteignung angejehen.
3 B, Die Cintragung eined Grundftiidd in die Dentmalf@uplifte

wurde pon bem Reidhdgeridht al3 Enteignung aufgefaht, obrvohl Gierdburdh

dem Cigentitmer im Jntereffe der Erhaltung ded nationalen Kunftbejibes
nue in beftimmier Ridhtung dbad Redht entzogen wurde, mit dem Grunditild
nad) Belieben ju verfahren. Ferner rourde jGhon die lediglich auf bem Papier
feftgeftellte usdweifjung einesd Hrunditiids ald Freifldde obder

Qegung einer Fludtlinie ald Enteignung angefehen, aud wenn bie sux

Beit der Fejtitellung ausdgeiibte Benubung ded Grundftids {tberhaupt nidht

eingeldrintt wurbe, :

II. Fitr jede Guteignung, dbie dburd) Gefeh vder BVermwaltungsatt
erfolgte, ar eine angemejjene Entjdadigung zu gewdhren,
auch wenn dag Gefep felbjt feine Entjdhddigung vorjah. Die
Cntjdhadigungdpilicht entfiel nur bann, wenn dHad Gejep aus-
briiclich eine Cnijdhiadigung ausjdlof (vgl. AWet. 1632 S, 2
WeimBerf.).

Da faft jebes Gefeh ivgendwie in Redhte und Jntereflen eingreift und
jeber baburd) entftehende wirtigaftliche Schadben als ,Enteignung” im Ginne
von I in Frage fam, fo Haite die Ausdehnung der Entjdhidigungdpflicht sur
Folge, bap die Enteignung ein allgemeined Juftitnt der Hifentlid-vediliden
Gntidiadigung wurdbe, Dadburdh waren auf die Dauer viele aud Griinden
pes Gemeinwohis exforderliche Mafnahmen ibermifig erjdiwert vder jogar
veteitelt worben. So hHdtte 3. B. die Redtipredyung fiber die Freiflddhen-
und Fludtlinienausdweifung auf die Dauer jeden planmdifigen grofiziigigen
&tiabdteausbau verhindert,

3. Die nationaljozialiftijdhe Anffajjung.

Art, 153 WeimBerf. ift, eil er mit der Heutigen Rechtdan-
fehaunung unvereinbar ift, uidht mehr geltended Redt, Unbdrerjeits
ift e zu einer umfafjenden Neuvegelung ded Enieignungdredhts
nod) nicht geformumen, Die bidhervige nationaljogialiftijhe Gejeh-
gebung bejchrantt fich auf Cingelvegelungen filv beftimmte toichtige
Feilgebiete. Wenngleidh dabei jeweild auf die Bejonberheiten bed
geregelten Teilgebietes abgeftellt ift, lajjen fich die folgenden Grund-
gebanfen efennen, die der Wanbelung ded Eigentumsbegrifis
entipredhern.
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I. Der nationalfozialiftifdye Cnteigmungdbegrifi.
1, Sebe Cuteignung mup anf gefeslider Grundlage exfolgen.

us der Anerfennung bed Cigentums durd) dben Nationalfozialismus
folgt, baf Enteignungen widt willtiivlid) uldijig find. BVielmehr muf
ein Gefes die Enteignung allgemein filv Fiille beftimmier et filr suldfiig
erflaren. Sn jeinent Rahmen wird dbann die Juldffigleit der Cnteignung
im Gingelfalle durd) Bermaltungdatt audzuipredien jein. ’

2. Gtaatlidhe Mafinahmen, die jich and der Vilidhtjtelung -

ped Cigentitmerd gegentiber der Gemeinfhaft extlaren, jind
feine Cuteignung. Da namentlid) beim Grunbdeigentum
bie Pilichten gegeniiber dber Gemeinjchaft im Bordergrund
ftehen, jo engt fid) der Begriff dber Enteignung ftarf ein.
feine Enteignung jind namentlich:
a) Die Cingliederung in cine nene Gemeinjdhaft,
3. B, Der Landwirt wird Erbhofbauer.
Audh die Fille, in denen jemand dbadburd) wirtihaftliidhe Nachteile
etleibet, baff exr nidht in eine neue Gemeinjdhaft aufgenommen tvird
(3 B, Sdhliefung von Handiverisbetrieben in Waren-
Hhaufern, Stillegung von Mifhlen im Juge der Markiregelung),
bebeuten feine Cnieignung. . Cine andere Frage ift, ob in folden
Fdllen etiva eine Entidhddigung getwdhrt wirh.-

b) Die fog. Cigentumabindungen, durch die die dbem Cigen-
tum nad) nationaljozialiftijher Auffaffung innerwohnenden
Gemeinjdhaftd- und Pflichtbindungen durd ftaatliche Maf-
nafhmen verftdrft oder im eingelnen geregelt werden.

3 B, €3 werben Fludtlinien oder Freifladhen ausdgewiefen
ober Unordbnungen zum Schupe desd Heimatbilbes vder der Natur
gefroffen, €in Gemdlbe wivh auf die Lifte der national wid-
tigen Sunijtwerfe gefebt und dadburd) der Gigentitmer beftimmten
Ausfuhrbindbungen unterworfen, Der Waldbbejiter wirth ge-

gwungen, dlechte Beftdnde auszumerjen oder zur Nadzudt nur
anerfannted Gaatgut zu vertvendben, '

c) Die Pilidytablieferungen, die sur Ordbnung ber national-
jozialiftifchen Wirtichaft vorgejhrieben mwerden.

3 SB.' Die Pflicht gur Lblieferung von Gold und Devifen,
gue Ublieferung von landwivtidaftlicden Srgengniffen. Sn
biefen Fdllen ift ber gezahlte Ubernahmepreis nicht Enteignungs-
entjdddigung, jonbern Vergiitung,

d) Die @igentum@gemirfung, bie Dei {Hhiveren Pflichiver-
lepungen gegenitber Bolf und Reidh eintritt,

& SB Die Cingiehung fommunijtijdhen und ftaatd- vder bolfs-
feindlichen Bermbgens; die Berfallgertlavung bed BVermbgens bet
Uberfennung der beutidhen Staatdangehbrigleit. Sn biefen Fdallen
gibt es felbjtverftdndlich aud) teine Entjhadbigung.

3. Yohere Jiwede der Gemeinidaft miiffen die Cuteignung
evfordertid) madyen,

Gegenitber dem liberaliftijdhen Begriff des ,Bifentlichen Wohles” it

bad Aniwendungdgebiet bder Gnteignung favt audgedehut, ba dex

nationaljozialiftijhe Staat dad Bolfdwohl in den Mittelpunit feines
Denfens ftellt und ciné ftaatdfreie Sphiive ded eingelnen nidt feunt.
Bgl. vben S, 18f.

. Gin angemefjener Wudgleid ift ju gewdihren.

Biel ber Enfeignungdentjhddigung ijt, fveil bie Cnteig-
nung nidt mehr rvein vevmdgensrechtlich ju betrachten ift,
nidgt mehr die Feftjebung ded vermbdgensdredhtlichen Gegen-
mwerte3, jonbern bie Wiederherftellung der durch den ftaat-
ficgen Cingriff gefdahrdeten Ordnungslage ded betroffenen
Bolfsgenojjen. Darvaud ergeben fidh zwei Grundfige:
a) Die Natuvalherftellung ift dad geeignetite Mittel, um

die durd) bdie Enteignung gefahrdete Ordnungslage

wieberherguitellen. &ie ift um jo bringlidher, je gemein-
jhaftdgebunbener bag enteignete Eigentum iwar.

3 B. Bei ber Enteignung von Crbhdfen ift durd) dasd Gefep {fiber
die Qandbejdhaffung filr Biwede der Wehrmadht vom 29, IIL. 1935
(§ 23) und durdh) bad Gefes iiber bie Neugeftaltung deutiher Stidte
vom 4, X, 1937 (§ 101 &, 2) ftet3 eine Entfdhddigung in Land
porgefefen. Sm allen Fallen der Enteignung von Grunbdeigenfum
ift allerdings eine Entjdhdadbigung in Land dedhalb nidht mdglich, teil
und ald Bolf ohne Raum nidht genitgend Land zur BVerfiiqung jtebt,
Bei grofien Cnteignungen twird dedhalb haufig die Enteignung mit
einer Wmlegung verbunden. Daburdh it die Herangiehung nidht
unmittelbar betroffener Grundftiide der Nadhbarn und ber bdffent-
ligen Hand ermdglicht und jo ber Lanbverlujt auf breitere Schultern
verlagert, ‘

b) Die WUngemejjenheit der Cuifdhadigung Deftimmt {ich
nach) dbem, wad erforderlich ift, um dem Vetvoffenen
pen Rebendbeveld zn evhalten oder tvieber zu ver-
fhaffen, der thm in der LVolfdordnung zugetviefen ift.
Sie ridhtet fidh alio nidht nach Iapitaliftijhen Werterhol-
tungdgrunbdidgen,

Deshalb jind im Gegenfap zu der friiferen vollen Entjhibigung
Gpetulationd- ober Bufalldgemwinne und Werterhdhungen,
bie mit ber Durdifithrung ded durd) die Enieignung gefdrbervten
Unternelhmens zu erivarten find, auszujdeiden.

11. Dad Euteignungdveriahven, ,
1. Redtdidusiiderungen, wie Offenlequng dbed Planesd und

Rehtamittel gegen ben Entjdhadigungsbejdhluf, nuiitjfen
Deftehen bleiben,

3 B, I den jamiliden nady dbem Umbrud) erlaflenen Sefepen, bie
Cuteignungdredht enthalten, jind Red)tdmittel gegen bdie Feftfebung
ber Enteignungdentihadigung vorgefehen. BVgl. u. a. § 3 Hed Gefehes
iber die Qandbejhaffung filv Bivede ber Wehrmadht vom 29, IIL. 1935
und § 18 bes MReidhdnaturiduhgejeses vom 26, VI. 1935,
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2. Dte Anynfung dev ovrdentliden Gevidte gegen den Ent-
jhadigungsbeihlup mup tinftig wegfallen, Denn fie
erflaet fich aus dem mit ber nationaljozialiftijhen Staats-
anjdhauung nidht u vereinbarenden juftizftantlichen Denten.

Die erften nad) dem Umbrudy erlafienen Gefepe, die Enteignungs-
redyt enthalten, fefen allerdings noch den Redytdweg vor, fo 5. B, das
Reidh3autobahngeies vom 27, VI, 1933 und dbas Cnergietvirtjdhaitsgefes
pom 13, XIL. 1935, Dagegen ift im Sefets iiber die Landbeidhaffung filr
Bwede der Wehrmadht vom 29, ITL. 1935 und im Reidhsnaturicdhuigeiep
pom 26, VI. 1935 ein beimn Preupifchen Oberverwaltungdgeridht gebilbetes
Gonbervermaltungdgeridht fiit sujtindig ecflavt worden, Kinftig erfdeint
ed gerechtfertigt, allgemein bie Verwaltungdgerichie fiiv suftdndig su er-
flaven,

Bmweiter %Ibid)ﬁitt.
Grundlagen der BVevivaltung.

I Redhtdquellen,

Die Redhtaquellen fiir die ftaatliche BVerivaltung find in erfter
Qinie Gejese und Berordnungen, Dazu fommt dad Gewofhnheits-
redyt, das jidh in allgemeined Gewohnheitdred)t und drt-
lihes Gerohnheitdredt (Objervany) jcheidet, jowie fiiv bie fome
munale Selbftvermwaltung und die Gigenvermwaltung die auf Grund der
pom Gtaat verliehenen Autonomie erlaffenen Sapungen. Fikv
pie Undleging und Crgingung der Gefepe und der fonftigen Redyts-
quellen ift bas Barteiprogramm der NSDARP. allgemein berbind=
lid), eil e3 die oberjte Richtlinie darftellt.

Sm folgenden find nuv die widtiglten Redtdquellen, ndmlid) die Ge-
fete und Berordbnungen befproden. .

A. Gefets,

Gefetse im eigentlichen ober formellen Sinne jind kte der
Staatafithrung, die in der verfaffungdgemdip; borgejehenen Form
utfunblich exflact jind,

Ninter ,@efeben im materiellen Ginne” verfteht man jede jdhriftliche
Feftlequng einer Redhtdnorm, b, §. einer fiir jeben (nicht nur fiiv die Behhrden)
geltenden Stegefung. ,@efepe im materiellen Sinne” {ind aud) bie Red)tdverord-
nungen (vgl, unten BII) und basd Sapungdredht, Die ,Gefepe im formellen
Sinne’ enthalten in aller Regel Redhtdnovmen, find alfo sugleidh ,Gefepe im
materiellen Sinne”,

I. Gvlaf dex Gejesse,
Die Gefehgebungsdgetvalt fteht dbem Fithrer uno Reidatansley
3.

) V - 27 I

1. RNegelmifig werden die Gejepe vom Fithrer und Reidhs-
fangler nad) Bervatung mit der NReidydrvegievung erlajjen
(Regierungsgefehe, vgl. ndheres Heft 131 &, 13).

Diefen Gejepen entfpredhen in den Landern die Gejefpe der
Qanbdesdregierung, Sie find, da fie nur mit Bujtimmung des
suftinbigen Reidhsminifters erlajlen werden Idunen, mittelbare
Reichagefebe, Die allgemeinen unmitielbaren Reidh3gefepe Haben ben
unbedingten BVorrang vor den Iofalen mittelbaren Reid)3gefesen (,Reid)s-
redht Oricht Lanbedredht”).

2. Der Fithrev und Reidhsfangler Lann zweds Crlajjes eined Ge-
fesed aud) herbeifithren:

a) Ginen Befdluf ved Neiddtagd, der im Weimarer Jivi-
jhenveich ber alleinige Gejeprgeber twar, Dad Gejeh-
gebungsredht Hed Reichdtags ift nicht aufgehoben. Seine-
Ausitbung ift aber gang von dem Willen bed Fithrers
abféngig. BVal. Heft 131 S, 14 und 63.

b) Gine Voltdabitinmung nad) dem Gefets {iber die BVolfs-
abftimmung vom 14. VIL 1933 (REBL I, 479). Die
Reicharegierung fann basd BVolf baritber befragen, ob es
einet bon ber Reichsrvegierung getroffenen obder beab-
fidtigten Mapnahme guftimmt oder nicht. Died bebeutet,
forpeit e3 jich Dei der Mafnahme um ein Geje Hanbdelt,
baf ein neuer Weg der Volfdgejepgebung gejdhaffen
foorben ift (val. nahered Heft 131 S, 32).

I1I. Gegengeidynung ver Gejetse,
Die Gegenzeidhinung dber Gefepe durd einen Reidhminijter ift nod {6lid),

Sie ijt aber feine Gegengeichnung im jtaatdrediliden Sinne des Aet, 50

WetmBer, mehr, durdh die dber Minifter die Berantworilidyteit gegeniiber

bewt Paclament iibernahm, Bielmehr fibernimmt der Fadminifter dburdh

bie Gegenzeihnung die BVerantioorilichteit fiix die fadhlidhe BVeratung bdes

Fithrers, Notwendig ift die Gegengeidnung nidt.

IIT. Ridterlide Nadpritfung der Gejesze.

1. Gine Nadybriijung der materiellen G®iiltigleit (b, . ber BVerfaijungs-
mafigteit) bon Reidhsgefepen fieht dent Ridyter nid)f 3u, weil die Reichs-
gefepe ber hodhite Ausdrud desd ftaatlidhen Fiihrerwillens jind, Bei einem
Sanbesgefes Lann der Midhter Hoditens nadpriifen, ob dad Gefeh mit
pen (unmittelbaven) Reichdgeieen in Widbexriprud fteht.

2, Die Pritjung der formellen Giiltigleit von Gefepen Bejdrintt fid
davauf, ob basd Gefes prdnungdmiifig vertitndet ift,

B. LBevorbunng,
I. Avten der Wevordunnge,
Man unterjcheidet:
1. Fiihrevverovdnungen ban, Crlaffe.





II.
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Der Fithrer und Reichstangler exldfit Vevovdbnungen:
a) B Fithrer dex NESDAW.

Der Ftihrer Hat ein allgemeined BVerorbnungdredt im :

Redtsraum bder Bewegung, Die erlajfenen BVerordbnungen
binden, wenu fie ben ftantliden Bertiindbungsvoridriften geniigen,

bie ftaatliche Berwaltung ebenfo, wie Staat3geiepe die Vewegung -

binden, Hier ift aud) zu erwdhnen dHasd Bervrdnungsdredit nach) dem

 @efets sur Sidherung der Cinfeit von Partei und Staat vom 1, XTI, 1933,
Val. Heft 13t &, 37{f.

b) WG ©taatdoberhaubt ded Reided in Fovtentridlung der

Hedhte des Feichsprdfidenten (bgl. Art, 50 Weim. Berf.).

3 B, Berordbnungen fiber Crnennung der Beamten und Offiziere,

ferner Werordbnungen auf Grund ber Organijationsgewalt nad
Art, 179 WeimBexf.

c) UG oberiter BVefehlahaber der Wehrmadt (vgl. § 37
bes Webhrgefehed vom 21, V. 1935, REBIL. I, 609),
Man begeidhnet bdiefe LVevorbnungen ald ,militdrijche
Berordnungen”, z. B, Crlap iiber die Dauer der Dienjt-
pflicht bom 23, V. 1935 (REGBL. I 614).

Bei den Verordnungen zu b) it bie Hegenzeidnung durd
einen Neidhminifter #0Tid); jie Hat die gleihe Bedbeutung tvie die
Gegengeidnung bei Gefeben (bgl. oben AIT), Bei den militdrijdhen
Berordnungen findet eine Gegengeidnung nidht ftatt,

Die Verordmngen jonftiger (Verwaltungs-) Stellen, 3. B.

eingelner Reichdminifter, der oberften Lanbesbehdrden, jon-

ftiger Behorvden, Hierzu gehdren auch) bie Vervrdnungen
ves Beauftragten fliv dben BVievjahresplan. Eine befonders
ergiebige Redhtsdquelle ift die Polizeiverordnung.

Rangordbnung 3wijden Gejel und BVevovdnung,

Den Borrang Hat bad Gefeh nur vor joldhen BVerordbnungen, die ,,ab-
geleitete Rechtdquellen’’ find, b, §. nur auf Grund einer Crmidtigung
burd) ein Gefet im Rohmen diefe3 Gefehed erlajfen werden Wnnen.
Lon Vebeutung ift die Rangfeage namentlih fiiv die ,Redhtsverord-
nungen”, dle Reditdnormen mit verbindlicher’ Krvaft fiir jeden enthalten.
Shnen ftellt man die ,BVerwaltungsdverorbnungen” gegenitber, die nur
innerhalb einer BVerwaltung Weijungen an die nadhgeordneten BVesvivals
tungdbehdrden enthalten, Neuerdingd bahnt fidh die Gepflogendeit an,
bie RMedyisverovbnungen als ,, Bevorbnungen’” {Hledhihin und die Ber-
waltunsdverordnungen ald , Weifungen” (, Anordnungen”, , BVorjdhriften”) zu
begeichren. Weifungen find demnad Beftimmungen, die nur die Behbdrben
binden, Eine befondere Wrt Weifungen jind die ,Ridtlinien”. Sie lajjen
ein WUbieiden im Cingelfall nad) dem pilihtmihigen Ermefjen der ange-
wiefenen Behdrde zu.

»

1. ®ie Fiihrevverorbunungen (oben I 1) Haben die Kraft eined |

Gefepes, ftehen alio im Rang den Gejesen gleid). Bu ihrem
Grlaf bebarf es alfo auch dann, wenn fie ,HRecdhtaverordbnun-
gen' find, feiner gefeplichen Crmdadhtigung.
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Sn vielen Fiihrevverorbnungen iwivd allerbingd auf ein Dereits er-
Iajfenes ®efes Besug genonumnen, Ju biefem Falle hanbelt e3 fichjedoch
nut jdheinbar um eine ,abgeleitete Redtdquelle”, in Wirklichteit
aber um einen autonomen Gefepgebungsatt, weil ber Gefehgeber und
ber Berovdbnungsgeber detjelbe jind, Beim Gejeh tritt lediglich die Forma-
Titdt der Veratung durd) die Reidh3regierung dbagu.

2, Die Vevordnungen der Verwaltungdbehhrden (oben I 2)
ftehen im Rang den Gefessen (und dben Fithrerverorbnungen)
wady, Died ergibt {ich nicht aud der dem Nationaljozialigmus
widerjpredhenden Getvaltenteilungsforberung, jondbern ausd
pem Fihrergedanien: Der Wille bes Fiihrerd mup
fticfer fein alg der Wille einer BVermwaltungdbehirde, Die
BVevorbnungen bder Veripaltung3dbehdrben fjind aljo edhte
sabgeleitete Redhtdquellen”., Daraus folgt:

a) Jedytdberordnungen jind nuy juldffig, joweit eine gejes-
lidhe Grmdidtigung 31 ihnen vorliegt unbd jorweit jie fich
im Rahmen diefer Exmachtigung Hhalten.

Dafi aber aud) bei ihnen der Unterfdyied zum (formellen) Gefes
praftifc) nicht mehr fo bebeutend ift, seigt die Tatjache, daf viele
nationaljozialiftijhe Reichsgefepe einen Meidsminifter um Crlaf
von bad @efes ergdngenden, aljp evweiternben Borjdriften er-
mddytigen und daf die ahl der Rahmengejehe ecrheblidh zu-
genommen fHat, Fir die Verflinbung der Reditdverorbnungen
ailt nod) bad Gefeh vom 13, X. 1923, wonad) fie im Reidhydgefepblatt,
Reidhdangeiger ober Reichsminifterialblatt verkindet werben miljjen,
foreit nicht neuere Gefehe ausdriidlich eine abiveidende Regelung
geteoffen Haben. ‘

b) Berwaltungdverorduungen fonn grunbjiplidy jede BVer-
waltungaftelle al3 ihr von felbjt innerohnendesd Redht
ohie befondeve gefeslide Crmdadtigung evlafjen. So-
weit Gefepe trogbem ju threm Crlaf exmdchtigen, handelt
e3 jich meift nur um eine Juftandigieitdbeftimmung.

C. Wnslegungdgrundiife.

1. Sm Drittent Reid) ift die Redhidanjdhanung nur ein Teil dev

nationalfosialiftijdhen Weltanjhanung,

Redhtavoridhriften find nad) notionaljozialiftijher Weltan-
fhauung auszulegen, deren Crfenninidquellen in erfter inie
bas Parteiprogramm und dbad Bud) bes Fithrerd ,Mein Kampj”
find. Bei der Auslegung ift ber Jroed der Redhtsvoridhrift, ihre
ibeelle und wirtjhaftliche Bedeutung, bie Entwidlung ber Bex-
paltniffe und bie Volfdanidhauung su beriidjichtigen.

Hinfichtlich ber Bedentung der Gefepedmotive fiiv die Auslegung ift ju
untfetjdheiben:

1. Bei der Ausdlegung der alten Gefepe fommt den Gefehedmotiven
infoweit, al3 fie ber Ausdbrud einer itberholten Redytdanjdhauung find,
feine Bedeutung mehr zu.
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2. Fitr die Yuslegung ber Gefepe bed Dritten Reidpes jind die Gefepes-
motive von grofer BVebeutung. Sie ergeben fid) entoeder aus den

vielfady (16lich geworbenen Borjprithen (Prdambeln) der Gefese ober aus -
ber tm Reiddangeiger verdffentlichten ,Amtlichen Begrilndbung”, Bors .
fpruch unb ,Amilidhe Begriindung” jind als binbende Ridytlinien fiix die -

uslegung aufzufaifen,

IT. Andy v Dritten Reid ift die Verwaltung an dad Gejess ge-
bunden. Der Beamte ift filv die Gefepmipigleit jeiner Amis-
handlungen verantwortlich, § 7* DB E.

Die Verwaltung ift aber nidht novmenverfiridte Gefepes-
vollziehung, Gejepmdpigleit bedbeutet fhier nicht Bindbung an
ben Budyftaben, an die erftarrte Form bder Redhtdnorm, jonbern
Rechtgerfiillung nach gefundem Voltdempfinden im Geifte
nationaljozialiftijher Redhtdanjchanung.

IL Der Vevivaltunglaft,

A. Beariff und Wrten ber VWertvaltumgdanlie.

Bermaltungsafte (in der Prarid haufig ,Lerfiigungen ge-
nannt) {indb Mahnahmen, bie von einer BVertvaltungdbehrde in
Ausitbung der difentlihen Gewalt mit gewollter vedhtlicher Wirktung
Fue thbnung beftimmter Werhaltnifje im Eingelfalle getroffen
fetden, ‘

I. Man unterfdheidet bei den BVerwaltungsdatten:
1, Die BVerfilgung (im engeren Sinne). Sie toeift folgende

Merfmale auf: ,

a) Gie viditet fid) an beftimmte Bevjonen. Sie braudht nidht
in einer auddriidlichen Cifldrung zu bejtehen, jondern
mup nur aus dem Berhalten der Vermwaltungsbehbrde
evfennbar fein. Berfiigungen tonnen, joroeit burch Rechts-
porfdhrift nidhtd anderesd beftimmt ift, in jeder geeigneten
Form  evlaffen roerden. Bgl. fiiv die polizeilichen Ber-
fitgungen § 44 LVE. :

b) f@ftef vegelt Dejtimmte, tatiadhlich vorliegende Eingelfille
onfret.

c) @ie wird den Perfonen, an bdie fie fich vidytet, betannt
gemadt, Wirkjam wird jie rvegelmdpig in dem Heit-
puntt der Befanntmacdhung oder der tatjadhlichen Durch-
flihrung.

d) Sie ift in beftimmier Weife anfed)tbar, Vgl.unten &, 36ff.
3 B. Die Bolizeiverfilaungen, die Crteilung oder Verfagung einet

Grlaubnis, bdie Cinbiirgerung, Auch dle Crnennung zum Beamten volls

sieht fich in ber Form eined BVerwaltungdafted, Bgl, ndheres iibey

bas Beambenverhdltnis in Heft 145,
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C 2. Die Wllgemeinverfiigung, Sie ift eine Abart der BVer-
fiigung, weift aber auch mit der Verordnung mandye Ahn-
lichfeit auf.

a) @ie vidtet fid) an einen Vevfonenfreid, der jedbodh be-
ftimmt ift. :

b) Gie vegelt beftimmte Gingelfille fontret.

c) Gie wird enteder im eingelnen oder difentlich befanut=
geinady,

d) @ie ift in gleicher Weife anfedhtbay twie eine Verfilgung.
3 B, Gidmilihe Gehifte eines Orted werden durd) viehfenden»

polizeilidhe Anordnungen twegen Maul- und Klauenjeudje gejperrt, €8

fwith polizeilich angeordnet, baf alle Hunbebejiper ihren Hunden Maul-

torbe anfegen miifjen.

3. Die Bejdlijle, d. §. BVerfilgungen, die entiweder eine
Redhtdvorfchrift ald foldhe begeichnet oder die auf Grund
einer  Redytsvorjdhrift erft nadh) Beratung erlajjen
erden biirfen.

Die BVejdhlitije bediivfen der Sdhriftform.

I1. 3u den BWevwaltungdatien vednen nidt:

1. Die VWevordmung (vgl. oben &. 27), Aud fie ijt eine Hoheit-
liche Willensduperung, unterjdeidbet jid) aber wie folgt
pon den Verwaltungsatften:

a) @te vidtet fich an eine unbeftimmte Jahl bon Perjouen,
b) Sie vegelt eine unbejtimmte Jahl von (Hinftig mbgliden, aber zu-
nidgit nur gedadhten) Jillen abftvakt.
¢) @le witd immer Bifentlid) defanntgemady,
d) &ie ift mit ben eigentlichen Rechisbehelfen nidht anfedtbar. Bgl,
unten &, 70,
3 B, Die Polizeiverorbnungen und jonjtige BVetanntmadungen,

2. Die verwaltungdredilidhen BVevivige, db. . BVertrdge itber
Redhtaverhdlinifje des difentlichen Rehts innerhalb ber Ber-
waltung., 8 jind zwei Arten diefer BVertrdge zu unter-
{cheiben:

a) Vertviige jivifden swei BVevivaltungdtrigern. Sie find frei suldifig
unbd in eingelnen nidt gefeblich gevegelt.

5 B, Bereinbarung zwijden swei Gemeinben iiber die Unter-
Daltung eines BVerbindbungswegs; Cingemeinbungsvertrige, in denen
die ndheren Gingelfeiten einer Gingemeindbung vereinbart werbden,
Bal, § 14 DEDO.

b) Bertriige jivifden einem Berwaltnngdirdger und einem BVolls:
genojfenr. Diefe BVertrige find filr die eingelnen Fdlle gefeplid) ge-
regelf, :

3 B. Der Strafienherftellungsvertrag nad) § 15 besd Preu, Baus
fludhtliniengejebes von 1875; ber Gteuervergleidh) im Sinne bdesd
§ 220 3iff. 3 NAD, 4





II1.
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3. Die von bden Bertoaltungsdbehirden bvorgenommenen tats
jichlichen Vervidytungen uud die von ihpnen abgefdhlofienen
ohrivaten’ Redtageidiite.

a) Die tatjadliden Berridtungen, bie von ben %emaltungéﬂ
behbroen vorgenommen terben, find tm Gegenjah su bet} Bermwal-
tungsaften nidt auf die Herbeifiihrung einesd redhtliden Cr-
folges geridhtet. Bgl &, 5,

b) Die ,privaten Redtsgeidhdafte, die von den Vevwaltungs-
behvtben abgefdlofjen wesben (3, B, BVertrage fiber dbie Crbauung
eines Berwaltungdgebiudes), unterftehen Hinfidtlid) ihrer Bor-
oudfepungen und Wirkungen grundfdplidh dbem Privatredt.

Nad) der vt ded Juftandefonunmens eined Verwaltungsattes

untevidyeivet man: \

1. Ginjeitige Vevivaltungdatie, Sie gehen von dem Trdger
der Berwaltung aus, ber allein den Snhalt ber BVerfligung
beftimmt.

3. B. Die Polizeiverfligung, die Stenerveranlagung.

2. Biveifeitige Wevvaltungdalte, Sie oerben nidht auf Jni-
tiative bed Vermwaltungsdtrigersd, fondern anf Jnitiative
(Ynirag) eined Volidgenoifen exlajfen und jind unioirt-
fam, wenn jene Mittoirfung ded Voltdgenofjen nidht vorliegt.

3. B. Grieilung einer Bauverlaubnisd vder Geiverbegenehmigung, Eine
bitrgerung eined Auslinders, Entlajjung eined Jnlinbers.

Die Unteriheidbung YHat nur formale Vebeutung. Und)
bie ,siveifeitigen Vervivaltungdatie’ jind ihren Wefen nad
Jcinfeitige Vevivaltungdafte’, die burdh) bie Jujtimmung
pes Betroffenen bedingt find. Der Mangel der Zujtimmung
with beghalb vielfach) nur ald Anfedhiungd- ober Wiberrufs-
gtund angejehen, jo daff der VWertvaltungdatt aucdh bei
feplender Juftimmung unddit wirtjam ift.

B. Subalt der Verwaltungsatie.

. Ulgenteines,

Seder BWerwaltungdatt menf, wenn er vollwirtam jein joll
(vgl. iiber feplerhafte Bermaltungsdafte unten D), widt nuy
vedytmaisig, D. b. den Gefepen entiprehend, jondern and) jved-
mijig fein, Sn der Beurtetlung bev Fwedmdfpigteit fteht der
Berwaltung dad freie Gymeffen zu, diefes mmf aber hilidhe-
gewif, 5. h. nady den Grumdjdpen der nationaljvzialiftijchen
Weltanjdhauung, indbefondere nach Redht und Billigleit, ge=
Handhabt werden und ift baher in mefhrfacher Rihtung begrenst.
1, CGrmefjendmifbrand,

Die BVerwaltung darf fidh nur von jadhlihen und poli-
tifh richtigen Gefichtspuniten leiten faffen. Hanbdelt fie
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nicgt dbanad) oder gar willtiivlich, jo legt ein Ermeffens-
mifbraud vor.
2. Grmefjenditbevidyreitung,

Die Berwaltung fann durd Hasd Gefep an beftimmte all-
gemeine Ridhtlinien ober Begriffe gebunben fjein (ge-
bunbened Eemefjen). Halt die Vermwaltung folde gejebliche
Richtlinien nicht ein, fo legt eine Rechtdverlepung vor. Man
fpricht BHier von , Ermefjensiiberichreitung”.

II. Bebingungen und Aunflagen,

Cinem Bermwaltungdaft fonnen Deftimmie Majgaben bei-

-gefilgt werben, und zroar entwedber in der Form einer BVebin-

gung oder in ber Fovm einer Auflage.

L. Gine Vedingung liegt vor, wenn die Wirtiamleit ded BVer=
waltungdatted bon der Cefilllung der beigefiigien Mafgabde
abhingt, Die Vebingung ift etn unfelbftandiger Teil der
Berfilgung; die Wirtjamieit der. Verfiigung Hhangt von bdex
Bedbingung ab,

Beijpiele:

a) §liv eine aunfidhiebenbe Bebingung, Vei der alfo der Ber-
taltungsaft in dber Sdhtoebe bleibt, big die BVebingung erfitllt wivb:
Grlaubnis eined Sdautajtensd an einem Haus mit ber Mafgabe, dbaf
er nuy 30 cm vorftehen darf,

b) §iiv eine aufldjende Bedingung, bei deven Erfilllung aljo der
Berwaltungdatt bHinfallig toird: Crlaubnis eined Strapenverfaufs.
ftanbes filv Biicher mit ber Mafgabe, baf teine Schundidriften feil-
geboten terben.

2. EGine Unflage liegt vor, wenn die Wivkamieit des3 Ver-
jaltungsattes widht bon der Crfiillung bex beigefilgten Maf-
gabe abbhangt, Die Wujlage enthilt, roeil fie die Wirtam-
feit ber Hauptverfilgung nidht beeinfluft, eine jelbftdnbdige
Berfilgung, Wird die Auflage nicht erfiillt, fo fommt je nach
Qage desd Falled entiveder ein Zmwang zur Crfillung der
Aujlage oder ein Widberruf ber Hauptverfliigung in Frage.

3. B, Die Baupolizei ecteilt die BVauerlaubnis fliv einen Qadben mit
ber MaBgabe, dafy ber Borgarten nur in einer filv ben Jugang ndtigen
Breite von 2 m befeitigt werben darf, Diefe Mafgabe ift al3 Auflage
3u vexjtefen, jo daff bie Bauerlaubnis jofort wivkjam roitd, KLommt dex
Radeninfaber der Auflage nidht nach, Jo fann die Polizel bie Erfitllung
ber Auflage erzivingen.

C. Nedtstraft der Vertvaltungsdakte,
Bu unterfcheiben ift die formelle und bie materielle Redhistraft.

I. Die formelle Nedtdtraft Ledeutet die Unanfedhtbarfeit des

Bermwaltungdatted mit ben ordentlidhen Recdhtsmitteln. Sotveit

Sdacffer, Neugeftaltung, Heft 14% 3
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e gegen einen Berivaltungsatt feinen eigentlidhen Redytabehel§
melhr gibt (ogl. unten &. 70ff.), fann er in fovmelle Redhtdtraft
eracdhien.

5 B Gine Poligeiverfilgung tird nac) Adblauf bex siveivdchigen Be-
dhroecbefuift (formell) rechistrdftip.

I1. ®ie materielle Red)idfraft bedeutet bas Beftehen eines die Ver=
waltung und den Betvoffenen (nidht jedbermann) binbenden
Rechtaverhilinifies (velative Rechtstraft). Sie gibt es fiir Ber-
altungdatte nur im Sinne einev nidyt jehr ftarfen Bindung,
Denn Verwaltungsdatte ergehen immer getvijjermafen unter bex
sclausula rebus sic stantibus’ und wverlieven ifre Redhts-
fraft, wenn jich — toie jehr oft — bdie threm Erlaff sugrunde
liegenben techtlichen oder tatfdchlichen Umiftdnde dnbern und
bie Belange ber Volfdgemeinjdhaft bdie BVindung nidht mehr
sulafjen. Dann fonn unter getvifjen Borausdjepungen:

1, Der Betroffene bie Aufhebung ober Ynderung beantragen vder
pie Berfligung anfedhten.

2, Die Berwaltungsbehdrde bie BVerfiigung widerrufen odber an=
fedten, Vgl unten &, 36§

D. ®er feblerhafte Vevivaltungsals.

Fehlerhaft ift ein Verwaltungsaft, wenn ex den von ber Redhts-
orbnung gejtellten Anforderungen nicht entipricht.
1. Die Fehlevhaftigleit Lann fid) evgeben:

1. ud einem formellen Grund, Fovmell jehlerhaft jind BVer=
waltungsdatte, bie Hhinjidhtlidh) ihres Buftandefommens
den gefeplichen Anforderungen nicht gendigen.

2. Und einem mateviellen Grund, Mateviell fehlerhaft find
Berivaltungsdatte, die hinfightlich ihres Inhalis den ge-
feglichen Anforberungen nidht geniigen, d. §. nidht
redptmifiig oder nidht jwedmifig find. BVgl, oben B L

II. Golge dey Fehlevhafiigleit fann fein:

1. Die Nidptigleit (Unittamieit) bded Verwaltungsattes
(ichtverere Folge).

a) Niditige Verwaltungdatte evgeugen von Anfang an Leinerlei Redjisds
wivfung.

b) Giner befonderen formlichen Nidtigertlivung, Aufhebung odber ber-
gleichen bebarf ed nidt. Dodh twird jie meift im Juterefje der Redhts-
fidherheit ztwedmdifig fein., :

2, Die Vernidhtbarieit (Anfedhtbarteit im eiteren Sinne) bes
Bervwaltungsdaited (leidhtere Folge).

a) BVernidtbare Berivaltungdakte find junddift tvos ifrer Fehlers
Haftigleit vollwirfjam,

b) ®ie Bernidytung felbft Yann anf verfhiedenen Wegen Herbeigefiihrt
verden (vgl. unten &, 36),
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1. Nidtigleit der BVerwaltungsdaite,

. Die Nidhtigteit eined BVerwaltungsattes ijft nur andnahmaweije

Dei Borliegen eined bejonverd fdiweven Fehlerd anzunehmen.
€3 andelt {ich um Falle, in denen die Belange der Bolfdgemeinihaft
ble bon vornhevein eintretende Untvirfjamfeit gebieterifdh forbern.
Da diefe Falle felten find, jo ift grundidplich ein fehlexhafter Ber-
waltungdaft nicht nidhtig, jonbern nur anfechtbar, Bgl. OV, 81,
268; 97, 95; RBermwBl, 57, 340,

Diefer Grunbdiah vehtfertigt jich aus bem Crfordernis dbes Vervtrauenss
fdhupes: Weil der Verwaltungdaft mit dffentlicher Untoritat umtleidet ift, fo
parf jeber Lolfdgenofie barauf vertranen, baof der BVertvaltungsaft audy im Falle
ber Fehlerhaftigeit giiltig unbd nur dburd eine eiteve Redhtshandlung (Hufhebung
im3nftangenzug, Anfedhtung, Wibervuf, vgl unten &.361f.) subefeitigenift. Diejes
Bervtrauen desd Vollsgenoijen gu jdhiien, ift ein Erforbernis der Staatdautoritit,

1. And fovmellen Griinden ift ein BVerivaltungsdait nur in folgenden
Fallen nichtig: . ,
1, Bei abijoluter Hnjuftandigteis ber erlaffenden Stelle.
a) Grlaf feitend ciner MNidjthehiirde, ettva in angemoapter dBifentlicher
Gewalt (Hauptmann von Kopenid) oder im Schers,
b) Berwaltungdaft einer jodlid) abjolut unzujtdndigen BVehirde,
% B, Erlaf einer Polizeiverfligung durch ein Finangamt,
c) Verlvaltungdakt einer vtlid) abjolut unzujtindigen BVelhrde, 3, B,
wenn ber BVermwaltungdaft ein Grunditiid ober einen Wafferlaunf
aufierhalb desd misbereihes der erlajjenden Behivrbe betrijft.

2, Bei Nidhtbeobadtung einer vorgeidriebenen wejentliden

Fovao, indbefonbere: ,

a) Bei Nidjtausdhindigung einer Nefunde, von der dad Wirtlamiverden
bes Berwaltungdaties abhdngt, 3, B, Nidtaushandbigung einer Ein-
biirgerungs- ober Entlajjungsurfunbe (§§ 16, 23 des Staatdangehivigs
feitdgejetses).

b) Bei Fehlen ber vorgejdhricbenen Genehmigung der Wnfjidtavehirde.,

c) Bei Fehlen der vorgejchriebenen Erilirung eined Beteiligten, wenn
biefe Curfldrung BVorausdjebung der BVerfiigung ift, 3 B. bei einem
soeifeitigen Bermwaltungsdaft, Mad) einer anberen Meinung ift in
diefem Falle ber BVerwaltungdatt nidht nidhtig, jondern nur anfedhtbar
oder wibervufbar, BVgl, oben S. 32.

3. Bei Nidyteinhaliung ded fiiv die Entftehung des Verwal-
tung3attes eviordevliden Berfalhrend,

3. B, Die Nidyteinhaltung des in vielen Fdllen (§§ 17§f. BO., §§ 651f.
bes Wafjergefeses, §§ 7if. bes Fludtliniengefepes, §§ 19§f, bed Ent-
eignungsgefeges ujm.) vorgefdriebenen Aufgebotdverfahrens,

I1. 2ud mateviellen Griinden ift ein Vermaltungsdatt nur in fol-
genben Fdllen nidtig:
1, Wenn ein Vevwallungdalt etroad redhtlih oder tatjddlich
Bumdglided anovduet,

g%
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Beifpiele:

a) Tatiadlich unmdglid: Der verlangte Anjdluf eines Haufesd an
bie ftéddtijhe KRanalijation ift techniid) nicht ausfithrbar. Die verlangte
Erhdhung eined Fabritidorniteind iiicbe wegen ded darauf nidht
eingerichteten Unterbaued dben Sdhornitein gum Cinjtury bringen.

b) Redptlich unmdglidy: Cinem auf Qebensdzeit angeftellten Beamten
toird getiindigt. Die geforderte Wbfilhrung Hed Jegentwailers von
einem Grunditiied ift nur mitteld einer Rinne obder eined Rofhres
burc) einen bffentlichen Weg mbglich und bder Wegeunterhalis-
pilidtige veriveigert bie Juftimmung,

. Wenn ein Vevwaltungdaft nach Snhalt, Beweggrund und

Bived gegen die guten Sitten veritoft.

3 B, €in Bitrgermeifter verldngert in einer Bar gegen ein Gejdent
die Polizeiftunde.

. Weun ein BVerwaltungdatt gegen ein gefjeslidhed Verbot ber=

ftogt und dad Gefeh die Nichtigleit anorduet.

3 B, Der zum Veamten Crnannte ift infolge {trafgerichtlicher Ver-
urteilung unfdbhig, Bifentlide Ymter su betleiben, § 321 DBVE,.

4, Wenn ein geiftestvanter Veamter einen unfinnigen Ber-

waltungdaft evldft,

2, Vernidibarvieit ver Vevwaltungdalie,

v
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Anfedhtung und %tbenuf follen {hon an diefer Stelle dat-
geftellt werden.

II. %niedjmng

. Die Unfediung eined BVerwaltungdattesd ift suliffig, wenn
dev Vevivaltungdatt herbeigefithrt worden iff durd) Jrvtum
oder durdy unlanteve Mittel, indbejonbere dburd) argliftige
Taujdung, Drohung ober BVeftecdhung.

3n biefen Fillen ergibt fidh bie Unfechtbarteit aus einem allges
meinen Redtdgrundiafh, der im VEHB. (§§ 119, 123, 138 BEDB.)
feinen Miederihlag gefunben Pat. Diefer med)tégtunbiag muf aud
im bffentlichen RNedht gelten, tveil er lepten Enbed auf dem dasd ge-
famte Redht beherridhenden Grundiah von Treu und Glauben beruht
(vgl. OBG. 92/240), Gine ausddriidliche Regelung befteht nur fiir das
Abgabenred)t, dad nidht von Anfedhtung, Jonbern von ,, Juriidnahme
mit tiidivicfender Rraft” foridht. Bgl. § 962 RAD,

. Die Unfedtungderflivung mup Har uud geniigend beftinumnt

fein. Sie muf ferner an bie riditige Stelle gerichtet

fein, und ztoar:

a) Wenn fievon der Behorde audgeht, an den Betroffenen, Vgl
DBG. 92, 240,

b) Wennfievondbem betroffenen Drittenaudgeht, andie Stelle,

die ben Berwaltungsatt erlajjen hat. BVal. DEB@S in RBerwBl.
57, 342,

Gin fehlerhafter Vevivaltungdalt ift, wie bereits &, 35 Herbor- 3. Die Unfedtung it zvar nicht an eine beftimmte Frift ge-
gehoben, gruudfiglidh nidjt nichtig, jondern wur bernidytbar (,An- ~ bunbden, fie muf; aber unberziiglidh erfolgen, nachdem dex
fedhtbarieit” im mweiteren Sinne). Anfechtungsberechtigte von dem Anfehtungdgrund Kenntnis

1. Geltendniadung dev Vernidhibarieit, erlangt Hat.

i midhtbarkeit eines (tod ¥ ou Dies ergibt fih aqus dem Grundjap von Tveu und Glauben.
m;%;? ?égtge?z e BermwaltungBattes Tann geltend ge 2 Wenn  ber Unfedhtungsbervechtigte in Kenninid mwirfjamer Unfedhe

. . , , tungsgriinde jo lange Hiervon feinen Gebraud) gemadht Hat, daf billiger~
1 3“ dey Jiegel durdy (?"“39“"9' etned (e1gentI1cI)ven 058}3 un= weife auf ben Willen eines Beftehenlajfens eines %ett,naltuhgé’afteﬁ
eigentlidhen) Redytdmitteld, Diefe Unfedhtung (im tveiteven

: o gefchloffen werden Yann, {o Hat er fein Anfedhtungsdredt verwirtt.” Byl
&inne) fommt in Frage, wenn der Verwaltungsalt ungevedht- DVE. 92, 245,

fertigt, b. . vedhtémidrig oder gectwidrig ijt. Die Cinlegung 4, Die Unfedytung vevnidhtet, tenn jie begriindet ift, den BWer-
eines Rechtdmitteld fiihrt sur Nadhpriifung des BVerwaltungs- C waltungdatt mit viidwivtender Kraft,
afte3 burch bie Behorde und, falld die Fehlerhaftigleit des TIL. Der Wiverenf

BVermwaltungsatted |idhy ergibt Aufheb pe3 Berwal-
tunggafteg.g licy exgibt, gur Aufhebung be erve Bevivaltungdatte fhunen grundfaslid) suviidgenontinen, ums-
Die Redytsmitte! gegen Verwaltungsatte werden unten &, 70ff. ?ega[tfetf cgbel cf)?u(;c% c%nbereggi?rmaﬁ%ngéa{fgt ergeegtmgere?ﬁgé
i it bem N in ber Vertoaltuna dare oeit fich ni us ihrem Wefen und Jnhalt oder
Lﬁ}te‘?’xi‘.i“mme“b“"g it bem Fedisidup in ber Berwaliung bax Redhtavorihrift etwad andbered exgﬂ@t Go- fanq etn ben Ve
2. Nuter gewiffen Vovaudfesungen durdh) eine unmittelbax troffenen belaftender Berwaltungdatt. (3. B. bie Ablehnung
auf Bernichtung bes Vermaltungdatts gerichtete Crtlirung, einer Bauerlaubnid) jederzeit nad) pilichtgemdfem Ermefjen
namlich bmcf) Anfedhtung (im engeren Ginne) oder duvd ber %ermaIt'ungébef)or'be ttnberryfen erber.
Wivevvuf, Anfechtung und Widerruf vernichten, wenn fie Dagegen ift der Widevenf eined den BVetvofjenen begiin-
ftigenden Vevwaltungdatted (3. B. Crteilung einer Bauerlaub-

guldfiig jind, dben Vevmwaltungdalt, und gwar die Anfechiung i ! el
mit viidwicfender Kraft, nig) nuy unter beftimmien BVovandjepungen julifiig, und zwar:
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L Aug den in § 42 PVE. genannten Griinben, Diefe Be-
ftimmung gilt groar an fich nur fiiv bie Juriidnahme einer
poligeilichen Erlaubnis, ift aber jinngemdf auch auf andeve
Berwaltungsatte anwendbar, BVgl. aud) den faft iiberein-
ftimmenden § 96* RAD. ~

§ 42 PBVEG. 3ahlt folgende Widberrufsgritnde auf:

a) Redjtdverletung, b. . wenn der Crlaf bed BVertwaltungsatted dem
beftehenben Redht widerfprady. Hierhin gehort aud) der Fall, baf
ber Berwaltungdaft von einer unjuftdndigen Behorde erlajfen worben
twar, Bgl. aber oben IA 1b,

b) Gridyleidhung, b, h. wenn der Erlaf des Berwaltungsatted auf Grund
pon Angaben ded Antragitellers odber eines Dritten erfolgt ift, die in
wefentlicher BVeziehung unridhtig odber unvollftandig waven.

c) Wibervujdborbehalt, o, . tvenn die Vermwaltungsbehivrbe fich ben
Wibertuf vorbehalten Hat unb biesd zuldffig getvefen it

d) fiuderung der Redhtdlage, H. H. wenn dad beftehende Redht nady-
trdglich, aber nod) bevor von ber Elaubnid Gebraud) gemadt ift,
gednbert wird und wenn Tatjadhen vorliegen, die nady dem neuen
Redht die BVerfagung ber Erlaubnis redhtfertigen wilirden,

» 3 B, Der Bau eined Haufed ofhne Manjardens und Speidjers
gefdhof ift genehmigt, Bewvor mit bem Bau begonnen toird, toictd dbas
Baupolizeivedht dabin abgedndert, dafy derartige Bauten verboten
find, Dann fann bdie Bouerlaubnid guriidgenommen werden,

o) findevung bet Sadylage, b. §. wenn Tatfahen nadhtraglich eintreten
obet ber Berwaltungdbehvrde nadtraglicd) befannt twerden, die gur
Berjagung der ecteilten Elaubnis bevedhtigt Hatten, jofern ohne bie
Buriidnahme der Cclaubnid jdhupwiitbige Sutereflen (BVelange der
Boltdgemeinfdhait) gefdhrbet werben,

Bei Buriidnahme einer polizeilihen Erlaubnis wegen Anderung ber

Red)ts- ober Sadhlage (oben d und e) muf dbem Befroffenen eine

(dffentlich-rechtliche) Cntjdhabigung getwdhet werben, § 70 PBE.

2. And den fite eingelne Fille gefeslich anfgesihlien Gritnden,
Derartige Aufsihlungen, dbie exjdhdpfend gemeint jind, finben fich in
fehr jahlreidyen Gejepen, 3. B.:
a) gn ber Reidj8getverhenrdnung (§ 53) fiix die Verjonaltonzefjionen,
b) It Gaijtitdttengefes (§ 12) fiix die SHhantfonzefjionen.
c) §m Gitterferuverfehrdgefes (§ 26) fiir die Genehmigung eined
®iiterfernvertehrdunternehmens,

3. Bei Nidterfitliung einer Unjlage, Vgl. oben &. 33 und
§ 961 Biffer 3 RALO.
IV, ftuderungdberlanaen,
Fallen nadh dem Wirkjamiverden einer Verfligung, die fort-
dauernbde Pflidhten oder BVejdyrdnfungen auferlegt, die Vorans-
febungen fiiv ihre Anfredhterhalinung fovt, §o Yann der Be-
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jdwerte die Linderung ovoer WUnfhebung vevlangen., Bgl.
§ 43 PVE.
Die Ablehnung des BVegehrens gilt al3 neue BVerfitlgung,

Lo Sffentlidhe Kbrpevichaften, Anftalten und Sadyen.

A. Sffentlidhe Kovverichaften,

I. Begrifi der difentlidhen Kbrperjchaft.

1. Die Gefegebung unbd bie BVerwaltungsdpragis bed Dritten
Reidped bedienen fid), insbefonbdere auf bem Gebiete desd
Sultur- und Wirtjdaftsredhts, dev Red)tafignr der bifent-
lidyen Korperfdaft (Rbrperidaft des difentlichen Redhts).

fdrperidyaften find 3. B, die Reidhstulturfammer und die ihr ein-
geglieberten ober angejdhloffenen Kammern, die tadbemie fliv Deut-
jhes Redt, derx Jwedverband Reidhsparteitag Nittnberg, dbex

Deutfdhe Gemeindetag, die Deutjde Jageridhaft, die Jagd-

genoffenichaften, der Reidsndhritand, die Maritverbdnbde, die Ge-

« meinben unb dbie Gemeinbeverbdnde, die Trdger dber foztalen

Betrjigerung, die Waffer- und Bobenverbdnde.

a) Aud) die NSDAP. Hat nadh) dem Gefeb zur Siderung der Einfeit
von Partei und Staat vom 1. XII. 1933 bie Stellung einer bifent-
lidien Kbeperidyait. JIu WirflidTeit Hat aber die NESDAP. eine
piel hofere NRed)idftellung als eine difentliche RKirperidaft, Jns-
befonbeve {ibt fie feine abgeleitete Gewalt aus und unterliegt feiner
irgendbivie gearteten Staatdaufficht, Vgl nihered Heft 131 &, 47,

b) Die augefdhinfjenen Verbiube der NESDUP. {ind ebenfalld Teine
Qicheridaften ded Hifentlidien NRedhtd. Sie find aud) feine eine
getragenen Beveine, felbft wo formalreditlich) die Redtafahigteit burch
Gintragung in da3 Bereindregifter ertvorben tvorden ift. Sie find
vielmehr nationalfozialiftiihe Gemeinjdaften mit Berfehrsfabigleit,
man fonnte jagen , Kbcperjdhaften ded Pavteivedtss,

2. Gu der Vevivaltungdredtdwifjeni@afit ift bie Redhtsfigur dex
pffentlidyen Kovveridaft ein umftvittened Vyoblent,

a) Die Gintvinde, die gegen den Kbrperjhaftsbegriff erhoben werben,

find im wefentlidien folgende: .

a) Der Begriff der RKbrperidaft gehdre individbualiftijdhem
Redhtsdenten an,

B) Un Stelle ber BVerbundenheit der Genojfen, d, h. an Stelle einer
ber Wirklichleit entiprechenden Gemeinjdajt trete bdie fiftive,
vort ber Gemeinjdhaft abftvabhierte juriftifde Perjon
ber Qbtperidhaft. Der Kdrperidaftsbeqriff fei ein abitrafter Al
gemeinbegriff, ber eine Bielheit wefensverjdiedener Crideinungs-
formen zujammenfiaife. ‘

p) Da es feinen Unterjchied von dffentlichem und privatem NRedht
gebe, jet aud) die Unteridheidbung von dffentlid-redhtliden
und privatredhtlicdhen Kodrperidaften unbegriindet.
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b) Der Kirheridaftdhegrifi des 19, Jahrhunbdertd ift in der Tat im
Ginne ber erhobenen Cinmwdnde entartet und individnaliftijd) ver-
filjdt. Da diefer Sinngehalt aber weder gwangdldufig ijt nod) aus
dem plaftijhen, auf eine Perjonenverbunbenleit hHindbeutenben Wort
L Rorperjdhaft” folgt, fann der redytdtedinijd) gut verwendbare und
in ber Bertwaltungswitilidteit tvie in der Gefesgebung bes Dritten
Reides feft veranterte Rbcperjhaftabeqriff mit einem verftdndigen
finnvollen Jnhalt erfillt werden, Die Yeutige Bedbeutung der
Bifentlidien Sbrberidiaft ift bemgemdfy gegeniiber ber liberalen
Auffafjung eine grundjiplich andere,

II. Wefendmertmale ber difentlichen ‘Rbrpericf)aft.

Cine difentliche Korperichaft ift eine Gemeinjdhaft mit Ber-
fehrsidahigteit unter ber Aufficht bed Staates, in der ein gemein-
{haftdverbunbener Perjonenfreid ju einem dffentlichen Bed
ald @lied ber odffentlidhen Ordnung zujommengejdloffen ijt.
tS)Die f)ecgtigen Mertmale einer dfentlichen Kbrperidhaft jind

emnady:

1. Die Vertehrafiahigleit, d. 1. bie Fabigleit, ITrdger bvon

Rechten und Pflihten zu jein.

a) Mady der libevalen Anffajfung lag Hierin das Hanptmerfmal dex
RKbrperidaft. Neben bdie natiiclichen Mitglieder ber Kbrperichaft trat
eine fittive ,juriftijhe Perfon”, zu der bie Mitglieder in einem Ber-
tragaperhiltnis ftanden, Natiirlihesd und Lebendiges twurbe dadurch
verbedt, Mitglieder und Verband einandber entfrembdet.

b) Nad)y der Hentigen Anffafjung jind die Kbrperidhaften gleichfalls
rechtafahig, Die Redhisfdahigteit ift aber nicht mehr dad wefentliche
ber Sorperidiaft, jonbern nuy Drganifationdjdema, dasd in dex
Hauptiadje nur dbad UuBenverhdlinid der Mitglieber 3u Dritten bes
trifft. Das wefentliche find bielmehr bdie lebendigen Mitglieder ber
Kdrperidaft, bie sueinander in einem edten genojfenidhajtlichen Ge-
meinjdhaftsverhdlinis ftehen., '

2. Jhre vffentlide Drdonungdftellung.

Jur der BVerband ift bBffentliche Kbrperfchaft, der eine
dffentliche Ordnungsaufgabe vermiflicht, zu deren Gr-
fitllung bdie Mitgliedber miteinander verbunden fjind, Die
fbrperichait ift aljo eine lebendige Ginfeit jur Criilinng
einer Gemeinjdaftdanfgabe, die entiveder durch Gejes auf-
erlegt (Bflichtaufgabe) ober freiwillig fibernommen fein
fann (jreiwillige Aufgabe),

a) Die Kbrheridait bed dffentlichen Redhta Lann nur durd) faatliden
Hoheitdalt entftehen, und swar grundjaplich nur durd) einen Gejes-
gebungsait. Db audy ein BVerwaltungsdatt einer Hodhjten Vertwaltungs-
behdrbe ausdreicht, ift beftritten,

b) Junerhalb ihres Anfgabenbereid)3 Haben die difentlichen Kdrpers
fhaften das Red)t der Selbftgeftalting, Bei den Gemeinden und
Bemeindeverbdnden nennt man e3 Gelbftverwaltung, bei den
anberen fdrperidaften Cigenverwaliung (vgl. oben &, 6), Die
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Selbft- und Gigenverwaliung umfafit bdie eigene Gefepgebung
(Sapungsredht), die eigene Bermwaltung und meiftend audy eine
eigene @erichtabarteit (Ehrengerichtsbarteit), '

o) Die Bifentlidien Kbrperjdhaften (mit Yusnahme ber NESDAP.)
unterjtehen der Staatdanfiids,

3. Die Verbunvenheit der Mitglieder,

Die Mitglieder einer RKibrperichaft ftehen in einer ge-

noffenidaftlichen Bujammengehdrvigfeit., Sie find

- prganifiert nad) dbem Fiihrer-Gefolgidaftagrundiat, 3. B.
Retdhdbauernfithrer — Mitgliedber des Reichdndhritandes,
Qeiter ber Gemeinde — Gemeindebiirger.

Frither toar bei den dffentlidhen Kbrperjdhaften die Getvaltentrennung
in ein bejdhlieendesd und ein ausfithrendes Drgan die Grundlage desd Aujf-
baue3, Bielfad) beftehen nod) in diefer Weife vrganifierte Kirheridaften
aud der libevalen Beit.

4, Die BWegeidnung  ,Korperidajt desd OHffentlidhen
Redhts".

Ungweifelhaft fann diefe Begeidhnung nicht mehr in dbem
fritheren Sinne gebraudht tverben, jondern nur nod) in demt
gejdildevten nenen Sinne, SJn diefemn Sinne hat audh
ber nationaljozialijtijhe Gefebgeber die Bezeidhnung iiber-
nommen.

3 B, Die auf Grund besd Reihanihritandigefeses vom 13, IX. 1933
exgangenen Berordbnungen begeidnen den Reidhsndhrftand, die Reidys-
notarotbnung vom 13, IL. 1937 bie Reidhsnotarfammer, bad Geleh vom
6, VIL. 1938 ba3 Reidhsftudbententverf ald ,Robrperidaften ded dffent-
fichen Redhts.

B. Sffentliche nftalten.

Offentliche Anjtalten find mit BVerfehrsfabigteit ausdgeftattete
organijdhe Verbindungen vou Vevivaltungdivdagern mit beftinmten
offentlidhen Mitteln jur felbjtandigen Crfiillung beftinmier Ge-
meinfdyaftdanigaben, Sie find ju unterjheiden von jolhen difent-
lichen Ginvidhtungen, die vom Gtaat oder einer Kbvperidaft ge-
jehaffen, durd) Widmungdatt dbem Gemeingebraud) zugetviefen find
und von dem Hoheitdtrager unmittelbar unterhalten werben (3. B.
dffentliche Biichereien, difentliche Badbeanjtalten).

Die difentlichen Unftalten dienen entwebder HoPheitliden Wufgaben
ober wirtidhaftiiden Yufgaben. Ju den Anjtalten, die hoheitlihen Auf-
gaben dienen, rechnen 3 B. Sdhulen, Univerfitdten und die Reid)sbant,
A8 difentliche Uniftalten zur Crfilllung wirtidaftlider Aufgaben fommen
namentlid) bie difentliden Feuerverfjiderungsaniftalten, bie Lanbesdver-
fiderungsdanitalten, dle Gas«, Waflers und Clettrizitdtémerfe, bdie
Rrantenhaufer ufto, in Frage. Die leptgenannten Ginrichtungen jind aber dbann
teine ,Bifentlichen Anftalten”, twenn fie, toie dies Haufig ber Fall ift, privatredtlich





aufgegogen find, indbefondere mit ihren Benupern private Lieferungsdverivige ab-

fchliefen.

I.

II.

IIT.

Gutjtehung der dHifentlichen Anitalten.

1. Gine bifentliche Anitalt entiteht daduvdy, daf durc) Gefel nber Gabung
cine Deftimmie Ginvidhtung mit beftimmien Mitteln felbftiiudig dem
Bifentlicyen Dienjt getwidmet wird, Dabei wird ber Anftalt Berfehrseo
fahigteit verliehen,

2, Gine bifentlidhe Anjtalt fann nur durd) einen HoYeitsiviger begriindet
werben. Sie bildet dabher ein Stitd der ftaatlichen BVermwaltungsorgani=
fation,

Bennbung der Hifentlichen Anftalten,

SHir die BVenubung der difentlihen Anftalten und der difentlichen Eins
ridhtungen gelten bie gleidhen Grunbdiipe,

1. Dad Nedjt ur Vesubung Hat jeder, ber beftimmien Mindbeftanforberungen
geniigt. So find 3. B. nach § 171 DEO. die Cintwohner einer Gemeinde
beredhtigt, nach Mafigabe der Gieriiber beftefenden Borfdriften bie
Bifentlichen Unftalten und Ginridtungen der Gemeinde su benupen,

2, Qn vielen Fillen gilt eine PFHdE jum Gintritt vder jur Bennpung,
3 B, Shulpflicdt, Anjdluf- ober Venubungdzwang nad § 18 DGO,
ngl. Heft 142 &, 26,

3. Gn bielen Jiillen toicd ein Gntgelt jity die BVenupung erhoben, das den
Charatier einer abgabenvedtlidgen Gebithr, nidht einer vertragliden
Begenleiftung Hat.

Die Unijtaltdgetvalt, -
Die Unftaltdgemwalt ift, da Tréger einer Hifentlichen Unjtalt

nur ein Hofheitstrager jein fann, ein Stild der Staatdgeivalt,

Shr find die Unftaltdbenuper in einer vt Hausgemeinidaft

untertoorfern.

1. Yuf Grund det Anjtaltdgewalt exgeht die Wnjtaltdorduung, die bie fih
an ben Ynftaltdbenuper vidhtenden Unorbnungen zufammenjofit, Die
eigene innere Ordbnung ift bag Haupimerimal der Bifentlidhen Anftalt,

2. Bur Anjtalidgewalt gehdnt ferner bielfad) eine Straf- und Jwangs-
gewvalt, 3. B. bei ben Sdhulen.

C. Sffentliche Sndhen.

Begrifisbeftimmmng,

Unter Bifentlichen Sadhen verjteht man Gegenfliinde, die der
BVertitgung der Verwaltung uuntevliegen mnd nur Gemein-
fdhaftoanfgaben dienen,

1. Qiceunter fallen bifentlihe Wege und Wajferlinfe, Verwaltungsd-
und Sdynigedinde, Die beiben Crftgenannten begeidnet man ald Saden
im @emeingebraud). Die beiden Leptgenannien find, wenn fie, wie es
meijt ber Fall ift, im Cigentum bed Beraltungsdtrigers ftehen, jog. Vers
waltungsvermbgen,
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2, gietunter fallen bagegen nidpt wirtjdhafilidhe Unternehmungen, die dex
Crzielung von CGinnahmen dienen (3. B, Wajfer-, Gas- und Eleftri-
sitatdwerfe, Wertpapiere), Sie gehibren sum jog. Finangvermibgen,
bag ber Grzielung von ECinfiinften bient (werbended Vermbgen), Das
Finangvermbgen und feine Redhtdverhiltnifje untecliegen praftifch
meijtens dem Privatredt, ’

1. Widmung und Cntividmung,

Rur enige Sadhen find von Natur aus dffentliche Sadhen,
3. B. die Waljerldufe. Jm iibrigen werden Sachen erjt bHifent-
lich durch Wibmung (Jndienftitellung).

1. Die Widmung erfolgt durd) iibeveinjtimmende Willend-
evtlivung des Gigentitmers, bed Unterhaltungspflicy-
tigen unb ber uftdndigen BVerwaltung. Meift werden
biefe brei Beteiligten sujammenfallen. €3 tann jich aber aud
um verjhiedene Perjonen handeln. So fann 3. B. bei einem
difentlichen Weg der Eigentitmer ein Bolidgenofje, der Unter-
Haltungspflichtige eine Gemeinbe und bdie zuftanbige Be-
Horbe die Wegebolizeibehdrde fein.

Die Widbmung fann aud ftillfdweigend erfolgen, 3. B. dadurd,
bafy bie Beteiligten einen tatiddlichen Buftand Derbeifiihren, der bdie

Gadhe zu einer dHffentlihen madt.

2. Die Widmung dewirtt, daf} vie Sadye fiiv einen beftimmten
difentlidhen Jwed vedytlid) gebunden wird, Diefe Redhts-
wirfung geht verfdhieden weit je nad) ber Urt bed Broedes,
dem die Widmung im Cingelfall dient. Grundjdblich ift an
dffentlichen Sadhen jeber Gebraud) unzuldifig, der pie Er-
fitllung des difentlicgen Jweds Hindbert,

3 B. Da3 Rathaud einer Gemeinbe darf nidht sveds Befriebigung
eined Gliubigerd der Gemeindbe zivangsveriteigert werben (§ 116 DHDO,
in Berbindbung mit der 1, AV D). — Cin Bauer darf einen difentlichen
Weq, aud wenn ex in feinem Eigentum fteht, nidht umpfligen.

3. Die Eutvidnung ift dad Gegenftiid (contrarius actus) der
Widmung, Sie exfolgt auf diejelbe Wt und Weife tvie bie
Widmung,

Gine befondere Rolle fpielt die Entlwidmung im Wegeredit, wo jie
JCingiehung” bed Weges Heifit unbd in einem bejonderen BVerfahren
erfolgt (§ 657 86.).

IIT. Gemeingebrand.,

Ein Teil der dffentlichen Sadhen dient dbem Gemeingebraudy,
ingbejondere die dffentlihen Wege unbd Wafjerldufe.

1. ®Genteingebrand) bedentet, dafy die Sadhe im Rahmen
ihrer Biedbejftimmung bou jedemr frei benuit wevden
famit, Der Umfang ded Gemeingebraudd ift um Teil
gejeplich fejtgelegt, ndmlich:





1v.
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a) Fiir die Bffentlicdhen Wege im AINR.: ,Der freie Gebraudy der

Gtrafe zum Neifen und Fortbringen feiner Sadjen fteht jebem
" infoweit zu, ald badurd) dev anbeve nicht gehindert rird.”

b) Fitr dbie Wafferfdufe in § 26 bed Preuh. Waffergefehes:
,Die natilichen Wafferldufe darf jedermann sum Baben, Waidjen,
Sdbpfen, Biehtrinten, Sdwemmen, Kahnfohren ufw. benufen,
fenn daburd) anbere nidht benadteiligt mwerben.”

Gin gefteigevter Gemeingebrand liegt inforveit vor, ald im

Rahmen ded Gemeingebrauchd beftimmien Perfonen be-

fondere Nupungdmbglidteiten gerwdhrt find, bie itber bdie

jebermann fjreiftehende Nubung Hinausdgehen.

b0

Hierhin gehdren namentlich) die jog. ,,Sondervorteile der Anlieger”. .

Die Unlieger an dffentlidhen Wegen und Wafferldufen diirfen biefe in

ben veridiiebenften WBegiehungen filv die Bivede ihrer ®runbitiicfe be~

nupen, foweit daburd) der allgemeine Gemeingebraud) nidyt behindert
wird,

3. B, Ublaben von Koflen, die eingelellert werden follen, auf dem
Biirgeriteig; Anbringung von LicdhtreHamen, die in ben LQuftraum fiber
ber Sttafe hineinragen; Anbringung von Erfern und Balfonen.

3. Fiir bie Sadpen im Gemeingebrand) Hejteht, weil biefe
Gadjen ftetd in einem gebrauchsfahigen Juftand jein miljjen,
eine befjoudeve Nnterhaltungdhilidt. Sie ift zum Teil
gejeplich gevegelt, ndmlich:

a) Glir bie difentlidhen Wege teiltweife, 5 B. in bem Gefeh {iber
bie einftiveilige Neuregelung des Strafentvefens und ber Stragen-
verwaltung vom 26, I1I, 1934,

b) §itr die Wajferldufe in den §§ 113ff, des Preup., Waffer-
gefebes.

Gondergebrand, ‘

RuGungen, die iiber den Gemeingebrand) Hinandgehen,
find wmy wit bejondever Grlanbnis der Polizei und bes
Wegeeigentiimerd (regelmdfiig bie Gemeinbe) ober besd
Gigentitmerd be3 BWafjerlaufesd zuldijig.

3. B. DieCrlaubnid bder Polizei und der Gemeinde, die ihre Juitimmung
von ber Sahlung eined Enigelts abhangig maden fann, ift erfordertid), wenn
Gtithle und Tijche auf dem Bilrgeriteig vor einem Schanibetrieb aufgeftellt
werben jollen, wenn ein Marktftand auf der Strafe errichtet werdben joll
obet twenn Geleije iber bie Strafe gelegt twerben follen.

Biveiter Teil.

Berivaltungdbelhorden,

Criter Abjhnitt.
Wllgemeines,

I. Seidh8: und Landesverivalfung,

S piveiten Reid) und im Welmarer Jwijdhenveid) waren die
RNeidhaverwaltung uud die BVevivaltung der Liander, die bamalsd nod)
Staaten raren, ftreng voneinander gejdieden (Dualidmus), Jm
Weimarer Joijdgenveid) fonunte dag Reid) in die Lanbdedvermwaltung
grunbjaplich nicht eingreifen. RNuv in denjenigen Angelegenheiten dex
Qanbdesverivaltung, in denen dem Reidh) die Gejepgebungsbefugnis
guftand, hatte dasd RNeid) vermitteld der fog. , Reichsaufficht’’ (Art. 16
WeimBerf.) eine {hwache Cinwirfungdmbglichteit, die duferftenfalls
U einer Enifdeidung bes Staatdgerichtdhoies jithren fonnte.

Nad) dev Madtiibernahme Hat jidh) bag BVerhdaltnia zivijdyen
Reihs- und Landedvertvaliung grundlegend gedndevt,

1. Die bidherige ftaatliche Landedverivaltung ift in eine mittels
pave Reidavervaltung mmgewandelt worden,

Diefe Ummwandlung ift vorbeveitet roorden burch dag (in-
siotichen aufgehobene) erfte Reichsftatthaltergefes vom 7. IV.
1933 und durchgefithrt worben durch dad Nenaufoangejes vom
30, 1. 1934, bas ben Ldandbern ihren Staatdchavatter genommen
unb den deutjchen Ginbeitditaat gefdhaffen Hhat (vgl. ndherves
Heft 131, &, 59ff.). Das Neuaufbaugefes ift finngemdp aud
auf dag Land Ofterveich anwendbar. Erlaf desd Fithrerd und
Reidhstanglerd vom 17, III. 1938,

1. Die Lander {ind ftaatlidye Vevivaltungdbesivie ded Reided
getvorden, bie zugleid ald Gebietdtorperihaften Selbit
verwaltungdaujgaben zu erfiillen Haben,

' 2. Die Landedregierungen (vberfte Qanbesbehorben) find dew

Reiddregievung unteritellt worben. Art, 2 bed Gefepesd. Da-
mit haben bie Landesdminifter ftaat3redtlich thren €ha-





1I.

IIT.

— 46 —

rafter als MWinifter verforen (Yusnahmen: Der preu-
Bifche Minifterprdjibent mit jeinen Aufgaben ald Statt-
Halter in Preufen; der preupifhe Finangminifter, dber dem
Reidhstabinett angehort). Die Lanbesbehirdben jind mittel-
bave Reichsbehirden gemworden, bdie Landesbeamten
mittelbare Reih3beamte. § 28 DBE. .

3. Die Neidaftatthalter jind dem Reiddinnemminifter untey-
ftellt worben; aud) ihre Vermaltung ift aljo nidht mehr
Lanbesdvervaltung., Avt, 3 ded Gejeses,

4, Die prenfifden Dbevprifidenten find ftandige Vevivetey
dev Neidavegiernng in dev Probing geworden. Ober-
prdjibenten und Regierungdprdjidbenten idnnen von jedem
Reidhsminifter mit Weijungen verfehen erden. 2. DVO.
vomt 27, 11, 1934, :

Die Landedvevivalinng it jum Teil ntit bev Neidsverivaltung
perbunden worbdern, \

1. ity alle Liandey gilt jolgendes:

a) Die Fuitiyminiftevien der Lander und bdie gefamte Juftizverivaltung
jind auj bad Geidy itbergegangen.

b) Die gejamte Polizei ber Lanbder ift in der Bentrale unter dem Reidhss
fithrer 44 und €hef der Deutidhen Polizei juiammengefafit worben.
Giderheitspolizei und unijormierte Orbrungspolizei find verveichlicht.
Bal. unten &, 66{f.

c) Der Redyuungdhof ded Dentjden NReidjed 16t die Haushaltsmaifige
Redmungdhritfung in allen Lindevn (aufer Preupen und Ofterveid)
aus. Filr Preufen befteht Perjonalunion givijden dem Prafidenten
besd Rednungsdhofed besd Deutichen Reidhes und dem Prdfidbenten der
preufijdhen Oberredhnungstoammer,

2, Filv Breufen gilt anferdem folgendes:

a) Die Umter der prenfifden Minifrer find sunddit in Perfonalunion, '

fpiter (Juni-Oftober 1934) in (organtjch-bauernder) Realunion mit
ben Smtern ber entfprechenden Meidhdminifter vereinigt rorden,
Gine usdnafhme gilt nur fliir dag preufijde Finanzminifterium,
bag vorldufig beftehien geblieben ift. Dexr preufijche Minifterprdfibent
ijt zugleich Reihsluftfahrtminifter,

b) Dad Amt ded Reid)Bforfimeifterd ift mit dbem Umt des prenfifden
Landedforjtmeifterd vereinigt (feit 1. IIT. 1935).

Durd) die zu I und IT gejhilberte Eutwidlung Hat die Hntey-
fheidung 3wifden der Reidydbehirdenovganijation und dex
Behorvenvrganijation der Lindev flart an Vedeutung vers
Ioven, Gie ift aber nod) aufredhtzuerhalten, da bie Behbrben
der Qdanber vorldufig nod) um groen Teil weiterbeftehen, wenn
aud) in ber gejchilderten ftarfen Wbhangigieit vom Reid). Die
%Ilge}nfine Berreidhlichung bleibf dad felbftverftanbdliche
nbgiel.
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IL Allgemeine und Sondervevivaliung,

I. Die BVevivaltungdgliedernng,

II.

I1T.

Die Vermaltungsbehdrden gliedern fidh:

1, $orvizontal (inftangenmafia), d. §. nad fiber= und unter-
geordueten Behorden, Jn diefer Hinjidht find zu unter
fcheiben: bie Bentralbehdrben, die Mittelbehdrben
und bie unteren VBervwaltungdbehdrden,

2, Bevtifal (Jahlid)), b. §. nad)y den eingelnen Wevivaltnngsd=
gveigen (Facdgebieten), Sn bdiefer Hinjicht find zu unter-
{cheidben: die allgemeine Berwaltung und bie Sonbder-
berwaliungen.

Judbefondeve: Algemeine und Souderverivaltung,

1. Zur allgemeinen Vevivaltung vedhnen diejenigen Verival=
tungdbehorben, bdie grundialih alle ftaatliden Bev=
waltungdzveige umfafjen, abgefehen von eingelnen, an-
deren Vermaltungsdbehrdben fibertragenen Fadhgebieten.

3 B. Der Regierungdpréfibent und der Landrat in Preufen.

2, 3wy Souderverwaltung vedhnen bdiejenigen BVevivaltungsd=
Befrden, die lediglich anf ein Deftimmted Fadgebiet be-
frintte Wnufgaben wahrnehmen.

3. B, Die Finangvermwaliung, die Bergverwaltung ujw,

Die Reichsvermwaltung ift gum groften Teil Sonberver-
waltung, aud) bie preuhij@e BVerwaliung geigt einige Sonderverwal-
tungen. Bal, nihered unten &, 48 unbd 63,

Wertung der Sonderbevivaltung,

Abjpaltungen von ben Behrden ber allgemeinen Verwaltung
jind tweder fily dad Reidy nody fitr die Lander evivitnjdyt, Die
@inheit der BVermwaltung mup — mindeftend in der Mittel-
behirde — angeftrebt werben. Sonbdervermwaltungen find
nut fiiv joldhe Gebiete suzulafien, die filv ben Aufgaben-
freig ber allgemeinen Berwaltung nidht wejentlid
find, Bei ben Wbjpaltungen ift diefem Grundiah nidht imumer
Redynung getragen worben.

1. Die Ginheit der Verivaliung it exfordertid), weil bie BVevdlterung jid
in der Vielheit vou BVehirden mit den verfdhiedenften Buftdnbigleiten
und Berfahren nidt mehy guredytiinden fann. Yudy fitx die BVebhbrben
felbit ergeben fich bei zu zahlreichen Abfplitterungen von der alfgemeinen
Bevwaltung Hemmungen und Sdyierigleiten. Der Uusgleid) wiber-
fteeitender Qntereffen bev aufgefpaltenen Lebends unbd LVerwaltungsds
gebiete ift erft in der Hdheren, meift jogar erft in Der hidhften Jnjtang
mbalich. Die Uufipaltung roirkt dbajer zentralifierend, Das BVerwaltungs-
perjonal fann nidht audgelajtet, die jachlichen BVerwaltungeinridtungen
Eynnen nidt rationell ausgenubt werden. Die Aufjpaliung in Sonbder-
behdrden bevteuert daher audy die Vermwaltung.
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2, Die Forberung bder Verwaltungdreform lanfet daher: ,Rabditale
Wieberherftellung der Ginheit der Hifentliden BVerwaltung ducch Ju-
fammenfaffung moglidft aller Fadhverwaltungen in einer Ginheits-
behdrbe., ©oiveit aus befonderen Gritnden die Ginbesiehung eines Ber-
waltungdzioeiges nicht moglidh) ift, miifjen biefe felbjtandig bleibenden
Gondervermaltungen aber in enge Beziehung gur allgemeinen BVertvaltung
gebracht tverden, inbem fie bann mwenigftens einfeitlicher politijher
Fuhrung unterftellt werden” Frid in DB, 1936, 334,

Bweiter Ab{hnitt.
Die Feid)sbehirdenvrganijation,

L Dev Behordenanibau im allgemeinen,
1. Qie bertifale Glicderung., .

Fitr fie it von Bedbeutung, ob dad Reidh einen eigenen BVe-

Hovdenunterbau hat ober nicf)ti b ;

1. Ginen cigenen Behdrdenunterban Hat dad Reich fite fol=
gende Sonderaiveige der Verwaltung:

a) Finangberivaltung.

b) Juitizverivaltung.

c) Urbeitdbertvaltung,

d) Poitverivalinng.

e) Berjorgungdverivaliung.

f) $robagandaverivaltung.

g) Luftfalhriberivaliung,

h) Retd3bahuvervaliung.

i) $eeredverivaltung.

2. Jwitbrigen benntt bas Reidy den (Derzeitigen) Berwalinngs-
appavat der Lanver; fo fiiv faft die gejamte allgemeine
Berwaltung. '

II. Die horijontale Gliederung.

1. Die Reidyazentralbehvrden, und zwar:

a) Die Reiddminifter,

b) Die fonftigen obeviten Reid)abehorden, b. H. diejenigen,
bl% nidt einem eingelnen Reidhsminifter, jondern dem
Fithrer unbd 'Q%etcf)éfanalet unmittelbar unter-
ftehen. Bgl. niheres unten S, 53,

2. Die NReidhauittelbehdrden (Provingialbehorben) und jwar:
a) Fiiv die oben u I 1 genannten Sonderyiveige der Ver-

waltung:

a) Die Oberfinangprdjidenten.
B) Die Dberlandesdgeridite,
Y) Die Treuhdndber der Arbeit und die Qanbdedarbeitddmter.
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d) Die Jeidhspoftdbiveftionen,
&) Die Hauptverjorgungsdmter.
0) Die Reihspropagandadmter.
7) Die Luftdmter.
#) Die Reidhsbahnbiceftionen,
) Die Wehrerviapinipeftionen. :

b) Fitr die allgemeine Weviwaltung Hie Reidaftatthalter
und in Preufen bdie Oberprdjidenten (ald mittelbare
Reichsbehorden) mit einer gewifjen Tberordnung fibeér
bie zu a) genannten Behorben, ferner der Reid)s-
fommiffar fitr die Ritdgliedberung desd Saar-
Tanded, Bgl. ndhered Heft 13! &, 82, '

Die fibrigen Mittelbehbrden der allgemeinen Berivaltung
(die Regievungdprifibenten in Preufen und die ihnen entjprechenden
Behorden in den anderen LQindern) find ald Landesbehdrden
nur mittelbave NReidhsbehdrden, Bgl. unten S. 60ff,
Die unteven BVerviwaltungdbehvrden ded Reihs, unbd zwar
fiix bie Sondersiveige ber Berwaltung:

a) Die Finangdmier,

b) Die Land- und Amisgeridhte.

c) Die Urbeitddmter.

d) Die Poftamter.

e) Die Verjorgungsddmter.

f) Die Wehrbezividtommandos und Wehrmelbedmier.

Die unteren Verwaltungsbehorden der allgemeinen Verwaltung (bie

. Qanbrdte in Preufen und die ihnen entfprechenden BWehovden in ben

lanbeten  Qiinbern) jind ald Sanbdesbehidrdben nur mittelbare

Reidhabehorden, Byl unten S, 62, .

R

1. §ndbefondere: Die Reidhsdzentralverivaltung.

1. Die Spite der Neiddbevvaltung, x
Die vherjte Shie ber Reihsvertvaltung ift dev Fithrer uno

Reiddtangler in feiner dreifachen Cigenjchaft als:

1. Fithrer mit einer Hidher nicht gefannten, aud dem perjon-
lichen Treuverhdltnis gwijden Fithrer und Bolfdgenofjen
entipringenden Madtoollfommenyeit.
© Die laufenden Gejchafte fiihrt der Chef der RKanslet ded Fithrevs.

2. Gtaatdoberhaubt mit Redhten reprdajentativer und all-
gemein hoheitlicher Art. Vgl Arvt. 46 WeimBerf. und
bas Gefep iiber bad Staatdoberhaupt desd Deutidhen Reidyes
pom 1, VIIL. 1934 (RGBL. I, 447).

Die Taufenden Gejdhdite fihut der Staatdminifter uud Ehef der
Rrdjidialtanglet.

3. Reidatangler mit den Redhten eined €hefs ber Reidhs-

regierung, die jih nidht mebhr auf die Beftimmung bder
Gdaefier, Neugeftaltung, Heft 147, 4
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Ridhtlinien der Politif befdranten (o frither nadhy Art. 56
WeimBerf.), jonbern die Vefugnid der Cingelantweifung an
jederi Reichdminifter in fich jchliepen, und mit den Rechten
eined Ghefs der ihm unmittelbar unterftellten fonftigen
oberften Reidhgbehorben.

Die laufenden Gejdhdfte fithet der Reichdminifter und Chef ber Reichs~
fanglei.

11, Die eingelinen Reiddminifter (egen der ftaatsrechilihen und

der politijhen Stellung unb Aufgaben der Reichsminifter inner-
Halb der Reichdregierung vgl. Heft 131 &, 12f.).

- Die in ber gefdyidhtlidhen Entiwidlung zuerit entftandenen Mini»
ftevien find die jog. fitnf Hajfijden Miniftevien flixJnuneresd, Auperes,
Rrieg, Finang und Juijtiz. Aus ihnen haben §ich alle anderen Minifterien
entividelt. Die heutige Cinteilung ber Reidhdminifterien (indgejamt 16) geht
nod) zuriid auf den CrlaB ded Reidhdprafidenten vom 21, IIT. 1919, Seit
der Madtitbernalhme find vier neue Miniftevien (unten 11, 1g, 26, 2g) ge-
bilbet worden.

~Die Reidhaminifter zerfallen in drvei Grubpen:

1. Die mit preugifden Miniftevien veveinigten (7) Neidhda -

wiiniftevien:
a) Der Reidaminifter ded Jnunern,

a) Gr bearbeitet alle Ungelegenheifen der inneven Betra

waltung, die nicht anderen Miniftern sugetviefen find,

B) 3bhm untexftehen bdie Behorden der allgemeinen und
inneren Berwaliung, 3. B. bie Reidhsitatthalter, die Lanbes-
vegietungen, bdie Oberpréfibenten- und Regierungdprdfidbenien
foivie bie Polizeibehdrben unbd der Arbeitsddienft. Ferner untere
ftehen ihm abhireiche @_onbetbebbrben, 3. B.bas Reihsgefundheits~
amt, bagd Bundedamt fiir bad Heimatwefen, bas Reidhsardiv, die
Reidhsftelle fiiv Sippenforidung.

b) Der Reidhawiviidhaitdminifter, ,

a) € verwaltet alle wirtidaftdpolitijden AngelegenPeiten,
fotveit fie nidht anderen Miniftern sugemiefen find.

B) Ihm unterftehen namentlich bas ftatiftijhe Reidhdamt, daz
Auffidhtsamt fiir Privatverfiderung, dad Reidhsdmwivia
jhaftdgeridht, bad RKartellgericht, die Jnbujtrie- und
Hanbelsfammern und die ftaatliden BerfiGerungdanitalien.

c) Der Neiddavbeitdminifier,

a) €r verwaltet bie jozialpolitifdhen Angelegenheiten, jorveit
fie nidgt anderen Minifterien zugeviefen find.

B) S:f)m unterftehen namentlich die Treuhander der Wrbeit,
die Verjorqungddmier, dasd Reichsverjidherungdamt und dHasd Reichs-»
verforgungdgericht, Seiner Aufficht jind unteritellt die Reidhs-
qnftalt fitr Urbeitdvermittlung und Arbeitdlofenvers
fidherung, bie Lanbedarbeitddmter und Wrbeitddmier joiie die
Reidhsverfidherungdanitalt filv Ungeftellte.
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d) Dexr Reidsminifter fitr Crndhrung und Laudivivijdafit.

a) @r verwaltet die landwirtihaftliden und Erndhrungsans
gelegenbeiten.

B) §hm unterftehen namentlih) die ftaatliche Domdnenver-
mwaltung und die Landestulturverwaltung (Oberbrdfidenten und
Qulturdmter), ferner die Wajjerbaubehdrben und die lanbd-
wictidhaitlichen Qreditanitalten. Gy iibt ferner dbie Staats-
aufjicht itber ben Reichandaheitand aus, deffen Fithrer er ift,

e) Dev Reidaverfehraminijter,
a) Gt verwaltet ba3 Vertehrdwefen. Bl aud) unten &, 54,
B) Shym unteritehen 3z B, bad Reidh3oberfeeamt und bdie

Reidpsfommiffare bei dben Seedmiern. JFhm unterfteht jerner
pie Reidhsbahnverwaltung.

f) Der Reidhaminijter fiiv Wifjenjdhaft, Crzichung und

Bolfabildung (feit Mai 1934).

a) @ verwaltet die Shulangelegenheiten, die Ungelegen-
heiten der Wijfenidhaft, bie Hodidulangelegenheiten,
bie Jugenbpilege und Erwadienenbilbung.

B) Shm unterftehen namentlich dle Univeriitdten, die Kaifers
Wilhelm-Gefelljchaft zur Forberung bder Wijienihaften,
bie jtaatlihen Sunftanitalten, die Berwaltung der hidheren
Schulen (Oberprdfibent) und die Berwaltung der Volfs~ und
mittlecen Sulen (Regietungsprdjidbent, Sdulrat, Sduldmier),

g) Dev Reidativdhenminijter (feit Juli 1935).

Gr verwaltet die firchlicdhen Angelegenheiten im Reidh) und
in Preufien.

2. Die itbrigen Reidhaminifter mit einem beftimmien Gefd)dfts-
bereid):
a) Der Reiddminifter fiiv andwirvtige Wngelegenheiten,

a) Gt bearbeitet alle bie Beziehungen ded Reidjes zu ben
auslindijden Staaten beriihrenden Ungelegenheiten.

B) Shm unterftehen namentlich bie dbiplomatijhen und fon-
fulavijdhen Bertretungen fjowie die Reidhsitelle fiix Anfen-
Hanbdel,

b) Der Reidhafinangminijter,

a) Gr verwaltet bie Reidhsfinangen einfdlieflid) bes Reids-
bermdgens,

B) §hm unterftefhen namentlich der Reidh3finanghof in Miin-
den, bie Reipsidulbenverwaltung, bdie Banbdesdfinangs,
Finanze und Jolldmter und die Reidhdmonopolvermwaliung
fiir Branntwein, .

c) Dev Neidhajnitizminijter,

a) Gv vertwaltet alle Angelegenheiten der Redtdpflege, joteit

fie nidyt anberen Miniftern zugetviefen find. '
4*
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8) Xhm unterftehen jamtliche Juftizbehorvden und bad Reid)s-
patentamt in Betlin,

d) Der Reiddpoftminijter,

" a) G verialtet bas Poftwefen, einjdlieflic) des Poftiraftfahr-
wefens und ber Luitpoit, bag Fernfprechmwefen, dad Tele-
graphen- und Funtmwefen, : ’

B) Shm untecfehen namentlid) die Reidhspoftbirettionen und
ba8 Reidspoftzentralamt.

e) Der Reidanminifter fiir Volfdanfilivung und Propa-

ganda (fett Mdrz 1933). E

a) @eine Aufgabe ift namentlich die Yuftlarung und Propa-
ganba unter ber Bevdlferung itber die Politif ber Reidhs-
tegietung und den nationalen Wieberaufbau des deutidhen Bater-
Yonbes. Gilaf vom 13, ITL. 1933 (REBI, I, 104),

B) 3hm unterftehen die Lanbesftellen bes Minifteriums,
per Reichsausichup filr Frembenverfehr und die Filmprifitelle.
G 11bf fernex die Auffichious tber die Reidhstulturfammer,
ben Werberat der deutfhen Wittjhait, die Reidhsrundfunigefell-
jhaft und bie Hochichule fiir Politik.

f) Der Chef des Dberfontmandod dev Wehrmadt.
Gr {10t die Befugnifje des fritheven Reldstriegdminijters aus

und fteht im Rang den Reichsminiftern gleich, Dag Oberfommando

per Wehrmadt {teht unmittelbar unter dbem Befehl des Fithrers unbd
Reidhstanslers, Crloff vom 4. TL, 1938,
g) Der Reidsmitiahriminifter (eit Mai 1933)
@t verivaliet dad zivile und militdrijde Flugivefen,
h) Der Reidsforjtmeifter und preufijdge  Sondesforjt-
meifter, der in Jagbjachen Reichsjdgermeifter Heift.
Gx Hot die Stellung unbd die Befugnifie eines Reidhaminifters.

3. Die Reidhsminifter traft bejonderer Crnennung:

a) Der Gtellveviveter ded Fiihrerd ift durdh) dad Gefep
sur Sicgerung der Cinbeit von Partei und Stoat vom
1, XI1, 1933 Mitglied ber Reidhsregierung geroorden.

Diefe Regelung bient der Gewdhrleifftung engfter Bufammen-
abeit der Dienjtjtellen dev Partei mit den BVehorden ded Staates.
Sn Nusfiihrung ded Gefebed hat ber Stellverireter bed Fithrevs
bei ber Beatbeitung der Cuimwiicfe zu Gefepen und BVevordnungen
in jamtlichen Reichsvefiortd die Stellung eines beteiligten Reidhs-
mininifterd exhalten, Desgleichen ift er nadh bem Erlaf ded Filhrerd
und Reichstanslerd vom 10, VIL. 1937 bei ber Crnennung aller Be-
amten zu betelligen, die vom Fihrer und Reidhstansler peridnlid)
ernannt werdben. Vgl, oben &, 10,

b) Der Reiddredtafithrer ift dbuvd) Erlaft desd Fithrers und
Reidhatanglerd vom 19. XIL. 1934 zum Reidhsminifter
ernannt toorben.

T,

Iv.
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Gt ift gleidhzeitig Prafibent der Wfabemie fiir Deutfched Reddt,
bie nadh bem Crlap des Fithrerd und Reidhstanslers vom 13, X. 1936
bei dexr @eieggebungsarbeit in der NMegel zu beteiligen it,

Die jouftigen oberiten Reiddbehoroen,

1,

L

5.7(

8

Der Reduungdhof bed Deutjdhen Reichs..

Gr pritft die Haushaltdfiihrung im Reidy und in den Landern
auBer Preufen. Mit der filr Preufen zuftdndigen Oberredhnungsd-
fammer beftef)t PBerjonalunion in der LQeitung. .

Der Geneval=§nibeftor fily bad Deutjde Strafenivejen,

Shm obliegt bie Yusdgeftaltung der Yutobahnen und die Ober-
feitung iiber bie Reihs> und Qandftraen. Vgl. Erlaft bed Fithrerd und
Reidhstanslers vom 30, XI. 1933, ‘

Die Reidhaitelle fiir NRawmorvdunng,

&ie Dat die gujammenfaifende fibergeordnete ‘BIanung‘ und Ordnung
besd deutihen Raumes durdpzufiihren. Bgl, dasd Gelep iiber die Rege-
fung bed Sanbbebarfs dev difentlichen Hand vom 29, I1I. 1935,

Der Jugendiiihrer ded Dentfdhen Reidyesd,

Bgl, das @ejep itber bie Pitlerjugend vom 1, XTI 1936

und Heft 131 &, 138, \
Der Genevalbaninipelftor fiiv die Neidhahanptitadt,
Bgl. den Crlaf des Fithrers und Reidhslanglerd bom 30, L 1937

. Der Geheime Kabinettdvat,

Gy ift 3ur Beratung ded JFithrersd und S)‘{eicfjéfanaferé in der Fithrung
ber Aufienpolitif eingefest dburd) Eilaf vom 4. II, 1938,

. Dex Reidafomntifjav fiiv die Wiederbeveinignng Ofter-

veid)d mit bem Deutjchen Reid). Bgl. ben Erlaf desd Filhrerd
und Reicdhdtanzlerd vom 23, IV. 1938,

. Der Reidgalonmiffar filv die judetendentiden Gebiete, Bgl.

den Grlafy ded Fithrers und Reidhsfanzlerd vom 1. X. 1938,

Hervorgehobene Stellung eingelner Reid)dminifter,

Cingelne Reih3minifter Haben bvor Dden anderen Reidhs-

miniftern, ohne aber ihnen fibergeordnet zu jein, eine Hervor-
gehobene Stellung, und 3var:

1.

2

Der Neiddinnemminifter gegeniiber allen Reidh3miniftern.

Gt Bat eine allgemeine Juftdndigleit zur Ausdflihrung bder
Reihsreform. Ant. 5 bes Reidhsneubaugefepes vom 30, L. 1934, Eine
dhnliche Buitdndigleit Hat er sur Sicdherung der Reidhdgrenzen und des
Reid)sgebiets, Gefes vom 9, IIT. 1937.

. Dev Reidafinaniminijier.

Gt hat, wenn bie Reidhsregierung gegen feine Stimme eine
Ausdgabe bejdhlieft, nad) den §§ 20, 21, 128 ber Reicdh3hausdhalts-
ordnung von 1922 ein Wideriprudsredt, Die Ausgabe darf dbann
nut in ben Haushaltdplan aufgenommen fwerden, wenn died in exnente
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Abftimmung vou der Mehrheit ié’zmtﬁd)e)f S%eigf)émin‘iftet Qeicbloiiert

" toitd und der Reichatangler mit der Mehrheit geftimmt Hat, Die Iegtere
Beftimmung, wonad) der FReidsfanzler eine Ausgabe gegen ben igxbet—
fprud) des Reichafinangminifterd nuy in erneuter ?Ibftlmm}mg mit bgt
Mehrheit aller Reidydminifter durdhepen fonnte, Iff': al3 nicht meI?r in
®eltung gu betrachten. Bgl. Hohn, Wandlung wm ftaatsredytlichen
Denfenn, S. 38,

3. Der NReidaverfehrantinifter, ' N
Die ftaatlichen Berfehramittel find nidyt in einem einzigen ﬁﬁgn}s
frevium gujammengefafit, jondern bevteilt auf bas meicfjﬁbetf}%f)'témmlf
ftecium (Reidhsbahn, Autos, Wafferfirafen), bas S%eid)époftmtmf'temum
(Poftautos, Fernjpredwefen, Kleingiltertarif) und ben Generalinjpels
tor fiiv bas deutiche Strapenwefen (Autobalnen, meid)ﬁ«' unb'ﬁt'miﬁ
ftrafen). Der Reidhsverfehrdminifter ift aber fiix bie einfeitliche

Bertehrapolitif Hinfidtlid) der genannten Bertehramittel verants

wortlidy, 9eichsgeles sur Bereinjadung und BVerbilligung der Ber-
waltung vom 27, TL. 1934,

V. Der Beanfivagte fitv den BVieviahrvedplan Hot fir bie Bivede

ber Durdhfiihrung ded Jioeiten %igrigbteépIanq§ (Grringung
ber Robjtoff- und Erndhrungsfreibeit) eine iibergeordnete
Stellung. ,
Gr ift berechtigt, alle Reidhdminifter und fonitigen oberjten Seidys-
behibrden, alle fonfiigen Behbrben, alle Dienftitellen bgr Partei,
{hre Gliebexungen undb angejchlvffenen Berblnde mit Weifungen ju
perjefen. BO. bed Fiihrerd und Reichstanglerd vom 18, X. 1936.

Dritter Abjhnitt.
Die preufifdhe BVehbrdenovganifation.
1. Gefehidhte und Aujbau der Vevivaltung in Breufen,

Der Giofe Surfitvjt (1640—1688) legte ben Grunditein jur prenfifden
Bephbrbenorganijation, indem er den Staatsrat (Geheimen Nat) gur gentralen
Bertvalturigdbehivrve machte. Daneben Deftanben nod) andere Hofbehdrben, bqé
Ronfiftortum fitr die Hulidhen Ungelegenfeiten und bie Amisfammter filv die
Domdnenverivaltung. S

I der Folgezeit wurbe die preupifhe BVehdrbenorganijation wehrmald
wmgejtaltet,

1. Die erjte BVerivaltungdreform unter Friedrid Wilhelm I,

(1713—1740). ' '

Friedrich Wilhelm I., ber frither vielfach nur ald Drillmeifter
angefehen tourde, ift in Wirtlichleit ein genialer Drganis
fator getefen. Ev jdhni:

1. §n der Jentrvalinftans:

a) D48 Generaldivettorinm (Generalfriegs-, Finang= und Domdnens
diteftovium) al3 obervfte Lanbedzentralbehdrde unter bem

i

1T1.

IIT.

Boriip ded Kodnigs. Dad Generaldireftorium war eine Yollegiale
Behdrbe, deren Buftdnbdigleit teild fadhlich, teild regional abgegrenst
ar,

b) Den Kabincttdminifter fiir die ausiictigen, Stanbes- und Haus-
angelegenbeiten.,

c) Den chef de justice (Juftizminifter).

Jun der Mittelinftany die RKriegd= und Domanentanmern

(gufammengelegt, aud bden bidherigen Amts- und Kriegs-

fanumern).

@aneben' beftanben in den eingelnen Provingen ,Regierungen”,
pie ben Peutigen Oberlandedgerichten entfpracdhen, aber zugleich) Ber-
waltungsbehirden fiir die Rirdhen- und Sdyulangelegenbeiten dexr Proving
waren,

3. 3n dev Lofalinftany eine ftaatlide BVervivaltung,
a) Yuf bem fladhen Land wurbe der urjpriinglidh rein ftandijde
Rreisbiveftor, der feit 1701 Lanbrat Hief, mehr und mehr ftaat-
liche Behorde, ,
b) Die Stidbte wutben Staatdbeamten (Steuerriten) unterftellt,
bie die gange {tadtijhe BVermwaltung an {ich zogen.
Die weite Vervwaltungdreform (Steinjde Berwaltungs-
reform),

b0

1, DieJentralinftang wourde durdh Verordbnung von 1810 ums=

geftaltet.

a) YUn die Stelle de8 Generaldiveltoviums traten die filnf Hafjifhen
Minifterien fiir Juneves, Huferes, Finang, Krieg und Juitiz.
Die Juitandigleit war alfo jebt nidt mehy teiltveife regional, joudern
ausidhlieflich fadhlich abgegrenst,

b) €8 wurde, um die Verbindung swifden dben Miniftevien Herzuftellen
bas Amt des Staatdfanilerd gejdiaffen. Diefes Ymt ging aber
nad) bem Tode Hardenbergs (1822) wieder ein.

2, Die Mittelinftany wurde vefovimiert:

a) Dued) Sdyaffung der Dbevbrafidenten, Der Oberprijibent tvar aber
sunddft nod feine ,Mittelinftang”, jondern ,ftdndiger Kommifjar des
Minifteriums” (Bizeminifter).

b) Dutd) Umgeftaltung der Rriegd und Domdnentammern in ,,Regie-
rungen, Die bishevigen Regierungen tourdben rveine Juftiz-
behbrden und erhielten die Bezeidhnung Oberlanbesdgervidte.

3. n der Lotalinftang rourbe teilweife die Selbijtberivaltung
etngefithrt,
a) Die Gtadte erhielten bad Redht ber Selbitvermwaliung durd
die Steinjdie Stibteorbnung von 1808,
b) Fiir das fladhe Land (Kreife und Landgemeinden) war bie Selbft-

vermaltung im Geundarmerieeditt von 1812 vorgefehen., Diefes
Ebift fourbe aber nidht burdhgefiihrt. Vgl Heft 142 S, 67,

Die dritte Verivaltungdveform unter Bidmavd-Gueift (1872
big 1891),
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Dad BVerwaltungditveitberfahren und bas %eicbfuﬁnexfabten
urben eingefiihrt, BVgl. unten S, 72,

Der Doberprifident wurde aud einem ,,%wermmftex" Fur

“Mittelinjtan; nebenund tetImetie fiber ber Regierung.

Dies fam insbejondeve zum Husdrud durd) bie Sdaffung bdes
Provingialrates beim Qbetpwhbenten o138 ztveite Snftang im Bejdhlug-
verfabren, dburd) die Ubertragung ded Redhtd zum Crlaf von Polizei-
perordbnungen und zu Bejdwerbeenticheibungen in Polizet- und Kom-
munalaufiichtdiadgen und durd) die Nbertragung von jahlveichen Sonber-
aufgaben,

. In den Kreifen und ﬂSrnbmaeu fourbe bte Selbftvevivalinng,

ffiv bie bigher nur anfange bothanben fwaren, auégebaut und
bollendet,

ndy in dev Staatdbervaltung (3. B. im RKreidausidup,
Bezirtzausjchup, Probinzialrat ufw.) wurben Laien Heran=
gezogen (politijche Selbftvermaltungim Sinne Gneijts).

IV.. gm gegemwartigen preupijdhen %ebﬁrbenaufbau ift 3 untey-
jdeiven: - :

Die allgenteine Landedbervivaltung, Bgl. ndhered unten I1.
~ Das Land Preufen zerjillt in (12) S,Brobmz,en, biefe in
(indgefamt 34) S‘tegtetungébealtfe, diefe in Kreife und in
Iofale Begirte. Daraud ergibt jid) ber jolgenbe Behbrben-
aufbou:
a) Dberjte BVehorven, deren Wmisbeszitt dad gange Land
umfafst, indbefonbere bie Minifter.
b) Mittelbehdrden, und zvax:
a) Der Doerbrdfident fitr jede Proving.

Det Oberprdfidbent ift sugleih die Spise der provins
siellen Gelbftvermwaltung, Snfoieit twird feine Stellung
nidht Hier, fondern in Heft 142 &. 70§, behanbdelt,

B) Der Negievungdbvifident fiiv jedben Regierungsbesict.

Gine Gonbderregelung gilt fiir die Stadt Berlin, bdie

nidt nur Selbitverwaltungdbesirt, jondern aud) Staatdvertvaltungs-
begivk ift..

c) Kreidbehdrden, namlich dex Landvat jiir jedben Lanbireis.

Der Bandrat ift ugleid) bie Spige der Selbjtvermwaltung
im freis, Injoieit wirh feine Stellung nidht Hier, jonbern in Heft 142
&. 67f. behanbelt,
d) Lofalbehirden, nimlid) die [nfalen ftaatlidgen Poli-
seibefhdrben.
Sn ‘,Breuﬁen befteht aljo zwifdhen SRnufteuaImftan,’, und

" @ofalinftans eine Dreigliederung (Provingen, Regierungsbesitle,

freife). Bon ben anderen Lanbdern zeigen Bapern, Sadyfen,
Badben und Hejfen eine Jweiglieberung, 3 B, Bapern und

2
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Gadyfen bdie Regierungsprdfidenten und bdie Lanbdrdte. Jn den
itbrigen Qdnbern Dbefteht nur eine Verwaltungsbezirts-
eginteilung, 3 B. in Wilrttemberg die Lanbrite, in Medlenburg,
bie dmter, ‘

. Die Sonderverivaliungen,

Neben dber. allgemeinen Staatdverwaltung aibt 3 eine Reihe von
Gonbderverimaliungen, Bgl. ndhered unten IIL

I Die allgemeine Staatdverivaltung in Preufen.

1. Die Mindjter.
1.

A. Olberjte Bebharden.

Der Minifterprafident ift der Fiihrer der preuijdhen Landes-
regietung (§ 102 bed Reichsftatthaltergefepes vom 30, I. 1935).
Gr ift sugleich Reidhsluftfahriminifter, vgl. oben S, 52,

2, Die fimter dDer Minifter jind jeit 1934 mit ben entipred)enben
‘Jieicf)énnmitemen verbunden, mit Ausnahme des preuﬁﬁ Gen
Finangminifters. BVgl, oben &, 50T,

IT. Der Staatdrat,

1.

Lo

Der Staatsrat ift gefdaffen durd) Gejes vom 8, VII. 1933,

Die Mitglieder ded Staatdrated (Staatdrite) fepen {idh
aud drei Grubpen jujammen:

a) frafjt Gejehed find fiir bie Dauer ihred Amted su Mitgliebern bes
Gtaatdrates berufen: Der Minifterprifident al3 Prafident des
Gtaatsrates, bie Minifter und die Staaisfetretdre,

b) §ile die Doner ihred Wmted ernennt der Minifterprdfibent 3u Mit-
gliebern ded Gtaatsrates: Den Stabsdhef und die Obergruppens
fiihrer dber &Y., bie Gruppenflihrer dber &8, alle Bauleiter
i Preufen und den Reidh3organifationsleiter.

c) Kraft freien Crmefjend ernennt der Minifterprdfibent auf Lebensdzeit
su Mitgliedbern bed Stastsrates: Verbiente Manner ausd bem
Bolf, indbefonbere al3 Vertreter von ?IBttticf)aft und Urbeit, von
Wiffenihaft und Kunijt.

. Derv Staatdrat ift der Fithrevvat ded Minifterprdjibenten.

a) €r hat bas Staatdminifterium zu bevaten, Cine AbRimmung
finbet nidht ftatt.

b) €r jird bon bem é)Jhmftetprahbenten einberufen. Widtige
@efepe jollen vor ihrer Verfiindbung dbem Staatsrat vorgelegt wetben,
Der Reihstangler fann die Ginberufung ded Staatsrates verlangen
und an den Sipungen teilnehmen.

II1. ®ie Dbervednungdlamuter,

©ie ift bie oberjte preupijdhe Redhnungsdpriifungs-

behdrdbe und durdy ihren Prdfidenten in Perjonalunion wmit
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bem Redhnungshof bed Deutfchen Reiched verbunden. Bgl.
oben &, 53, ‘

IV. Dad Dberberivaltungdgeridt.
€8 ift im Jahre 1875 ervichtet worden. (Vgl. ndheres

unten ©. 75.) Sn Bufunft witd bag Oberverwaltungdgericht

in pem NReidhsvermaltungsgericht, defjen Crridhtung in § 182
DB, vorgefehen ijt, aufgehen. ' ,

V. der Geridtahof zur Cutfdeidung der Kompetenzfonflitte.
Bgl. niheres oben S, 6.

B. Wittelbehivden,
1, Die Doevbrafidenten,

Der Oberprafibent fteht an der Spipe der Proving, bie zu-
gleich ftaatlicher BVermwaltungsdbezitt und fommunale Selbitver-
altungstorperidaft ift. Jm folgenden roird im wefentlichen nur
%eing I@teﬂung als Gpise bes ftaatlihen Bermwaltungdbezirtd be-

anbelt, :

1. Die hentige Stellung ded Dberprifidenten, der bid jur Madht-
fibernahme -edhte Mittelinftans war, it vedht bielfeitig. Der
Oberprifibent ift Heute nicht nur Mittelbehorde, jondern ad
Frdager rein politijdger Aufgaben, Man fann jeine Stellung
folgendermafen gliedern:

1. Dev Doerprafident Hat eine veidaftatthaltevihulide Stel-
ung,

a) Gt it wie die Neidsftatthalter dev ftindige Vevtveter der Reid)s-
regierung., § 1 ber 2. B/PO, iiber den Neuaunfbau desd Reidhed vom
27, X1. 1934,

b) Gt it die einbeitlich ausdgerichtete ReichBhehirde dber Mittclinitans.
A3 joldher Hot er ein Jnformationsd- und Hinweifungsredt
jotvie ein einftweiliges Anordbnungsredyt bei Gefahr im Ber-
zug gegeniiber allen Meidh3- und Lanbesbehibrben und gegeniiber
den Offentlid)-vedhtlichen RKbrperfdhajten (auffer der NESDAP.)
innerhalb der Proving. § 2 a. a. O.

c) Gt nimmi die ben Reidhsftatthaltern in der Dentjdyen Gemeindenrd-
mung fidertragenen Anfgaben wahr, § 117 DEO.

2. Dev Dbevprafident Hat eine landedminifterihnlide Stel-
fing, Dabei ift zweierlei zu untexicheiden, § 1* ber preuf.
Bereinfachungdverordnung vom 3. IX. 1932in der Fafjung bed
rtitel T bed preufp. Oberprdfidbentengejepes bom 15, X11.1933:
a) G it der jtindige Vertreter der hrenfijhen LanbeBregicrnng in der

Proving, AB foldher Hat er die politijhen, wivtidaftlichen, jozialen
und fulturellen BVorgdnge 1 Heobachten und bdavitber u waden, dap
innethalb der Proving die BVerwaltung mit den Jielen ber
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Gtaatafithrung in Cinflang jteht. PHierin liegt eine gewiffe
Ritdlehr sur Steinjden Verwaltungsdreform,

b) £t ijt bie einbeitlid) ausdgerichtete Landedbehiirbe der Mittclinftan;.
Darach hat ex ein Anweijungsredt gegenitber allen preufiijden
Behoroen im Rahmen der den Miniftern guftehenden Befugniffe.

RNadh der Ausfilhrungdanweifung vom 22.XII. 1983 erftredt jic) dbas
Uniweifungdredt nur auf die Regierungaprafidenten, bie Sandrdte und
bie Polizeibehdrben, Dienftvorgejester der Regierungdpriji-
benten und ber nadgeorbneten Behotben ift der Oberprdfident
nidt. fiber jede Untveijung mup er an den Minifter beridhten.

3. Der Doerprifident Hat jahlreide Sonderynitindigteiten,

a) Gin Teil ber Didhevigen Juftdubdigleiten ift {hm aber genommen
" worden, und zwar die Buitandigleit im Befjdlufverfahren
burch die Aufhebung desd alten Provingialvatd (vgl. unten IIT), bdie
Buftdnbigiett im Redtdmittelverfahren gegen Polizeiver-
fligungen durch) das Polizeiverwaliungsdgejes, die Buftdndigleit
alg Rommunaloufjidtabehdrde durdh die DHDO.
b) Dafitt jind thm andere Jujtindigleiten iiberivagen worden, ndmlid
bie Uufgaben bder fritheren Landesdtulturdmier durd) § 4 ber
Bereinfadhungsverordpnung, die Aufgaben ald Planungsbehdrbde
im Ginne per 1. DBO. sur Reichs- und Landes-Planungs-Ber-
ordbnung vom 15, IT. 1936 und polizeilidie Aufgaben durd die
Ginglieberung der beiben Jmipefteure der Orbnungd- und Sider
Heitdpolizei (bgl. unten &, 66).

4, Der Dberprijident ift die Spige der probvinjialen Selbit-
bevivaltung, vgl. ndheresd Heft 142 S, 707,

II. Die Behorde ded Dberbrifidenten gliedert jid) in:

1. Allgemeine Wbieilung,
2. Abteilung fitr Hoheved Sdulivejen,

3. Landedtnlturabieilung,
Bu feinem Gejdaitabereid gehort in ber Regel eine Wafferbaudiret-
tion. Machgeordnet find ihm die Gihungsdivettion, dle Eichdmter und
die Kulturdmter,

III. Dem Doevbrafidenten jteht der durch basd Provingialratdgejes

vom 17, VIIL. 1933 gejdhaffene Brovingialvat juy Seite,

1. Der Provingialvat bevdat den Dberprifiventen (uud die
Regierungdprdfidenten ded Bepirfs, vgl. oben S, 8)
bei ber Filthrung ihrer Gejdhdfte. Die Bevatung bezieht
fich praftijh nur auf die Angelegenheiten der provingiellen
Gelbftvertvaltung. Bgl. Heft 142 &, T1.

Der Heutige Brovingialvat Hat mit dem friiheren, durd dasg efeh
vom 17. VIL. 1933 aufgefobenen Provingialvat nur den Namen
gemeinfam. Dex frithere Provingialvat war I1. Fnftans im Bejdhlup-
verfahren (vgl, unten &. 83), wahrend dex Heutige Brovingialvat ein
beratenbdes Organ ift.
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2. Die Mitglieder bed Provingialvated jepen jid) —in agnlicher
Weife toie beim Staatdrat — aud drei Gruppen zu-
jammen:

a) fraft Gejesed jind fiir die Dauer ihres Umtes su Mifgliedern bes
Provingialrated berufen: Der Obevprdjident, der Prdjident des
Provingialvated ift, und feine beiden BVertveter, der BVizeprdjident
und der Qandesdhauptmann, ferner die Staatdrdte, die in ber
Proving tvohnen und bie Regierungsprdjidbenten ber Proving.

b) lir die Daner ihred Umted beruft der Minifterprdfident zu Mit-
gliedern bed Provingialrated: den vangdlteften Amismwalter dex
NEDAP. und den rangdlteften Fiihrer der U, und der EE.

c) ®taft freien Ermeffend beruft der Minifterprdafident su Mitgliedern
bes Provingialvated: BVerdiente Manner ausd der Proving,

" davunter aud) geeignete Fadleute und feitende Beamte der Ge-
meinden unb Kreife.

2, Die Negievungdpvdafidenten,

I Der i)iegiemmgéprﬁiibent ift die allgemeine Landedberival-
tungdbehorde dev Mittelinftang. Cr vertvaltet alle Angelegen=
eitent, bie nicht ausddriiclich anbderen Behorden iibertragen find.

1. Friiher Deftand bei den Negiernngen das Kollegialihitem,
b. h. die Entideidbung erfolgte dburd) Mehrheitsdbe-
fhlup in den eingelnen Abteilungen der Regierungen., €3
beftanben brei Abteilungen:

a) Die WUbteilung dbed Jnueren, geleitet vom Regierungsdbrdfidenten.

b) Die Wbteilung filr Kivden: und Sdulivefen, geleitet von einem
Regierungsbireftor.

c) Die Wbteilung jiiv Stenern, Domiinen und Forften, geleitet von
einem Megierungddireftor und einem Oberforftmeifter.

2. Das Kollegialiyftem wurde anfgehoben und die Entjdei-
bung bem Regievungsdprdfibenten allein iiberivagen
(Einmanniyftem):

a) Bei ber Abteilung dbesd Funern {hon durd basd Lanbesver
waltungsgefef von 1883,

b) Bet ben Deiden andeven Abteilungen durd die BVereine
fadungsverordnung vom 3. IX. 1932, ‘

3. Gegentvavtig unterjtefen dem Regievungdprijidenten bdie
folgenden drei Ubtetlungen:

a) Die allgemeine Abteilung. Jn ihr werden aud) die Steuerfadhen be-
Handelt,

b) Die Ubteilung filr Kivdhen- und Sdulivejen.

c) Die landivivtjdajtliche oteilung. Wegen der Forftverivaltung vgl.
unten &, 63.
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I1. Demt NRegievungdpvdafiventen jind angeglicdevs:

1. Dab Bejiviaverwaltnngdgeridt, defjen BVorfigender der
Regierungsprdfident ift, Bgl. ndheres unten S, 75,

2. DadDberverjiderungdamt, dbas als hohere Sprudy-, Bejdhlup-
und Aufjichtdbehorde in Angelegenheiten ber Reichsjozial-
verficherung entjdjeibdet. :

Borfigender ded DOberverficherungdmmtes it der Negierungs-
préjibent, Stellverfreter ift ber Direttor des Oberverficherungdamtes.
Dem OberverfiiGerungdamt gehdrven jerner weitere beamtete Mitglieder
unb Beifiber aud den RKreifen dber Fithrer dber Betriebe und Gefolgidhafts-
feute an.

3, Dad Verforgungdgeridht, dad auf bem Gebiete besd Reidhs-

- verjorgungdgejebes vom 27, IIT. 1928 unbd bHed Perjonen-
fdhadengefeses vom 15. VIL, 1922 zuftandig ift.

Borjipender ded BVerjorgungdgerichis ift der Regierungsdprdafi-
pent. Die beamieten Mitglieber ded Oberverfidherungdamtes gehbren
gleidhzeitig dem DBerjorgungsdgeridht an. Vo3 BVerforgungdgericht ent-
jheidet in ber Befebung von einent BVorfibenden, von einer durd) die
Reidydvermwaltung exnannten Perfon und einem ausd der Wehrmadt aus-
gejhiedenen Berforgungsbervedhtigten.

3. Die NReidahaubtjtadt BVerlin,

Berlin hat veriwaltungdnifig eine Dobpelnatur, ed ift zu-
gleih Landedberivalinngdbezive und fommunale Selbjtverival-
tungatorperidaft, A3 Landesvervaltungsbeszitt nimmt BVerlin in-
fofern eine Gonberftellung ein, ald es bie Funitionen einer Proving
und eines Regierungsdbesirtsd, ferner audh eined RKreifed und eines
Ortspolizeibesivts in fidh jdhlieft.

Die BVerliner Behdrdenotganijation bexuht namentlich auf bem preufijden
Gefep tiber die Crweiterung ber Aufgaben ded Staatdfommijjars
ber Reidhshauptitadt Berlin vom 28, III, 1934 (Fe[S, &. 239) und anf dem
Reihsgeiet fiber bie BVerfafjung und BVerwaltung der Reidshaupts
ftadt Berlin vom 1, XIL 1936 (REMBLI, 957). Das leptgenannte efeb enthalt
audh die gemeindliche (Selbitvertvaltungs-) Berfaffung von Berlin, bie in Heft 142
dacgeftellt ift.

Landedberivaliungsbehirven Filr Bexlin jind:

1. Der Stadtprifident der Reidhdhauptitadt Bexlin.

1. Der Stadtprifident ift Landesverwaltunggdbehorde und ju-
gleid) Dberbiivgevmeijter von Bevlin, Diefer enge Anjdhluf
ber gemeindlichen Selbftvermwaltung an die Staatdvertoaltung
war wegen der Stellung Berling ald Reidhshauptftadt und
Millionenftadt exforderlich. Vgl. Heft 142 &, 72f.

Froh ber reich3gefeslihen Regelung der Berliner BVevwaltung ijt
ber Stadtpréfidbent fein unmittelbaver Reichsbeamter, fondern
preupifder Sanbdbesdbeamter (mittelbarer Reichabeamter), Jhm jind





— 62 —

ein Bigeprifident als allgemeiner Vertreter und nadh Bedarf Regierungs-

bireltoren, Megierungsvate und Hilfdarbeiter beigegeben, Sein all-

gemeiner Berireter ald3 Oberbilvgevmeifter ift ber Biirgermeifter.
2. Der Stadtprdjident PHat ald Landedverwaltungdbeamter
folgende nfgaben: ’

a) Die BerwaltungBanfgaben eined Dberprifidenten und Regievungsd-
prifiventen mit Yusnahme der Kommunalaufficht itber bdie Stabt
Berlin, die ber Reidhsinnenminifter unmittelbar ausitbt und mit Aus~
nahme ber su II—IV genannten Bujtanbdigleiten, Ferner exhdlt er
alle Aufgaben, fiic bie Hinftig dle Ober» und Regierungsprdfibenten
fiir suftanbdig ertldrt werben, Die reidhsftatthalter- und lanbes»
minifterdhunlihe Stellung eined Oberprdjibenten nimmt ber
Stabtprdjident nidht ein.

b) Gingelne Sondberanfgaben, 3. B, die Genehmigung von RKirden-
fteuerbejlitffen, bdie Cntideidung tiber Cinwenbdbungen tm Fludts
{inienverfahren.

I1. Der Dberprifident bou BVrandenburg,

Gt tar frither gugleid) Oberprdfidbent von Berlin; diefe Behirde
it 3 et nicht mehr. Heute find dbem Oberprifidenten von Branbenburg
nut nodh eingelne Landedverwaliungfangelegenfeiten fily Berlin dbers
tragen, 3 B.2
1. Die Lanbediulturangelegenheiten.

2. Die Ungelegenheiten dber Eidhvermwaltung.
3. Die Angelegenheiten ded Quitverfehrs und der Suftpolizel.

II1. Der Vrifident der BVau= und Finangdivettion,

1, G i§t jujtindig filr dad ftaatlide Hodbanwejen, die Katajters und
Stenerangelegenheiten, de Patronatdangelegenheiten und
ben bomdnenfisdtalifjhen Befip.

2. Yhm jind angegliedert bas Beziviverwaltungdgeridht Berlin und das '

_ Dberverjidernngdamt Berlin,
IV. Der Polizeipvifident.
1. Gt ift Landed:, Kreid: und Dri8polizeibehbrde. § 4 PVE,
2, Gy verwaltet die Berliner Wajjeritrajen.

3, Qhm jind eine Reihe von Gingelanjgaben itbertragen, die fonjt von den
Reglerungsprdiidenten erledigt twerden, 3 B, Gtaatdangehdrigleits-
fachen und Uuslinderangelegenheiten,

C. Kreigbehirden, o
I. Der Lanudfveid ift jorooh! ftaatlider Vevivaltungdbezivk ald aud
fommunale Selbitvevivaliungdtbrberidaft (freidverband).
1. Der Landrat fithrt ald Leiter Hes Kreifes alle Gejdifte dey
allgemeinen Landedberwaliung, joweit jie nicht ausdrivd-
lich anberen Behdrben iiberivagen {ind.
a) 3u den Uufgaben besd Landratd gefhvven namentlid): Die Aufgaben
al3 Sreidholizeibehrde; die Polijeianufiidit Nber die Oridpolizeis
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behieden; bie Somununal: nud Sdhulanfjicht itber bdie freidangehd-
tigen ®emeinden; die Sorge flix die ecinfeitlide Haatlide Bex-
waltungdfihrung im Kreid, vgl. unten &. 59,

b) Dem Laudvat ift (unter feinem Borfib) angegliederi:
a) Dag Sreidveriwaltungdgeridt, BVgl. unten &, T4
B) Das Berjiderungdamt als unterite Verwaltungss, Spruc) und

Beldlufbehdrde der Sosialverficherung.
2. DerLandratleitet ferner benfommunalen Kreidberband, Bgl.
Heft 142 S, 671,

1. Die Stadtiveije jind nicht ugleid ftaatliche Verwaltungsbesitte,
jondern nur fontmunale Selbftverivaliungdtorperidaiten. Sie
bertoalten neben ihren eigentlichen Selbitvertwaliungsangelegen-
heiten 1ifnen fibertragene ftaatlihe Aufgaben ald Auftrags-
angelegenfeiten. (Vgl. ndheres Heft 142 S, 66.) Jn ihnen gibt es
aber 3wei ftaatlidye Bevwaltungsbehvrven, die in rdumlicer
und perjoneller Beziehung mit den fommunalen Behbrben
eng verbunben find: .

1. ®ag Stabdbiberwalinngdgerit, Bgl. unten &, 74,

2. Dag Verjidjerungdamt, :

: : D. Rofalbehorden,
1. fmidvoriteher.
Die unterften jtantlichen BVermwaltungsbesivke, die es aber n
Rheinland und Weftfalen nidht gibt, jind die Amisdbezive. Sie
werben burd) die Amisvorfteher verwaltet, die im wefjent=
licdgen wuy die Anjgaben einer Dutapolizeibehorde Haben,

I1. Wolizeiprafidenten (Polizeidiveftoven).
Gie finb gleichzeitig Drtd= nud RKreidpolizeibehorde. Byl.
ndheres §§ 3, 6 PBVBE. und S, 67.

I Sondevverivaltungen in Preufen,

Bei ben Gonbervermwaltungen in Preufen fann man unterjdeiden bdie
Gonberverwaltungen mit vollftandigem Unterbau, die in allen Fnjtangen von
pen Behbrden der allgemeinen Lanbdedvertvaliung abgefpalten jind und einen
ftarfen Bug zur Vereeihlichung seigen (vgl unten I), und bie Gonbdervermwals
tungen, die nur in dev freidinftans von ben Bephorden der allgemeinen Sanbdesds

verwaltung abgejpatten find. (BVgl, unten LL)
‘1. Gonderverivaltungen wit bolljtandigem Nuierbaun,
1. Die Forvitverivalinng,
Die Forftoertvaltung ift berjelbitindigt und in der obevijten
Inftang vevveidlidhyt worden durd) bas preufiijche Geje itber
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bie Qandesforftvermwaltung vom 1. XII. 1933 (eiS. &. 417)
unbd durch dasd Reichsgefes vom 3. VIIL. 1934 (RGBI. I, 534).

a) Dad Neidydfortamt wnd Preugijhe Landedforitamt ift die oberfle
Behirde, ‘

Der Qeiter beiﬁ;t Reidsforftmeifter und Preupifder Lanbdesfort-

meifter, Gt Hat die Stellung und Befugniffe eined Reidhsminifters,

b) gyﬁ; I(;inen ober mehrere Fegierung8besivke ift ein Landforftmeifter
eftellt. . ‘

Der }lanbfotftmeifter, ber an die Stelle der fritheren Ober-
thmeelfte‘c bei ben Hegierungen getveten ift, Hat nod) gewiffe
Begiehungen zur allgemeinen Qandedvermwaltung, Gr fteht ndmlid
bem Jegierungsprdfidenten fiix bdie biefem verbliebenen Forftver
waltungsdgefchdfte sur Berfitgung, 3. B, bei et Aufficht fiber die Ge-
meindeforften.

c) s‘fb;n;t Landforftmeifter unteritehen die 8«otitmeiiter (frither Ober-
orfter). o

i

. Die Jagdbverivalinng,

-

Die Jagdvertaltung ift verjelbftindigt und suwm grften
?eglfegg%if)hd)t jpotden dburd) dasd Reidhdjagdbgejess vom

a) Die Jagdbehijrden werben durd) Chrenbeamte geleitet, und zivar: -

a) ‘,Dutcp pen Reidysjdgermeifter alsd oberfte Behidrde, Gr ift
zugleid) Reidhsforftmeifter.

B) Durd) die Gaujdgermeifter.

p) Durd) die Kreisdjdgermeifter.

b) Dad Berhaltnid dex Jagbbehirden su ben Behivden der allgenteinen

Landesverivaltung ijt folgendermafen geregelt:

a) Die @5aua' und freisjdgermeifter Haben ihre YAufgaben im
engften Ginvernehmen mit dben Behdrben der allgemeinen
LBerwaltung zu erfitllen, \ .

B) 3agbpoliaei§ebhrhen finb bie Kreispolizeibehdrden, b, .
in Preuflen die Landrdte und dle Dberbiirgermeifter. § 53 der
ABO. vom 27, IIL. 1935,

Die BVervgberwaltung,

SQie Bergvermwaltung war aud) hon frither von der allge-
meinen Lanbesvermaltung getvennt, Jhre gefepliche Grund-
lage bilbet bas preufijche Allgemeine Berggejes von 1865
unbd basd Reichdgefep sur Nberleitung desd Bergwefens auf
bag Reidh vom 28, V. 1935 (RGBI. I, 315). Das lehtge-
nannte Gefep Hat basd Bergivefen zur Reidhdangelegenheit
erfldrt, aber dben Vergbehirden vorlinfig nod) ihre Cigen-
{hajt als Landedbehdrden belaffen, die das Bergwefen im
Nuftrage bed Reiched bertvalten.
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a) Bergbehivrdben find: ‘

a) Der Reidhs- und Preupijdhe Wirtidhaftdminifter als
oberjte Smitans. ,

B) Die Dberbergdmier unter Leitung ded BVerghauptmannes,

y) Die Bergrevietbeamten, denen namentli) bie Bergpolizei
obliegt. :

b) Berhiiltnid guv allgemeinen Landedverwaltung: In mehreen Fallen
bebarf e8 eined gemeinfamen Befdhlujfes ded Oberbergamtes
und bed Regierungsprifidbenten, 3 B. bei der Entjdeidbung
iber die Grunbdabiretung. § 142 Allg, Berggejep.

II. Gouderberivaltungen in der Kveidinjtans.
1. ©8 gibt jahlreide Kreidfonderbehirden, bie mit bejftimmien

Aufgaben befraut jind, indbejondere den Sdhulrat, Ge-
wetberat, Gewerbemedizinalrat, Gejunbdpheitsamt,
Rreisdtierarst, Katafteramt (fiiv bie Hausdzinsjtenuer und
fiir die Bermefjung), Hodbaunamt (fir die ftaatliche Hodye
bauverivaltung), Rultuvamt, Wajferbanamt und Kreis-
tajje. Alle Dieje BVehorven untevitehen dem Regierungs-
prafibenten, eingelne (Rulturamt und Wafjerbanamt) dem
Oberprdjidenten,

2. Landrat und SKreidfonderbehdrden {tehen guundjiglid

gleidygeovdnet nebeneinander. Ju beadten ift aber fol-

genbdes (§ 13 der Bereinfachungd VL, vom 3, IX, 1932):

a) Der Landrat Hat gegeniiber den Sonbderbehdrden gewiffe
Anfiidtavedite, und zwar:

a) Dag fiberwadiungdredit. Der Qanbdrat Hat barilber zu waden,
dap die @ejdhdftsfitfrung der iibrigen Kreisbehdrden nidht bden
Sutetejjen ber allgemeinen fandesvermwaliung tider-
Thricht.

B) Das Iujormationdred)t. Die Sondberbehrben haben in {tandbiger
Figlungnahme mit dben Qanbréten zu arbeiten und fie
pon widitigen Verfiigungen und Berichten in Kenntnis zu feben,

y) Das Juitiativredit, Der Landrat Hat ndtigenfalld die Ent-
fdheidbung bes Regierungsprafidenten einguholen.

8) Das Redyt 3u einjtiveiligen Anordnungen bei Gefahr im Bevzuge,
Durd) dieje Regelung toird innerholb des RKreifesd diefelbe firaffe

GinfheitlichTeit ber allgemeinen Lanbesverivaltung angeftrebt, wie

innerhalb der Proving durdh ben Oberprifidbenten uud in den aufer-

preugijden Qandbern innerhalb des Reidhsitatthalterbesivts burch den

Reidhsjtatthalter, - Bgl, Heft 13* &. 79 und oben &. 58,

b) Gingelne Kreidjonderbehrden fomnen durd) das Staats-
minifterium mit dem Qandrat ju einem Kreidamt vey-
einigt werden. Qandrat und Borjteher ber Sonber-
behodrde entjheidben dann gemeinjam; im Falle ber Nidyt-
eintgung ijt die Enticheidbung desd Regierungsdprdfibenten
einguholen.,

Sdyaeffer, Reugeftaltung, Heft 1414 5
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IV, Dic Polijel,

- Die Poligei nimmt deshalb eine bejondere Stellung ein, yeil i
Nbergang in eine Reich3polizei bereits ftart angebahnt ift und weil
fie in einer Drganijation eigener vt jujammengefaft ift. Dabet
jind neben bem Aufbau der Polizeibehdrden im allpemeinen (unten I)
bie Bejondberheiten filr die Sicherheitdpolizei (unten II) und bdie
eitgehende Berreichlihung der Polizeibeamten (unten III) zu
unterjdheiben,

I. ®ie Polijeibehorvpen im aIIgcmeiﬁcu.
1. Dberfte Stelle der Deutidhen Polizei ift der in dasg Reidhs-
miniftevium bed Jnnern eingegliederte ,Reidhafiihrer 44
und Ehef der Dentjden Polizei im Reidhdminifterium des

Sunern”, Grlafy bes Fithrers und Reidhstanglévs vom 17. VI.

1936 (MEVL, 1, 487).

a) Der NReidpafithrer 44 und Chef der dentfdhen Polized
ift ber Dienftvorgefesste dev gefamten dentjden Wolizei.
Die Linderpolizeien unterftehen ihm. Bugleid) ift thm
bie Qeitung und Bearbeitung aller polizeilihen Ange-
legenfeiten im DBereich bdes Reihs- und preupijhen
Snuenminifteriums {ibertragen. i

b) Gr ninvnt an den Siungen ved Neidatabinettd teil,
foteit jein Gefchdaftdbereidy beriifrt tird.

c) Gr unteviteht dem Reidpdminifter ded Junern peridn-
lich und unmittelbar und vertritt ihn im Falle der Ab-
wefenfeit fiir jeinen Gejdhaftdberveich. Durch bie Unter-
ftellung unter ben Reidhminijter ded Jnnern ift die not-
wenbige BVerbindung mit ber nneven Vermaltung, deven
Feil bie Polizei ift, gewabhrt. ,

d) Bet bem Reidafiibrer 44 und Chef der dentiden
Rolizei {ind et Hauptdmiev eingevichtet, dburch die die
PBolizel n zivel grofe Sdulen eingeteilt wird:

a) Das Hanptomt fily die Drdnungdpolizei mit einem Chef der Ord-
nung8polizei. IJhm unterfteht bie Shuppolizei, dieGendarme-
vie und bie Gemeindepolizei im gangen Reich. :

B) a8 Hauptami fitr die Sidjerheitdpolizel mit einem Chef bder
Giderheitdpolizei. Jhm unterfteht bdie politijdhe Rolizet
(Staatspolizel) und bie Rriminalpolizei im gangen Reidh.

2, Mittelinftany jind:
a) Die Dberbrafidenten flir geiffe einbeitlidhe Wufgaben
in ber Proving, 3 B. Ausbildung, Luit= und Wajfer-

fhus., Jhnen find 3vei Jnjpefteure beigegeben, nim-
lich:
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a) Der Fnipeftenr der Drduungdpolizei fiir bie gefamte uniformieyte
Polizei (Sdhubpolizei, Gendbarmerie und Gemeinbepolizei) ber
PBroving. . .
©B) Der Injpetient dex Siderfeitdholizei fiiv die politijde und bie
Rfriminalpolizei der Proving.

b). Die Yegierungdhrafidenten al3 jog. ,,Sanb’eépoﬁaéibe;
horde”. § 3 PV, _

3. veispolizeibehiroen find nach § 32 PVE.:

a) Die Landrite, Jhr Polizeivollzugsorgan ift die Gen-
barmerie, die eine militdrdhnliche Organifation befit.
Bgl. ndheved in einem Grlaf bes Minifters ded Snnern
vom 26, V. 1933, ;

b) Bie jtantliden Polizeiverivalter, namlich bie Polizei-

. préfibenten und Polizeidiveftoren (vgl auch § 6
PBE.). Jhnen unterfteht die Shuppolizei mit gleich-
fall3 militdardhnlicher Ovganijation,

c) Die Dberbiivgermeifter in dben Stadtfreijen, neben denen
ftaatliche Polizeivertvaltungen (oben b) eingerichtet fein
tonnen,

4. Dridpolizeibehorven jind:

a) g den Stidten: Die Leiter dev Gemeinden (Ober-
biirgermeifter ober Blivgermeifter).

b) Unf dem Land: Die Wnidborficher in den bitlichen
Provingen, die Landrite in ber Proving Hannover, bdie
Amtsbitvgermeijter in Rbeinland und Weftfalen, die
Biivgevneifter in Heflen-Nafjan, Hohengollern und den
amigfreien Gemeinden von Rpeinland und Weftfalen.

Jn ben Gutsbezivien founen die Gefdifte der Drtdpolizei

bem @utdvorjteher iibertragen werben. BO. vom 15. XI. 1938,

¢) In bder €tadt oder anf dem Land: Die faatliden
Polizeiverwalter, jotveit joldhe beftellt find. §6 PV E.

I1. Die Siderheitdpolizei im bejonberen,

Die Giderheitdpolizei ift siwar in den allgemeinen Hufbau der

Polizeibehdrden eingegliedert; jie befitt aber baneben nod) eine Sons
berovganifation. ’

1, Die geheime Staatdholizei,

v fie gelten folgenbe BVefjonderheiten:

a) Jentvalbehprove ift das preupijdhe Geheime Staatdpolijei-
amt in Berlin fir basd gange Reidh.

b) Mittelbehdrden find:
a) Die Staatdpolizeileititcllen beim Oberprifidbenten. Shr Leiter

ift sugleich der Jufpetteur der Gidherheitspolizei und der politijdhe
Gadhbearbeiter bed Oberprdfidenten,

5%
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B) Die Staatepolizéiftellen in dben Regierungsbegirien, big in

gewiffer Dinfidht den Gtaatspolieileititellen unte_rgenrbnet itt}b.

Shr Qeiter ift sugleich der politifdhe Sadybearbeiter bed Regies

rungdprédfidenten. o

o) Qreid= und Dridbehbrden der geheimen Gtaatspolizei
find bie Sveid= nud Drtdpolizeibehirden.

2. Die Kriminalpolije,
bt Aufbau ift fehr jtart an ben der geheimen Staats-
polizet angeglichen, '

a) Bentralbehovde ift das NReidstriminalpolizeiomt in
Berlin fiix bas gange Reid.

b) Mittelbehorben jind bie Kriminalpolizeileititellen, diein
Preupen entweder fiiv eine Proving vber fiir einen ober
mehrere Regierungsbezirfe beftehen, und die Kriminals
polizeiftellen beim Polizeibvdjioenten, die einen ober
mefhrere Kreife umfafjen. A

c) Dridbehdrden jind die Kriminalpolizeiftellen, die Krimi-
nalabteilmngen bei den ftastlichen Polizeiverwaltungen
und die fommunale Krininalpolizei bei den Gemeinden.

I1I. Dad Beamtenverhilinid dev Polizeibeantten,

1. (e Polizeivollzugdbeantten (mit Ausnahme der Gemeinde-
polizeibeamten) find nach dem Gefep iiber Finangmafnahmen
auf dbem Gebiete der Polizei vom 19, 111, 1937 wmittelbave

- Reidabeamte, Jhr Beamtenverhiltnis ift im eingelnen ge-
vegelt burd) bas Deutjche Polizeibeamtengefes vom 24, VL
1937 (bag audh fiir die BVollzugdbeamten bder Gemeinde-
poliget gilt).

Neben den Pofizeivollzugsbeamten, die den Houptieil der Polizeis
beamten audmachen, gibt ed bei jeber Art vou Polizei (Geheime Gtaatss
polizei, Keiminalpolizei, Sduppolizei, Gendavmerie, Gemeinbepolizei)
nodh Polizeiverwaltungsbeamte zur Grledigung ber bitvomdfigen Ber»
waltungsgejchifte. Shre Redhtsftellung beftimmt fich nach dem allge
meinen Beamtenvecht. Die bei ber Geheimen Staatspolizei befdiftigten
Berwaltungsbeamten find durd) bad Gefeps vom 19, ITL 1937 unmittels
bare Reidjsbeamtie getvordben. Bgl. niiheresd Heft 145,

2. Die Unsditbung dev Polizeigewalt jotvie die S;)tgantiajcior_t und
Buitdnbdigteit der Polizeibehorden werben burd) bie Uber-
nahme der Polizeibeamten auf bdas Reidh nidht beviihrt,
Aet, 1 der DBVL. vom 30. IIT, 1937, :

Dritter Teil
LBerfahren,
BVorbemerfung.

1. Die Vervwaltungdtatigeit tm allgemeinen it nidt an be-

II.-

ftinumte BVerfahrendvoridriften gebunden, Vielmehr vidhtet
fih da3 Borgehen der BVertaltungdbehdrden nadh der Not-
wenbdigfeit und Jwedmdafigleit ded Cingelfalles. Bgl.
aud oben &, 32,

Das {dhlieht nicht aus, dbah die BVertwaltungsbehidrden bielfady bejtimmte
Sovmborjdirijten beadyten miifjen. So milffen bdie Berwaltungsdatte den
Beteiligten befanntgemadt twerben, aud) tann in vielen Fillen bdie
Bermwaltungdbehirde nur auf Antrag tdtig werben, in andeven Fallen ift
bie Yushdndigungeiner Urfunbe vorgefehen. BVgl. ndheres oben &, 35{f.

Gin cigentlided WVerfahrven findet in dber Verwaltung regel-

mdpig nue ftatt:

1, Weun Redtdjdhus in der Verwaltung begehrt wird, weil
eine BVerwaltungdmapnahme, indbejondere ein BVertvaltungs-
aft al8 nidht rechtmifig ober nidht gwedmafiig angejehen toicd.
Sn diejem Bujommenbhang bedeutet der Ausdbrud ,NRedts-
jehupg” nidht, bafy bie Jnbividbualvedhte ded eingelnen gegen
oen Gtaat gejdhiist toerben miiffen (jo bie liberalijtijche
Staatsauffaifung), jondern daf ausd Griinden der all-
gemeinen Bolfdordnung und der Gemeinjdhaft ein
Sdup gegen fehlerhafte Bertwaltungdmafnahmen getodhrt
toerben mup. ‘

Das BVerfahren betr, den Redtdjdhup in der Verivaltung
ift gefetslich toeitgehend geregelt, toenn aud) nicht immer nach
einpeitlichen Gefichtdpuntten. J[m eingelnen finb Ddrei
Gruppen vou Redtdfduy su unterjdeiden:

3) Redididug durd) die Verwaltungdbelhrdben. BVgl. ndheresd unten

. 170.

b) Redtdidus durd) bdie Vervivaltungdgervidite, Bal. ndheres unten
&, 72,

c) Red)tdjdyup durdy die orbentliden Geridite, Cr ftellt feinen eigent-
lichen Dertwaltungsredtdicdhup dar, fondern intereffiert mehr vom
Gefidtapuntte ded Juitizitaates aus. BVgl. ndhered oben S, 12{f.

2, Wenn von dber Behorbe ein Verivaltungdzvang angeordnet
obet fwenn gegen den Fidfus vollftre dt werden joll, Aud
diefes ,BVollftredungsdverfahren” ift gejeslic) eingehend
geregelt. Bal. niheres unten S. 86ff.
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Griter ALJhnitt,

Nedytdfdiuty durd) die Verwaltungdbehirden,

Der allgemeine Redhtsjchub durdh die BVerivaltungsbehdrden
(abgefehen von der BVerwaltungdgerichtdbarteit) greift ein, wenn
gegen eine Bertvaltungdmafinahme ein eigentlidhed ober un-
eigentlidhes Redtdmittel eingelegt wird,

I<. @ie-ﬁuneigéntlidjeuv meeljtébefjelfe;

Die uneigentlidhen oder jormlojen Rechtdbehelfe jind an feine
Frift gebunden und verpflidten die BVermwaltungsdbehorde nidt jur
Nadyriifung, Damit entfdllt aber natilidh nicht die Verpflichtung
per BVermwaltungdbehdrde, erfennbar unvidhtige Verwaltungsdakte
aufzufeben. Die uneigentlichen Rechtsbehelfe fdnnen nidht nur von
dem durch ben Bevtvaltungdaft unmittelbar Betroffenen, jondern
bon jedent Jutevejfenten eingelegt werden,

C 1. Die uneigentlidhen Redtabehelfe find:. .

1. Die Gegenvoritellung, Sievidhtet fich an die Behodrde, die,

ben BVerwaltungsaft evlajjen YHat (verfilgendbe Be-
horde),-und begehrt von ihr die Entjdheidung. Cine Gegen-
porftellung fann oaud) gegenitber LBerorbnungen erhoben
werben, . \

2. Die Dienftanjjidtsdejdhiverde, Sie vidhtef {ich an dbie itber-
geotbnete Behdvde und begehrt von ihr die Entjheibung.

IL. Die uneigentlidhen Redhtdbehelfe fdnnen gegen jeden Berwal=
tungdaft eingelegt tverdben, und war aud) bann, wenn er
jchon in formelle Recdhtstraft erivadhien fein jollte.

die Deiden uneigentlidien Redtdbehelje werden in bder Proxisd fehr
Haufig eingelegt. Sie tverden bielfad) in dber Weife miteinander ber:
" bunden, baf der Bejdhmerbdefithrer §ih an bie verfligende Behirbe wenbdet
und beantragt, der Gegenvorftellung su entipreden vber fie ald Bejdwerde
an bie iibetgeordnete BVehivde weitersugeben.

II. Die cigentlidien Redhtshehelfe.

Die eigentlichen Redhtdbehelfe jind vegelmdpig an eine Frijt
gebunden (meift jwet Wochen -oder ein PMonat) und berpflidten
bie Vermwaltungdbehirde zur Nadpriifung, Sie tonnen nuy bon dem
durd) die angefochtene Berfiigung unmittelhar Vetvoffenen (bem
Beteiligten) eingelegt toerden. Wer ,unmittelbar betroffen”
ift, muB aus dem Gelichtdpunit dber BVolfdorbnung und BVolfdgemein-
jhaft ermittelt werben. AIB beteiligt wird man denjenigen anjehen
mitffen, beffen Qebensfreid von der Verfiigung betroffen werden
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joll ober betroffen wirh. Hievnad) fann audh ein anderer als der
Wbrefjat 'b'et Berfligung ,unmittelbar betroffen” fein.

Cigentliche NRedtdbehelfe jind (abgejehen von der BVerwal-
tungsgevidhtabarfeit) dev Einfprud) und die BVefdhwerbe. Die mit
ihnen verbunbenen (Rechtamittel-) BVerfahren und Jnjtangen find
Didher noch) nicht einfeitlich gevegelt. 8 laffen jich aber zwei
Hauptformen unterjcheiden:

I Der Ginjorud) (vom Gefes mandymal jalfhlich auch ,Be-
{dhwerde” genannt). ,
1. @r ridtet fid) an die verfiigende Behvrde,
2. Jhm folgt da3 berwaltungdgeridtlide Verfahren,
8met'f bed Cinfpruchs ift, der BVermwaltungsbehrbe Gelegenfeit u
geben, ihre Beifiigung vor Beginn bed vermaltungsgeridhtlichen BVer-
fc}{)tepg nocymald nadyzupritfen, Ferner foll der Betroffene nodhmals und
vielleicht eingehender al3 bisher dben Standpuntt der Berwaltungsbehidrde
fennenlernen, ehe er i) bie Roften des vermaltungsgeridhtlichen Bers
fahrend madpt.
Beifpiele:

a) §m Stewervedit: Cinfprud) gegen die BVevanlagung zu Bejite
und Bertehrditeuern des Reiches (§ 228 RAD.) und Cinfprud) gegen
bie Beranlagung su Kommunalabgaben (§ 69 des Kommunalabgaben-
gejeled von 1893, §§ 11, 14, 28, 31 bed RKreid- und Provingialabgaben-
gefeped von 1906),

b) Fm Prenfiden Polizeived)t: Cinfprud) gegen Polizeiverfliguns
gen ber Wegepolizeibehdrde (§ 56 F®.). Anbers geregelt find die
Redtdmittel gegen fonftige Polizeiverfligungen ber Oris-
und Kreidpolizeibehdrden. Hier toird dad ald , Bejdhwerde” Lezeidh-

. nete Redptdmittel zoar bei ber elaflenben Behdrde eingelegt, Wenn

- Diefe aber der , Befdywerde” nidht abhelfen ill, fo entjheidet vor dem
bergang in dad vermwaltungdgerichtlihe Berfahren unddit bdie
nidithdohere Behicbe, §§ 45, 47 PV E.

c) §n ber Deutidjen Gemeindeordnung: Cinfprud gegen Ver-
fligungen ber Gemeinde, 3 B. {iber die Benupung difentlicher
Ginridhtungen. Bgl. §§ 29, 30 DD, und Heft 142 &, 20,

IT. @ie Bejdhwerde (aud) ,formlige Befdhwerbe” oder , BVer-

waltungsbefdhverbe” genannt). o

1. Gie vidytet fid) an dDie iibevgeovdnete Behvrde, Cingu-
legen ift fie regelmdpig bei dev verfiigenden Behdrde, Diefe
fann der BVejdywerde vegelmihig jelbit abhelfen, ‘

2. Die Entjdheivnng ber Nibergevrdneten BVehorde ift ent-
foeber endgiiltig oder mit einer (iweiteren) Bejdywerde
angreifbar,

Beifpiele:
a) Jm Stenevvedit. Befdhwerde gegen Verfilgungen ber Finangs

dmter undb Qanbesdfinangimter, die nidht Steuerbejdheide find, § 237
RAD, ‘
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: bie
b) & der Dentiden Gemeindeordnung: )Beid)met'be gegen O
)%utﬂdnabme ber WBeftellung zu ehrenamtliher Tadtigleit.
§ 31 DED., val. Deft 142 &, 21,
Bweiter Abhnitt.

Verwaltungdgevidytsbarvfeit.
Bon BVermaltungdgeridhtsbarteit fpricht man hertommlich bann,

wenn die Entideidung von difentlichen Gtreitigieiten einer it
geiid)téﬁbnlid)et finabhingigteit ansdgeftatteten %gttvn!t;mqé=
behorde (BVerwaltungsgericht) itbertragen ift und in ecinem jnjtiz=
ahulid) geordueten Werfahren exrfolgt.

L

II.

Gine Berivaltungdgeridtabarleit bejteht in allen Dentiden

Qindern, mit Ausnahme von Shaumburg-Lippe. Sie beruht

im wefentlichen oud) heute nod) auf bder Sanbeégeiegﬂ

gebung. } ‘ .
ReidBredtlid) fehlt nod eine allgemeine Regelung. AI3 reidsredi-

fide Gingelregelungen find angufehen bdie ftreitigen Bexrfahren: '

1. Nad) bex Fittjorgepfliditverorduung vom 13, I1. 1924 un? pem Reidhs-
gefed itber den Unterftipungsroohnfip von 1871/1908, Das im Jahre 1871
eingevidhtete Bundedamt filv Heimatwefen ift das erite BVerwaltungsd-
gericht bes Reidesd.

2, Nach der ReidhBabgabenotdnung in Steverjoden. BVol. Heijt 13%

3. Madh ben Sozialverfidecungdgefepen. Vgl. Grunbdrifp 27.

4. Nadh den Reiddveriorgungdgejeen (Kriegdbefdhibdigte und Hinter-
bliebene). i

5. Mad) dem Gefep iiber daz Reid@vittjdajtdgeridit vom 25. II'. 1938,

Die folgende Davitellung bejdrantt fid) im toefentlichen anf

0ad breuijde Nedt.

I. Gefhidhte der Verwaltungsgerid)tdbarfeit
in Preufpen,

Die gejthichtliche Entwidlung der Berwaltungsgerichisbarteit veranjhaukidt

sugleich dle Gejdyidte bes Redtdftaated in Preufen-Deutichland,
I. Der Polizeiftaat.

Der ftindijhe Stoat wurde abgeldit von bem abjoluten
Gtaat. Diefer war gunddit Polizeijtaat, b, H. die BVermaltung
bon gevidytliden Bindungen und Kontrollen frei.

Mllerbingd tourden fhon unter Friebridh dem Grofien die Geridyte in
geiviffem Mafe unabhingig.

II. Der abjolute Staat jeit bem AULR,

1. Der Polizeiftaat endete mit dem ALK, (1794), bad {dhon
peutlicge Anfjdnge bed Redhtsftaates zeigt.

111

1v.
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a) Gegen Gteuerforderungen tourde in befdhrinttem Umfange der

- Redjt8iveg sugelaffen: ,Behauptet . . . jemand aus bejonderen
@riinbden die Befreiung von jold) einer bgabe . . ., jo joll ex red)tlich
gehidrt toerden”, § 79IL 14 ALR,

b) Im iibrigen fennt bas ULR. swar feinen Neditsjdhub gegenitber
ftaatlichen Cingriffer, tohl aber eine Entid)idigungdpflidyt vesd
@taates. ,Cingelne Redhte und BVorteile der Mitglieder bes Staates
milffenn den Redten und Pilihten sur BVeforderung desd gemeino
{dhaftlichen Wohles, wenn gwijden beiden ein wickider Widerjprud
(Sollufion) eintritt, nadftehen” ,Dagegen ift der Staat denjenigen,
ber feine befonderen Redhte und Borteile dem Wohl desd gemeinjamen
BWefens aufzuopfern gendtigt witd, su entjchibdigen gehalten”
(Aufopferungdanfprudy, vgl. vben &, 18). §§ 74, 76 Ginl, sum ALR,

c) Die Juitdudigleit der Polizei wurde auf die Abwehr von Gefahren
befdyriintt, § 10II17 AQR,

2, n der Folgezeit jchuf die ,BVerordnung wegen verbefjerter
Cinvidtung der Provingial-, Polizei- und Finangbehorden”
bon 1808 eine eitgehende Tremmung von Juftiy und Vers
waltung, Der Redhtdweg ourde fiiv gahlreidhe und gerabde fii
bie wicptigiten BVerwaltungsatte ausdriidlich ausgejchloffen.

Der Juftizitaat,

Nad) Wbjung ded abivluten Stanted durdh) den Ver-
fajfungsftaat in der Fovm bder fonftitutionellen Monardjie
(1848/50) tourde in fteigenbem Mafe ein Ungrifisrecht gegen
ftaatliche Cingriffe gewdhrt, und zwar unddhit in der Form, daf
die vrdentliden Geridte die Koutvolle iiber die BVevivaltung
augiibten (jog.' Juitizftaat, vgl. oben &, 12). :

Die Verwaltungdgeriditdbarteit.

1. Gin wejentlidher Puntt der Vidmard-Gueijtihen Vertval-
tungdreform war bie Cinfithrung der BVerwaltungsgerichts-
barteit. Sie ift in ber Hauptiache im Lanbesdverwaltungs-
gefefs von 1883 geregelt.

die Berivaltungdgeridite rurden nad) folgenden Grundjiben
organifievt:

a) Gie tourden den Verwaltungdbehiitben angeglicdert, mit Aus-
nahme bed Dbervermwaltungsgerichtsd, bas von bden Ber-
waltungsbehdrben vollftdndig getrennt twurde.

b) Gie eutjdjieden ald Sollegialgevidhte, und zwar in der Befepung
mit beamieten Ridtern und Laienbeifipern. Nur dag Ober-
verwaltungsgeridit entfdhied vhne RQaienbeifiper.

c) Gie aven nidht nur in bder eigentlidhen BVerwaltungdgerichtsbarteit,

fondern aud) alf BejohluGbehirden titig (mit Yusnahme bes
Dberverwaltungsdgerid)ts).

2, ad) der Madytitbernahme ift die Dvganijation der BVer-

waltungsdgeridjte in einigen Puntten durch dad Anpajfungs-
gejeh bom 15, XTII. 1933 (GefS, &, 479) abgedndert roorden.
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a) Die fitv die preufijde ‘Bertoaltungsdgerichtdharteit Eennaeid)ue{tbe Bet:
binduitg der Vertaltungdgerichte mit den %crmalvlmxggbcbdtbeu'tft
perftirft worben, Das Oberverwaltungsdgeridht ift aber etne
felbftdnbige Behdrde geblieben,. '

b) Das Kollegialinitem ift beibefhalten, jebodh ble' @_feﬂung ped
Boijisenden verjtittt worden. Bei Stimmengleichheit gibt ber Bor-
fitenbe ben Anusjdlag.

¢) Die Latenridhter werben nidt mehr gewdhlt, fonbern evnannt,

d) Die Berwaltungdgeridite find grundiaplic) nidt mehy al3 Befchlung:
behbrden tatig, o

3. Die Vevwaltungdgeridhtabarieit wivd aud) in Butunft in
einer dem nationaljozialiftifchen Staat angepapten Form

Beftehen Gleiben miifjen. :

a) Grundjiplide Bebenten gegen die Beibehaltung dex Beraltungé-

geridytabarteit find nid)t ju erheben, ©Solhe Bebenten beftehen nur
bann, wenn man ald Froed der Bervaltungdgeridhtsbarteit bden
,Sdup des Eingelnen gegeniiber dem Staat” ani:lef)tj(jo
im liberaliftijthen Staat, vgl. oben &, 18f). Dann wwilcbe bie Bei-
behaltung der Bevwaltungdgeridhtdbarkeit eine Sgmadung ber
Staatsdutoritit und eine Abfehr vom Gemeinfdaftsgedanten be-
beuten. Betvahtet man bagegen Dbie Berrwaltungsdgerichtdbarteit
unter dem Gefichtdpuntt der Durdhieung ded in den Gefeen zum
Nuabrud fommenden Fihreviwillensd und bex Aufredhterhaliung
berallgemeinen Boltdordbnung, die aud) durd) Berlepung von
Gingelinterefien gefahrdet werben faun, jo exjcheint ihre iBeibef)aItung
unbebentlih, Politifdhe Mafnahmen bdiirfen allerdingd nid)t ber
Radprifung bdburd bdie BVerwaltungdgeridte unterfiegen.
Diefer Forberung entfpriht § 7 bes Preuf. @taatépo{iaeigeiebeﬁ'bom
10, TI. 1936, ber gegenitber bden DWerfligungen ber @eheimen
Staatspolizei die Bermwaltungsgerichtdbarteit audjdlieft.
Die Beibehaltung der BVermaltungdgerichtdbarteit exicheint audy er:
tolinjdt, tweil jie eine toirflame Degentralijation gemwdlrleiftet und
toeil jie die eigentfichen Berwaltungsbehdrben von ihnen toefens-
frember rbeit entlaftet. Auferbem befipt die %ermaltungégerid)t:@»
barteit 3teifellos bad Vertrauen weitefter Bolfstreife, ,Gerabe ein
Gtaat, der ben Unipruch erfebt, auf dem Wertrauen bes Bolfes
su beruben, verlangt bie Beibehaltung bder BVermaltungdgeridhte”
(Reup in Bermalfungdarchiv 41, 231),

1. Organifation und Juftindigheit bev
Bevivaltungdgevidyte.

~ A, Orgauifation.

b

~

1. Die eingelnen Vevivaltungdgeridte, -

1. Die Kreid= und Stadtverivaliungdgeridte jind die Berwal-

tungsgerichte in den Lanbd- und Stadtiveifen. :

a) §m Sreidberivaltungdacridt Hat der Landrat den Borfis, Bgl.
oben &, 63,

II.

IIT.
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b) {m Gtadtverivaltungdgeridyt Hat der Dberbitvgermeifter beén Vorjiy

Die Qaienmitglieder ber beidben Gerichie wetben durd bden
Regierungsdprajiventen auf vier Jahre ernannt.

2. Die Begiviaverwalinngdgevidite find bdie Bertvaltungs-
geridhte in den RNegierungsdbezirfen. Sie jind bem Re-
gietungadprafidenten angegliedbert. Bgl. oben . 61.

Die Laienmitglieber der Begirfsvertwaltungsgeridhte (jog. Mit-
glieber nuf Beit) werben durch dben Oberprifidenten auf vier Fahre
ernannt,

3. Dad Dberberivalinngdgervidht in BVevlin ift bas oberjte
preufife BVermwaltungsgeriht. €3 Dbilbet eine be-
fonbeve Behdrde unter einem Prdjidenten.

Dasd Obervertwaltungsgericht entiGeidet dburd jeine mit beamteten
Rihtern (Senatsprijident und Oberverwaltungsgerichtsrite) bejehien
Genate, '

Juftangening, . :

Grite Juftang ift entweder dad Kreidvevivaltnngdgevidyt
(bzw. bas. Stabdtvermaltungdgericht) ober dad Begividverivale
tungdgeridt, : _

S einigen wenigen Fallen entidheidet dasd Oberveriwaltungsgeridht als
erfte und lebte Snijtang, 3. B. iiber die Bwangdetatifierung gegen bdie evange-
fijche und fatholifhe Kivche.

1. Gegen dieCutjdheidbung ded Kreidvevivaltnngdgevidis (baw.
bes Gtadtvermwaltungdgerichts) ift binnen 2 Wodjen die Ve=
wfung an ba3 Veziridverwaltungdgeridt gegeben.

2, Gegen die Cntjdeidung des Begivisverwaltungdaevidts ift
bie Mevifion an dad Dberbevivaltungdgevidt gegeben.

Ridterlidhe Nnabhangigteit,

Grundjdglich find die Ridhter der Verwaltungsdgerichte bei
ihren Gntjcheidbungen in gleicher Weife unabhingig wie die
Sidyter dev ordentlidhen Gevidhte (vgl. 3. B. §§ 48°, 561 RAD.).
Gewifje Ginfdrantungen diefed Grundjages evgeben jid) aber
and der engen Verbindung der Vermaltungsdgerichte (mit Aus-
nahme der oberften Snftangen, z. B. ded Obervermaltungs-
gerichtd) wtit Den entjpredjenden BVehovden der allgemeinen
Berwalfung.

1. Die Borjigenden der Beziris-, RKreis- und Stabtverwal-
tungsdgeridite befien, ba jie bie Regierungsprdfiventen, Landrite und
Oberbiirgermeifter find, in diefer Stellung feine vidterlige Unab-
hangigieit. Bei ihrer ridhterlichen Titigteit find fie nidht an Weijungen
ber vorgefebten Behbrben (3. B. ded Minifterd) gebunben, Gegen die
Bindung an Weifungen fpridht vor allem § 79 LV ., nad) weldem das
BVertaltungsgeridht ,nadh feiner jreien Nberzeugung” zu entfdeiden Hat.

2, Qeine eigentlidhe Yusdnahme von der vidhterlihen Unabhdangigteit
fonbern von ber UnbefangenBeit i)t der unten &. 81 bejprodiene Fall
bes § 5% bes Unpaffungsgejepes. Danadh jind dle Vorfifenben ber
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Bevwaltungdgerichte an der Ausiibung ded Richteramtes nidht bedwegen
gebinbert, weil die Berfiigung, iiber bie bas BVerwaltungsdgeridht su ent-
jiheiben Hat, von der von ifnen geleiteten BVehorde erlajfen ift.

B. Buftindigleit der Verwaltungdgervidte,
I. ftmfjang der fadylidpen Juitindigteit.

Die '%ertvalt}mgégericf)tg finb nidht etwa grundiaplidy fitr alle
offentlidg-rechtlichen Streitigleiten zuftiindig (feine General-
Haufel wie in § 13 VG, fite bie biirgerlich-redhtlichen Streitig-
fetten){. jonbern nur in ben Fidllen, die im Gefep ausdritdlich
aufgefithet find (fog. Cnumevationdpringip, § 72 BVE.). Jm
eingelnen find die Veraltungdgerichte namentlich in folgenden
Gruppen von Fdallen guftindig: -

L. Auf dem &e(yiiet Ded Polizeivedtd gegeniiber allen polizet-
‘ Itcf')en Verfligungen (§'49‘.B%@5'.). Diefe Buftdndigleit ift fo
weitgehend, bafiman voneiner partiellen Generalflaujeljpricht.
Das verwaltungsgerihtliche BVerfahren ift nur ausdge-
ihiojlen gegeniiber Berfiigungen in ftaatdpolizeilidhen, (uft-
fhuppolizeilichen und ausdldnderpolizeilidhen UAngelegen=
heiten. Vgl. § 7 ded Staatdpolizeigefesied vom 10, IT. 1936, 1. DBO.
gum Luitihuigefes vom 4. V. 1937, § 11 ber Auslinderpolizeiverordbnung

bom 22, VIIT, 1938,

2. Anf dent Gebiet dexr allgemeinen Vevivaltung Hei:
a) Berfagung der Cutlajjung aus der deutihen Staatdangehdrig-
feit, § 166 8@,

b) Nnterbringung in eine ArbeitBanftalt, § 23 ded ABVY. vom-30. V.
1932 zur Fiirjorgepflidhtverorbnung vom 13, II. 1924,

c) Gtreitigleiten bon Filvjorgeberbiinden iiber die Unterftiitbung eines
Beblirjtigen. § 39 36, '

3. Un§ dem Gebiete dev gewerbliden Wivifdaft bei:

a) Unterjagung vou Geiverbebetvieben 3. B. al3 Wltwatenhindler,
Heivatdvermittler, Hypothelen- und Jmmobilienvermittler, § 36 O,
§ 119, Biff. 1 3©.

b) Grteilung vou Wandergelverbejdeinen nach vorgehendem Bejdluf-
perfahren, §§ 61 @O, 117 E.

c) Grteilung bder Grlanbni® zum Mild)hanbdel odber Betvieb einer
Sdyantvictidaft. Mildgefeh vom 31, VIL 1930 (REBL. I, 421),
Gaftftdttengefes vom 28, IV. 1930 (REBY, I, 148).

d) Guteilung der Crlanbnid jum Handel mit unedlen Metallen. Hejels
vom 23, VII, 1926 (REDBIL I, 415),

c) Grteilung der Grlaubnid jum Berfteigevergeiverbe, Gefeh vom
16, X. 1934 (RGBL. I, 974).

4, Anf bem Gebiete ded Wbgabenved)ts,

a) Yauptfadylid) auf dem Gebiete bed fommunalen WAbgabenredts,
§ 70 be3 Kommunalabgabengefeses pon 1893; §§ 11, 16, 28 bes
Rreis- und Provingialabgabengejebed von 1906,

w7

b) Fetner auf dbem Gebiete bed Abgabenveditd der Kirheridaften mit
Gigenvertoaltung, 3 B. Dinfichtlich ber Beitvdge sur Handiweriss
tammer (§ 1031 @D.), iber Kirdenftenern (Gefepe von 1905,
1906 und 1929), itber Beitrige su Waffer-oder Fijdereigenoifen-
jhaften (§ 226 des TWafjergefetes von 1913, § 56 ded Fijdherei
gejeed von 1916). :

5. Auf dem Gebiete ded Beamtenvedtd, vgl. oben S. 15,
II. Nnedytev Sompetenzfonflift, § 113° SBE,

1. Bon unedhtem Kompetenztonflitt (im Segenjap zum ,edten Kompetens-

fonflitt”, bgl. oben &, 16), fpricht mon danwn, wenn Verwaltungdbehithen
und Verwaltungsdgeridyte iiber hre Juftindigleit ftreiten.

2. Hat jidh im Gingelfalle jowohl die BVerwaltungdbehrde al aucd) das
Verialtungdgericht filr zuftindig (pofitiver KLompetenstonflitt) oder filx
unguftindig (negativer Qompetengfonilitt) ertlict, jo entjdjeidet fiber
biefen unedhten Kompetengtonflitt bas Dherberivaltungdgeridt.

- 1L Dad vevtvaltungsgeridhtlidhe Verfahren,

Das vermaltungsdgeridhtlidhe Verfahren (Verwaltungs-
ftreitverfafren) ift in ben §§ 50—114 B/, geregelt. Crgdn-
gend find die Boridriften dber ZPO. anwenbbar, fotoeit e3 fich
um Borjdyriften Handelt, dbie bem Wefen eined jeden Rechisftreits
entfpredien (3. B. Wabhrheitdpflicdht dber Pavteien, § 1381 ZLO.).
Bahlreiche BVorjdriften der FPO. find im YV, ausdriidlid) fiir
antoendbar evtlirt, 3. B. die Borjdhriften itber die Jeugen- und Sady-
perftinbigenpflicht, itber die Ausjchliefung und Ablehnung der Ge-
vichtperjonen und itber die Wiederaufnahme ded Berfahrens.

A. §lgemeine BVerinhrendgrundiase.

1. Ginfeitung und Duvdfithring des Verfahrens.
1. Gin Verfahren toivd uny auf Betreiben einer Pavtei ein-
geleitet, b. 5. wenn eine Partet flage evhebt. §§ 63, 69
LB,

2. Dad eingeleitete Werfahren with bon Amtd wegen ieiter-
petvieben (Amts- oder Dffizialbetried).

II. @driftlidhed und miindlided BVerfahren,

1. Die wtiindlidpe Verhandlung ift (anberd wie im Jivilprogep)
fein grundiiglided Crfordernid des Berfahrens. Sie findet
namentlih dbann ftatt, wenn dag Gericht fie filr erforderlich
palt ober wenn fie nach Crlaf eines Vorbejdjeides von einer
Partei beantragt with. §§ 64, 68 LVG., vgl. aud) S. 82,
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2. Die miindlidye Verhandlung ift grundidplich vifentlidy, Die

Offentlichfeit fann aber aus Grinbden desd difentlichen Wohles

ober ber Gittlichieit ausgefdhloffen twerben.
IIT. Nuterjudungdmaginte.

Grunbidblid) Haben bie Verwaltungdgerichte den Sadberhalt
bon Amtd wegen zn evforiden, ohne dabei an bag BVorbringen
ber Parteien gebunben gu fein (Grundjah der materiellen
Wahrheitderforjdhung). § 712 V. C

File die Cutjdjetdung gelten aber folgende Grenzen:

1. Die Veriwaltungdgeridjte find bei ihren Entidheibunaen an die p—_
ber Parteien gebunden. § 79 . 3 V. fopeidbungen fige

. fta" %.t%eggf’ ber IS?Ié’tgteri i‘y;eiftet;ung bon einer Gteuer nur in einer
eftimmten 8he vetlangt, fo fann dad Gericht die Freiftellung nidht er-
hHohen, BVgl, OBG. in RVerwBl, 58, 948, 3 f . B nidt er

2. Bei einer Zuritdnahme der Klage fann feine Gutjdyeidung mehr exgehen.
IV. Beiveiderhebung.

L. Der Nmfang der BVeweidaufnahme wird bon dem Gevidt
beftimms, dbas Hierbei an bie Antvige ber Parteien nicht ge-
bunbden ift (Folge der Unterjuchungsdmagime).

A3 Beweismittel find juldffig: Beugen, Sadhverftandi
Arfunben, Angenjdein, Die im Bivilprozeh afﬁc?rbzﬂ iTige
Parteivernehmung gibt ed in ber BVermaltungsgeridhtabarfeit nidt,

2, Die Frage der Beweisdlaft fpielt grundiaslich feine NRolfe
(Folge ber Unterfuchungdmarime). 1t

3. €& gilt ber Grundfah ber freien Beweisiviivdigung: Das
Geridht Hat nach feiner freien, aud bem gangen Snf)gaIt ber
Berhandlungen und Beeiderhebungen gejchopiten {lberzen-
gung zu entjdheiden. §79 S. 1 LV E. :

B. Die Progefbeteiligten,
I. Die Parteien.

1. Die Pavieifahigleit geht weiter ald im Jivilhro i
e Ba ( seis. Uftiv
(al8 flager) unbd paffiv (ald Betlagter) parteifdhig jind:

a) Alle vedhtadfdbhigen (natiitlihen oder jurift
Gie treten meift in der Rolle desd Rligers 1auf.f e Ferjoren
b) Nidtredhtsfahige Vereine und gndere Perjonenvereiniqungen.
c) Behirden, 3. 58 ber Polizetprafident (meift in ber Rolle ded Beo
tlagten). Jm Bivilprogeh wiirbe Partet der Staat jein.

©d) Der (zur Partei bejtellte) Vevtveter desd Hifentliden § »
effes, pgl. unten ITI. f ihem Suter

2. Gdarf zu unterideiden bou dev Pavicifdhigteit ift die

@adylegitimation.

a) Nuter Sadlegitimation verfteht maon die ficdh aud bem materiellen
Recht evgebende jadylidye Befugnid jur Progehiithrung iiber das
fteeitige Redhtdverhdlinis. ‘

3 B, Bur Rlage gegen eine poligeiliche BVerfilgung ift nur bers
fentge facdhlich beredhtigt, gegen den bdie Berfiigung fich rvidptet ober
ber jonit unmittelbar von der Verfiigung betroffen tird, Bgl. oben
&. 701, -

b) Dad Vertvaltungdgeridt Hat die Sadylegitinmation bou Anis wegen
s priifen. 63 foll bor etmwaiger Buviidweijung der RKlage tvegen
Seflens ber Sadylegitimation baraufhinwivten, dbaf bervidtige
@liger nber BVetlagte an Stelle der nidhtlegitimierten Rartei
_in ben Progep eintritt. (Folge der Unterjudyungdmarime.)

3. Ginen Unwaltdzivang gibt e im verwaltungsdgeridhtlihen

Berfahren nidht (andbers nur in Wilrttemberg).

A3 Progefivevtveter ftehen den Porteien aufer ben Redhts-
anélien ble Berwaltungsredtsrate (in Preufen) sur Vexfilgung.
98 BVermwaltungdredytdrat witd gugelaffen, mwer bie Befdhigung sum
hoheren Berwaltungsdienit obex jum Richtevamt belipt und minbdeftens
swel Safhre in Der Qanbed- pber Gemeindeverwaltung tdatig war, Gefeb
vom 25, V, 1926,

I1I. Die Beiladung, §70 VG, ,

1. ®ad Geridt fann die Beiladbung Dritter, deven Jntevejjen
durdy bie gu erlaffende Entjdheidbung bevithrt fverden, bevs
fiigen, ‘

Die Beiladbung fteht grundiaplic) im freien Ermefien Des Geridyts,

2. Der Beigelabene Hat eine partetdhulide @tellung (iif)niicf)
. toie ber Nebenintervenient im Jivilproze).

a) Gr witd swar nidt im eigentligen Sinne PBartet, ift aber wie
eine Partet mit feinen Behauptungen und Untrdgen zu Horen und
su ben Bemweidaufnahmen und ur mitndlichen BVerhandlung zu
{aben. Shm find ferner bie Scriftidbe und die Gutideibungen zuzie
ftellen.

b) Das Urteil ift audh bem Veigeladbenen gegeniiber wittiam.
Deshalb ift audh ber Beigelabene gut Ginlegung von Redhtdmitteln
befugt. :

III. BWertveter ded Hifentlichen Jntevefjed,
@3 find fiinf Vertreter (Rommifjare) bes Bifentlichen Jnter-
effed su unterjcheiben:
1. @ev Tevmindfommijfar,

Hat eine Behrbe ald Vartei das bifentliche Jntereffe
wahrzunehmen, jo fann auf ihren Anirag ber Reglerungs-
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prifibent fiiv die miindliche BVerhanblung vor dem Bezirts-
berroaltungdgeridht, der Junenminifter fiiv die miindlide
Berhandlung vor dem Oberverwaltungsdgericht einen Kom-
miflar gur Wervtvetung dev Vehiovde bejtellen. Gtellt bie Be-
hotbe ben Antrag niht, jo muf fie den Termin felbit raphr-
nehmen. § 74 LBVG. ‘

2. Der Bevaterfommijjar,

Jn geeigneten Fillen fann ber Regierungsdprdjident oder
ber Jnnenminifter aud) ohne Wntrag einer Partei fitr die
niindlide Verhandlung einen Rommifjar fiir die Wahe-
nehmung des dffentlihen Jntereffes beftellen. Diefer Kom-
miffar ift tweber Partei nod Parteivertveter, jondern ge-
iflermagen Bervater ded Geridtd, G it am Schluf bex
miindlidhen Verhandlung ju Hoven, § 742 LV,

3. Der Pavteifommifjav, § 743 LV,

€3 gibt im vermwaltungdgerichtlichen BVerfahren Fille, in
penen basd Gejeh nidht beftimmt, welde Behdrde als
Rldgerin oder Vetlagte jachlich legitimiert ift. Sn bdiefen
illen hat der VBorjibende ded zujtindigen BVertwaltungs-
gerichtd ober bder Funenminifter jur Wahrnehmung bes
dffentlicdhen Jntereffes einen Kommifjor zu beftellen. Dex
Sonumifjar ift jelbit Povtei (nidht nuy Parteivertreter), und
giwar nidht nuy fite bie mimbdliche BVerhanbdlung, jondern fitr
das gange Verfahrven, Cr fann aljo aud) Rechtdmittel ein-
legen. Bon allen Bertretern besd bdffentlichen Suterefjes
ift ber Parteifommifjar der praftijch widhtigite.

€in fommifjar ded dffentlichen Jnterejfes wird 3. B.
bejtellt:

a) Bum Beiflagten, twenn dfiber einen Antrag auf Grteilung der
Sdanterlaubnis entidhieden werden muf,

b) Bum Kldger swedd Crhebung einer Rlage auf Feftitellungeinex
Gemeindegrenge, falld nidt eine der beteiligten Gemeinben felbit
bie Rlage erhebt,

4, Dev Redytdmittelfonmifjar,

Der Borfigenbe dbed Kreidverivaltungsgerichts ober Be-
siriBverwaltungsdgerichts ift bevedhtigt, gegen bdie Gnt-
fdheidbung jeines Gerichts ein Redhtamittel eingulegen
(8§ 82, 93 LBH.). Jn diefem Fall wird e fitv die weitere
Durdfiihrung ded Verfahrend durd) einen vom Regierungs-
prifibenten ober Minifter zu beftellenden Kommifjar ab-
geldft. Diefer Rommifjar wicd Partei und tritt ald neue
‘Barée% neben ben bigherigen Rléiger oder BVetlagten, §§ 84,
95 @.

Ay
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5, ®er Kollifionsdiommijjar.

it bie angegriffene BWerfitgung von dent WVorfigenden
bed Verwaltungdgeridhtd felbjt in feiner Cigenjdaft als
Qeiter einer Verwaltungsbehorbe (3 B. Landrat, Re-
gierunggprdfident) evlafjen worden, o ijt der Vorfibende
nidht etroa von dber Mitwirfung ald Ridhter ausdgejdloffen.
€3 toitd aber bann fitx die Vertwaltungdbehirde ein Kommifjar
sur Wahrnehmung ded difentlichen Snteveljed bejtellt. Dex
Sommiffar ift Paviei, § 5° des Anpofjungdgefeses vom
15, XII. 1933,

C. Die Klage,
Die BVerwaltungdgeridhte toerben, toie fhon errwihnt, nur auf

Antrag (Rlageerhebung) titig.
I. orm der Klage.

AT,

IIT.

1v.

* Die Rlage muf erfennen lajjen:

1. Die Perjon ded Klagerd und ded Beflagien,
2. Das Klagehegehren,

vten der Klage,

Man untericheidet, wie im Jivilprogel, Leiftungd=, Redts=
geftalinngd= und Feiftitellungaflage.

Cine Feftftellungstlage ift nur zuldaffig, joweit died im Gefey
ausbritdlic) bejtimmt ift, 3. B. bei Streitigfeiten itber die Wegeunters
Haltungdpilicht oder itber bie Gremgen einer Gemeinde. Unbers wie in
§ 266 3P0, genilgt alfo nidht das redilidhe Jntereffe an der aldbaldigen
Feftftellung eined Redisverhalinijjes.

Bopulavilage,

Hierunter verfteht man jolhe Klagen, die bou jedem Juterefjenten exs
Hoben werden fdnnen, aud) weun ev nidht unmittelbar mit einem eigenen
Recht Veteiligt ift. Cine Populartlage it nur uldfjig, joweit died im
Gefets anddritdiid) Deftimmt ijt, 3. B, im Wegeeingiehungsverfahren nad
§ 57 36, :

njjdiebende Wivfung dev Klage, § 53 TV E.

Grundfdaplid Hat die Klage im Beriwaltungsverfabren auf-
{dhiebende Wirtung, audgenommen: '

1. Wenn dad Gefels etivad andered borjdveidf, 3. B, im Abgabenredt.
Gtenern mitfjen trop Cinlegung eines Redhtdmitteld jofort bezahlt werden,

2, Wenn bdie angegriffene BVerfligung vhne Nadteil filx bas Gemeiniveje
nidt audgefest werden fann, .

SHacfier, RNengeftaltung, Heft 141 v 6
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D. Qie Euntidheidunges,

I. Die Vorbejdheide,

1. Worbejdheide evgehen ohne mindliche Verhandlung durch
burd) bas @ericht odber (meift) durch den Borfibenden bei
Deftimmten vedytlid) flaven Fiallen, und swar:

a) Wennw der erhobene Anfprud) fofort jih oz redilid) nugnliijig
ober unbegriindet Herausitellt, ofhne Anhorung der Gegenpartei.
§ 64 LBE.

b) Wenn durch die ParteierHlirungen das Sad): und Rechtdberhalinia
gentiigend gefliivt erfdeint, § 67 AV G,

2. Gegen die Vorbejdeide gibt 3 entiveder den Univag any
nilndlidye VWerhandlung oder Bevnjung bzio, Revijion.

II. ®ie Buteile,
1. ady dent Inhalt unterjdheidet man:

a) Die detlavatorifen Nrteile, Sie fprechen nur aus, was

Rechtens ijt (Seiftungs- und Fejtitellungsurteile).

3. B. Reiftungsurteile {ind die in Filrforgeftreitigleiten zivijden

Firjorgeverbéinben iiber bie enbgiiltige Unterftiibungspilicht ere
gehenben Urteile, '

b) ®ie fonjtitutiven ober Redidgeftaltungsurieilfe, = Sie
geftalten ein Redhtdverhdltnis fiiv die Jufunft,

3 B, Aufhebung einer Polizeiverfigung, Freiftellung von Abgaben,.
Grteilung einer getwerblichen Grlaubnis.

2. Die Nuteile find in dev Jiegel Cudurteile,

a) Jwijdennrieile, die eine bindende Entjdheidbung iiber
Borjragen enthalten, find wnr in wenigen gejeslidy bea
ftinunten Fallen gulafiig, und zwar: '

a) fiber bie Cinvebe der Unzujtandigteit des BVermwaltungss
gerichts, § 1134 2B E, )

B) Nber die Borfrage, ob das difentliche Snterefie beteiligt
ift, bei Cinlegung der Berufung durdh) den BVorfibenden des Ge-
rid)ts, § 91 LVE, vgl. B III 4.

¥) Biber Redytsfragen bei Entidheidung des BPlenums bes
Dberberwaltungsgerihts, fwenn ein Senat von der Gnt=
fdheibung eines anderen Senatd abmweichen ill. § 29! besd Ver-

- waltungdgerichtdgefesed von 1875,

b) Zeilurteile (iiber einen Teil bed Unfpruchs ober einen
bon mefhreven Unipriichen), Worvabentjdeidungen (iiber
den Grund bded Unjpruds), Wnerfenntnidnrteile und
BVevgidytanrieile find nngulafjig.
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Anch Verjiumniduvieile gibt ed nidyt. BVeim Ausbleiben einer
Partei ober wenn eine Partei fid) nicht dufiect, tonnen zrax die von
ber ®egenpartei vorvgebradyten Tatfadien filv sugeftanden
evadhtet werden. Das baun ergefende Urteil ift aber fein Verfium.
nigurteil, jonbern_ein ftreitiges Urteil. § 79 &, 2 8V,

II1. Die Redtatraft der Urteile,

1. Fovmell vedytatviaftig jind die Urteile, die mit RedytBmitteln
widht mehr angreifbay jind.

2. Mateviell vedttvaftig werden die Urteile nur in einem He=
jdrinttem Sinne, dnbern {ich die tatjdchlichen Berhdltniije,
unter denen bad Urteil exgangen ift, jo ift bas BVermwaltungs-
gericht an dag Urteil nicht mebr gebunden (clausula rebus

+ sicstantibus, vgl, auch oben &, 34),

WUnhang : Dad Vejdiuhverfahren,

Das Befd)lupverfahren ift — ebenfo ivie dbasd verwaltungsgeridht-
lidje Berfafhren — durd) die Vidmavdide BVevwaltungdveform fii
beftimmte, im Gejep aufgefiithrie Fdlle eingefiihrt roorden, E3 dient
bem Bwed, auf einem etwag formelleven Wege als im allgemeinen
Berwaltungdverfahren eine Cntjdeibung der Vermwaltungsbehorde
herbeizufiihren.

I. Bejdyluibehorden,

Big zum Jahre 1933 waren Bejdlufbehivrden die Berwal-
fungsgerichte (aufler dem Oberverwaltungsgericht) und bex
(fritheve) ‘Brovingtalvat. Died ift dburd) dasd Anpafjungsgejes
pom 156, X1L. 1933 gednbert worden. Danach jind jept Befchlufp-
behbrben,

1. Negelmifig der Landrat (3. B. filr alle Angelegenheiten der
feiner Aufficht unterftellten Gemeinben, § 242 der BVerein-
fachungsBO. von 1932) oder ber Dbevbiivgevmeifter und dex
Regievungdbrdafidvent,

2. Andnahmaweije bas Kueidbevivaltungdgeridht oder Stabt-
bevivaltungbgevidht nund bda3 Begivtdverwaltungdgeridt,
ndmlidy in Ungelegenheiten, fiber die nacd) dem Reidys-
redht eine follegiale Behdvdbe entjdheiden muf (3. B.
fiber Realfongeijionen nach ben §§ 16§f., 21 O.). Bgl.
unten II 2a,

II. Suitanjenzug.
1. Der vegehmiige Inftangenzug ift:
a) Entweber: Crite JInftany der Landrat oder (jelten) Dberbitrgero

weifter; gweite (Bejdhwerbe-)Jnitany ber Regievungdprifivent.
[
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b) Dbes: Gufte Suftans ber Segietungdbrifibent, der endgilltig
entj@eidet.
2. 3n vielen Fallen ift der Jnftangenzug abiveidend gevegelt,
Die widhtigften Falle find:
a) gt den veidhBreditigh an eine Sollegintentjdjeibung gebundenen
Saden:

a) Gntweber; RNreisverwaliungdgericdht odber Stabdbivera

waltungsgeridht und gegen die Cnijcheidbung Bejdwerde an
den Reichs- und Preupijhen Wirtfdhaftsminifter. §§ 109,
113 3@,

B) Dber: BVezirisverwaltungsgericht und gegen bie Entidpei
bung Befdhwerde arn ben Reichs- und Preufijchen Wirt{dhafts-
minifter, §§ 110, 113 3&.

b) Bei der Unterbringung in eine Arbeitdanitalt: Crfte Juftans: Re-
gietungsprdfidbent, seite Jnjtanz: Bezivisverwaliungss
gericht, G5 finbet alfo ein fibergang in bie Werwaliungs-
gevichtsbarfeit ftatt, § 23 ABVO. pom 30. V. 1932 zur Fitrforge-
pilichiverordonung.

II1. Gadlidye Jujtandigteit.

Auch fiir bag Bejdlupverfabren gilt das Enumerations-
pringip (ogl. vben &. 76). Die Hauptfille find folgenbe:

1. 3um Jwed dev Streitentidheidung findet ein Bejdhlupver-
fahren namentlid) jtatt:

a) Ju Wohlfahueidfittjorgejadhen  {iber die Untexftiipung eines
Hilfsbedlivitigen (§ 207 YBO. vom 30, V. 1932 zur Fiirjorge-
pitidhtuerorbnung), fiber Unterbringung in eine Arbeitdanitalt
(8§21 a. a. ©.), fibex Unierhaltdpflicht Dritter (fog. rejolutoriiche
Berpflichiung, § 30 a. a. D) :

b) fiber Ginendungen gegen die Feftftellung der Enteignung und
ber Gntidhadbigung. §§ 21, 29 bdes Cuieignungdgefefped von
1874,

c) fiber Gintvendungen gegen die Feftiebung eines Frudhtlinienplaned.
§ 8 be3 Fluchtliniengefeped bon 1875,

d) fiber bermbgendreditliche Anjpriidhe der Fommunalbeamten. § 7.
bes Rommunalbeamtengejebes von 1899,

2. um Jiwede der Nedidgejtaltung findet ein Bejdhlupver-
fabren namentlic jtatt: ‘

a) Bei Grieilung bon gewerbeholizeilidhen Genehmignngen (Real-
Yonzeljionen) und von Wanbergewerbejdeinen. §§16ff, 61 @O,
§ 117 36, ,

b) §n Wafjers und Fifhercijadyen, 5. B. bei BVerleihung eined Stau-
tehtd (§ 64 bdes Wajfergefepes von 1913), bei Eintvagungen ind
Wafjerbuch und deren Beridhtigung (§§ 182{f. bes Waflergejehes
§ 11 bes Fifhereigeiehed von 1916).
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IV. Werfahrendvorjdviften.

1. 3m Bejdlufverfahren gilt, wie im vertvaltungsdgerichttichen
Berfahren bdie Nuterfndungdmarime und nadh €inlei-
tung bed Berfahrensdber Ymtsbetrieb, Bgl. OBVH, 78,
367 und oben &, TT§. :

2. Dak  regelmifige Bejdhluiberfahven (oben IL 1) zeigt

folgende Unterjdhiede zum verwaltungdgeridt-

lidhen Berfahren, §§ 115—125 LV G.:

a) €3 gibt feine Parteien, jondern nuy Veteiligte,

b) Die Unberaumung dber miindlidhen Verhandinng iteht
im Belicben der Befjdhugbehdrden,

c) €3 ergebhen feine Kollegialentidyeidnngen.

Dritter Abjchnitt.
" Bwangsvollftrecdung in der BVeviwvaltung,

I. Aligemeines,

1. Die Zwangdvolljtvedung im Bereidh ded Verwaltungdredhis
umfapt 3wei Gruppen von Fillen:

1. Die Volljtvedung dffentlidy-vedtlider FJorderungen gegen
 Private oder gegen Kdrperidaften ded bifentlichen
Redis.
St dlefen Fillen Hanbelt bie die Brwangdvollfvedung Detreibende Beo
horde von Amis wegen,

2. Die WVollftredung privatvedtlider Fordernungen gegen
forperjdhafiten ded difentlidhen Redis.

Audh in diefen Fdllen jhaltet fic) der Staat maBgebend in bie .

Bollftredung ein und ikt dem Gliubiger nur geringen Einfluf.

1. Die Jwangdbollftvedung im Bereid) desd BVerwaltungsredis ijt
aunt grofen Teil nodh landedredytlic) gevegelt,

Reidyaredilid) gevegelt jind aber:

1. Die 3tva1tgbnilftrecfaung gegen Genteinden durch die DED.
im Rahmen der Staatdaufficht. Vgl Hieriiber unten &, 87
unb Hejt 142, . 59ff.

2. Die Jwangdbollftredung im Neidhaabgabenvedt durdy bie
§§ 32555, RAD. und die BVeitveibungsverordnung vom 23, VL.
1923, Bgl. bieritber Heft 143, S. 49ff.
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II1. Die folgende Davitellung bejdhrantt {idh auf dasd brenfijdhe

Redht. Nadh) ihm find im wefentliden zwei Arten der

Bmwangsvolljtrecdung su unterjdeiben:

1, Die Zwangsvolljtredung auf Hanblungen ovder Unter-
lafjungen. Bgl. unten IL

2. Die Jroangsvolljtredung wegen Gelbforberungen. Byl
unten III. ‘

. Die Jwangspolljtredung anf Handlungen
und Unterlajjungen,

BWill eine BVertaltungsbehrde einen dffentlidh-vedhtlichen An-

fprud) auf eine Hanblung oder Unterlaffung zwangsrveife durchiesen,
o madht e3 feinen Unterjchied, ob bie Zwangsvollftredung jidh gegen
Brivatperjonen ober gegen Behdrben obder difentliche Korperidaften
tidhtet (bgl. aber wegen ber Gemeinbden oben IT 1),

1.

I

Sm {ibrigen ift su unterjcheidben:

Die jwangdiveife Surdiesung vou poligeiiid)en Anordunngen.
§§ 55if. BBE. |
1. Die BVolljtredung fann erfolgen:
a) Durd) Audfithrung der 3 evzlingenden Handlung ouf Kofter des
PBilichtigen (Criabbornahme bei vertvetbaren Qeiftungen). . .
b) Durd) Feftjebung bou Jwangdgeld evtl. Svangshaft ober Jwangsdarbeit
(Uingehorfamsitrafe Dei nicht wertretbaren perfdnlichen Keiftungen).
c) urd) unmittelbaren Jivang, . .
2. Gine bejtinumte Reiheunjolge der Vornahme bder zu 1 ge-
nonnten Mafnahren ift nidt vorgejdvieben.

Die jivangdiveife Duvdhfesung andever behirdlicher Wnord-
nunger, '

1. novdnungen ded NRegierungdbrifjiventen, dbed Lanbrats

oder bed Blirgermeifters Hnnen erztoungen werdben, § 132

LVG,:
a) Durd) Audfithrung dev jn erjvingenden Handlung auf Koften des

Bilichtigen.

b) Durd) Feftjebnung ciner Geldftrafe evtl, Haft.
c) Durd) unmittelbaven Jwang gegen Vermbgen und Perfon.

Diefe Zmwangsdvolljtreungsmittel jind — anderd wie bei ber Durdh-
febung polizeilicher Anordbnungen — in der genannten Reihenfolge an-
auivenden. ‘ o

2. Unordnungen jonjtiger BVehbvden (3. B. desd Dberprdfi-
denten) tverben, joweit nidht Sonbervorichriften beftehen,
in der Weile vollftredt, daf die Vehdrde ben Regierungs-
prdjibenten ober ben Landrat um Redtahilfe exjudt.

.
.
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i, Die Jiwangsvolljtvedung fvegen
®eldfordernngesn.
Bei der Jroangdvollitrecung wegen Geldforberungen ift zu

- unterjcheiden: .
I. Die Jwangdvollitredung wegen privatvedtlidher Fovrderungen

I1.

gegen Sdrperidiaiten ded dffentlichen Rechts auf Grund eines

bolljtrectbaren Titels im Sinne dber FPO.

Die BVolljtredung ift gervegelt durch das Gefeh itber die
Bmwangsvollitredung gegen juriftijdhe Perfonen bdes
pifentlicgen Redhts vom 11, XII, 1934 (GefS. S, 457).

1. @oll gegen ,baé Land Preufen vollftvedt werden, fo trifft
ber zuftdndige Fadyminifter im Einvernehmen mit dem
Finangminifter bie ndhere Regelung int Cingelfall, § 11,

Bwangdvollftredungen aus einem dingliden Redt (3. B. aus
eiter Hybothel) jind aber vhune weiteves nad Mafgabe der FPO.
suldffig. § 12 ‘ "

2. @oll gegen eine Kovperidaft ded difentliden Redhtd (ein-
fchlieplich ber Gemeinden und Gemeindeverbdnde) boll=
ftredt wevoesn, jo gilt folgenbesd:

a) Bur Einleitung der Jwangdvolljtvedung bedarf es einer Julajjungs-
berfilgung der Staatdouffichtsbehirbe. Sn diefer Verfiigung werden
die BVermbgensitiide, in weldhe die Jwangdvollitredung zugelajjen
witd, und ber Beitpuntt ber BVollftvedung beftimmt, § 32—8; fiix die
@emeinbden § 116 DGO,

Kein Bulafjungsbefdhluf ift exforderlid, wenn die Jwangs-
bollftredung ausd einem binglidhen Redt exfolgt.

b) Die Durdfithrung der JFwangdvollftvedung vidiet fih nad) dex
BPD. Cin Konfurdverfahren findet nidht ftatt. § 4; fiir die Gemein-
pen § 116 DEO,

Rdie Jwangdvollftredung wegen difentlid-vredtlidher Jorde-
rungen gegen Privatperjonen oder Kdrperidhaften ded bdffent-
ligen Redhis.

Diefes Verfahren (jog. BVevivaltungdzwangdberfahren) ift
in ber BLLH. Dbetr. dad VWermaltungdzmwangdverfabhren zmweds
Beitreibung von Geldbetrigen von 1899 geregelt.

1. Dad Verivaltungdjwangdverfahven dahuelt in vielem bdey
3BD., mteridyeidet fid) aber bon thy durd) jolgenbes:

a) %An die Stelle ded Detveibenden Gliubigerd und bei der Boll-
ftrecung in bas bemwegliche BVermbdgen aud) ded BVollftredungdgericdhts
tritt die BVollftredungdbefhirbe, 3. B. bie Regierungshauptlajfe oder
ingbefondere bie Kreidlafje. Sie wirh von Amis wegen tatig.

b) Un bie Stelle ded (felbjtandigen) Gerid)tdhollzieherd fritt der (un-
felbftanbdige) Wollziehungdheamte. A3 BVollziehungdheamte werden
bielfach die Gerichisvollzieher in Anfprud) genonumen,
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c) Mn die Stelle ber volljtredbaven Ausfertigung ded Nrteild fritt dex
uftvag der Volljivedungdbehrde an den BVollziehungsbeamien.
@oll gegen cine Kbryperjdaft ded bifentlidien Redtd (einfdhlieplidh

ber @emeinben und Gemeinbeverbinde) vollftredt werden, jo bedarf

ed. einer Julajjungdverfiigung der Gtaatsauffichtdbehdrdbe, und bder

Konturs ift unzuldijig. Bgl. basd unter I genannte Gefep bom 11, XII.

1934.

Ddie Fiille, in denen ba3 %ermalwugéawangébeﬁabten 3=

(iffig ift, toerben durd die Cingelgejepe beftimmt. Die

nnd)ttgften Fdlle 3dHlt basd Gefes vom 12, VIII. 1933 (Ge|C,
©. 252) auf. Danad) unterliegen der Beitveibung im .‘Bera

maItungégmangénerfabren namentlidy:

a) Die Bffentlidyen Ubgaben (Steuern uj.).

b) Die von Landes- vber Gemeindebehorben feftgefebten
&etbitraien.

¢) Die Forderungen ausd der Verbadtung bon Domdnen.

d) Die der Preuijhen Lanbedrventenbant zuftehenben
Renten.

e) Die Binjen fiir Darlehen ded NReid)d, der Linbder ober bex
@emeinden gur Fordevung ber Bantitigteit.
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