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de la Société des Nations. Toute discussion & ce sujel implique deux
groupes de questions corrélatives. D’abord, il faut examiner la signification
de I'ceuvre déjd réalisée par le Bureau du Travail; en second lieu, il faut
examiner la valeur de ses pouvoirs en vue de ses fins. L’ceuvre réalisée se
divise en deux parties. 1y a d’abord ce qu'on est fondé & appeler la 1égis-
lation de ses conférences; il y a ensuife le vaste ensemble’de documen-
tation et d’enguétes quil a pour la premidre fois réunis. Sa législation
couvre un vaste domaine; cependant on peut remarquer que, tandis que
Ie° trois premiéres conférences multiplizrent les ploJeh de conventions,
es quatridme el cinquienic n’adoptérent que des avis. Il a 18giféré sur des
qm stions telles que les heuves de travail, Pemploi des enfants, le droit
d’agsociation des ouvriers agricoles, Pemploi de lacéruse, le repos hebdo-
madaire dans Pindustrie, le travail féminin de nuijt, Pexamen médieal des
jeunes gens en mer; au cours des trois premiéres conférences, outre
les avis, dix-sept projets de conventions furent adoptés. L'Esthonie
occupe-une place d’honneur puisque son parlement aratifié quinze d’entre
cux; la Grande-Bretagne en a rafifié onze, Ie Japon sept, I'ltalie ef 1a
France un, certains petits Etats comme la Finlande, la Hollande et Ia
Suede en onf ratifié un bon nombre. Certains mcmbrcs, par exemple le
Chili, PAllemagne, I'Ttalie et la Hollande, ont aussi proposé diverses me-
sures impliquant la ratification. Quelle est réellement la valeur pratique
de ces projets de conventions? Ils servent & trois grandes fins. s énon-
_ cent d’abord le minimum irrédactible du niveau de vie industricl aceeptd

par la conscience commune des Etats modernes. Ensuite, ils constituent -

une arme trés réelle aux mains du mouvement ouvrier au sein de chaque
wtat intéressé, car ils servent d’indice i la politique tendant au progras
social. Troisiemement ils obligent les Etats arriérés & adopter une légis-
lation essentielle au bien-étre des classes pauvres dans le monde entier.

Dans I'Etat actuel, il existe des lacuncs évidentes dans le mécanismo
des projets de conventions. L’obligation de soumetire i la ratification
devrait éfre impérieuse, et le gouvernement qui n’auraif pas satisfait a
cette obligation devrait étre appelé & s'expliquer devant le Comité exéeutif
du Bureau du Travail. De plug, la ratification une fois obtenue, il faudrait
une méthode d’inspection beaucoup plus complele que maintenant.
Certes on a prévu le moyen de formuler des plaintes contre les Btats qui
ne respectent pas les conventions qu’ils auront ratifides, mais ¢’est 1a un
moyen ultime qui ne prévoit point les formes plus subtiles de manque-
ment. Ce serait un grand avantage si, chaque année, le gouvernement
d’une part, et les associations industrielles de lautre, étaient fenus de
faire un rapport au Bureau du Travail sur I'application des conventions
supposdes en vigueur, et le Bureau du Travail lni-méme devrait, tous les

trois ou cing ans, contréler les méthodes adminisiratives en usage pour

en assurer Papplication. Il convient en oufre de se¢ rendre compic que
nombre d’entre elles dépendent entierement de la présence dans chaque
Etat de fortes organisations ouvridres; au Japon et en Hongrie, par
exemple, laloi ou son apphcahon interdit pratiquement 'existence méme
de ces organisations, De plus, plus tot la ratification suit ladoption d'une
convention par la conférence, plus elle a de chance d’étre prise au
sérieux. La période considérable qui sépare I'adoption de la ratification
donne 3 penser que, jusquici, les Etals n’ont guére éi€ enclins & consi-
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dérer les conventions que comme des avis urgents. Et puisqué ce but se
trouve déja atteint par Pavis lui-méme, le caractére plus 1mDemeux de la.
convention doit étre mis en relief.

Un autre point relatif & la conférence est important. Actuellement, 1o
gouvernement de chaque Etat a non geulement deux foig le nombre de
délégués non officiels, mais il nomme aussi, d’accord avec les organi-
sations représentatives, ces derniers. Cela ne présente gudre d’inconvé-
nients dans les cas oli, comme en Angleterre et en Allemagne, I'organi-
sation ouvriére est assez puissante pour assurer unc représentation
appropriée, mais ce n’est pas toujours le cas, comme I'a prouvé lexemple
de la Hollamde. Il semble done préfér ﬂ)h de laisser les associations
industrielles de patrons ou de salariés nommer directement leurs 1‘eple

-sentants. Autrement, il y a un véritable danger, surtout dans les Ltats ot

les organisations sont faibles; c’est que. le gouvernement goit tenté de
chomr des déléguds ouvriers sur les voix desquels il puisse compter pour

servir ses propres fins. Pour les représentants patronaux, la difficulté est
autre. La conférence a besoin d’hommes réellement engagés dans Pin-

dustrie plutot que de fonctionnaires pcrmanents d’organisations commer-

ciales. « Ceusx-ci, dit M. Behrens?, sont enclins & chercher a marquer des
points pour obtenir I'approbation de leurs supérieurs plutét qu’a élargir
feur point de vue. » Quant aux délégués gouvermementaux, dans la
mesure ou les distances le permettent, ils devraient toujours étre I
ministre du Travail et son principal conseiller officiel. 11 n’y a littéra-
lement pas d’autre moyen de faire saisir la portée de la conférence au
gouvernement au peuvou‘ dans chaque Ktat. Par ce moyen surtout, des
ponts sont jetés qui permettent de créer une responsabilité internationale
officielle sans laquelle les projels de convention risquent de perdre toute
efficacité.

L’eeuvre de beaucoup la plus intéressante du Bureau du Travail apparait
dans ses enquétes. En ce domaine, son effort reprdsente une innovation
diplomatique de premidre importance. Car son principe est le droit de
communiquer directement avec les parties intéressées sans passer par le
canal des-administrations officielles des divers wiats. Cela revient 4 dirc
que ses conclusions ne seraient guere solides si elles navaient d’autres
bases que la documentation de seurce officielle. Il existe donc nombre de
probléemes ol la documentation réunie par le Bureau du Travail est la
seule source de jugement approprié; aussi son sitge est-il appelé i
devenir fatalement le centre le plus important du monde pour toufe
enquéte industrielle & la recherche d’une large base d’inductions. De
plus, ses publications étant le fruit d’esprifs tris divers ont 'avantage
d’échapper aux vues nationales particulieres. Mais & quelles enquétes le
Bureau du Travail doit-il se livrer? Le danger & éviler, dit le Direcleur
dans son rapport? cest de voir les protagonistes de certaines opinions et
de certaines causes transformer le Bureau International du Travail en un
moyen de réunir et de compiler des slatistiques propres i soutenir leur
crédit et & les aider & atteindre leurs fins particulieres. Il en est sans
aucun doute ainsi; il faut donc organiser avec soin les organcs habilités

i. Op.eit, p. 118.
2. Rapport du Directeur & la troisiéme conférence (1924}, p. 236,
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4 réclamer louverture d’enquétes présentant un .cal"actére spécialtl On
peut aisément concevoir, par exemple, que des stat}stlgues comparatives
de la production dans une branche donnée serven.t a c‘lefendre desAheureS
de travail ‘plus nombreuses ou & réduire la main-d’ceuvre qualifie en
Pabsence de garanties sérieuses. 4 ,

De fagon générale, les méthodes adoptées pourraient se con\forn}er aux
grandes lignes suivantes : 1° on doit entreprendre tout‘e enguete ’reclam@e
par VAssemblée ; 2° on doit entreprendre foute cnquéte rgclamee par le
Comité exécutif; 3° on doit entreprendre toute enquéte reclamfée par la
majorité de l'un des trois groupes de la Con_féren’ce, sous réserve de
Papprobation & la majorité du comité eAxe’cutlf. Dautres gl}quetes de
moindre importance dépendront de Popinion .du Directeur. Si elles sqn?
importantes, mais discutdes, le Directeur doit les soumetire au cqmlte
exéeutif avec son avis personnel. Il est clair que la plus grande partie du
travail du Bureau doit étre de caracltére continu eomme les rapporls
annuels de I'Inspecteur principal des usines de Grande-Brelagne, et que
les grandes enquétes doivent étre entreprises sur demande spéciale.

Naturellement plus ces grandes enquétes permettent de renouveler les

rapports annuels, mieux cela vaudra pour le travail du Bureau. Autant
que possible, il doit étre moins un organe de conclusions que de dOC}}—
mentation ; car son influence et sa réputation dépendent presque e’nt1e~
rement de la confiance qu’il inspirera. En général, c’est & I'Assemblée de

tirer des conclusions, au Bureau de fournir les éléments. Ou encore,

les conclusions devraient étre ceuvre des commissions de conseillers

techniques dont j’ai déja parlé. . ‘

Mais il est de la premiere importance que le Bureau congoive Ia),g.emen{.:
le domaine de ses recherches. Le travail n’est pas une entité abstraite qui
puisse s’isoler de toute ambiance sociale. Par exemple, I’e I}ureau s’pccupe
de enseignement technique, mais il peut utilement réunir les faltsN sur
ce sujet sans expliquer aussi leur rapport avec l’enselgr}ement dans son
ensemble. Il ne saurait expliquer la nature et les fonctions des cpnse}ﬂs
dusines sans discuter en méme temps leur influence sur Porganisation
syndicale. L’Amérique, par exemple, est le pays dg la « company union 3)
avec ses institutions considérables en vue de la dlSG}lSSlOH‘; mais la-dis-
cussion de leur incidence resterait sans valeur qui ne tiendrait aucun
compte du degré olt 'on se propose délibérément, comme dans }es aciéries
du Colorado, d’en faire des obstacles au développement de Punionisme
industriel normal. I en est de méme, dans un domaine plus vaste, du

chomage. Le Bureau ne pourrait aujourd’hui en rechercher utilement les

causes sans examiner ses relations avec les ‘méthodes d’éch.angel. Ceci
implique, bien entendu, une coopération étroite vae;. la section e(if)no(;
mique de la Société méme-; mais oulre cette cqoperaho_n, cela 11{11p‘1fqu
aussi le devoir, dé la part du Bureau du Travail, dg suivre les ramifica-
tions de ses problemes partout ol les faitg les conduiront. e dl
On peut faire unederniére remarque. Une orgap,}satlon de plusd.e cin-
quante membres, parlant les langues les plus variées et les _plus 1553??—
blables, s’occupe évidemment beaucoup de la question lde faire connaitre
son ceuvre de manidre efficace et durable. Ceci se fait en pafftle, b(lien
entendu, par la traduction dans la langue des membres gdhe}zmnti a?:
publications les plus importantes du Bureau ; en partie aussi, Pon ess ’
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d’y parvenir en faisant du Directeur et de ses collaborateurs prineipaux
des représentants en mission quj tentent, par la parole et les interven-
tions, d’expliquer les fonctions et les résultats du Bureau; en partie aussi,
Pon y parvient par la publicité, dans la presse, des travaus de la Société,
surtout de ses conférences. Tout ceci est certes utile. Mais Ion peut sou-
tenir que, méme prises dans leur ensemble, ces méthodes ne se révdlent
pas finalement satisfaisantes. 11 importe avant tout que les Assembides dn
Bureau se tiennent non seulement 3 Geneve, mais, de temps en temps,
dans tous les pays oit elles devraient exercer une influence. Elles ont plus
de chances de faire leur chemin au Japon, dans PAmérique du Sud, dans
les Balkans, en se rdvélant comme wne chose vivante, quelles ne le font
par toutes les publications qu’elles peuvent éditer ; il importe surtout, a
mon avis, qu'elles se réunissent hien plutot dans les Etats ol les condi-
tions de travail sont mauvaises qu’a Genéve ou & Washington, ol elles
-sont en marche vers le progrds. De plus, on pourrait faire heaucoup en
organisant, sur la méme base que la conférence pléniére méme, des con-
férences régionales particulidres ot 'on pourrait discuter les difficultés
locales et peut-étre adopter des résolutions sous la forme de recomman-
dations & I'Assemblée proprement dite. Et il est indispensable au Bureau
du Travail que 'on puisse se procurer ses grandes publications réguliéres
dans toutes les langues oii elles sont susceptibles d’¢tre lues. Cela peut
sans doute amener & publier des périodiques spéciaux plutot qu’a traduire
ceux qui existent : le probleme consiste a adapter les moyens aux fins. Ii
importe certainement que non seulement Je Bureau, mais aussi la Société
acquierent habitude de considérer la langue non comme un objet d’em--
péchement, mais comme un obstacle A vaincre. Toutes les raisons du
monde poussent & limiterle nombre des langues officiellement employées ;
pas une ne permet de limiter celles qui peuvent étre utiles. Le Bureau du
Travail a peu de chances d’avoir & affronter, d’ici fongtemps, de sérieuses
difficultés dans les pays industriels avaneés. 11 a d’autant plus de raisons
d’étendre son influence dans ceux ot I'on en a le plus besoin.

VI

Un gouvernement international aussi vaste que ‘celui-ci est évidem-
ment une expérience nouvelle dans I'histoire du monde. Depuis des
sigcles les hommes cherchent le chemin de la paix sans qu'un désert en
soit la condition ; ceux dont les noms occupent une place honorable dans

“ cette tradition — Postel, Penn, 'Abhé Saint-Pierre — gsemblent, méme 3

notre génération, appartenir & la catégorie des utopistes. Mais apres tout,
PUtopic d’une époque est la rdalité de la suivante: ef si les hypothéses -
que nous avons énoncées sont dcartées comme utopiques, cela ne signifie
pas qu'elles soient inutiles ou irréalisahles. Car nous sommes si souvent
prisonniers de nos vieilles traditions que nous ne reconnaissons pasnotre.
présence dans un monde nouveau. .
Il est certain que toutes les protestations élevées contre les principes du-
gouvernement international peuvent étre prouvées fausses dans leur
application. I/intérét national des Ktats en question n’a pas subid’amoin-
drissement; leur indépendance administrative est restée sauve. Laffection
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des hommes pour leurs parents et amis peut n’étre pas moins véritable
dans cette atmosphére qu'au temps de Napoléon. Le droit d'un Etat de
demeurer une monarchie ou de devenir une république n’a pas changé.
Les décisions auxquelles il a été entrainé sont prises par lui autant que
par les autres dans la mesure ol ces décisions Paffectent; et celles qui ne
concernent que lai sont, tout comme auparavant, des questions du ressort
de son entiére autonomie. Nous avons appris, en fait, que par une orga-
nisation internationale nous pouvons franchir les limites étroites des fron-
tidres géographiques. Nous pouvons unifier des intéréls, comme ccux des
salariés du monde entier, qui ont &t génds et frustrés par les frontieres.
Nous avons aussi appris que chaque fois que Pon proteste contre un gou-
vernement international au nom du prestige national, ceux qui pro-
testent, comme UAngleterre dans le cas de IEgypte, ont toujours quelque
chose & dissimuler. Nous ‘avons compris, en somme, que la zone séparant
les Atats, qui semblait & la derniére génération un hinterland constamment
dépourvu de charte, esten fait non moins susceptible d'un gouvernement
organisé que le territoire déji délimité et mesuré.

Mais deux grands problemes subsistent qui génent le Jjuriste et les
sceptiques. Le juriste peut comprendre la souveraincté, II peat saisir le
concept d'un Etat drapé dans la toge majestucuse de Iirresponsabilité,
exprimant sa propre volonté, etsoumis & elle seule. Ge domaine mystérienx
d’obligations mi-légales, mi-morales, ot PKtat peut gfobéir A lui-méme,
mais est contraint & compter sur les autres, n’a rien de la simplicité ol se
sont mus les concepts juridiques depuisle débutdu xvu® siecle. La souverai-
neté en droit international lui a donnd des sources de référence précises.
Il 3 su par qui TEtat était 1ié. Ce que Hegel appelait « Punité intérieure »
des choses fut réduit par 1h & des proportions misérables. L’litat qui était
le tuteur du monde, mais non pas en lui-méme un facteur d’un monde
moral organisé!, avait derriere lui toute la sanction de la tradition dont
il était le gardien et Iinterprate. Se mouvoir de ces réalités coneréies et
positives vers une soeiété internationale, ol Pitat n’était quune unité
dans une multiplicité sans que fut définie celle-ci, ¢'élait quitler Véclat du
jour pour un monde crépusculaire ot tout était vague et obscur.

Mais aprds tout, ce sont les faits qui nécessitent ce mouvement. La sou-
veraineté des Etals apparait comme une fiction dés quils tentent de
vexercer. Leurs volontés se heurtent & d’autres; ils ne peuvent se frayer
une route nette et droite vers leur but. Leurs volontés se rencontrent,
parce que leurs relationg eroissent en intimité, et les institutions de Vhtat
souverain ne parviennent pas A exprimer les désirs moraux de ces relations.
1l nous faut done des institutions qui inearnent la sittlichkeit provenant
de leurs réactions. Nous les frouvons en édifiant un véhicule d’unilés spi-
rituelles el en donnant & ses décisions le pouvoir de lier les volontés
séparées qui' s’y ratttachent. Noug découvrons, en somme, que la souve-
raineté de IEtat nest que le pouvoir de réaliser certains huts et certaines

obligations ; et avec Iapparition de la vaste société, ces buts et ces obli-

gations ne sontlcapables. d’étre définis dans l.eurs grandes .lignes que par
un organe ou I'Etat particulier posséde de Vinfluence, mais non un pou-
voir ultime. Le 1égiste assiste, en fait, ala transformation de I'dtatsouve-

1. Bosanover. Philosophical Theory of the State; pp. 324-5.
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rain en une unité d’importance locale au milieu d’une communauté plus
vaste dont il fait partie. Cette communauté plus vaste, & mesure qu'elle
simplantera dans la conscience collective des hommes, attirera a elle la
puissance et Pautorité dont elle a besoin pour réaliser ses fins. Elle ira,
bien entendu, lentement et & tatons & ses débuts; et le légiste étonné de ce
travail fera bien de se rappeler que I'Etat moderne n’a pas surgi tout entier
de la Réforme. Au début, Pon n’a pas cru & Bodin comme & I'tivangile;
et quand on Ta fait, 'on g'est apergu que son évangile ne restait vrai
que non appliqué. Ce fut également Ihistoire des Etats dans leur
contexture internationale. Mais comme il se peut que, comme en
France sous Napoléon ou en Allemagne sous les Hohenzollern, Ies Etats
puissent chercher & consolider leur scuveraineté, nous avons armé contre
cux la conscience morale d'un monde organisé. Cependant, le légiste juge
la conscience morale insuffisante comme source de référence légale.

Car il soutient avec Hobbes que « les pactes sans I'épée ne sont que des
mots, sans force pour protéger un homme le moins du monde ». Mais

: Uépée est dans le Pacle ; seule, la manidére de g'en servir differe du passé.

A ce point, le seeptique intervient. Ceci, affirme-t-il, ne peut se faire. En
dernier ressort, les Anglais ne se battront pas a la demande des Frangais
et des Allemands, ou des Scrbes et des Italiens. Ils voudront étre maitres
chez eux ; et si leur foyer est le monde, ils voudront étre maftres de ce
monde. Car compter sur d’autres Etats pour obtenir justice, ¢’est compter
sur des roscaux brisés. Leurs intéréts ne sont pas les mémes que fes
intéréts anglais et leurs hesoins ne sont pas les besoins anglais. La nafure
humaine ne posséde pas les éléments dont on peut forger les solutions de
la juste raison. Le monde est en faveur des grandes armées, et écrire de
helles phrases sur le papier n'est pas remporter des victoires.

Le poison de Machiavel a pénétré notre sang; et certes, celui qui
Studie DUhistoire aurait le droit d’¢tre pessimiste. « La plupart des
hommes qui ont réussi, & derit Lord Acton’, désapprouvent ce que Sir
Henry Taylor nomme une hien faible sensibilité de conscience », et il cite
la fameuse remarque de Lord Grey suivant laquelle les relations entre
nations ne peuvent étre strictement réglées par les lois de la morale. Si
Pon veut dire par Ii que les hommes aiment si passionnément le but en
vue quils se désintéressent des moyens qui y menent, nul sans doute
ne niera celle veérité., Mais pour tous, il existe ce que Tocqueville a
appelé une patrie intellectuelle, et Vhistoire de humanité est I’histoire
de leur fidélité & celle palrie. Le but que servent les Etats, c’est le but
quwont servi les communautés fragmentaires du moyen dge ; ils servent,
par les obstacles qu’ils créent, A s'assurer Uautonomie contre Pabsorption

- du pouvoir. Mais de méme que I'on pul assembler les communautés, sans

dommage moral, en un systéme plus vaste, de méme les Etats actuels
cédent a la pression de besoins plus grands gqu'eux-mémes, et qui les
dépassent. Il faut ou bien qu’ils renoncent & leurs droits, ou que nous
renoncions i Péchelle & laquelle nous cherchons a vivre, car elle implique,
par la logique inhérente de sa nature, la recherche de huts auxquels
nous devons sacrifier les intéréts privés; ou plutdt, le but‘est tel que
par sa réalisation seule les intéréts privés pourront s'exprimer. Siles

i, History of Freedom, p. 248.-
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résultats de T'histoire enseignent une lecon, ¢’est surtout que nous ne
pouvons parvenir & nos fins sans nous préoccuper des moyens; car les
moyens pénetrent les fins et les fransforment. Faire un but de Uintérat
privé est chose impossible a IEtat qui veuf survivre dans un monde
d’Etats. La poursuite téméraire de cette vague chimére est, en fin de
compte, funeste & son existence. Elle a ruiné Lounis XIV; elle a ruiné
Napoléon : elle a ruiné PAllemagne. Elle les a tous ruinds parce qu'ils ont
préféré Tintérét privé A la prospérité générale. Ils n’ont vu le hien que
par rapport a leurs désirs ; ct cette céeité a finalement entraing sa propre
pénalité. .

Nous ne devons pas nier que le mal existe, ‘et quil n’est pas de com-
pensation & la souffrance des hommes. Nous n’avons pas non plus besoin
de souligner qu’un dessein se déroule dans le monde qui, quoi que nous
fassions, se réalisera. Ce dessein, cette hontd foncidre qui se frouvent
dans le monde sont 12 par Ueffort délibéré des hommes. Ceci cst, aprés
tout, le fondement de Pespérance. Parmi les passions of les inégalités,
parmi la passion de 'inégalité aussi, nous pouvons vaguement, mais avec
certitude, découvrir les intéréts de humanité qui la rendent une et indi-
visible. Car les intéréts des hommes cont de moins cn moins fixés par les
frontidres géographiques de la nation-Btat., T organisation sociale a
franchi ces bornes limites. Les classes ouvriéres da monde commencent 3
comprendre quiune querelle entre les dirigeants de la Serbie et de PAus
triche n’est pas lear querelle ; les savants du monde savent que I'accrois-
sement de lcur science est une affaive de coopération internationale ; le
consommateur se rend compte qu’il est citoyen mondial, hon gré mal
gré. Les Ktats en tant qu’unités ultimes d’humanité ne peuvent exprimer
cette conscience collective d’ancune manidre réelle ou durable. Ils peuvent
sans doule expleifer Pinstinet qui pOrtc Phomme & aimer son troupeau,

ct lui faire admettre Uillusion qu'obéir & leurs ordres est synonyme de se
bien conduire. Mais expérience met un terme A cette faculte d’exploita-
tion.

Nous sommies amenés & voir la situation de la nation-Etat sous de nou-
velles proportions, comme Pun des nombreux groupements de huma-
nité. Nous pouvons veir croitre sous la vicille structure de nouvéaux
organecs exprimant des besoins euncore a-demi conseients d’eux-mémes,
mais de plus en plw désireux de se devclopper Ils ne pourront atteindre
lour maturité que si la nation-Etats s'unit & d’autres en un ordre A la fois
plus organisé et plus varié que nous n’en avons connu jusqu’ici. Mais
cette union signifie le sacrifice de la suprématie, que remplace la coopé-
ration. Celles-¢i signific des principes qui, & leur tour, impliquent des
niveaux. Nous fabriquons des instruments qui ajoutent beaucoup A notre
faculté d’éviter les illusions qui nous mendvent autrefois A la guerre. Des
humbles arrivent, par Vinstruction, & réver d’une existence ol ils com-
prendront la beauté ef la joie de vivre, Un Orient aulrefois immuahle est
devenu conscient de destinédes nouvelles et plus vastes. En Afrique, nous
cherchons nous-mémes a éviter les torts amers des expériences passées
avec des peuples simples. Il est {rop tot pour dire que nous y réussirons ;
il est méme frop tot pour prétendre que nous devrions y réussir. Mais au
moins il existe dans le monde une irritation croissante devant Pexploita-
tion de 'homme par homme. 11y a un sentiment plas net, plus général
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ct plus profond que ’héritage du monde n’est pasla propriété d’une mino-
rité, el que pour les autres, la,vie n'est quun labeur incessant, Nous
avens découvert le sens de 'égalité; et elle ne semble pas devoir exiger
de nous moins de choses que la liberté n’en a exigées.

La souveraineté de I’Etat est done en frain de disparaitre des affaires
internationales parce qu'elle a remplison but. Elle ne contient et n’ahsorbe
plus la fidélité de Uindividu; ses allégeances sont aussi diverses que ses
expériences de la vie. A mesgure qu’il pénédtre la conscience du monde, il
réduit ce monde A I'usage de sa personnalité. Il commence a voir que les
classements utilisés par I'Etat lorsqu’il cherchait & se libérer des entraves

" religieuses mne sont plus valables. Il veul non plus les conceptions de-

I'impérialisme, mais celles du fédéralisme. 1l en est venu & comprendre
la vanité de I'indépendance dans un monde ol régle Uinterdépendance. I
est des sujets olt il ne permettra & personne d’intervenir. Il en estd’autres

‘ot il réclame, avec ceux qui Pentourent et auxquels il est lié, le droit dse

déterminer seul. A part ceuxs-ci, il y a les grands problemes qui sont a

_ses yveux Uintérét commun de Phumanité. Le paradoxe-du libre gouverne-

ment veut que, pour étre libre, il contribue & élaborer avee d’autres des
régles de confraternité. Mais la vie nous a appris avec rudesse que sansces’
végles, il n’y aura pas de confraternité, et sans celle-ci, pas de liberté. Il
nous faut ou bien constraire un monde selon un plan déterminé, cucodtoyer
le désastre. Le choix est austére. Il fait sentir aux hommes combien ils
frolent Pabime. Mais c¢’est un choix qui peut aussi se révéler comme la
vole du salut.
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