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de la Societe des Nations. Toute discussion a ce sujet implique deux 
groupes de questions correlatives. D'abord, il faut examiner la signification 
de l'ceuvre dejil realisee par Ie Bureau du Travail; en second lieu, il faut 
examiner la valeur de ses pouvoirs en vue de ses fins. L'ceuvre realisee se 
divise en deux partie;s. II y a d'abord ce qu'on est fonde (1 appeler la legis­
lation de ses conferences; il y a ensuite Ie vaste ensemble de documen­
tation et d'cnqllcies qn'il a pour la premiere fois reunis. Sa legislalion 
couvre un yaste domaine; cepcndant on peut rcmarqller que, tandisqur 
les trois premiereS conferences multiplierent Ie" projets de conventions, 
les quatriEHlle et cinquieme n'adopterent qne des ayis. II a legifere sur des 
q uu:;tions tellcs que les heul'es ell' travail, l'emploi des enfants, Ie droit 
d'association des on vriers agricoles, l'emploi de Ia ceruse, Ie repos hebdo­
madaire dans l'industrie, Ie travail feminin de nuit, l'examen medical des 
jcunes gens en mer; au cours des trois premieres conferences, outre 
les avis, dix-sept projets de convenlions furent adoptes. L'Esthonie 
occupe une place d'honneur puisque son parlement a ratifie quinze d'entre 
eux; la Grande-Bretagne en a ratifie onze, Ie Japon sept, I'Italie et la 
France un, certains petits Etats comme la Finlande, -Ia Hollande et Ia 
Suede en ont ratifie un bon nombre. Certains membres, par cxemple Ie 
Chili, l'Allcmagne, l'Italic et la Hollande, ont Clussi propose diverses mc­
sures impliquant la ratification. Quelle est reclIcment la yaleur pratique 
de ces projets de conventions? IIs seryent it trois fins. Ils enon­
cent d'abord Ie minimum irrcductible du ni veau de yic industrid accepte 
par la conscience commune des Etats modernes. Ensuitc, ils constituent 
nne alTne tres reelle aux mains du mom-ement ouYrier au 8ein de chaque 
btat interesse, car ils senent d'indice 11 la politique tendant au progres 
social. Troisiememcnt ils obligent les Etats arriere5 iJ adopter une legis­
lation essentielle au bien-etre des classes pauvres dans Ie monde entier. 

Dans rEtat acLuel. i1 existe des laennes evjdentcs dans Ie mecanisme 
des projets de con~entions. L'obligation de soumcttre it la ratification 
devrait etre imperieuse, et Ie gouvernement qui n'anrait pas satisfait a 
eette obligation 4lcnoait Ctre appele a devant Ie Comitc cxecutif 
du Bureau du Trayail. De plus, la ratification une fois il faudrait 
nne methode d'inspection beaucoup plus complete que maintenant. 
Certes on a prevu Ie moyen de formu]cr des contre les qui 
ne respectent pas les conventions qu'ils auront ratifiees, nIai" c'est lit un 
moyen ultime qui ne prevoit point les formes 131m subbles de manque­
ment. Ce serait nn grand ayantage chaque annee, Ie gouyernement 
d'une part, ct les associations inclustrielles de l'autre, ctaie{lt tenus de 
faire un rapport au Bureau du Travail sur l'application des conventions 
supposees en yigueuI', et Ie Bureau elu Travail lui-meme devrait, tous les 
trois ou cinq ans, contr6Ier les methodes administratives en usage pour 
en assurer l'application. 11 convient en outre de 5e rendre compte que 
nombre d'entre elles dependent entien:ment de la presence dans chaque 
Etat de fortes organisations 011v1'ie1'e5; a.u Japon et en Hongrie, par 
exemple, la loi ou son application interdit pratiquement l'existence meme 
de ces organisations. De plus, plus Wt Ia ratification suit l'adoption d'une 
convention par la conference, plus dIe a de chance d'etre prise au 
serieux. La periode considerable qui selJare l'adoption de la ratification 
donne a penseI' que, jusqn'ici, les Etats n'ont gnere ete enclins a consi-
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derer les conventions que comme des a vis urgents. Et puisque ce but se 
trouve deja atteint par l'ayis lui-meme, Ie caractere plus imperieux de la 
convention doit etre 111 is en relief. . 

Un autre point relatif il la conference est important. Actuellement, j' 
gouyernement de chaque Etat a non seulement deul( fois Ie nombre de 
delegues non officiels, mais il nomme aussi, d'accord avec les organi­
sations representatiYes', ces derniers. Cela ne presente guere d'inconve· 
nients dans Ie;; cas Oll, C0111me en Angleterre et en Allemagne, l'organi­
sation ouYriere est aSSE:Z puissante pour assurer une representation 
appropriee, mais ce n'e5t pas toujours Ie cas, comme ra prouve l'exempie 
de la Hollande. II semble donc prefemble de laisser I€s associations 
indust~~iclles de patrons ou de salaries nommer directement lenr~ repre,' 
sentants. Autrem ent, il y a nn veritable danger, surtout dans les Etats ou 
les organisations sont faible;;; c'est que. Ie gouvernement soit rente d i

' 

choi8ir des delegues onniers sur II'S voix desquels i1 puisse compteI' pour 
seryiI' ses propres fins. Pour les representants patronaux, la difficulte cst 
autre. La conference a besoin d'hommes reellemcnt engages dans l'in· 
dustrie plut6t que de fonctionnaires permanents d'organisations com111er­
ciales. « Ceul(-ci. dit ?It Behrens 1, sont enclins iJ chercher it marqner des 
points pour obt~nir l'approbation de leurs superieurs pluWt qu'a elargir 
leur point de vue. » Quant aux delegues gouyernemcntaux, dans In 
me sure ou les distances Ie permettcnt, ils devraient toujours etre If' 
ministre du Travail et son principal conseiller officiel. II n'y a litterac 

Iemcnt pas d'autrc moyen de faire saisil; la portee de la conference an 
gouverncment au pouvoir dans chaque Etat. Par ce moyen surtout, dec' 
ponts sont jetes qni permettent de creer une responsabilite internationale 
officielle sans laquelle les projets de convention risquent de perdre tout€ 
efficacite. 

L'ceuvre de beau coup Ia plus interessante du Bureau du Travail apparait 
dans 8es enquetes. En Ce domaine, son effort represente une innovation 
diplomatique de premiere importance. Car son principe est Ie droit de 
communiquer directement avec les parties iuteressees sans passer par Ie 
canal d(:;s administrations officielles des divers 1'1tats. Cela revient it dire 
que ses conclusions ne seraient guere solides si elles n'avaient d'autres 
bases que la documentation de source officielle. n existe donc nombre de 
problemes ou la documentation reunie par Ie Bureau du Travail est la 
seule source de jugement approprie; aussi son siege est:il appele it 
devcnir fatalement Ie centre Ie plus important du monde pour toute 
enquete industrielle it la recherche d'nne large base d'inductions. De 
plus, ses publications etant Ie fruit d'esprits tres divers ont l'avantage 
d'echapper aUI( vues nationales particnlieres. 3Iais it quelles enqnetes Ie 
Bureau du Travail doit-il 5e Ii vrer? 1,1' danger a eviter, dit Ie Directeur 
dans son rapport 2, c'est de yair les protagonistes de certaines opinions 0t 
de certaines causes transformer Ie Bureau International du Travail en un 
moyen de reunir et de compiler d€s statistiques propres a soutenir leur 
credit et it les aider n. atteindre leurs fins particulieres. II en est sans 
aucun donte ainsi; il faut donc organiseI' avec soin les organes habilites' 

L Gp. cit, p. 118. 
2. Rapport du Directeur a la troisieme conference (1921), p. 236, 
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a nklamer l'ouverture d'enquetes pnlsentant. un caractere special. On 
peut aisement concevoir, par exemple, que des statistiques comparatives 
de la production dans une branche donnee serven.t a ~Cfendre des. heures 
de travail 'plus nombreuses ou a. reduire la malll-dorouvre quahfiee en 
l'absence de garanties serieuses. 

De fa~on generale, les methodes adoptees pourraient se cOl~forn:er au~ 
grandes lignes suivantes : '1 0 on doit entreprendre tout,e en~uete ;eclamce 
par l'Assemblee ; 2° on doit entreprendre toute enquete r~clamee par Ie 
Comite executif; 3° on doit entreprendre toute enquete reclamee par la 
majorite de l'un des trois groupes de la Conference, sous reserve de 
J'approbation a. la majorite du co mite executif. ~'autres ~~lquetes de 
moindre importance dependront de l'opinion du Dlrecteur. ~l elles s~n! 
importantes, mais discutees, Ie Directeur doit les soumettre au c~nllte 
executif avec son avis personnel. II est clair que la plus grande partle du 
travail du Bureau doit etre de caractere continu e0111111e les rapports 
annuels de l'Inspecteur principal des usines de Grande-BreLagne, et .que 
les grandes enquetes doivent etre entreprises sur demande speCIale. 
Naturellement plus ces grande'S enquetes permettent de renouveler les 
rapports annuels, mieux cela vaudra pour Ie travail ~u Bureau. Autant 
que possible, il doit etre moins un organe de concluSlOns que de do~~­
mentation: car son influence et sa reputation dependent presque entle­
rement de ia confiance qu'il inspirera. En general, c'est it l'Assemblee de 
tirer des conelusions, au Bureau de fournir les elements. Ou en.core, 
les conclusions devraient etre l'rouvre des commissions de conselllers 
techniques dont j'ai deja parle. . 

Mais il est de la premiere importance que Ie Bureau con~olve larg.emen~ 
Ie domaine de ses recherches. Le travail n'est pas une entlte abstralte qUl 
puisse s'isoler de toute ambiance sociale. Par exemple, Ie ~ureau S'?ccupe 
de I'enseignement technique, mais il peut utilement reulllr les faits sur 
ce sujet s~ns expliquer aussi leur rapport avec l'enseig~ement dans s?n 
ensemble. lIne saurait expliquer Ia nature et les fonctlOns des c?ns~lls 
d'usines sans discuter en meme temps leur influence sur 1'0rgallls~t1On 
syndicale. L' Amerique, par exemple, est Ie pays d~ Ia « .compan:y UlllOl~:) 
avec ses institutions considerables en vue de Ia dlscuss1On; malS la dH:;­
cussion de leur incidence resterait sans valeur qui ne tiendrait ~~c~n 
compte du degre ou l'on se propose deliberement, comme dans ~es .acl~mes 
du Colorado, d'en faire des obstaeles au developpement de hUllol1lsme 
industriel normal. II en est de meme, dans un domaine plus vaste, du 
chomage. Le Bureau ne pourrai~ aujourd'hui en l:echerche;', utilel:l~nt le~ 
causes sans ex.aminer 8es relatlons avec les methodes d ech.anbe,' Ceci 
implique, bien entendu, une cooperation etroite ~vec la sect1O:1 ec?no­
mique de la Societe meme; mais outre cette c~operatl~n, cela lmp~lque 
aussi Ie devoir. de Ia part du Bureau dll Travall, de SUlvre les ranllfica-
tions de ses problemes partout Oll les faits les cond uir~nt. . . 

On peut faire une derniere remarque. cne orga:1;sahon de plus ~e CIl1-

quante membres, pariant les langues les plus vanees et les plUS dlSS~l~­
blables, s'occupe evidemment beaucoup de la, q~estlOn .de falre ~~nnal.tIe 
son rouvre de maniere efficace et durable. Cecl se faIt en partle, blen 
entendu, par Ia trad~ction dans la langue des mel1:bres ~dh~rent~ d~s 
publications les plus llnportantes du Bureau; en partie aUSSl, 1 on e~salC 
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d'y parvenir en faisant du Dirocteur et de 5es collaborateurs principaux. 
des representants en mission quj ten tent, par la parole et les in terven­
t~ons, d'expliquor les fonctions et les resultats du Bureau; en partie aussi, 
loon y parviel1t par la pubJicite, dans Ia presse, des travaUK de la Societe, 
sur~out de ses conferences. Tout ceci est cortes. utile. )Iais l'on peut sou­
temr que, meme prises dans leur ensemble, ces methodes ne se revelent 
pas l1nalement salisfaisantes. II importe avant tout que les Assemblees du 
Bureau se tiennent non seulemont 11 Genevo, mais, de temps en temps, 
dans tous les pays 011 clles devraient exercer uneinfluence. Elles ont plus 
de chances de faire leur chemin au Ja.pon, clans l'Amerique du Sud, dans 
les Balkam, en se revclant comme nne chose ,ivante, qu'elles ne Ie font 
par toutes les publications qu'elles peuvent editer; il importe surtout, it 
mon avis, qu'elles se reunissent bien pllltclt dans les Etats OLI les condi­
tions de travail 80nt mauvaises qu'a Geneve ou it \Yashington, ou clles 
8011t e:1 marche vel'S Ie progreso De plus, on pourrait faire beaucoup en 
orgamsant, sur la meme ba~e que la conference pleniere meme. des con­
ferences regionales particulieres 011 1'011 pourrait discuter les difficultes 
locales ot peut-etre adopter des resolutions sous la forme de recomman­
dations a l'Assemblee proprement dite. Et il est indispensable au Bureau 
du Travail que !'on puisse se procurer 8es grandes publications regulieres 
dans toutes les langues ou elles sont su§ceptibles d'etre lues. Cela peut 
sans donte amenera publier des periodiques speciaux plut0t qu',) traduire 
ceux qui existent: Ie probleme consiste 11 adapter les moyens aux fins. II 
importe certainement que non seulement Ie Bureau, mais aussi la Societe 
acquierent l'habitude de considerer la langue non cornme un objet d'em­
pechement, mais comme un obstacle R vaincre. Toutes les raisons du 
monde poussent () limiter Ie Hombre des Jangues officiellement employees; 
pas une ne permet de limiter celles qui peuvent etre utile". Le Burean du 
Travail Q pen de chanccs d'avoir h affronter, d'icl 10ngtelllpS, de serieuses 
difficultes dans les pays industriels avances. II a d'autant plus de raisons 
d'etendre son influence dans ceUK 011 I'on en a Ie plus besoin. 

VI 

Un gouvernement international aussi vaste que ~celui-ci est evidem­
ment une ex.perience nouvelle dans I'histoire rlu monde. Depuis des 
siiJcles les homm08 cherchent Ie chemin de la paix sans qu'un desert en 
soit la condition; cenx. dont les noms occupent une place honorable dans 
cette tradition - Postel, Penn, l'Abbe Saint-Pierre - semblent, meme a 
notre genera.tion, appartenir 11 la categorie des utopistes. )lais apres tout, 
ITtopie d'une epoque est la realite de la sui vante; et si les hypotheses 
que nous avons enoncees sont ecartees comme ntopiques, cela ne signifie 
pas qu'elles soient inutiles ou irrealisables. Car nous s~mmes si souvent 
prisonniors de nos vieilles traditions que nous ne reconnaissons pas notre 
presence dans un monde nouveau. 

II est certain que toutes les protestations elevees c~ntre les principes du 
gouvernement international peuvent etrc prouvees fausses dans leur 
application. L'interet national des Etats en question n'a pas subi d'amoin­
drissement; leur independance administrative est restec sauvc. L'nffeclion 
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des hommes pour leurs parents et ami" pent n'et1'e pas moins veritable 
dans cette atmosphere qu'au temps de Napoleon, Le droit d'un Etat de 
demeurer une monarchie ou de devenir une republique n'a pas change. 
Les decisions auxquelles il a ete entralne sont prise" par lui autant que 
par les autres dans la mesure Oll ces decisions l'affectent; et celles qui ne 
concernent que lui sont, tout comme auparavant, des questions du 1'e8so1't 
de son entiere autonomie. Nous avons appris, en fait, que par une orga­
nisation internationale nous pouyons franchir les limites etroites des f1'on­
tieres geog1'aphiques. Nous pouyons unifier des inten~ts, comme ceux d2§ 
salaries du monde entler, qui ont ete genes et frustres par les frontii,res. 
Nous avons aussi appris que chaque fois que I'on prote5te cont1'e un gou­
vernement international au nom du prestige national, ceux qui pro­
testent, comme I'AngIeterre dans le cas de l'Egypte, ont toujours quelque 
chose a dissimuler. Nous 'avons compris, en 80mme, que la zone separanL 
les ~tats, qui semblait 11 la del'ni ere generation un hinterland constamment 
depourvu de charte, est en fait non moins susceptible d'un gouvernement 
organise que Ie territoire deja delimite et mesure, 

Mais deux grands problemes subsistent qui gcnent lejuriste et les 
sceptiques. Le ,.iuriste peut com prendre la souverainete. II peut saisir Ie 
concept d'un Etat drape dans la toge majestueuse de l'irresponsabilitc, 
exprimant sa propre volonte, et soumis a elle seule. Ce domaine mvsterienx 
d'obligations mi-Iegales, mi-morales, ou l'lhat peut s'obeir Ii l;i-mcme, 
mais est contraint Ii compter sur les autres, n'a rien de la simplicite ou 5e 
sont mus les concepts juridiques depuis le debuL du XYlIC sieclt,. La souverai­
nete en droit international lui a donnecles sources de reference precises. 
Il a BU par qui l'Etat etait lie. Ce que Hegel appeJait (( l'unite interieure » 
des choses fut reduit par n [[ de,; proportions miseral}les. L'lttat qui etait 
Ie tuteur du monde, mais non pas en lui-meme un facLeuI' d'un monde 
moral o1'ganisei, avait derriere lui toute la sanction de In, tradition dont 
il etait Ie gardien et l'interprete. Se mou voir de ces realites concretes et 
positives vcrs une societe int2rnationale, ou n~tat n'etait qu'une unite 
dans une multiplicite sans que flU definie celle-ci, c'elait quitter I'eclat uu 
jour pour un monde crepusculairc Oil tout etait vague lOt obscni', 

Mais apres tout, ce sont les faits qui necessitent ce mouvement. La sou­
verainete des Etats apparalt comme une fiction des qu'ils Lentent de 
l'exercer. Leurs volonte8 se heurtent ~t d'autres ; ils ne peuvent se frayer 
une route nette et droite vel'S leur but. Leurs \'olontes 5e rencontrent 
parce que leurs relations croissent en intimite, et les institutions de l'f~tai 
souverain ne parviennent pas it exprimer les desirs moraux de ces relations. 
II nous faut donc des institutions qui incarnent la sittlichkeit provenant 
de leurs reactions. NollS Ies trouvons en edifiant un vehicule cl'uniles spi­
rituelles eL en donnant it scs decisions Ie pOUl'oir de lier Ie" volontes 
separees qui, ratttachent. NOLlS decouvrons, en somme, que la sonvc­
rainete de l'Etat n'est que Ie pouvoir de realiser certains buts et certaines 
obligations; et avec l'apparition de la vaste societe, ces buts et ces ohli­
galions ne sont ,capables d'etre dMinis dans leurs grande,; lignes qU2 par 
un organ€: ou l'Etat particulier possede de l'inf1uence, mais non un pou­
voir ultime. Le legiste assiste, en fait,a.la transformation de l' £.itat sou ve-

1. BOSAl'iQUET. Philosophical Theo;'y at the State, pp. 324-5. 
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rain en une unite rl'importance locale au milieu d'une communaute plus 
Vafite dont il fait partie. Cette communaute plus vaste, h mesure qu'elle ' 
,:'implantera dans la conscir:nce collective des hommes, attirera it elle la 
puissance 8t l'autorite dont elle a besoin pour realiser ses fins. Elle ira, 
bien entendu, lentement et 11 tiltons 11 :?es debuts; et Ie legiste etonne de ce 
travail fera hi'~:! clIO "f' rappcler que l'Etat moderne n'a pas Burgi tout entier 
de la Reforrne. An debut, J'on n'a pas cru a Bodin comme a. ]'t<;vangile; 
et quand on I'a fait, ]'on s'est aper<,:u que son evangile ne restait vrai 
que non applique. Ce fut egalement l'histoire des Etats dans leur 
contexture internationale, :\fa.is C0111me il se peut que, comme en 
France som Napoleon ou en Allemagne sous les IIohenzollern, les Etat'l' 
puissent chcrcher il consolider leur-souverainete, nons avons anne contre 
ellX la c?l1scirncc morale d'un monde organise. CependanL, It' legiste .luge 
la COnl'ClenCe morale insnffisante comme source de reference legale. 

Car il soutient avec Hobhes que (( les pactes sans l'epee ne so~t que des 
mots, sans force pour protegeI' un homme Ie moins du monde ». :\Iais 
I'epee est dans Ie Pacte : senle, la maniere de s'en senir differe du passe. 
A ce point, Ie sceptiqw: intervient. Ceci, affirme+il, ne peut se faire. En 
dernicr r2880rt, Ie!'; An glais ne se battront pas a la demande des Fran<,:ais 
et Allemand~, ou des Serbes et des Italiens. lis voudront etre maltres 
chez eux; et si 1('ll1" foyer cst Ie monde, ils voudront etre maltres de ce 
mond2. Car compter sur d'autres Etats pour obtenir ju~tice, c'est compteI' 
sur des roseaux bl'ises. Leurs interets ne sont pas les memes que les 
inl(~n\ts anglais lOt leurs besoins ne sent pas les besoins anglais. La nature 
humaine ne possede pas leg elements dont on peut forger les solutions de 
let juste raison. Le monde est en faveur des grandes armees, et ecrire de 
belles phrases 'lUI' Ie papier n'est pas remporter des victoires. 

Le poison de ;\Iachi avel a penetre notre sang; et certes, celui qui 
ctudie l'histoire aurait Ie droit d'(~tre pessimiste. (( La plupart des 
hommcs qui ont renssi, h ecrit Lord Acton \ desapprouvent ce que Sir 
Henry Taylor nomme une bien faible sensibilite de conscience », et il cite 
la ~ameus(' remarque de Lord Grey suivant laquelle les relations entre 
natIOns ne peuvent Gtre strictement reglees par les lois de In, morale. Si 
I'on veut dire par Ii! que Ies hommes aimenL si passionnement Ie but en 
vue qu'ils 5e desinteressent des movens qui y mlment nul sans doute 
ne niera celle verite. 3Iais pour t~us, il existe ce q~e Tocqueville a 
appele une patrie intellectLtelle, et l'histoire de l'humanite est l'histoire 
de leur fidelite it celte patrie. Le but que scrvent les Etats, c'est Ie but 
qu'ont servi les communautes fragmentaires du moyen age; ils serve nt, 
par les obstacles qu'ils creent, a s'assurer l'autonomie contre l'absorption 
du pouvoir. )Iais de meme que 1'on put assembler les communaulcs, sans 
dommage moral, en un plus vaste, de meme les Etat'l actuels 
cedent a. la pression de be~;oins plus grands qu'eux-memes, et qui les 

. II faut ou bien qu'ils renoncent a leurs d1'oits, ou que nous 
1'(,l1onClOn8 a l'echelle a. laquelle DOUS che1'chon8 it vi VI'€;, car elle implique, 
par la logique i nherentc rle sa nature, la recherche de buts auxquels 
nons devons sacrifier les interets priVe8; ou plut6t, Ie but 'est tel que 
par sa realisation seule leG inLercts prives pourront s'exprimer. Si les 

1. History ot Freedom, p. 219. 
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resnltats de l'histoire enseignent nne Ie90n, c'est surtout que nous ne 
ponvons parvenir n nos fins sans nom; preoccuper des moyens; car les 
11l0yens penetrent les fins et ks transformcnt. Faire un but de l'interet 
pr~ve est chose impossible n l'Etat qui veut snrvivre dans un monde 
d'Etats. La poursuite temeraire de ccUe vaglle chimerc est, en fin de 
compte, fllneste h son existencr. Elle a ruine Louis X[V: elle a ruine 
"apoleon; elle a ruine l'Allemagne. Elle Irs a ions mines p~rce qu'ils ont 
prefere I'interei prive n lit proeperite generale. [Is n'ont yu II' hi en que 
par rapport n leurs desirs; ct eette cecite a finalf'l11el1t ('ntraine Ga propre 
penalite. 
~ou~ ne, deyons pa" nier que Ie mal 'ct qu'il n'cst pas de C0111-

pcnsatlOn a la souffrance dC's hommes. ~ous n'aVOl1fi pas non plus hrsoin 
rIc s.ollligncr q,u':ll1 dessein se d~roillc dans Ie monde qui, quoi qll(, nous 
fasslOns, se real1scra. C(, dessell1, ccite honte fonciere qui 51' trouvent 
(lans Ie monde sont Ilt pal' I'cffort delihere des hommr~. Ccci e'it, apres 
tout, .Ie fond~ll1ent de I'c~pel'ance. Parmi les paQsioI)s ('1 los inegafites, 
parmI la passJon ck l'inegaliV:\ aussi, nous pOLlvons ya!';nemcnt. mais avec 
certitude, decouvrir ks interrts de l'humanite qui la ]:encl('nt l~ne et incli­
visib~~. Car I:s inter~ts des hommcs sont ~lC' moin" ell moins fixes pal; Ies 
frontJerc5 geographlqucs de la nnJion-Etat. I/orgal1isation socials a 
franchi ces bornes limite". Les classrs ouvrieres clll monde commencent i1 
comprcnclrc qu'une querclle entre les dirigeants dr Ia Scrbie ct d(: I'Au­
triche n'f~st pas leur querelle ; les savants clu monde savent que J'accrois-
52ment de lE:ur science cst une aJfail'e de cooperation intrrnationale ; Ie 
eonSOmm\ltelll' :oe rend compte qu'il est citoyen mondial, bon gre mal 
gre. Les Etats en tant qu'unites ultimes d'humanite ne peuvenl exprimer 
cette conscience collective d'aucune maniere reelle OLl durable. II;;; peuvent 
"ans. rlo~lte exploiter I'inftinct qui porte I'ho111me ii. aimer son troupeau, 
d lUI fame aclmettre l'illusion qu'obeir it leurs ordres est sVl10nyme de ,m 
hit;n conduire .. Hais I'experience l11C't un terme h cette faCl;lte d'exploita­
t' cIon. 
~ous 80mmes amenes a. voir la situation de la nation-Etat sous de nou­

velles proportions, comme J'un des nombreux groupements de I'hnma­
nite. Nous pouvon8 voir crolt1'e sous la vicille structure de nouyeaux 
org.anos exprimant des besoins encore it-clcmi conscients d'eux-memes, 
malS de plus en plus desireux rIe se developper. Ils ne pourront atteindre 
L~ur maturite que si la nation-Etats ,,'unit a d'autres en un ordre It la fois 
plus or~anise. et, plus varie que nous n'en avons connu jusqu'ici, "lais 
('et~e ul1l,on sJg:ll~e l~ sacrifice :1e :a suprematie, que remplace la coope­
r~tlOn. Cel}es-cl mglllfie des prll1ClpCS qui. It leur tour, impliquent des 
nIveaux. :'lions fabnquons de,; instruments qui ajoutent beaucoup It notn~ 
facult~ d'eviter les illmion qui nOll~ menerl'nt autrefois 11 la .werre, Des 
humbles arrivent, par l'imtruction, h rever d'une existence ~Oil ils C0111-
prendront la heante et la joie de vivre, Un Orient autrefois immuable est 
rleyenu conscient de destinees nouyclles ct plus vasles. En Afrique, nous 
cherchon~ nous-memes n f~vitcr les torts amen; des experiences passees 
avec des peuples simples. II est trop tot pour dire que nous y reussirons; 
il est meme trop tot pour pretendre que nons devi"iollS y reussir. Mais au 
moins iI existe dans Ie monde une irritation croissante devant l'exploita­
tion de l'hom111o par 1'1101111110, II Y a un sentiment plus net, plus general 
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et plus profond que l'heritage du monde n'est pas la propriete d'une mino­
rit~, et que pour les autres, Ia ;vie n'est qu'un labelH i:1C?3 0 Rnt.. Nous 
avons decouvert Ie sens de l'egalite; et dIe ne semhle pas devoir exiger 
de nous moins de choses que la liberte n'en a exigees, 

La sou verainete de rEtat est donc en train de disparaltre des affaires 
intcrnationales pu.~'cc c;:u'elle a rempli son but. EliI' 11r contient et n' absorbe 
plus Ia fidelite de l'individu; ses allegeances sont aussi diverses que ses 
experiences de la vie, A mesure qu'il penetre la conscience du monde, il 
reduit ce monde 1l l'usage ,de sa personnalite. II commence h voir que les 
e1assements utilis()s par 1'Etallor,;qu'il cherchait il se Iiherer des entraves 

.. religieuses ne sont plus valables. II veut non plus les conceptions de 
l'imperialisme, mais celles du federalisme, II en est venu It comprendre 
la vanite de l'indep'cndance dans un monde ou regIe l'interdependance. II 
cst des sujets ou il ne permettra il pe1'sonne d'intervenir. II en cst d'autres 
ou il reclame, avec ceux qui l' entourent et auxquds il est lie, Ie droit It se 
determiner seuI. A part ceux.-ci, il y a les grands problemes qui SOl1t It 
ses ycux I'interet commun de I'humanite. Le paradoxe du libre gouverne­
ment veut que, pour etre libre, il contribue a elaborer avec d'autres des 
regles de confraternite. Jiais la vie nous a appris avec rudesse que sans ces 
regles, il n'y aura pas de confraternite, lOt sans celle-ci, pas de liberte. II 
nons faut ou bien construire un monde selon un plan determine, ou cotoycr 
Ie desastre. Le choix est austere. Il fait sentiI' aux hOlllllles combien iis 
frol('nt l'ablme. Jiais c'est un choix qui peut aussi se reveler comme In 
voie du saInt. 
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