LITERATURA.

Dr. OTAKAR KROUSKY: VOLEBNI ZAKONODARSTVI V JINYCH STA-
TECH A SNAHY O DEMOKRATICKOU VOLEBNi REFORMU V CESKOSLO-
VENSKE REPUBLICE.

Zvlastni otisk z knihovny Svazu Narodniho osvobozeni. Praha 1933, ndkladem vlast-
nim, str. 226 -} 3.

,»Tato kniZzka vznikla z prednések, jeZ roku 1933 uspofadal seminad¥ Narodniho osvo-
bozeni o volebni reformé. K pfednaskdm doslo pro neustavajici hlasité volani, aby byla
uvolnéna soustava prisné vazanych kandidatnich listin®, piSe autor v zavéru k své praci.
Ano, soustava véazanych kandidatnich listin odstranila vytky, které jiZ davno byly &-
nény volebnim soustavam, vybudovanym na zakladé vSeobecného volebniho priva na
podkladé individualniho vota. Témto soustavam se vytykalo, Ze prehliZeji realni t¥idéni
obyvatelstva na ur€ité zajmové skupiny, Ze voli¢ové, seskupeni pouze na zakladé poctu,
nemaji redlniho sjednocujiciho podkladu, zkratka, Ze takové soustavy jsou anarchické,
Ze postradaji organisace (srovnej na pf. Charles Benoist: ,,La crise de 1’état moderne*
a jina dila uvedena v praci V. M. Hessena: ,,Zaklady Gistavniho prava®, Petrograd 1918,
str. 190). Soustava vazanych kandidatnich listin uloZila politickym strandm tlohu orga-
nisace voli¢li a politické strany dokonale splnily své poslani. Elektorat, zejména v repu-
blice Ceskoslovenské, neni nyni pouhym seskupenim obyvatelstva podle poctu, nybrz
je to arméada voli¢d, presné organisovani a podléhajici viili organti politickych stran.
Avsak jako kazdi organisace omezuje individualni svobodu, tak i organisace voli¢t
zbavila tyto svobody voliti, a vnucuje jim, aby sviij volebni akt vykonavaly podle direk-
tiv danych politickou organisaci. Tato stranka volebniho systému republiky Ceskoslo-
venské jiz davno vyvolava urcitou reakci a této reakce, jak piSe dr. Krousky, bylo ¢asto
vyuzivano k rliznym agitaénim a stranickym tceliim. Prace dra Krouského sleduje ticel,
»aby se Siroké vrstvy ctenarské obce a s nimi také verejné minéni zaméstnavalo inten-
sivnéji a pii tom bez vas$né a bez postrannich agitanich zdmérti feSenim Zadouci re-
formy“ a jest urfeno pro Siroké vrstvy Ctenéfstva, aby se seznamily s nejdtleZitéjSimi
typy volebnich soustav, a to volebnich soustav podle rtiznych positivnich pravnich rada.
V tomto sméru dilo dra Krouského jest cennym praktickym doplitkem ke tfem piednas-
kam, uvefejnénym ve svazku 88. knihovny Néarodniho osvobozeni, kde otdzka pomér-
ného zastoupeni a jeho Gipravy byla probrana s hlediska ideologického a pravné poli-
tického. Kniha dra Krouského sklada se z g &asti.

Cast prva jest vénovéana vypoltu a kratké charakteristice rtiznych volebnich zésad.
Dr. Krousky predev§im vysvétluje zde rozdil mezi zdsadou vyluéné konkurence listin
a zasadou vylucné volby osob a pravi, Ze prvni zisada jest zasadou soustavy piisné va-
zanych kandidatnich listin, kdeZto zadsada drubi jest charakteristickym znakem voleb
vétSinovych, a pak vypocitava Sest rtiznych positivnich soustav, které jsou sice vybu-
dovany na zéasadé pomeérného zastoupeni, avSak ustupuji od principu vazanosti kandi-
datnich listin. Tyto typy jsou pfedmétem dalSich zevrubnych vykladd. Tomuto vykladu
piedchazi ¢ast druha, vénovani rliznym zpasoblim vypodlti volebniho ¢&isla a soustavam
rozd€lovani mandatt. Zde pozastavuje se autor nad tim, Ze Ceskoslovenské volebni fady
pro obé€ snémovny Néarodniho shromaZdéni zvolily starou methodu Haarovu a Ze di-
sledkem této methody jest, Ze v prvnim skrutiniu obsadi se primérné méné mandati,
takZe v skrutiniu druhém a tfetim politické strany maji moZnost jmenovati v&tSi podet
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poslancii a senétort, a to Giplné podle libovtile, aniZ by byly vazany kandidatnimi listi-
nami pfedem ohlaSenymi.

Céast tfeti se zabyva soustavou horizontalnich listin (soustava jednojmenné volby
kandidati spiatych v krajské listiny). Zde jsou probrény volebni systém Danska a Ba-
vorska a navrh dra Kornera a dra Baxy z roku 1908 na zménu volebniho f4du do snému
kralovstvi Ceského, déle autorovy navrhy podané v senitu v roce 1925 a navrhy Klofa-
Covy a HruSovského z roku 1929. Zevrubné jest vyloZen volebni zakon bavorsky z roku
1920 v Upravé pozdéjSimi novelami.

Ctvrta Cast vyklada zdkon o volbach do $vycarské Nérodni rady, vybudovany na
soustavé volnych kandidatnich listin.

Pata cast obsahuje prehled statutu pro volbu Zivnostenského a kupeckého soudu
ve Frankfurté (systém volby podle umisténi kandidatt).

Cast Sestd jest vénovana vykladu volebnich zdkond belgickych a novele k fadu vo-
leni do obci v republice Ceskoslovenské z 12. Cervence 1933, &islo 122 Sb. zak. a naf.
(soustava jednojmenného hlasovani v listin€). Zde autor ndzorné ukazuje, a to porov-
nanim zakond belgickych s ceskoslovenskou novelou, Ze tato posledni jen zdanlivé
ustupuje od soustavy prisné vazanych kandidatnich listin, jeZto kautely, kterymi jest
podminéno, aby volebni vysledky mohly zmeéniti potfad kandidatti v kandidatnich listi-
nach navrZenych politickymi stranami, jsou tak pfisné a komplikované, Ze prakticky
neni moZno, aby kandidati navrZeni politickymi stranami nebyli zvoleni. Pro ¢eskoslo-
venské zakonodarstvi jest pfiznaénym, uvadi autor, Ze novela tato vyloudila prvniho
kandidata z vSeobecné konkurence a zajiStuje mu zvoleni bez ohledu na to, jaké pfizné
poziva u volicd.

Sedma cast obsahuje vyklad volebniho fadu do finského snému podle zakonil z rokil
1906, 1918 a 1930 (systém omezeného a odstupriovaného hlasovéani podle srovnavajiciho
poradi).

Céast osma — vyklad volebnich ¥adii svobodného stitu Irského (zésada prednost-
niho jednojmenného hlasovani). ‘

V casti devaté uvadi autor, Ze soustava pfisné vazanych kandidatnich listin byla na
misté v pocatecni dobé republiky, jeZto méla vykonati a skuteéné vykonala tilohu orga-
nisace voli¢stva. AvSak ma za to, Ze v 15. roce demokratické republiky ob&ané maji pravo
vykonavati volby bezprostfedné. Dr. Krousky vidi zdkladni vadu tohoto systému v tom,
Ze nevyhovuje zasadé bezprostfednosti volebniho prava. V popfedi volebniho zépasu
maji byti osobnosti kandidith. Zvoleny poslanec mi si byti védom pfimé odpovéd-
nosti via€i svym voli¢im. Pomérné volby podle zasad piisn& vézanych listin pfervaly
bezprostiedni osobni vztah mezi voliéem a kandidatem, vsunuly mezi né prostfednika
— politickou stranu. :

Autor priznava se, Ze kdyby zbyvala jediné volba mezi soustavou vét§inovou a sou-
stavou piisné vazanych kandidatnich listin, bylo by opravdu diti pfednost soustavé
vétSinové a volbdm jednotlivych poslancti v drobnych okresich.

Prace autorova ukazuje vSak, Ze jina stfedni cesta neni vylouena.

Prace dra Krouského, jak bylo jiZ zminéno, jest uréena pro Sir§i vefejnost. V tomto
sméru jest uznati, Ze uspofadini materiélu, zejména ta okolnost, Ze autor neomezuje se
jen na slovni vyklad jim probiranych pfedpisti, nybrZ dopliiuje slovni vyklad ndzornymi
tabulkami a vypolty, které vyjadfuji zvlaStnost té které soustavy a umoziiuje poroz-
uméni i ¢tenari neodborniku. D E T
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