JUDR. J. FISER:

JAK NEMECKO, RAKOUSKO A ANGLIE RESI PO VALCE

PROBLEM UPRAVY SAMOSPRAVNYCH FINANCL

Dokonéeni.— (Stav do konce r. 1930.)
ANGLIE

Velmi zajimavé a v nékterém ohledu i pro nds pouéné jest stanovisko nejstarsi zemé samo-
spravy — Anglie — k dpravé samospravngch financi. Zakony z r. 1925 a 1929 provedeny byly tam
reformy samospravnych financi, mozno fici velké reformy finanéni, protoze, jak je vseobecn& znimo,
Anglie vzdy houZevnaté setrvavd na starych tradicich, neodhodldva se rychle a rada k novym refor-
mam, nerusivd platnd, tteba jiZ velmi stard zafizeni, nybrz sna#i se vzdy ptipinati nové myslenky a za-
tizeni na to, co bylo a je dosud platngm pravem a fadem. Je pozoruhodno, Ze nejnovéjsi reformy
finanéni provedeny byly pod heslem delokalisace anglické samosprdvy, ovsem se zachovdnim mistni
autonomie. Prevlddlo minéni, Ze samospravné celky (farnosti, obce, mésta, hrabstvi a hrabskd mésta)
jsou &leny jednoho celku-stitu a ne specifickymi, od ngho odlisnymi osobami prdvnickymi s nezada-
telnymi prdvy (immemorial rights of local freedom), pro néz by platilo noli me tangere. Takové my-
gleni, jez mélo sviij vrchol v 19. stoleti, jehoZ vyznaénym zastincem byl John Stuart Mill: »Essay
on representative governement<, povaZuje prakticki Anglie nyni za abstraktni doktrinu, kterou
nutno ptizplisobiti pozadavkim moderni doby, novym myslenkovym proudim 20. veku.

Aby byl usnadnén prehled o vyznamu finanéni reformy anglické, jest tfeba zcela stru¢né& zmi-
niti se o organisaci samospravnych svazkd v Anglii.

Organisace samosprdvnych svazkil.

Samospravnymi svazky anglickymi jsou: farnost (civil parish), venkovsky okres (rural district),
méstsky okres (urban district). mésta (boroughs), jez jsou v ramci hrabstvi a nejvyssi élinek samo-
spravng hrabstvi (county) a jemu na roveri postavené hrabské mésto (county borough).

Nejvyssi &linek samospravny, hrabstvi, ma rozlohu priimérné 2.500 km* a 400.000 obyvatel.
Htabstvi je celkem 61.

Jako na Slovensku vedle komitatli byla mésta s pravem municipalnim, postavend v organisaci
samospravnych svazkd na roveri komitatiim, tak v Anglii nabylo od r. 1888 povahy hrabstvi 83 mést.

V hrabstvi nejmensim samospravngm celkem je farnost, n&kolik jich dohromady tvoti venkovsky
okres (rural district). Nékteré vyznamnéjsi okresy maji ndzev méstské okresy (urban district), blizi se
svym vyznamem méstiim, oviem nazev mést jim neptislusi. Koneéné v ramci hrabstvi jsou mésta (bo-
roughs). Mést je 253, méstskych okresti 791, venkovskych okresii 663 a farnosti okrouhle asi 13.000.

Vedle téchto obvodd byly tu jesté zvlastni obvody pro pééi chudinskou, zaujimajici dvé i vice
farnostf, zvané union, a chudinskou pé&i v nich obstaravaly zvlastni dfady (boards of Guardians).
Postaven jejich (nikoliv agendu) Ize stovnavati do uréité miry s nasimi skolnimi obcemi, nebot jako
tyto i ony obstardvaly své tikoly zcela samostatng, stanovily svoji finanéni potfebu, kterou pro né
opatfovaly obce, aniZ by mély na vlastni chudinskou spravu vliv. Chudinskd péte ptenesena byla
nyni na hrabstvi.

Kompetence samospravnych svazki.

Podle nového rozdéleni maji uvedené samospravné svazky tuto kompetenci:

Farnost (parish) ma kompetenci pomé&rné nepatrnou (pée o stezky, o [sportovni] htisté, osvét-
lovani, knihovny, koupalisté, hibitovy), ale vse to jsou jenom kompetence fakultativni, které farnost
provadi jen, kdyZ miiZe a chce.
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Venkovské okresy (rural district) a méstské okresy (urban district) maji na starosti vefejné zdravot-
nictvi, zejména pééi o vodovody a kanalisaci, jiz se mohou v Anglii pochlubiti i malé venkovské
okresy, boj proti vsem nehygienickym zlofddiim a nedostatkiim a nakazlivim nemocem, kontrolu
spoleénych noclehdren, fakultativng zakladani hibitovd.

Meésta (boroughs) maji tytéz tikoly a kromé toho pééi o silnice, jez nejsou hlavnimi silnicemi,
nélezi jim stavebni policie a zileZitosti stavebnich £4di, mé&sta s 10.000 nebo 20.000 obyvateli obstara-
vaji také péci o obecné skolstvi, kdezto péée o skolstvi vyssi a Zivnostenské nalezi hrabstvi. Vétsi
mésta maji také vlastni policii.

Hrabstvi (county) a hrabskd mésta (county boroughs) maji veskerou pééi stavebni a ubytovact,
péti o zemé&délstvi, skolstvi obecné, pokud je neobstaravaji mésta, pak skolstvi vyssi a Zivnostenské,
péce o déti, o slepé, o porodnictvi, boj proti tuberkulose a sdélnjm temocem, péée o choromyslné,
o miry a vahy.

Usndseni samosprdvnych sbori.

Usnasejicim orgdnem jest rada (council), jen v malych farnostech usnasi se valné shromazdént
obéanstva.

Nejnovéjsi reformy finanéni.

Roku 1925 byl vydan zikon: »Rating and Valuation Act« 15 a 16 George V. chapitre 90 o zpi-
sobu ocenéni a stanoveni zdkladu pro mistni dafi pozemkovou, jez je zdkladnim, vlastné jedingm,
hlavnim, vlastnim dafiovym pramenem pkijm viech mistnich samospravnych svazkd. Hradi se ji ptes
50%, veskergch nakladd samospravngch svazkd. Daii tato uklid4 se na roéni &isty diichod z pozemkd,
domii a jiného dédiéného majetku, nikoliv movitého majetku, pfi éem% pozemky a budovy zemédélské
zdanény jsou jen ze /4 Eistého roéniho vynosu. Podobnid redukce poskytnuta jest i pro Zeleznice, ka-
nily, vody a jiny majetek. Zdanéni nepodléhaji kostely, skoly, védecké tstavy a jing podobny majetek.

Roku 1929 byl vydin zikon zvang: »Local Government Act« cit. 19 a 20 George V. ch. 17
a pro Skotsko »Local Government (Scotland) Act« cit. 19 a 20 Geotge V. ch. 25, prvni schvileny
kralem 27. btezna 1929 a druhy schvileny 10. kvétna 1929.

Cely titul (nadpis) Local Government Act zni:

»An Act to amend the law relating to the administration ot poor relief, registration of births,
deaths, and mariages, highways, town planning and local government; to extend the application of
the Rating and Valuation (Apportionment) Act, 1928, to hereditaments in which no persons are
employed; to grant complete or partial relief from rates in the case of the hereditaments to which
that Act applies; to discontinue certain grants from the Exchequer and provide other grants in lieu
thereof; and for purposes consequential on the matters aforesaid.«

V ptekladu: Akt, jimZ se méni zakon, tykajici se pé¢e o chudinstvi, registrovani narozeni, dmeti
a stiatki, hlavnich cest, regulace mést a mistni sprdvy, jim# se rozsifuje aplikace zdkona Rating and
Valuation Act (zdkon o zdanéni a odhadech), 1928, na dédiéné majetky, v nichZ nejsou Zadné osoby
zamé&stndny, jimZ se poskytuje tiplné nebo &isteéné osvobozeni od pozemkové dan& u majetku, na né&jz
se tento zdkon vztahuje, jimZ se zruSuji uréité piidély ze stdtntho zisku a stanovi jiné pridély na misto
nich a jenZ se tykd zaleZitosti souvisejicich se shora feéenymi vécmi.

Jak z titulu jiZ &asteéné patrno, upravuje zdkon mistni spravu (Local Government), zvlasts
pkislusnost jednotlivich samospravnych svazkd, ptenasi ze zvldstnich dradd chudinskych (boards or
Guardians) pééi chudinskou od 1. dubna 1930 na nejvyssi svazky samospravné, hrabstvi a hrabska
mésta, prendsi od téhoz dne ptislusnost ohledné venkovskych silnic do té doby spravovanych ven-
kovskymi okresy a ve méstskych okresech ohledné klasifikovanyich silnic (t. j. téch, jez ministr dopravy
podle zdk. z r. 1919 o dopravé zatadil do I. nebo IL. ttidy) na hrabstvi, upravuje otdzku novostaveb,
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ptestaveb a udrfovani staveb silni¢nich po strance finanéni. Stat prispivd na silnice priimérng 56"/,
samosprdvné svazky 44°/, (na automobilni cesty prvého ridu prispivd stdt v okresech venkovskych
60°%/o, méstskych 50°/o. Zakon provadi dile ve velkém méritku finanéni vyrovndni a to E&dsteCnou
dpravou pozemkové dané, zruSenim specielnich stitnich dotaci a ponechdnim jen n&kterych specielnich
dotaci a zavedenim veobecné stitni dotace. Co se tyte pozemkové dané od niz do té doby byly
odstatné osvobozeny podniky zemédélské, které ji platily jen ze &tvrtiny vynosu, jsou podniky
zemédelské (pozemky a budovy) osvobozeny nyni dplng, priimyslové podniky zdariujf se ze tff Etvrtin.
Co se tyée dotaci, ponechavaji se dosavadni specielni dotace (vyméFované v procentech nikladu
celkového na to které zafizent) jen na podporovani skolstvi, komunikaci a na policii. Specielni dotace na
skolstvi a policii &inf 50°/o, na komunikace, jak bylo fe€eno, 60 resp. 50%, celkového nikladu. Zavadi
se vseobecny dotaéni fond jako nahrada za snizeni pozemkové dané, které obrasi asi 24,000.000 (t. j.
asi 3.900,000.000 K&), jako nahrada za odpadlé specielni dotace, jez se ocetiujf asi na 16,000.000 liber
(t. j- asi 2.560,000.000 K&). K tomu ptidéva stit do tohoto fondu jest& 5,000.000 liber (800,000.000 K¢).
Dohromady é&ini vseobecny fond dotaéni pro podporu samosprdvngch svazkdi uréeny cca 45,000.000
liber (t. j. asi 7.200,000.000 K&). Rozdéluje se hrabstvim a hrabskym méstim pro potfebu samo-
spravnych svazkdl. Rozdéluje se podle pottu obyvatelstva t&chto svazkd, oviem nebéfe se za zaklad
populace skuteénd, nybrz zvldsté upravend. Pro stanoveni rozdélovaciho klite prihlizi se ke &tyrem
znakiim: k poméru déti pod 5 let k celkovému poétu obyvatelstva, k pomé&ru nezaméstnangch
k celkovému pottu obyvatelstva, k poméru obyvatelstva k délce venkovskgch silnic, k datiové potenci,
vyjadené v zakladnich obnosech dané pozemkové na hlavu obyvatelstva. Cinili tato datiovd potence
priim&rné méné nezli 10 liber na jednoho obyvatele, zvySuje se primétené potet obyvatelstva.
Po tomto ptehledu moZno se zminiti specielné o néktergch nejvyznaéngjsich zjevech finanéniho
hospodastvi samospravnych svazki s prihlédnutim k nejnovéjsi finanéni reformé.

Rozpotty.

Lze uvésti nékolik zvlastnosti: Rozpo&tovy rok poéina 1. dubnem, konéi 31. breznem. Rozpocet
mimoradny sestavuje se nejméné na 5 a nejvyse na 10 let a uvadi mimofadnou pottebu zvldst& pro
kazdy piil roku. To md ten vyznam, Ze se kaZdého piil roku predklidaji radé (council) zalezitosti
mimotadného rozpoétu. Rozpotet sestavuje zvlastni komise, zkouma jej finanéni komise a usnasi se
o ném rada (council). Vyssitho schvileni netfeba, jen ty polozky, na né&Z poskytuje stit specielni
dotace, t. j. polozky tykajici se policie, skolstvi a komunikaci, je treba predloziti pislusnému mini-
sterstvu k prozkoumani. Uprava téchto poloZek ministerstvem znamend nepiimo téZ ujisténi, Ze se
na né dostane upravené poloZce odpovidajici piislusnd statni dotace. PonévadZ nizsi samospravné
celky obstardvaji pravidlem jen zdravotni spravu, je prislusnym ministerstvem pravidlem ministerstvo
zdravotnictvi (pokud jde o policii ovsem ministerstvo vnitra).

Dlubhy.

Zaptijcky mozno uzaviiti jen k déeliim, které mife samosprivny celek obstarivati podle vy-
slovného ustanoveni zikona. Zvldstnosti samosprdvy anglické je, Ze smi délati jen to, k Eemu ji
zmoctiuje bud obecny zikon anebo specielni zikon (pro ten ktery samospravny svazek vydang). Samo-
spravny svazek miiZe tedy na pt. koupiti pozemek jenom pro stavbu skoly, smilli obstarivati zile-
Zitosti obecného skolstvi, nebo vymiize-li si zvl4stni specielni zikon toho druhu. Vzdkonech samgch
proto uvadj se jiZ pripustnost zdpiijéek. Jinak (k Géelu zikonem v kompetenci samospravného svazku
svéfenému) miiZe byti kontrahovana zdptjeka, svolf-li k ni piislusné ministerstvo. Ministersvo uréuje
take lhitu amortisace 5—80tileté. Umisténi zdptijéek d&je se emist obligact nebo i zastavenim pijmd.
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Autonomie samospravnych svazki.

Na venek maji samospravné svazky velkou miru autonomie. Vyssimu schvaleni podléhaji jenom
usnesenf jejich o zdpiijekach a statutech. Po strance finanéni vsak m4 vlada s vyjimkou vétsich mést
moznost kontrolovati finanéni hospodafstvi jejich ve velmi obsahlé mife a miZe se postarati o od-
stranéni viech nedostatkd. Pro zkoumdni éti vsech samospravnych kotporaci s vyjimkou mést
ustanoveni zvlastni vlddni funkcionati, zvani District Auditor. Ti mohou zkouseti Géty po strince
pEijmt, vyddni i po strance, je-li zplisob bilancovani takovy, aby sjednaval nalezity ptehled o spravném
hospodateni. Mohou zamitati polozky, jez jsou protizikonné, naklady i platy, které podle jejich minéni
jsou ptehnané nebo nerozumné a mohou uvaliti zjisténé nedostatky na odpovédné éleny rady nebo
tdredniky. Kdyz éistky vytykanych nespravnosti presahuji 500 liber stetl., t. j. 80.000 K& mohou
byti osoby odpovédné prohliseny za nehodné aby byly éleny rady (council) mistniho svazku po
dobu dalsich 5 let. V méstech tuto funkci vykondvaji auditofi jen pokud jde o déty tykajici se vy-
uéovini, dani, jakoZ i uréitych zilezitosti tykajicich se ubytovani (ndjmu). Jinak Géty mést nepodléhaji
této kontrole vlddnich auditord, nybrz kontrolu vykondvaji dva auditofi voleni od poplatniki s jednim
&lenem rady uréenym starostou mésta. Prakticky vsak vice vykondva se kontrola v méstech zvldstnimi
tGéetnimi dredniky.

Nejvétsi vliv statni spravy na finanéni hospodateni samospravnych svazki je dan tim, Ze po-
skytuji se jim od stitu podpory na uréité jejich podnikani. Obava svazku, Ze by mohl pijiti o dotaci,
md za disledek, Ze stitni sprava dosihne touto cestou plné ndpravy finanéniho hospodafstvi samo-
spravného svazku, kterou poZaduje. Znaénou roli v této véci hraje také velky vyznam vefejného
minéni v Anglii. Vytkne-li ministr nékterému samosprdvnému svazku neporadky v jeho hospodatent,
m4 pravidlem na své stran& ostatni samospravné svazky a vefejné minéni viibec, jez se nepostavi za
toho, komu vady byly vytknuty, nybrz proti nému.

Podnikdnt samospravnych svazki.

Jen nékteré samospravné svazky maji pravidlem na zakladé specielniho zékona (Private Bill) pravo
provozovati podniky jako jsou elektrarny, plynarny. Ponévad déelem podnikani ma byti, aby obéanstvo
bylo co mozna nejlépe a nejlacingji obslouzeno, neni anglicky patlament piizniv tomu, aby podniky
tyto vykazovaly zisky a to proto, Ze obchodni zisk z podniki povaZovan jest za neptimou dasi. Podniky
byvaji nejéastéji v rukou soukromych spoleénosti. Obce, mésta maji vsak prdvo Zddati ministra zdra-
votnictvi, aby natidil sniZeni tarifii takovych spoleénosti tenkrate, kdyZ tarify podle minéni obce jsou
vyssi, nezli by mély byti. Obcim také poskytuje se pravo, aby si za uréitgch podminek a k uréitému
datu zakoupily, ziskaly tyto podniky, coz dosvédéuje, Ze anglicky patlament neni nepfizniv tomu, aby
v obcich byly &inny podniky, jejichZ podnikani mélo by rdz monopolu.

Kompetenéni presun na vyssi svazky samospravné,

Novym zikonem presunuta byla na hrabstvi péte o chudinstvi i pé¢e o ochranu déti a otko
vini, které dosud v obvodech, zv. union obstardvaly zvlastni Gfady zv. Board of Guardians. Aby vsak
zachovala se konexita s dosavadnim stavem a nezmatily se vghody osobnich znalosti chudinské spravy,
kterou meéli dosavadni &estni funkcionafi, ma kaZdé hrabstvi (hrabské mésto) sestaviti plan o chu-
dinské spravé, podléhajici schvaleni ptislusného ministra (zdravotnictvi), v ném# maji byti navrzeny
zvlastni subkomise pro obstardvani chudinské péée v uréitych okrscich, v nichz zastoupeni maji miti
funkciondti dosud &inni a Zeny.

Novym zdkonem ptesunuta byla také agenda tykajici se venkovskych silnic, kterou mély ven-
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kovské okresy, na hrabstvi. K thradé nikladii na komunikace slouzi ddvka z motorovych vozidel a
nékteré jiné dané. Na 1 km silnic primérn& vydava se 500 liber sterlinkd (asi 80.000 K¢), t.j. 1°25
libry sterlinkd (asi 200 K¢) na hlavu obyvatelstva. Na vystavbu silnic poskytuje stat specielni subvence
ve vysi 50%0 a jde-li o automobilové silnice I. ttidy, 60°.

Pozemkovd dari.

Hlavnim a zikladnim pramenem ptfjmi samospravnych svazkd anglickych je mistni dari po-
zemkovi (to rate), jez se uklddd na é&sty vynos z pozemkd, domi a jiného majetku nemovitého, ni-
koliv movitého. Neplati se z kosteld, skol, védeckych dstavii a pod. Neplati se také z domd, které
zistaly prdzdné. Novym zdkonem osvobozeny byly od ni zcela pozemky a budovy zemédélské, pri-
mysl plati ze tff &tvrtin. Dari se vymétuje pomérem v silincich a pencich k libte sterlinkd zdan&ného
diichodu, takZe na pt. pti zdanéném dichodu 2,000.000 liber sterlinki a pti celkové dani 1,000.000
liber sterlinkd jest sazba denné 10 silinkd na 1 libru dichodu. Hrabstvi nevybira samostatné davky,
nybrz sdéli vzdy distriktu, kolik md vybirati na dhradu potteby hrabstvi dané pro hrabstvi uréené.
Priimér dané &ini 70%, vynosu, v nekterych méstech i plngch 20 silinkd, t.j. 100%, na 1 libru dd-
chodu. Zdanéni 75°, nepovazuje se za prilisné. To je ovsem specificky, zcela zvldstni zjev, charakteri-
sujici poméry anglické, kde celkové diichody obyvatelstva jsou znaéné vyssi. Kromé této dané z pozemkd
maji obce jesté nékteré jiné piijmy, jako jsou spravni pifjmy nebo nékteré poplatky a pokuty.

Piehled prijmii a vyddnt samospravnych svazkd.

Podle zpravy, podané na Mezindrodnim sjezdu samospravy v Seville a v Barceloné, konaném r.1929
od byvalého pokladnika mésta Birminghamu Artura Colinse, celkové naklady samosprivngch svazkd
v Anglii €inily, nehledé k nakladiim, jez se kryly zdptjékami, celkem asi 373,000.000 liber sterlinkd,
t. j. asi 60 miliard K& Z toho z obchodnich podnikd éinily naklady asi 97,000.000 liber sterlinkd,
t.j. asi 15 a '/> miliardy K& Ze zbyvajicich 276,000.000 liber sterlinkd pripadalo 78,500.000 na
hrabstvi, 76,000.000 na hrabska mésta a 40,000.000 na pééi chudinskou.

Ptijmy, jimiZ se keyly tyto naklady, byly: pozemkova dari v &stce asi 148,500.000 liber ster-
linkd, vlddni podpory v &istce asi 84,500.000 liber sterlinkdi, prfjmy obchodniho podnikini asi
98,000.000 liber sterlinkd a ostatni prijmy asi 47,000.000 liber terlinkd. Jak patrno, jiz pted refor-
mou z r. 1929 poskytoval stit svymi statnimi podporami (grants-in-aid) samospravnym svazkiim Ghradu
nakladd asi z jedné tretiny (31°/o), z pozemkové dané mély Ghradu asi z54°,. Snifeni dan& pozemkové,
ieZ se novym zdkonem provedlo, representuje hodnotu asi 25,000.000 liber terlinkd, t. j. asi 4 mili-
ardy K¢. Tento peniz vlozil stit do fondu pro poskytovani vseobecné dotace, pridav k tomu jests
5/000.000 liber sterlinkd ze svgch prostredkd, t.j. asi 800 miliont K&. Prevzal tudiZ na sebe najednou
témér 5 miliard K&. Do véeobecného fondu, jak shora poznamendno, pripadly oviem také penize,
urtené na specielni dotace, jez s ponechdnim specielnich dotaci pro skolstvi, policii a komunikace
byly novym zikonem zruSeny a peniz, ktery byl na n& vénovan, vlogen do vseobecného fondu pro
dotace, takZe cely fond je dotovan asi 45,000.000 liber Sterlinkd, coz &inf pes 7 miliard K.

Vybirani pozemkové dané neni limitovino. Jenom u farnosti je dovoleno, aby vybiraly nejvice
6 penci na 1 libru, t. j. 2/, %,.

RESUME:

Struéné shrnuto mozno vytknouti tyto vyznaéné momenty Gpravy finanéniho hospodafstvi samo-
spravnych svazkd v Anglii:

L. Stat prispél vydatng svoji finanéni pomoci (¢4stkou asi 5 miliard Ke) ptikdzanou do vseobecného
fondu dotagniho samospravngm svazkéim na thradu jejich naklads.
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2. Prenesl urcité zdlezitosti ze svazkii nizsich na svazky vyssi (chudinstvi, komunikace),

3. Ponechal autonomii samospravnym svazkiim. Limitace ptfjm{ je pripusténa jen omezené u far-
nosti. Schvalovini usneseni rady (council) je jen ohledn& dluht a statutl. Po strince finanéni vyko-
navé stitni sprdva znatny vliv na finanéni hospodafstvi svazk samospravnych, zejména v disledku
finanénich podpor (grants-in-aid), jez jim udéluje.

4. Stat proved| finanéni vyrovndni jednak Gpravou dané pozemkové, jednak zrusenim specielnich
dotaci (kromé na policii, 8kolstvi a komunikace) a zFizenim vseobecného fondu pro prispévky od statu.
Tyto ptispévky poskytuje podle zvldstniho vyrovnavaciho kli¢e, pti &em# poéet obyvatelstva jednotli-
vych hrabstvi a hrabskych mést se upravuje na fiktivni &sla, &imZ maji se vyrovnati rozdily riizného
zatiZeni dariového a zatiZeni vznikajictho rozliéngmi naklady na skolstvi, komunikace a nezaméstnané.

5. Do jisté miry uskuteéfiuje se v Anglii pfi zdanéni i solidarita samospravngch svazkd. Tato
myslenka byla jiZ i u nds vyslovena. Poznatek, Ze samospravné svazky vybiraji ptirazky v rizné vysi
a Ze disledkem toho priimysl a obchod stéhuje se pak z mist, kde se vybiraji prirazky vyssi do mist
bohatsich (s mensimi ptirdzkami) a tim opét vic a vice ochuzuje svazky chudsi, vede k ndvrhiim, aby
se umoznilo vyssim svazkim samospravnym vybirati zvldstni prirazky v mistech, kde maji nizsi pti-
razky. Tim se md vyrovnati zdanéni mist bohatsich a chudych, m4 se braniti stéhovani primyslu a
obchodu z mist chudych do mist bohatych a m4 se prispivati k stabilisovani finanéntho hospodatstvi
mistnich samospravnych svazkd. Vynos téchto zvldstnich prirazek pouzil by se k vyrovnani rizné da-
fiové kapacity jednotlivych finanénich svazkdi v obvodu velkého teritoria. Ptikladem podobného spo-
leéného neseni btemen je v Anglii hrabstvi Londyn. Hrabstvi Londyn tvoti, mozno-li #ici, Velky Londyn
se 4"/ milionu obyvatel na rozloze 477 &tver. mil. Sklad4 se ze staroddvného centra zvaného City, jez
méfi jen asi 1 &tver. mili a md 13.000 stalgch obyvatel, a z 28 t. zv. Metropolitan Boroughs. Tato
mésta jsou povinna ptispivati si navzdjem k vyrovnani finanéniho bfemene zvldstni dani 6 penci na
1 libru sterlinké datiového zékladu, t. j. 2'/5°/,. Shromazdény peniz rozdéli se mezi n& podle pottu
obyvatel, takZe na pt. délnicka &tvet Poplar zaplati asi 25.000 liber (t. j. 4,000.000 K¢) a obdrzi 51.000
liber (t.j. 8,160.000 K¢) tedy o 100%, vice nez odvedla.

Tato myslenka mohla by se vyuzitkovati i pti reformé samospravnych financi republiky Cesko-
slovenské. Mezi ptijmy, jez zemé& obdrzi, aby z nich poskytovaly pkispévky obcim a okresiim, mohly
by se zataditi jesté piijmy dalsi. Vsechny obce a okresy, jez nevybiraji ptirazky uréité vyse, mély by
vybirati jest& zvldstni prirazku v sazb& 10, 20°%. Z vynosu této prirazky mohly by se podporovati
obce a okresy prilis zatizené.

Dr. ALFRED FUCHS:
NOVINAROVO VZDELANI

(Z ptednasek o psychologii novinafského povoldni na Svobodné skole politickych nauk.)

Novindtovo odbornictvi. — Polointeligence v novindch. — Osobni kultura. — Prepolitisovanost. — Diplomat,
expert, novindt.— Moc vefejného minéni.— Stavovskd vaznost a polemiky. — Styk s odpiircem. — Krise stranictvi.—
Polemiky na rozkaz. — Vjchova. — Dohdnéni Evropy. — » Druby muz <. — Dorost. — Obecenstvo a bulvdrni tisk.

vlastnost novindiského zaméstnani vyplyva mezi jingm z toho, Ze Zurnalistika je takové povolani,

které zdanlive kazdy umi vykondvat. Kdo neumi nic, stile jest& dovede kritisovat to, co délaji
jini. Je to ovsem jenom zddni. MiZe byt, Ze novindt neumi nic z toho, co uméji ostatni. Ale musi
umét mnoho, co ostatni neuméji. Ale to, co md umét neni nikde ptedepsano. V novinich neni mozno
udélat kariéru pouhym dodrzovanim predpisti jako v tfadé. Mnoho rozhoduji v Zivoté novindfové
ndhody, jesté vice viak jeho povaha a okolnost, zda jest nebo neni osobnosti. Nestaé&i, aby novinat byl
odbornikem v jedné toliko véci. Alespori jedné véci na svété md vsak potddné rozumét, protoze kdo
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