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ALFREDO ROCCO,

krilovsky italsky ministr spravedlnosti a kultu.

POLITICKE ZASTOUPENI VE FASISTICKEM REZIMU.

Alfredo Rocco, universitni profesor a advokdt, poslanec parlamentu, kral. min. spra-
vedlnosti a kultu, nar. se v Neapoli 9. zd#i 1875. Stal se universitnim profesorem ve 24 letech;
vyuéoval obecnimu pravu v Urbinu a Maceratg, civilnimu procesu v Parmé& a Palermu a ko-
neéné obecnimu pravu v Padové. Nyni je profesorem zdkonoddrstvi préce na fakult& politickych
v&d #imské university. Jeho éetné publikace, nepferufené ani starostmi tfadu élena vlady, jsou
roztrouSeny v pfednich prévnickych éasopisech, zejména Archivio giuridico, Archivio di giuris-
prudenza, Diritto communale, Foro italiano, Giurisprudenza italiana, Rivista di diritto com-
munale Rivista delle societd communali a j. Jeho vstup do ¢inné politiky ptedchdzela #ada
¢élankd, v nichZ v roce 1913 zkoumal v listu »Tribuna« podminky vefejného Zivota a teh-
dejsich politickych stran v Italii. Toho roku vstoupil ofiicielné do nacionalistického hnuti,
jeho# se stal brzy teoretikem a propagandistou (od ného pochdzi vétsinou hospodatskd a
finanéni doktrina nacionalismu, jejiZ program naértl v relaci na mildnském kongresu r. 1914,
postaviv ji jako protiklad doktriny liberalni). V r. 1914 zalozil v Padové »Dovere nazionale«
jako nacionalisticky a interventisticky organ. Ve vélce byl dobrovolcem a byl dekorovan, po
ptim&# obnovil boj proti socialismu a zalozil v r. 1918 spolu s F. Coppolou éasopis »Politicac;
nejvétsi doktrindlni orgdn italského nacionalismu. Psal do »Idea nazionale«, jejimz byl admi-
nistrdtorem a pozdéji feditelem (1919-22), a_bojoval na schizich a vefejnych shromazdénich.
Byl zvolen poslancem XXVI. legislatury (za Rim) déastnil se é&inné parlamentnich praci, a kdyz
vznikla fasistickd organisace, byl jiz od r. 1921 jednim z nejhorlivéjsich ptivrzencd splynuti
obou stran. Kdy? se fagismus dostal k vldd&, byl jmenovdn podsekretdfem financi a pozdéji
ministerstva véleénych pensi, ve kteréz dobé& pfipravil rfiznd zdkonnd opatfeni, mezi jinymi
zruSen{ z4dvazné nominativity dvérovych tituld a osnovu zdkona o plné moci, jez byly prvnimi
akty fasistické vlady, urovnani pfe c »Siidbahn«, coz vyneslo miliardu italskému stdtnimu po-
kladu, vyfeSeni problému valeénych skod vyddnim obligaci bendtskych provincii a koneén&
reformu zédkond o vojenskych pensich, jez vedla ke zruSeni jeho podsekretaridtu. Byl zvolen
znovu poslancem na nacionalistické listing v XX VIL. legislatufe a pfedsedou poslanecké sné-
movny v r. 1924, vzdal se vsak této funkce v r. 1925, kdy se stal ministrem spravedlnosti
Jemu jako strdzci peéeti (guardasigilli) tfeba vétsinou pfipsati legislativni vyvoj fasistického
programu, zejména tato opatfeni: dva zdkladni zdkony ze 24.—XII. 1925 o atributech a pre-
rogativach pfedsedy vlddy a z 31. I. 1926 o povéfeni vykonné moci vyddvanim pravnich norem,
zdkon ze 26. XI. 1925 o tajnych spolcich, zdkony disciplinujici nékterd profesionalni odvétvi,
zdkon z 3.IV. 1926 o prdvni discipliné kolektivnich pracovnich vztahd a kral. dekret z 1. VII.
1926 o jeho provadéni, tvofici podklad nového italského syndikalniho z#izeni, zdkon ze 24. XII.
1925 o byrokracii, zdkon z 31. 1. 1926 proti tajné emigraci, zdkon z 25. XI. 1926 na obranu
statu. K tomu pfistupuji mensi reformy technického rdzu a koneéné vseobecnd reforma viech
zdkonnikd podle pozadavkd fasistického uéent. ~

Jeho spisy: La societa commerciale, in rapporto al giudizio civile, Torino, 1898 ; Il
concordato nel fallimento e prima del fallimento, ib. 1902; Intorno al carattere del diritto
commerciale objettivo e ai suoi rapporti col diritto civille (in Studi in onore di V. Scialoja),
Milano, 1905 ; La sentenza civile, Torino, 1906 ; L’Universita e la scienza del diritto privato
in Italia negli ultimi 40 anni, Palermo, 1909 ; Fallimento (in Dizionario pratico di V. Scialoja),
Milano 1909; La convalenza dei negozi giuridici e I’art. 137 del codice commerciale ib. 1909;
Economia liberale — Economia socialista — Economia nazionale, Roma, 19I4; Il fallimento,
Torino-Roma, 1917 ; Elementi di diritto pubblico e legislazione scolastica, Roma, 1917; La
crisi dello Stato e i Sindacati, Padova, 1921; La dottrina del Fascismo e il suo posto nella
storia del pensiero politico, Milano, 1925; La transformazione dello Stato. Roma, 1927 ; Dis-
corsi parlamentari, 1921 ib. 1927 ; Principi di diritto commerciale, Torino, 1928. )

Clanku ministra Rocca dostalo se ndm laskavym zprostfedkovanim nasi legace v Rim&.

Redakce.

forma politického zastoupeni, provedend v Italii zdkonem ze 17. kvétna 1928 & 1019, je logic-
kym a nutngm vyvrcholenim snah o pteménu stitu, kterou rozvizn& a krok za krokem usku-
tecnila fagisticka vlada.

R. 1928 dokonéil fasismus hlubokou a tplnou pteménu vetejného minéni, seskupil kolem sebe,
kolem svého programu a ptedevsim kolem svého viidce nadseny souhlas celého italského naroda,
takze by jakikoli volebni soustava byla zabezpetila »jednotnou snémovnu o jediné batvé«, jak pro-
hldsil Mussolini ve své fe&i 12. kvétna 1928 v senité.

Nikoli tedy z pohnutky politického oportunismu, ngbrZ z nutnosti organicky doplniti priikop-
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nické dilo nového fasistického stitu byla zapotata volebni reforma v plné shodé s politickymi a pry
nimi zdsadami, které tvoti doktrinu fasismu. 1

Uz nékolik novych konstituénich zdkond, zatim schvilenych vlddou, hluboce zménilo difpais
stav v&ci, pokud se tykd poméru mezi parlamentem a vykonnou moci, jeZ za tpadku parlamentarism
vidéla, jak absolutni prevaha snémovny stile vice omezuje jeji pole plisobnosti. A

Tak zikon z 24. prosince 1925 & 2263 o pravech a prerogativich predsedy vlady rekonstituoys
uzndnim prednostniho postaveni ministerského predsedy skute¢nou jednotu kabinetu a zarovesi zn,
potvrdil zdsadu, formulovanou v dstavé, Ze kralovska vlada vyplyva z moci krale, nikoli z moci pay
lamentu, a Ze se ma t&siti divére krile, vérného tlumoénika potfeb naroda. ,

Kritce potom zdkon z 21. ledna 1926 &. 100 o opravnén{ vykonné moci vydavati pravni normy
reagoval proti zasahovani parlamentu, ktery v letech pred prichodem fasismu vsemo#né omezoval
sobnost vykonné moci; tento zdkon vratil vgkonné moci onen iroky a autonomni okruh ptisobno
ktera zvasté v dobé rychlych hospodifskych a socislnich ptemén je nutni k tomu, aby &innost vl
mohla dostiti m&nivym poZadavkdm ndrodniho zdjmu. Tak byla omezena moc parlamentu oproti moe
vlady a vladé byla ptiznana povaha nejvyssiho stitniho organu.

V této chvili musila pritkopnickd &innost nového fasistického statu nezbytné ptikroéiti k otaze
zkizeni volené snémovny. Mélo se nespravné za to, Ze by logika fasistické doktriny méla vésti k zre
seni snémovny a jakékoli volebni formy. Tento diisledek viibec neodpovida fasistickému pojeti s
Fasismus, potirajici patlamentdrni a volebni degeneraci a zd@razsiujici nutnost silného stitu, nikd
nepomyslel na to, aby obnovil stary absolutisticky reZim nebo vybudoval na troskdch demokraticke

liberalntho statu né&jaky stat policejni. Naopak, fasismus chce vlddu vybavenou sirokou moci, a
optenou o Siroké vrstvy a blizkou lidu, s nim# udrzuje styk prosttednictvim &etngch a vhodnych o
ganisaci. Fagistickd doktrina ovsem tvrdi, Ze patlament neni dnes jiZ jedingm orgdnem svazku me
vladou a sirokymi vrstvami, ani jedingm tlumoénikem smysleni lidu; proto zamitd dogma o véemc
nosti patlamentu. Uznédv4 vsak nicméné nutnost zachovati mezi konstituénimi organy statu shrom
déni, které by tlumoéilo prevladajici smysleni riznych skupin, z nichZ se sklida narodni spole
a dovedlo zdroveri oceniti a pochopiti veliké historické zdjmy naroda.

Mely byti zménény pouze ziklady, na nichz spotivala stard snémovna demokraticko-libetalnik
rezimu. Fasismus popird dogma o svrchovanosti lidu. Siroké vrstvy nejsou schopny utvoriti si vlast
villi, spontdnné se rozhodnouti pro uréitou volbu. Jsou vzdycky na nestésti vedeny nékolika
tlivci, panovaénymi Zivly, t. zv. »viidéimi duchy«. Zkusenost az ptilis &asto uéi, Ze viidéi dud
nejsou vzdy duchové nejlepsi a Ze se siroké vrstvy ponechané samy sobé daji nejéastéji vésti in
bufti¢i a demagogy.

Ve skuteénosti pfi vsech soustavich, ptijatych demokraticko-liberdlnimi rezimy, nebylo nik
volebntho télesa, které by bylo ze své iniciativy stanovilo své zdstupce. Volby — jak pozname
Mussolini — vzdycky se provddély nekontrolovatelngmi vybory. A situace nebyla jind ani pfi syst
ktery svéfoval stranim jmenovini kandid4t; nebot i tehdy — abychom opakovali pronikavou
znimku $éfa vlidy — »bylo voli¢stvo vyzvino, aby potvrdilo volbu provedenou stranami, kdyz ne
postaveno pred nesmirné obtize voliti stranu nebo smé&r<. Slovem dogma o svrchovanosti lidu 1
se prakticky fesilo v dogmatu o svrchovanosti malych mensin slozengch z intrikind a demag

Ale volebni systémy minulosti plisobily jesté jiné nesnaze.

Z okolnosti, ze spotivaly na zaklad teritoriglnim, vyplyvalo opravdové roztristént ndrodas k
volebni okres byl centrem odlou¢enym od Zivota, kde mély témér rozhodujici vyznam mistnf 2
av némz se zapominalo na zdjmy ndrodni; ptes dstavni normu, kters vidi v poslanci pred
celého naroda, byli zvoleni pohfichu nuceni soustfedovati svou pozornost na mistni probl
vice, omezeni zikladna volebni, na ni# spoival volebni mechanismus, vedla obycejné k
nejlepsich Zivld z vetejného Zivota; nebot v omezeném obvodu volebniho okresu zname
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kdoz méli mistni postaveni, a zfistdvali stranou védci, spisovatelé, umélci a vsichni ti, kdoz méli
mnohem vétsi ti¢ast v ndrodnim Zivoté, ale vzdalovali se bojii volebni kampané.

Riizné volebni systémy minulosti, které se zaklidaji na uznini zvldstniho volebntho prava jed-
notlivct, nepoéitaly se skuteénostmi spolegenského Zivota. Spoleénost neni soucet jednotlivcd, nybrz
organisace skupin; jednotlivci sami o sob& maji v nf zcela nepatrny vyznam.

Fasisticka doktrina nahrazuje dogma o svrchovanosti lidu dogmatem o svrchovanosti stitu. Par-
lament jest a m4 byti pravgm orgdnem stitu, orgdny stitu jsou také poslanci. Ukolem parlamentu
je spolupracovati s vlidou pii sdélavani zskondl, vyjadtovati tak smysleni a zdjmy rlizngch spole-
genskych skupin, které plisobi v zemi, uvddéti je v soulad s historickymi a trvajicimi pottebami na-
rodniho Zivota. Je proto ve shodé s timto cilem, Ze se musi regulovati systém volby poslancii: odtud
jednak nutnost predevsim ud4vati smér organisovanym silim zemé a jednak potteba zabezpetiti vybér
lidi, kteti by méli plné pochopenti pro narodni zdjmy, totiZ pravych politiki v nejvyssim smyslu slova,
kteti by byli schopni vykondvati svou funkci v legislativni spolupraci.

Pokud se tyka ptvniho pozadavku, méla reforma jiz v ustanovenich vydanych fasismem vhodnou
zdkladnu: byl to, jak zdiraznil Mussolini v uvedené teéi v senaté, »logicky a nejptirozenéjsi diisledek«
zdkona ze dne 3. dubna 1926 & 563. Uznanim syndikatu jako organu vetejného prava zavadi tento
zdkon vskutku nejvétsi legislativni novinku fasistické revoluce. Syndikdty, které nejsou ani mimo
stit ani proti statu, soustfeduji a predstavuji vsechny vyrobni sily, vsechny druhy profesi. Vlivem této
reformy italskd spoleénost je organisovdna ne jiZ na atomistickém individualnim principu, ngbrz na
podkladé vyrobni schopnosti. Na této nové organisaci italské spoleénosti se zaklada volebni zikon,
ktery opraviiuje syndikaty navrhovati kandidity do patlamentu. Tim se neposkytuje novému voleb-
nimu systému pouze hospodafskd zikladna; nebot mezi syndikitnimi konfederacemi je jedna, kterd
zahrnuje profese a uméni a kterd si predevsim klade za kol ochranu mravnich zajmd totoznych se
zdjmy narodni kultury; a tato konfederace ma moznost stanoviti sama pétinu vech kandidati. Mimo
to zdkon dovoluje navrhovati kandidaty také tém organisacim, které jsou mimo oblast profesionalni,
jen kdyz maji narodni dilezitost a maji v programu socidlni uZiteénost; kralovsky dekret ze 17. ledna
1929 &. 13 pojal mezi tyto organisace nejdiilezit&jsi strediska kultury, jako universitu, akademie atd.

Zpiisob volby kandidati jest upraven zdkonem: to znamend pravé predbézné volby, které pro-
vadgji ndrodni rady konfederaci a vykonné orginy ostatnich téles, jim# nilezi pravo uréovani (kan-
didatii), to jest volebni sbor, ktery obsahuje vedouci Zivly nirodohospodifského Zivota i Zivota inte-
lektuslniho a duchovniho. V ka#dé kontederaci skupina zaméstnavatelti a skupina zaméstnancii jsou
postaveny na ptidu naprosté parity: kazdd md pravo navrhovati stejny pocet kandidati.

Takto provedené ndvrhy prochézeji pak sitem Velikeé fasistické rady, které je svétena ptednostni
a rozhodujici funkce ve volbé poslancti. Aby se pochopila tato strinka reformy, je pottebi si uvédo-
miti, co predstavovala v politickém Zivoté italském Velika fasistickd rada, dtive ne ji zdkon ze dne
9. prosince 1928 & 2693 zatadil mezi zikladni organy stitu.

Velika rada byla zalozena hned po nastoupent vlidy fasismu z ville Mussoliniho, ktery si okam-
Zit€ uvédomil nutnost né&jakého orginu pro koordinaci a integraci riizngch sil vlddy. Byly to sily stale
vice imponujici a instituce stale slozitéjsi. Nesmi se zapomfnati, Ze ffjnova revoluce z r, 1922 nezna-
menala zménu ministerstva nebo vlidy, nybrz zavedeni nového rezimu a vybudovani nového statniho
typu. Fasismus opravdu vytvotil v Italii novy politicky a socidlni fad tim, Ze ukéznil a organisoval
vSechny narodni sily, aby se mohly plné a uzitetn& Géastniti ndrodniho Zivota. Fasismus se priblizil
k lidu, vychoval jej politicky a mravné a organizoval jej jak s hlediska hospodafského a priimyslového,
tak s hlediska vojenského, kulturntho, vyichovného a rekreaéniho. Tak vzniklo mnoZstvi instituci, pro
NEZ Zivot fasismu se stile vice ztotoztioval se Zivotem ndrodnim. Vedle dzce politické organisace
Strany se vytvotily vojenska organisace: milice, hospodatska organisace: syndikity, organisace mladeze:
ndrodni organisace Balilla, organisace zdbavni »il Dopolavoro«, Zenska, sportovni atd.
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Velik4 rada ptedstavovala orgin synthese a koordinace vsech t&chto instituci, to jest zahrnovals
v sobé, v synthesi zdroveri vybran&jsi a celistvéjsi, viechny Zivé sily naroda. 3
Tim, Ze zdkon svétuje Veliké radé funkci sestavovati listu designovangch poslanct a vybirati
tyto se soupisi navrzengch asociacemi i mimo n& kdyZ se ukaZe nutnost pojati i osoby proslulé ve
védich, literatute, uméni, politice a armadg, vtiskuje se volb& onen charakter v podstats polit
a ndrodni, jaky maji miti ¢lenové volené sn&movny.
Designace Veliké rady odnima kandiditu rdz zdstupce télesa, které ho navrhlo, a zabraguje
pokladati snémovnu poslancli za zastupitelstvo profese nebo tridy.
Designaci, provedenou ve Veliké radg, volba poslance je tak fikajic hotova, vyjimaje podminky,
Ze musi byti potvrzena volebnim télesem. Proto zdkon nazyvd »deputati designati« (designovangmi
poslanci) osoby pojaté do seznamu Veliké rady. Tato formule naznatuje, Ze volba provedena Velikoy
radou je se stanoviska individudlniho jiZ jmenovinim a Ze potfebuje, aby se stala definitivni, po
schvileni, jez poskytuje volebni t&leso ne tolik jednotlivym jméniim jako spise politickému smé& 0,
nazna&enému Velikou radou pfi sestavovani seznamu.
Nez dloha, kterou systém zikona uklid4 volebnimu télesu, je velmi dilezitd. Neni to fiktivni
volba poslancli, priznaénd starym volebnim systémiim, nybrz schvileni volby provedené organem,
ktery v sobé& zahrnuje vSechny Zivly zemé&. Toto schvileni netykd se a nemize se tykati jednotli
jmen, nybrZ se tykd seznamu v celém jeho rozsahu, kde jména vyjadtuji politicky smér. Voliéi
vyzvdni, aby se o tomto sméru vyslovili. Proto je volba formalné omezena na pouhy vyraz souhl
nebo nesouhlasu. ‘
Nékdo by mohl miti za to, Ze je rozpor mezi fasistickou naukou, kters popird zdsadu svechova-
nosti lidu, a systémem zdkona, ktery svéfuje potvrzeni listy designovangch poslanci vyroku voliéstva
Ale neni v tom rozporu. Predevsim je nutno miti na zfeteli, Ze hlasovini neni propiijéeno obéant
jako takovému, nybrz pouze tomu, kdo se aktivné déastni nirodniho Zivota, predné jako vyrobe
a pak jako poplatnik.
Ale predevsim tsudek, ktery se z4dd od voli¢e, neni uzninim jeho predpoklidané svrch
vanosti, ngbrz prosttedkem, jak vyzkouSeti jeho smysleni a udrzovati stile lepsi styk mezi stater
a §irokymi vrstvami. ‘
Tim se neubird ceny schvileni volebniho télesa, jehoz diilezitost se jasné projevuje ve zpiisobu
jak zdkon upravil ptedpoklad, Ze by schvaleni nebylo poskytnuto.
Kdyby se tento ptedpoklad uskuteénil, musilo by se zFejmé uznati, Ze doslo ke krisi, pfi n
legalni predstavitelé organizovanygch sil ndroda jsou v rozporu se svymi zdstupci. A tu zikon zava
svobodné zdvodéni mezi t&mi, kdo maji vazny tmysl zastupovati siroké vrstvy: vsechny trvajici org
nisace, které jsou dosti pocetné, aby mohly miti nirok na zastupovani sirokych spoletenskych veste
jsou pripustény k podavani kandidatek; volebni téleso rozhoduje. Toto rozhodnuti se ovsem netyl
existence stitu nebo rezimu; slouzi toliko k obnoveni souladu mezi existujicimi skupinami v ze
s jejich zastoupenim a k informovani vlddy o smysleni mezi obyvatelstvem. _
Systém, schvileny zikonem ze 17. kvétna 1928 beze vsi pochybnosti se vyrazné odlisuje €
vsech volebnich ustanoveni demokraticko-liberalnich rezimd. Fasismus zah4jil zcela novy smér v @
politického zastoupeni niroda; smét, ktery mu byl uréen provedenym jiz dilem spolecenské re
nisace. Hojnd déast voli¢d u volebniho osudi, jak se projevila pti volbach provedenych podle n
systému, dokazuje, Ze tento systém vhodn& odpovidd obnovenému uvédoméni italského naroda. £
movna ve fa$istickém reZimu neni jiz snémovna demokraticko-liberalnich rezim@, vyraz neexistu
ville lidu, ngbr# snémovna vysld z organisovaného hlasovani, blizks dusi lidu, aktivni a spoluod
védny ndstroj narodniho blaha. Z italskébo rukopisu prelozil dr. Frant. Sedldcek:
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