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UnGEMECKY A AMERICKY DUCH FEDERALISMU.

WE FEDERACE. Politickd véda ¢asto se zilibou prirovniva federativni konstrukci némecké
tise s podobnou konstrukci Severoamerickych Spojengch stitli; a také v Americe némecké
federativni zfizeni t&§f se znaéné pozornosti, protoZe Ameri¢aniim se zdd, Ze mezi tim mnoZstvim
zdmérng, uméle, & — jak oni Easto pravi — ndsilng a centralisticky utvotenych stiti evropského
kontinentu, némeckd tise je vysledkem podobné spontinniho riistu v »unum ex plutibus<, jako
severoamerickd nirodni federace. N&co na tom rozhodné jest, jako viibec jest leccos ndpadné po-
dobného mezi vnéjsimi jednotlivostmi némeckého a amerického ducha (smysl pro organisaci, tech-
nicky pokrok, uniformitu), pro kterézto jednotlivosti pozorovatel velmi asto zapomini na zakladni
odlisnosti, jichZ jest mnohem vice a které jsou mnohem podstatnéjsi. Tato povechni mnohostrannd
podobnost jest také hlavni pticinou sympatii, kterym se v Americe Némecko vidy tésilo, a které se
po episodé vileéného nepritelstvi velmi rychle opét v Americe obnovily.

Ale to by nis vedlo ptilis daleko, kdybychom se zamysleli nad touto véci. Tato tdvaha plati
jen jediné strince americko-némeckého ptiméru; podobnostem a odlisnostem némeckého a americ-
kého federalismu. Posledni udalosti v n&mecké fisi, kdy tise jde tak ostfe proti zemim, podné&cuji
tuto paralelu jest& vice, n&bot i v historii severoamerické Unie mdme priklad takového postupu — po
obéanské vilce Severu proti Jihu. Ale sta&i srovnati privé jen toto dvoji obdobi dstavnich dé&jin
obou #isi, aby se ndm postavily pted o¢i spolu s jejich podobnostmi takeé jejich vsechny riiznosti, a
abychom shodnotice si ob& mohli si potvrditi sviij dsudek, Ze riznosti jsou to, co jest na celém pti-
méru podstatnéjsi.

POVAHA FEDERACE AMERICKE. Polozite-li vedle sebe mapu severoamerické Unie
a Némecké tise, a prihlédnete-li k tém ptimogarym, povétsing€ umélym, podle poledniki a rovnobeé-
zek vytyéengm vzdjemnym mezim élenskych stdtd soustti prvniho; a do nemoZnosti rozmanitym,
kroucenym a komplikovanym hranicim némeckych zemi; byli byste naklonéni fci, Ze zatim co jed-
notlivé slozky americké federace byly tvofeny shora, némecké zemé& vznikaly zdola; coZ neni tak docela
pravda. Jeli pravda (kters ostatn& neplati ani o prvnich, ptiatlantickych americkych »obcich« tak do-
cela), Ze hranice jednotl. statd vznikaly vice méné dsttednim diktatem, jejich vnitini Zivot, spolegensky
i politicky, i jejich dstavni konstrukce vznikaly vzdy zdola, individudlng. Americké kolonie vznikaly
kazd4 svébytnym zpiisobem, at uZ to byly kolonie »vlastnické« (které by v tomto stadiu bylo nejspise
mozno pfirovnati feudalnim zemé&panskym stitim historického Némecka), at republikanské (charter-
colonies) at bezprosttedné krilovské. Kde nebylo psangho statusu, tam vznikaly obyéeje, které byly
prosty jakékoli uniformity. Jediné dohled koruny byl jaksi jednotné veden (a& i guverneti jednotl.
kolonii méli hodn& odlisné posice a moc), ale ten nebyl az do doby kritce pted osvobozenim kolonit
ptilis podstatnou souéssti jejich vetejnopravntho ztizeni. Osvobodivse se a utvorivse po kritkém ko-
lisani dnesni Unii, ¢élenské stity podrzely v mezich federdlni dstavy pln& svoji dstavni autonomii,
a proto pohled na konstituce 48 zemi dnesniho soustati skytd pozorovateli velmi pestrou podivanou
na rozmanité instituce. Volebni privo, vliv exekutivy na legislativu, organisace vykonné moci — to
vie je tak rlizné propracovino, Ze to Ize nazvat opravdovou laboratoti amerického konstitucionalismu,
plnou experimentd a rlizngch variaci na totéZ thema.

Jest pravda, ze podrzely-li élenské stity severoamerické Unie podnes charakter tstavnépravnich
individualit, skutetng, sociiln& a politicky, jej dnes maji v mife mnohem mensi. Staty New York
a New Jersey, jich# hranic, prijizditeli parnickem z Hoboken na Manhattan, nepozotujete o nic vice,
nezli kdyz jdete ze Smichova pres Palackého most na Nové Mésto, konstituéné jsou velmi odstinéné,
tiebaZe jinak jsou si hodné podobny. Faktické, mimopravni odlisnosti, které ovsem jsou na pt. mezi
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vfchodem, zdpadem, jihem a stiedem Spqenych Statd skoro stejne veliké, jak mezi Anglii, Balka-
nem a Spanélskem v Evrop& vymezuji se jingmi hranicemi, nesli jsou hranice jednotl. stitf. Ale
ptes to ptese vie, jdeli o otdzky dstavni konstrukce, jsou dnesni stity Unie na své ptimoéaré hra-
nice Zitlivy neméné, nezli Bavorsko na své ktivolaké, tisiciletou historii vytvorené hranice zemské.

Nejde vsak jen o to, Ze americké stity jsou stitoprdvné samy o sobg individualitami daleko
autonomnéjsimi, nezli socidlng Decentralisace této federace jevi se i v tom, Ze také kompetence
dsttedni moci je velmi tzce omezend. Kromé zahraniénich véci a véci vyplyvajicich ze vzdjemného
styku mezi Elenskymi stity patii ji vyslovené zdkonodarstvi a vykonnd moc jen ve vécech ménovych,
celondrodné vojenskych, postovnich, ve vEcech prava autorského a (dnes celkem uz nepraktické) po-
tirdini ndmotniho lupiéstvi. Pfirozené, Ze s touto ptislusnosti, vymezenou pro soustiti milo obydle-
nych a ptevizné zemédélskych obci fidce usedlého, nehybného obyvatelstva, nevystaéi moderni re-
publika o 125 milionech lidi, stile rychle fluktujicich a misty jedine¢n& akumulovangch. Proto sku-
teénd centralisace prolind stitoprdvné decentralisovanou strukturou, byt tak, aby slovu dstavy bylo
uéinéno zadost, &nf-li se ndsili duchu (na pt. kdy se zdpovéd uréitych statkii nebo &innosti provadi
federalni moci tak, Ze se zakazuje jejich interstitni doprava; pokus socialisticky orientovanych kruht,
aby se vybudovalo na téZe basi socidlni zdkonodarstvi tim, Ze by se zak4zal mezistdtni transport statkd
vyrobenych za nesocidlnich podminek — na pf. za pouziti d&tské prace, Zenské noéni prace & mnoha-
hodinné prace vibec — zatim ovsem selhal).

Ale po vsech téchto dspésich centralisujici sily skuteéngch poméri nad autonomni formou
statoprdvni struktury, lze Fici, Ze ptislusnost federalni pravomoci jest stale jesté tak tizkd, Ze pozoro-
vatel prisedsi z evropského kontinentu, ktery ma spravnou ptedstavu o civilisaéni vyspélosti a jednoté
zemé a soudil by podle toho i na dstavni vybaveni dstfedni stitni moci, jest velmi ptrekvapen touto
chudosti.

POVAHA FEDERACE NEMECKE. V dobé kdy americkd federace byla jiz ddvno
vytvofena, ba, kdy jednota spolkového stitu tsp&sng obstala po vitézstvi Severu nad Jihem, na piidé
dnesni némecké fise trval stile jesté pestry rezim volného, spiSe mezindrodné&pravniho nezli stito-
pravntho spolku zemé&panskych stitd a stitetkd. Teprve poslednich 6 desetileti vytvotilo ze spolku
némeckych statd federaci némeckého naroda, kterd ve své dnesni podobé jest vsak mnohem radikal-
néjsi federativni jednotou nezli severoamericky vzor. Dalo by se Fici, Ze zatim co Severni Amerika
spokojila se vit&zstvim principu a formule federalni jednoty; zatim co statopravni tvofeni, ulpévsi na
tomto vitézsvi, dalo se daleko ptedstihnouti faktickgm socidlnim Zivotem na cesté k jednoté celého
ndroda; v Némecku spise naopak stitoprdvni formule témé&t nadebshla Zivym skuteénostem ndrod-
ntho Zivota. A s pravou némeckou diikladnosti a s nadbytkem kontinentilniho smyslu pro vyrobu
skatulek do zdsoby, nachystangch pro Zivotni formy, jeZ se jesté nedostavily, propracoval se némecky
federalism v dobé& malo delsi jediného pilstoleti k takovému potlagent individudlnosti élenskych statd,
ze nebude na podiv, vzbouitli se Zivy organism ndroda proti stitoprivni formuli, jak toho pravdé-
podobné vidime poéatky.

Teptve Bismarckovou tstavou z r. 1871 némecka fise stavi se do té kategorie federativnich statd,
v ni% Severoamerickd Unie byla jiz 80 let pred tim. Ale unitaristicky element této federace byl jist&
mnohem slabsi, nezli stitoprdvni jednota Severoamerické Unie. Hlavné proto, Ze mél velikého od-
piirce v dynastickych zdjmech kniZat jednotlivgch stitd a v nerovném postaveni t&chto &lenskych
zemi viiéi Gstfedni moci: nékteré zem& mély totiZ zvldstni prava reservitni, (Bavoty); a kde je tomu
tak, kde élenské stity nejsou na venek, vzhledem k celku, pravné stejnomocné, tam ma federalni
vldda vzdycky svizele. Politicky ovsem vzriist hegemonie Pruska a koneéné téz pomalu vynikajici a
hlavné teprve na sklonku svétové vilky se uskuteériujici prevaha centralisticky ptimo voleného fis-
ského snému nad ostatnimi k§skymi organy, plisobi proti duchu psané Bismarkovy dstavy jednoticim
vlivem, jeho# déinek se vsak plné&, ba v mite aZ ptehnané, dostavil teprve po revoluci v dstavé vymarské.
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Vymarskd tstava ptedevsim zrusila vSechna ona reservitni prava jednotlivych zemi, postavivsi
je na rovny stuperi vii¢i 8. Mocné rozsifila zakonodarnou kompetenci fise, jak v téch zalezitostech,
které risskému snému vyhradila vyluéné (na vic na pt. véci stit. obéanstvi, zevnich zélezitosti), tak
v téch, které patii ti§i konkurenéné (t. j. jednotl. zemé ji mohou upravovati jen, pokud fise samo-
volné se jich neuchopi); tu zejména nové pripadly isi viecky véci vyvlastnéni a socialisace, dopravy
denni potteby, hornictvi, politiky popula¢ni; nejvice pak ptibylo Eisi novou dstavou téch véci, které
m4d upravovati rimcové (skolstvi, cirkevni spoleénosti, pozemkova politika atd.).

Unitaristicky princip ve vymarské dstavé uplatnil se vsak jest& plisobiv&ji nezli v tomto znat-
ném rozsiteni vécné kompetence, v tom, Ze podle ni fiSe miZe i beze zmény dstavy prolomiti samo-
volné tyto, jiz beztak znaéné siroké meze piislusnosti, a stthnouti na sebe zdkonoddrnou kompetenci
ve vécech obecného blaha a ochrany vetejného porddku a bezpetnosti, je-li tu potieba jednotici
dpravy takovych véci (¢l. 9. dstavy, t. j. pro dvé & vice zemi zdroveti; nebylo by tedy v duchu
dstavy, kdyby tise pouzila této moZnosti jen pro rdmec jediné zemé, ttebas Pruska). — A druhym
nadevse jednoticim é&linkem vymarské dstavy jest oviem ten prosluly &lanek 48., jenZ poskytuje
fisskému presidentu moc donucovati jednotl. zem& i brannou moci, aby plnily své povinnosti ulozené
jim Eisskymi zdkony, jakoZ i &initi opatfeni, kterd dokonce mohou ptechodné zasshnouti i nékterd
ustanoveni samotné dstavy (o svobodach obéanskych). Zajisté, ze tissky president miize takova opatteni
&initi jen ve hranicich fisské plisobnosti, ale ovsem i v mezich ptipusténgch onim é&l. 9.; tedy prak-
ticky jest v ptipadé potfeby omezen velmi nepatrné. :

Unitarisujici ustanoveni vymarské tstavy byla vytvotena demokratickymi sméry v narodé, a byla
vytvofena, jak te€eno, do zasoby. Prilisny radikalism vidél v autonomistickych a odsttedivych tenden-
cich &enskych stitd reakéni partikularism a nebezpeéi pro demokracii. A ptilisnd konstituéni své-
domitost Ipéla na tom, aby i v ptipadé mimotidného konfliktu demokracie mohla bez poruseni
tstavy zaujmouti posice reakéntho partikularismu. Osud vsak je ironicky, a dal tyto prosttedky,
vytvorené demokracii pro demokracii, reakci; a konservativni partikularism stal se poslednim ziko-
pem obhdjci vymarské dstavnosti. ‘

REKONSTRUKCNI ERA V AMERICKE UNIL Lépe, ne# jakykoli abstraktni vyklad
Gstavnich instituci a klausuli, které jsou smérodatné pro pomér diléich stitl k celku v t& & oné fede-
rativni soustavé, vynikne celd véc, vylitime-li si ji na konkretni udilosti, kterou v d&jinich jedné
kazdé z nich moZno oznaéiti za vrchol invase tf§ské moci do sféry moci autonomnich stitd. Vechol-
nou invasi neni ani tak rozsifovani mezi fisské a zemské pravomoci na prospéch prvé, at uz cestou
pravni & faktickou, jako spise ten pkipad, kdy centralni, federdlni éinitel sihne ptimo na samu
existenci Gstavy jednotlivgch &lenskych statd, nebo dokonce postavi na misto zemskych orgind or-
giny svoje. V Americe takovy pfipad nastal v dobé t. zv. rekonstrukce jiZnich stitl po vitézstvi
severu v obéanské vilce.

Podle slov dstavy Spojenych statii prislusi federalni vlddé vii¢i stitim &enskym toliko privo
a povinnost garantovati jejich republikdnskou vlddni formu a chréaniti je proti vné&jsi invasi. Toliko
na pozdddni stitniho snému & guvernera (kdy# sném nezaseds) smi zakrotiti federdlni vldda i proti
vnitfnim domécim nepokojtim.

Tyto meze ovsem plati za predpokladu, Ze ono vteni, které se projevuje v jednotl. stitech ohro-
Zovanim jejich republikinské formy, pokusy o vpid nebo o nepokoje, &eli toliko proti vlidé toho
kterého &lenského stitu, a nezasahuji rusivé do oblasti pravomoci samotné federslni pravomoci
Gstfednf. Jakmile nastane takovy ptipad, pak ovsem pro akce této dstredni vlddy jest smérodatné
obecné pravidlo, ze federdlni exekutivé prislusi péce o to, aby federalni zskony byly platné prova-
dény. Jestlize za presidenta Clevelanda v r. 1894 stivka zam&stnancdi Zelezni¢nich spole¢nosti
v Chicagu ohrozila »mezisttni dopravu«, kters jest providéna na zskladé predpist federslnich
a kterou kontrolovati nalezi federalni vlidé, mohl si president vziti ve shodé s dstavou tuto okol-
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nost za zdminku k tomu, aby stavku zlomil pomoci federslnich trup, byt i nebyl o to pozidin auto-
ritami statu Illinois. KdyZ pak ovsem konflikt této oposice v jednotl. stitech s oblasti federslni moci
jde tak daleko, Ze jest jimi vykon federdlnich akci nejen rusen, nybrz ptimo popirin, a kdyz se
dokonce tato oposice zmocni samotnych organd vladni moci téchto élenskych statd, jako tomu bylo
pravé za obéanské vilky, kdy jizni stity svgmi legislaturami i exekutivami poptely zivaznost fede-
ralnich zikond a dstavy na svém tizemi a secedovaly, toZ to opét ni¢eho neméni na tom, Ze i tu md
federdlni exekutiva povinnost postarati se o to — prosttedky, jeZ uznd za vhodné — aby v secedo-
vavsi oblasti byla znovu nastolena dstava Spoj. stitli, aby tu vznikly opét stity s republikdnskymi
tstavami, prosté nebezpe&i vngjsi invase, a aby v nich federalni funkce byly f4dné vykonavany, zi-
kony federalni fadn& plnény atd. Toto pojeti jiznitho odpadu prohldsil president Lincoln ve své
inauguraéni adrese, oznaliv jej za povstdni a revoluci jednotlivcil, kteti jsou odpovédni z neposlus-
nosti zdkont Spojenych stitd; nebyla to tedy podle tohoto pojeti akce odbojngch stdtf, a opatfeni
washingtonské vlady po zdkoné nebyla tedy valkou dsttedni moci se stity, & dokonce vilkou sever-
nich statli proti jiznim, nybrZ trestni vypravou fddnych dstavnich autorit proti povstalciim. Z tohoto
svého pojeti také vychazeje, Lincoln vydal za valky, v r. 1863, proklamaci, podle niz se zavizal uznati
za legitimni vlddy, které by odvolaly secessi a uznaly opét zdvaznost zdkonodirstvi federilniho kon-
gresu, zejména i zdkond, jez kongtres b&hem vilky zatim vydal proti otroctvi.

President Lincoln oviem zemfel po atentdtu v r. 1865, kdy vitézstvi nad jiznimi rebely bylo jiz
zajisténo, ale diive nezli mohl na této zakladné znovu vybudovat autonomii jiznich stati. Jeho ndstupce
Johnson, tstavovérny Jizan, uskuteénil Lincolnovu myslenku; svolal konstituéni konvence (dstavoddrné
shromazdéni)vjednotlivych odpadlickych statech, kterézto konvence odvolaly prohlasent o secessi, usnesly
nové konstituce, souhlasné s federalni jednotou Unie a zvolily nové stitni orgdny, zdkonodarné i exe-
kutivni. Tim byl vlastné navrat zbloudilych syni do domu otcovského dokonin, zejména, kdy? se
v prosinci 1865 dostavili zastupcové kajicného Jihu opét do federalniho kongresu.

Ale ovem: tyto jiZanské nové stitni legislatury a guvernéfi, tito novi kongressmeni z Jihu byli
pové&tsing tytéZ osoby, které pred péti roky proklamovaly odboj a které staly v tadach revoluéni jizni
armady. Moudrému statniku, jakym byl Lincoln, tato okolnost byla by snad byvala na véci pravé
tim sympati¢t&jsi: do Canossy nesel jen Jih, nybr# zari prichazeli ptimo jeho viidcové. Tim vitéznd
federativni myslenka méla vlastné pro sebe o argument vice. Ale Lincoln byl mrtev, Johnson slib
a prohlasovin za »Jihofila« — abychom to nazvali terminem dnesni politické hantyrky. A hlavni
ovsem: tito jizni kajicnici patfili stran& demokratické, zatim co Sever byl ovldddn stranou republi-
kanskou, jejiz mladi energie méla nesporné hlavni podil na vitézstvi dstfedni vlddy nad jiznim odbo-
jem. S t&mi demokraty, ktefi prichazeli, byt v mensing, do kongresu ze stitii severskych, mohli po
ptipadé demokraté jizni nabyti prevahy v sendté, ne-li i v komote representantd, a tim by novy kurs
vlastné byl do znaéné miry znamenal restauraci ptedrevoluénich poméri; rebelové, kteti prohrali sviij
odboj, byli by — podle minéni radikilnégjsich republikind — vlastné dosahli nejen milosti, nybrz do
znaéné mity i jakési odmény.

Proto republikdnska vétsina kongresu nepfijala tyto zdstupce Jihu. Nespokojila se také rekon-
sttukei statnich dstav, jak ji podnitil president, nybrz usnesla novy (XIV.) dodatek k dstavé, jichz
vyznam nad deivEjsi jiz zdpoved otroctvi (XIIL) byl v tom, Ze federdlni moc dfivéjsim otrokiim také
zaruéila jejich obéanskd prava. Stitiim, které by dospélym muzskym obtandim — prakticky to ovsem
znamenalo: témto osvobozenym otrokiim — odeptely pravo volebni, oduzndna takova kvota jejich repre-
sentace ve federslnim kongresu, jakd odpovidd potetnosti téchto nevolitti-Eernochi. A posléze osob-
nostem, které povstinim porusily drivéjsi slib obéanské vérnosti federalni vladg, uptely kvalifikaci pro
nové nabyti federdlnich i stitnich dfadd a hodnosti. Posléze pak prijat jesté dodatek XV., jenz za-
kazuje, aby rasa, barva & otrockd minulost byla diivodem odepirani volebniho priva ob&antim Spo-
jenych statd jak pro volby federalni, tak stitni. Tyto nové dodatky narazily téméF ve vsech bygvalych
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revoluénich jiZnich stitech, jez mu nedaly pottebnou ratifikaci a z toho si kongtes vzal zdminku, aby
usnes| dalsf zdkon, Reconstruction act (a dopliiky k nému), podle ného# tzemi odbojnych statd bylo
rozdéleno na 5 distriktd, ovlidanych federdlni vojenskou moci. Tak zvané »Johnsonovy<« snémy
a vlidy z r. 1865 byly rozehnany. Zakon zajistil &ernochtim tGéast na novych dstavoddrngch konvencich,
v zdkonodédrngch sborech a v dfadech zifzenych novymi dstavami, které vzesly z téchto konvenci.
Tyto nové, rekonstrukéni vlady, ovsem ptijaly oba tistavni dodatky, ale byly i ndstrojem severni republi-
kinské politiky, jejiz exponenti na jihu ovlidali dGplné negramotné a primitivni masy Eernosského
voliéstva a pokud nestaéili ovlddati jich timto politickym posttehem, ovladali jej, exponujice federalni
vlddu a jeji brannou moc proti oposici daleké vétsiny starousedlého bilého obyvatelstva.

Neni v mezich této tdvahy popisovati, jaké politické vysledky méla tato rekonstrukéni éra v politice
amerického soustdti, kterak postupné byla odstrariovdna. Jde nim pouze o ocenéni této episody
s hlediska konstituéntho vyvoje: a tu musime konstatovati ptedevsim, Ze ani v tomto ptipadé — ani
t. zv. Johnsonovy vlddy, ani rekonstrukéni vlddy jiznich stdt§ — prdvn& neznamenaly suspensi statni
autonomie ve prospéch federalni pravomoci. Federalni pravomoc jen asistovala — pti kazdém z obou
vydéni téchto porevoluénich statnich vlad, ovsem jinak — ptijejich zrodu, ale nevstupovala svymi orgdny
pEimo na jejich misto, do jejich oblasti. Jsou, pravda, ndzory, Ze kongres porusil distavotvornou autonomii
a dstavné zaruéenou rovnost Elenskych statd tim, Ze pti rekonstrukci predpisoval pro jizni stity zvldstni
podminky jejich uznani. Avsak tato okolnost, s hlediska politického jist& nemadlo zdvaznd, méla vjznam
jen pro ocenéni motivii, z nichZ nové statni vlady vznikly, ne pro jejich prdvni konstrukci a posici.
I nejvyssi soud uznal,® Ze tu nejde o otdzky soudcovskeé interpretace, nybrz o véci politické, vymykajici
se jeho ptezkoumavani a odmitl se tudiZ vysloviti o protitistavnosti rekonstrukénich aktd.

A tak tedy ani v onom okamziku déjin severoamerické Unie, kdy invase federdlni moci do
oblasti stitni autonomie byla nejdalekosshlejsi, nemiZeme ptijiti na nic, co by znamenalo pravni
pohlceni, byt dofasné, sebeuréeni é&lenskych stitl nositel pravomoci centrdlni. Kterak jest tomu
v némeckeé Fisi?

RISSKY PRESIDENT JAKO EXEKUTOR PROTI ZEMIM. Ptvy odstavec pro-
slulého jiz Elanku 48 vymarské dstavy pravi, Ze neplni-li nekterd zemé& povinnosti ulozené ji #5skou
tistavou nebo fisskymi zdkony, mize ji k tomu fi§sky president pridrzovati ozbrojenou moci. Zde
ovSem neni feli o tom, Ze by fissky president mohl byti exekutorem zemskyjch tistav a norem, kdyby
je vlady jednotlivych zemi nestaéily provadéti.

Ale druhy odstavec tohoto &lanku jiZz mluvi vseobecngji. Rissky president miize, kdykoli jsou
v némeckeé fisi verejnd bezpeénost a pofddek znaéné ruseny nebo ohrozeny, uéiniti opatfeni, nutné
k opétnému sjedndni vefejné bezpeénosti a potddku, v ptipadé potreby pak poutiti k tomu ozbro-
jené moci.

Tento druhy é&ldnek mluvi ovsem jen o #5i, ne o zemich, a viimneme-li si zejména toho, Ze
obsahuje vedle odstavce prvého vlastni, oddélené ustanoveni o uZiti ozbrojené moci k vnitinim déeltim,
miiZeme privem miti za to, Ze dstavoddrci nepomysleli na to dati ffsskému presidentu odstavcem
druhym novy prostredek k zdsahiim, pro né% vydali odstavec prvy: k zdsahfim do sféry zemské. Ale
vyklad &lanku 48, ktery se stal autoritativnim pro jeho praktikovini, pominul tohoto rozdilu a dnes
by si nikdo netroufal tvrditi, ze fissky president smi se v exekuci proti zemim iditi jen odstavcem
prvnim, Ze mliZe proti nim vymahati jen fisské zikony a dstavu, a'uZivati proti nim branné moci
jen, pokud se poruseni & ohrozeni vefejné bezpenosti a poradku jevi toliko v nedostatku dcty k is-
skym normim. Vedlo by daleko, kdybych zde mél liciti, jak vykladatelé fisské dstavy, smérodatni
pro jeji praxi, dovedli rozsiiti vyznam celého &lanku 48. Jak z pravomoci presidentovy »&initi opatteni«
vybudovali jeho pravomoc vydivati nouzové normy s moci zikona; a to nejenom s moci zikona

* White v. Hott.
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prostého, nybrz i normy ménici dstavu. A jak kdezto &lanek 48 v dalsim znéni pripoustél Ze »opa-
tfeni« uinénd fisskym presidentem mohou prechodné suspendovati i Sest vypoétengch &lankd dstavy
o zékladnich privech obéand, tito vykladatelé pfiznali presidentovi moznost méniti nouzovymi nati-
zenimi dstavu netoliko v téchto jejich Sesti Eldncich, nybrz v fadé jingch bodd. Ovsem i v jejich
ustanovenich o poméru fise k zemim.

»Stdtni moc v tisskych zilezitostech vykondvaji orgdnové fise na zdkladé fisské dstavy; v zile-
Zitostech zemskych orgdnové zemsti na zakladé dstav zemskych.« Tak pravi éldnek 5 vymarské
dstavy. Ale jiz v r. 1923 nafizenimi £5. presidenta byla na zdkladé &lanku 48 (nejprve prvého, pak
v priivodnim listé dodate&n& opraveno odvoldnim se na druhy jeho &ldnek) — zcela suspendovana
mez ptislusnosti mezi £i5i a Saskem a Durytiskem, zemsti dfednici byli podfizeni vojenskému Fis-
skému komisafi, jemu¥ ptiznino i privo je propoustéti; natizenim z 29. X. 1923 dokonce fissky
kanclér obdrzel zmocnéni suspendovati zemské ministry v Sasku a jmenovati na jejich misto jiné
osoby. Vojensky velitel na zdkladé tohoto nouzového opatteni natidil, Ze zemsky sném sasky nesmi
se aZ na dalsf sejiti. — Na prvy pohled tyto akty t&#ce prolomily zdsadu dstavniho &ldnku patého.

Co dnes vidime v Prusku, jest vlastn& piipad vazngjsi toliko politicky: tim, Ze jde o zemi da-
leko vyznamnéjsi nezli bylo pred 9 roky Sasko & Dutyrisko, a tim, Ze tu zemskd pravomoc jest
zasaZena na podkladé nouzového éElanku vymarské dstavy ve chvilich, kdy ostatni &4st této dstavy,
celd jeji bytnost, prozivd tézkou krisi, neli v jistém smyslu své konce. Ale pravné nejde v podstaté
o nic jiného, nezli tehdy: o suspensi zemské vlddy pomoci nouzového natizeni presidentova a dosa-
zeni fisského komisate na jeji misto s plnou moci. Tedy o sjednani fisské bezprosttednosti v oblasti
zemské pravomoci, o to, Ze se fife dosadila na misto zemé&. Stitni soud, ktery bezprosttedné po
tomto aktu Fisského presidenta v &ervenci letosniho roku rozhodoval o ndvrhu suspendované pruské
vlady na prozatimni opatfeni proti fisskému komisafi, a odmit] takové prozatimni opatfeni vydati, pro-
hlasil ziroveti, Ze tim neni ni¢eho fe€eno v samém meritu véci o Gstavnosti aktu samotného. Budeme
mit v nejblizsi budoucnosti ptilezitost vidéti statni soud, an rozhoduje o této otdzce merita. Ale podle
zkuSenosti z r. 1923 a podle vysledkd tehdejsiho dstavniho sporu Ize konstatovati jiZ dnes, Ze nadéje se-
sazené vlady na vit&zstvi s Fi§skou pravomoci jsou pravé tak nicotné ve sféfe priva jako ve sféfe politiky.

ProtoZe tato Gvaha byla napsina proto, aby porovnala dvé nejvétsi a nejvyznamnéjsi federace
svéta, a to prdv€ na misté pro jejich federativni charakter nejcitlivéjsim, budiz zakon&ena timto za-
vérem: Severoamericka federace jest federace celym svym jadrem: ukdzalo se to v nejkriti¢téjsi chvili
jejich dstavnich dgjin, v obdobi rekonstrukce, kdy jizni élenské staty prohraly sviij boj, ale nebyly
ani na okamzik pohlceny federslni pravomoci; jejich stitopravni samobytnost ani tehdy, ani trvale
ani do€asné& nedoznala djmy. Jinak v dnesnim Némecku: zde fissti orgdnové nevihaji opétovné stdto-
pravni povahu é&lenskych zemi uvadéti zcela v niveé. Zde se tvoki ptimo tradice suspendovani celé
federalni rovnovahy na jednostranny prospéch tise, kterd si osobuje pravo odsunovati zemské orgdny
a utvofiti misto nich orgdny svoje, kdykoli toho shleddvi se svého hlediska pottebu. Némecko, které
se takto vyvinulo, nemiize se co do své federativni povahy zdaleka staviti na roveri Severni Americe.
(Psdno dne 1. ¥ijna 1932.)

PROF. Dr. C. HARAOUI:

MEZINARODNI DELBA PRACE A HOSPODARSKA
REKONSTRUKCE EVROPY.

V poslednich desiti letech mnoZi se stile ndvrhy na rekonstrukci Evropy; at se jiz zabgvaji orga-
nisacf vfmény anebo organisaci vyroby, at navrhuji dohody mezi vlidami anebo mezi jednotlivci,
stihl je az dosud stejny osud: vytrvald a houZevnatd oposice, jez se méni pouze v sile své diskretnosti,
znemoznila uskuteénéni téchto slibi. Tento odpor se zaklddd &asto na zdjmech, o jejichZ zakonitosti

214



