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LETTRE-PREFACE

DE SA GRANDEUR MONSEIGNEUR CHOLLET

ARCHEVEQUE DE CAMBRAL
ADMINISTRATEUR APOSTOLIQUE DU DIOCESE DE VERDUN.

Cambrai,le 25 mars 1914.

Mon cher ami,

Vous avez bien voulu, ¢ ma demande, traiter, dans une série
d'études publiées par la Semaine religieuse de Verdun d'abord,
et aujourdhai réunies en volume, des rapports élablis ou
modifiés par la loi de Séparation entre les municipalités et
UEglise. Les articles de la Semaine religieuse on¢ été trés pro-
Jitables aux bonnes relations entre les carés et les maires, dans
le diocése de Verdun. Le volume fera bénéficier les curés et les
maires de France des lumiéres que vous avez projetées sur les

| questions religieuses si graves de l'heure actuelle.

La lot de Séparation, dans la pensée de bon nombre de ses
auteurs, voulait plus que le divorce enire U'Elat et I Eglise ;

| elle poursuivait, dans notre pays, l'extinction de celle-ci. Elle

eﬁt dit, dans Uintention de ces hommes,s appeler plutét une loi
de suppression et l'on espérait bien assister,dans un avenir pro-

| chain, aux funérailles ducatholicismeen France. Quand deux

conJomts se séparent ou divorcent, chacun d’eux reprend les
| biens qu'il avait apportés & la communauté et vit indépendam-

| ment. Apreés la loi de Séparation, I’ Etat considéra UEglise,non
| pas comme séparée de lui et vivant ¢ part de son patrimoine
séculaire, — c’eit été justice ; mais il s'attribua les biens de
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celle qu’il tenait pour dissoule et donc Jfrappée de mort, su
son terriloire. On n’hérile que des morts. En hériiant d
UEglise, UEtal la traitait comme une morte ; il ajoutait cety
circonstance odieuse quécartent avec horreur tous les codes
les biens de la morte allaient & celui-lo méme qui Uavait fai
mourir ou qui avail prétendu la tuer.

Mais on ne tue pas UEglise. On ne l'a jamais tuée. On nelg

tuera jamais. Elle est d’abord Pexercice du droit naturel qu; P

possédent tous les hommes de s’unir pour la défense de leun
intéréts de toul ordre, économique, polilique, littéraire, artis.
tique, et donc aussi religieux. Aucun pouvoir ne peut légiférel
contre le droit naturel. Indépendamment qu’alors il perd sol
autorité dont la source est précisément aua principes dece dro
naturel, il se brise et renouvelle Uexpérience du pot de ter
heurtant le pot de fer.

La sociélé catholique est, en outre, une institution divine
voulue par Dieu, fondée par le Christ et soutenue, développé:
par sa Providence a travers les siécles et malgré les attagues
des princes persécuteurs ou des philosophes hérétiques. Dieu d
voulu I’Eglise, il lui a promis une vie contre laguelle les por:
tes de U'Enfer ne prévaudront pas et dont les siécles doiveni
étre la mesure. Aucun Parlement frangais ne frappera de nul-
lité cet arrét divin. |

L’Eglise vit et elle vivra : la loi de Séparation a pu chan
ger les modalités frangaises de celle vie immorlelle, elle nel’a
pas atteinte dans son principe.

Et c'est un premier fait qui domine votre livre.

Aussi les tribunaux frangais sont-ils obligés, par la force
méme des réalités vivantes, aussi toule la jurisprudence el peu
a pen la législation esi-elle contrainte de reconnaitreou de ren;
dre aux catholiques certains droits, certains exercices de leur
religion. Et si la République était vraiment elle-méme, si elle
Sinspirait sincérement, en face des catholiques, des principes
de liberts, d’égalilé et de fraternité qu'elle prétend étre siens,
la vie de UEglise pourrait s’épanouir pour le plus grand bien

de la patrie. Quoi qu'il en soit, ' Eglise vit; des parcelles de
ses biens, quelgue ombre de ses droits, quelque exercice de

| étre entretenues ou réparées ou recons

tenir
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o activité subsistent, et les lois laissent a certains pou-
voirs publics la possibilité de les conserver non pas a DEglise,
quon traite définitivement comme un simple souvenir des sié-
cles passés, mais aux catholigues désireux de vivre leur foi.

Sur ce terrain, les municipalités, qui sont en conlact plus
;mmédiat avec les ciloyens, qui ont une certaine autorité de
olice, qui ont regu de la loi une part des biens confisqués a
PEglise el en ont la gestion, les municipalités, dis-je, peuvent
beaucoup. Sous certaines formes et avec certains procédés,elles
peuvent faire retourner vers le culte les fonds qui viennent du
budget des Cultes supprimé; il leur est loisible de garantir
certaines libertés aux catholiques dans la pratique de leur
religion. Les églises sont devenues leur propriété et peuvent donc
truites avec les subsides
manicipaux. Il en est de méme de lout le matériel qui sert au
culte paroissial. Les moyensne mangquent pas qui permettent de
défendre lenfant dont la conscience est menacée par les livres
mauvais des écoles officielles, ou de secourir celui qui est ins-
iruit dans une école libre. Un maire libéral saura main-
la libre circulation des manifestations religieuses, des
des cortéges chrétiens, des sociétés de jeunesse

sO )

processions,

catholique.

Sans doute, pour tirer de la loi le maximum des ressources
qu'elle permet ou qwelle offre en faveur de la liberté du culte
catholique, pour protéger ouvertement cetle liberté, il faut des

| connaissances juridigues et du courage. Les connaissances,

votre livre les offrira précises, sires, abondantes. Le courage
ne manque jamais au ceur des Frangais ; éclairé par vous,
celui de nos maires catholiques fera des merveilles. Il ache-
minera les paroisses frangaises vers ce concordat du peuple de
France et de U Eglise que saluait, & Notre-Dame de Paris, au
lendemain de la Séparation, le vaillant Cardinal de Cabriéres.
En attendant que le gnuvernement y vienne, car il y viendra,
le peuple ira au Papeet a PEglise catholique,a cette Eglise qut

présidait a la naissance de notre Patrie, et au Pape qui est

certainement le premier des Frangais,si c’est étre Frangais que
d’aimer la France et d’embrasser son drapeau, si c’est éire
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Frangais d’élite et de premier rang quede représenter les trq.
ditions gui ont fait notre pays, les principes d'ordre social
sans lesquels il ne peut vivre.

Ces perspectives, votre livre, mon bien cher ami, les suggére;
il fait plus, il travaille i lear réalisation . En vous autorisani,
bien plus, en vous exhortant a le publier, laissez-moi donc lui
souhaiter laccés de loutes les mairies et administrations
manicipales de France, en méme temps que je vous redis mes
sentiments d’affection dévoude en NN, S.

T Jean, Archevéque de Cambrai,

Administrateur apostolique du diocése de Verdun.

i
i
i

i

LES

MUNICIPALITES ET L’EGLISE

Les lois de Séparation ont bouleversé les relations léga-
les qui existaient auparavantentre les Municipalités et I’E-
glise; mais elles n’ont pas diminué — tout au contraire —
leurs points de contact.

Il ya donc opportunité, pensons-nous, maintenant qu’est
dissipé le désarroi causé parla tourmente et que les tribu-
naux ont précisé la plupart des questions obscures de la
nouvelle législation cultuelle, d’indiquer briévement les
prescriptions et les autorisations légales dont peuvent s’ins-
pirer les municipalités dans leurs rapports avec I'Eglise (1).

Les points qui appellent notre attention sont les sui-
vants :

1. — Les églises, leur mobilier et leurs dépendances;

2. — Les cérémonies du culte;

3. — Les sonneries de cloches;

4. — Les emblémes religieux;

(1) Dans cette étude de vulgarisation, nous nous abstiendrons de toutc
discussion pour indiquer uniquement les points de droit établis par les
décisions judiciaires.

Remarquons une fois pour toute, que nous nous plagons exclusive-
ment au point de vue juridique. Ainsi quand nous disons par exemple :
«le maire peut ou ne peat pas accomplir tel ou tel acte », nous voulons
dire : « lalégalité I’autorise (ou ne l'autorise pas) a l'accomplir » sans
examiner la question au point de vue de la conscience.

LES MUNICGIPALITES ET L'EGLISE, — I
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5. — Les pompes funébres;
6. — Les presbytéres;
7. — Les sociétés catholiques ;
8. — Les bureaux de bienfaisance;
9. — La question scolaire.

Chacun de ces chapitres sera divisé en autant d'articles
que le comporteront la complexité de la matiére et le nom-
bre des questions qui s’y rattachent. Pour chacune de ces
questions, nous indiquerons successivement : 10 les prin-
cipes législatifs qui reglent, non seulement la jurispru-
dence actuellement réalisée, mais aussi tous les cas qui
pourraient se présenter a 'avenir; grice & ces principes,
il sera facile, avec un peu de réflexion, de prévoir la solu-
tion probable qui serait donnée & un nouveau cas particu-
lier; — 20 les applications pratiques que les tribunaux
ont faites des principes législalifs: de ces décisions, déja
nombreuses, on pourra facilement déduire celles que rece-
vraient des cas analogues.

Les documents essentiels ont été reproduits ou mention-
nés dans le corps des chapitres, les questions subsidiaires
et les développements étant renvoyés en note.

Ajoutons enfin que, pour ceux de nos lecteurs qui n’au-
raient pas le loisir de lire toute cette étude avec l'applica-
tion requise par la matiére ftraitée, nous avons résumé
dans des Conclusions pratiques les décisions données
jusqu’a présent par le Conseil d’Etat et la Cour de cassa-
tion aux différents. points litigieux : dans notre pensée,
gréice 4 ces conclusions et aux tables mises & la fin du vo.
lume, il n'est personne qui ne puisse trouver, immédiate-

ment et sans grand effort, les renseignements désirés.

CHAPITRE PREMIER

Les Eglises, leur mobilier
et leurs dépendances

PRINCIPES LEGISLATIFS

er Sorli
18" PRINGIPE.— Les églises, leur mobilier

- Le et leurs dépen-
dances sont propriétés des communes  dopen
Lot du g déce
X mbre 1905 ar i
¢ Lon diflyedecembre 1900 art. 12. (Eglises communales). —
i o v dé Lo L 6l mis & le_l disposition de la nation t
Ol oo de a (gggl%dlr,SIgerr{ni{al an X, servent & l’exerci:e
public d cdrales, cglises, chapelles...), ainsi
garusl.sci‘;?‘gnt(iances immobiliéres et les (;bjetsI mobiliza’rjmbl' Tes
garni SO; eatud momnent out lesdils édifices ont &té rém(iwl i
ltes, emeurent propriété de I'Etat, des dé ments
et des commuaes. » 13 pariements
anI;g “f{glgff’}l:t' p?ur ccleux postérieurs &
X at, les dépa
Ceidiren , partements et les
Loi du 13 i
«Las Gices aftctéd g ol oss o o b Sebrcieans). —
o ¢ ors de la ati loi
du 9 décembre 1905 et les meubles les pro_m‘ulgatlor.l iren
Droprids des con05 € Jles garnissant deviendront la
D ot e et es sur le territoire desquels ils sont situds
Jane 1oL e ¢ ¢ restitués ni revendiqués dans le délaj léor les}
X mois a partir de la publicalion au Journal 0/3‘1:101'22

la loi du 18 germinal
communes sont pro-

de la liste de ces biens : qrr, 3§ 7 dela méme loi.)
2¢ Privcrer. — Les 4dj '
. .es édifices du :
restent affectés au culie. pulte et fours meubles
Lot du 2 janvier
2janvier 1goy, art. 5. — « A défaut d’associations

nltuell sdi ‘ectés a

neublegs’lézs ec{l:ﬁqes aﬂectesg lexercice du culte, ainsj ue 1

heubl prévusg(armlsssin.t, continueront, sauf désaﬂ%ctatiog da]f?

positoas des%}c{élss c;lt dlu 9 deqembre 1903, & &tre laissés & l;
de des minist i

e loue religion s inistres du culte pour la pratique
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3e PrinciPE. — Les communes ne peuvent subvention-
ner aucun culte.

Loi du g9 décembre 1905, art. 2. — « La Répubhque‘ ne recon-
nait, ne salarie nine subventionne aucun culte.En consequen:el.._
seront supprimées du budget de_l Eta\t, ,des d.epar%emeultts et des
communes, toutes dépenses relatives a Iexercice des cultes.... »

APPLICATIONS PRATIQUES

10 Etant propriétaires des églises,« I'Etat,les dépar-

tements et les communes pourront (1) engager les dépen-

ses nécessaires pour l'entretien et la conservation des édi-

(1) L’article 136 de la loi municipale du 5 avril 1884 p.ort:;utLque §o§g§£
obligatoires pour les communes les dépenses smve}.rlxtes .trz siscfés ssef
réparations aux édifices communaux, sauf, lorsqu’ils son 1g:on ;ibles 1
cultes, I'application préalable des revenus et ressources dispo s

iques 4 ces réparations... » ) )
fa%r;%giagraphe apété‘ abrogé par lart. 44 de la loi _d}l\g decep]b;;ig([)].z;
et, & défaut d’associations cultuelles, tenues & pouryolr .a.cels répa ations|
laloi du 13 avril 1908 a substitué, a Lobligation qui lla}t es com rl; s
sous le régime concordataire, la 'sm'{p‘le faculté de pourvoir a ces repa
rations. (Interprélation du Conseil d’Etat, 25 mai 191 1). s delises o

D'out il résulte que, désormais, les grosses réparations gg ag ses rer
trent dans les dépenses facultalives v1§ees‘parl_art1’clle de la ol d
5 avril 1884 : « ‘Ne sont exécutoires quapres avoir etebzgppl Ouv'e?an{)s
Pautorité supérieure les délibérations portant sur les oujetsl Su?econs
3- les acquisitions d’immeubles, les constructions nouv(f es, des recons
tructions entiéres ou partielles, les projets, plans et ev1sI esdt'!l)gnse‘
réparations et d’entretien, quand la dépense totalisée a\i(_ec _Les (fls 15
de méme nature pendant lexercice courant dépasse les 1m1'est e T
sources ordinaireset exilzraordlnalres que lescommunes peuvent se

risation spéciale. » ) o
Sar(ljsuigtoaléxagnenugs dépenses d’entretien et de con§ervgt10n des egh[s.es
sont-elles soumises & 1’approbagt10n)prealable du p,refe\t ? — La qlusﬁEl?a
est encore controversée : certains,s’appuyant sur 'arrét du G?nse(il TS
du 10 novembre 1911 (Voir note 1, p. 6) soutiennent que les 1epcom
normales et ordinaires nécessaires pour Uentretien des liat.lmetn s o
munaux échappent au contréle prefectoral,’pecegsalr_e seulemen pm:r 5
dépenses exiraordinatres, sans qu il soit fait exception pou

rosses i xcel
gé;?ises . — d’autres, prenant texte de larrét du Qogsex[d Etat dlu 2 di
cembre,xgxo ( Voir note 3,p. 6), prétendent que la distinction des dépense

dinaires est arbitraive,la loidistinguan
les dépenses facultatives, et qu
des lors, toutes les dépenses relatives a lentretien des eghsles lsqnglslm
mises & l'approbation préfectorale, par le fait me{nﬁ qugt a fl .
avril 1908 les déclar_e f'acl}lltaélges, @obligaloires qu'elles etaien

réghme o o o dun lb‘tdu Conseil d’Etat du 2 mai 1913).

Tel est aussi le sens d’un arre ! ‘Etat
(Ouoi qu’il en soit,il est toujours possible, en établissant le budget com

en dépenses ordinaires et extraor
seulement les dépenses obligatoires et

5

fices du culte dont la propriété leur est reconnue par la
présente loi » (Loi du 13 avril 1908, art. 5 ; Circ. des cul-
tes, 2 juillet 19o8).

Et, par conséquent, les communes peuvent, 4 titre de
dépenses facultatives, soumises & I'approbation du préfet
dans les conditions rappelées en note, voter un crédit pour:

1). — L’entretien et la conservation des églises, deleurs
dépendances et de leur mobilier : par exemple, pour balayer
I'église, pour épousseter les statues et les tableaux, pour
ranger et essuyer les bancs et les chaises, pour approprier

LES EGLISES, LEUR MOBILIER ET LEURS DEPENDANCES

munal, de faire rentrer les dépenses relatives & 'entretien des éelises dans
la catégorie générale de « dépenses pour l'entretien des batiments com-
munaux »; et il n’est guére probable, surtout en présence de la vigou-
reuse campagne entreprise en faveur des églises,que des préfets se laissent
aller & restreindre arbitrairement, sur ce point, la liberté des communes.

Remarquons encore qu’aux termes de I'article 145 § 2 de 1la méme loi,
le préfet ne peut modifier les allocations portées au budget pour les dé-
peuses facultatives, quand ces dépenses sont supportées par le reliquat
des receties ordinaires,aprés qu'il a été préalablement pourvu au moyen
de ces recettes ordinaires & toutes les dépenses obligatoires.En dehors de
ce _cas, lorsque le budget communal applique & quelque dépense que ce
soit une recette extraordinaire,le préfet peut modifier les allocations por-
tées pour les dépenses facultatives. :

(Il importe de tenir compte de cette remarque générale pour tous les
cas envisagés dans la suite, en observant encore que les dégréevements
dont bénéficient les communes par suite de la suppression du budget du
culte, paraissent bien rentrer dans les « centimes ordinaires et spéciana
affectés aux communes par les lois de finances », ou tout au moins dans
« les ressources annuelles et permanentes » que I'art. 133, 30 et 14° de
la loi du 5 avril 1884 mentionne parmi les recettes ordinaires)

Iy a lieu de dire ici un mot des dispositions ]égislativés votées
par la Chambre le 13 mars 1913. Deux sortes d’établissements publics
sont constitués : la Caisse des Monuments historiques, etla Caisse des
édifices et munuments publics. Toutes deux auront trois catégories de
ressources : les dons et legs, les souscriptions, I'intérét de leurs fonds ;
mais, en plus, la premiére pourra recevoir & lexclusion de la seconde.
des subventions de I'Etat, des départements et des communes et d’autres
ressources affectées par la loi,

_ Ainsi : les communes ne peuvent étre obligées & réparer les églises ;
il leur est interdit de subventionner la Gaisse des édifices et monuments
publics, et, par conséquent, si elles n’équilibrent pas leur budget avec
leurs ressources ordinaires, elles n’ont aucun moyen, quand I’église n’est
pas _classee, de coop_érer & ces réparations, si le Préfet le leur interdit.

.AJOl:ltF)DS toutefois que le texte adopté le 13 mars 1913 contient des
dispositions destinées & défendre les églises contre la mauvaise volonté
des municipalités. Désormais la Caisse des édifices et monuments pu-
blics,les parliculiers les associations ou les ministres du culte peuvent se
faire antoriser par le préfet & réparer les dglises quand la commune
refuse de les laisser procédera ces réparations. — Clest déja une petite
revanche dubon sens contre les ‘ennemis des églises : le principal mérite
en revient & M. Maurice Barres,
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les alentours de Uéglise (1), pour chauffer I'église et ses dé-
pendances, afin de combattre humidité nuisible & P'édifice,
4 son mobilier, aux crnements, etc. (Conseil d’Etat, 1o no-
vembre 1911) (2).

2). — Les frais de gardiennage et de surveillance des
églises, de leurs dépendances et de leur mobilier (Arréts du
Conseil d’Etat,2 décembre 1g1oet du 13 décembre 1g12) (3).

3). -— L’assurance des églises, deleur mobilier et de leurs
dépendances contre I'incendie (4).
. — Lesréparations nécessaires pour entretenir les égli-
! ,

(1) Dans cet arrét, le Conseil d'Etat formnle ce principe général : « La
commune a le droit de pourvoir, en qualité de propriétaire, & I'entretien
“des biens lui appartenant. »

On s’est demandé si le Conseil municipal, averti du danger pré-
senté par I'église tombant en ruines et refusant de procéder aux répara-
tions urgentes, rendrait la commune responsable des accidents qui pour-
raient se produire.La jurisprudence n'a pas eu encore & examinerce cas.
Voici cependant, extrait de 'Ecole des Commaunes (février 1913), revue
rédigée par un groupe de hauts fonclionnaires et de conseillers d'Etat,
une note qui mérite considération : « Bien que les Communes ne soient
pas tenues légalement d’effectuer les réparations des églises, il semble
qu'a titre de propriétaires de ces édifices elles doivent étre responsables,
dans les conditions du droit commun et notamment de l'art. 1386 du
Code civil, des accidents résultant du défaut d’entretien, alors surtout
que la nécessité des travaux a été signalée a la muoicipalité. En dispo-
sant que « I'Etat, les départements el les communes pourront engager
les dépenses pour I'entretien et la conservation desédifices du culte dont
la propriété leur est reconnue par la présenteloi », I'art. 5 de la loi du

13 avril 1908 a admis le principe de cette responsabilité.

(2) D'ou il résulte, en particulier, que rien n’empéche une commune
d’acquérir un appareil de chauffage pour combattre 'humidité qui pour -
rait détériorer les peintures de I'église ou les ornements de la sacristie
et de voter, soit en argent soit en nature, le combustible nécessaire &
cet effet. Sans doute, dans ce cas, le clergé et les fideles qui assistent
aux offices, les enfants réunis & la sacristie pour le catéchisme jouiront
de cette chaleur; mais, si le crédit en question est voté pour les motifs
indiqués plus haut, on ne peut dire qu’il ait pour but de subventionner
le culte,et je ne vois pas en quoile préfet pourrait légn/ement le supprimer.

(3) Sans doute, par cette décision, le Conseil d’Etat ratifie un arrété
préfectoral qui supprimait le crédit affecté par une commune au gar-
diennage des objets mobiliers d’'une église. Mais ce n’est pas parce qu’il

considere ce crédit comme une subvention illégale au culte,auquel cas il
aurait appuyé l'arrété préfectoral sur 'article 63 de laloi dub avril 188/ qui
vise les déhbérations 1llégales,mais seulement comme une dépense facul-
tative que le préfet peut supprimer oumodifier aux termesdes art. 68 et
145 de la loi du 5 avril 1884,quand la commune y consacre des ressour-
ces extraordinaires, comme c’élait le cas pour la commune en question.

(4) Dans la Meuse, la Caisse départementale des incendiés continue &
assurer gratuitement les églises comme les autres batiments communaux.
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ses, leurs dépendances et leur mobilier dans 1’état primitif.
5). — La reconstruction des églises et de leurs dépen-
dances,si elles s’étaient écrouldes ouavaient été brilées (1).
6). — Le remplacement des objets du culte détruits par

le feu (2).

90 Les églises étant grevées d’une servitude d’af-
fectation cultuelle, il en résulte que :

1). — Le maire doif laisser aux ministres du culte et
aux fideles libre accés dans I'église et ses dépendances; et,
par conséquent, laisser au curé une clef de I'église et de ses
dépendances, clocher, tribune, sacristies, grenier, etc., et,
s'il fait changer les serrures, pourvoir le curé de nouvelles
clefs.Peu importe d’ailleurs que le curé réside ou non dans
la commune, pourvu qu'il soit désigné par I'évéque. —
(D’aprés de nombreuses décisions des tribunaux civils et
des cours d’appel de Dijon, 1er avril 1gog ; Poitiers, 27 dé-
cembre 190g; Pau, 15 mars 1g11; Cour de Cassation, 5 fé-

vrier 1912)(3).

(1) Celte dépense rentre dans la formule générale de I'art, 5 de la loj
du 13 avril 19go8: « la conservation des édifices du culte. »

(2) La commune, en effet, peut toujours remplacer, s’ils sont détruits
Far incendie, les meubles qui lui appartiennent, & condition d’obtenir
‘autorisation de la préfecture, s'il y a lieu. ( Voir, note 1, p- 4).

*(3) Tel est le sens d'une lettre adressée le 2 mars 1go7 & M, Brousse
député des Pyrénées-Orientales, par M. Tissier, directeur des Cultes au
nom de M. Briand, ministre : « La possession de I'église est, en vertu
de I'article 5 de la loi du 2 janvier 1907, grevée d’une sorte de servitude
cultuelle. .. Il me parait dés lors conforme & Desprit de la loi quune
clé de I'église soit laissée au curé ou desservant pour lui permettre le
libre exercice de son ministere; et le maire, en refusant une clé i cet
ecclésiastique, s'exposerait & des difficultés qu’il parait plus sage d’é-
viter. » — Le maire qui refuserait au curé les clés de Téglise ou de
ses dépendances, pourrait &tre poursuivi en dommages-intéréts, & litre
personnel, par le curé ou par les fidéles.

Le Conseil d’Etat, par deux arréts du 20 juin 1913 et du 6 mars 1914
va méme plus loin. Lorsque l'entrée du clocher est indépendante’ de
celle de I'église, seul le curé a le droit de posséder la clef de I'église :
prétendre, dans ce cas, faire déposer une clef de I'église & la mairie,
aurait « pour conséquence de permetire au maire et aux personnes
autorisées par lui d’entrer dans Iédifice du culte en dehors des heures
d’ouverture fixées par le ministre du culte catholique occupant 1église
de la commune et sans que celui-ci ait été averti de leur intention. »
Un tel arrété, portant atteinte aux droits reconnus au curé pour la
reglementation de l'usage des biens laissés par les lois de Séparation
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2) Le maire ne peut s'opposer (au moins sous peine de
sanctions pénales) & ce que le curé et les fidéles, a son
défaut, fassent faire des réparations & I'église, du moins
quand I'édifice n’est pas classé comme monument histo-
rique (1) (Cour de Cassation, g décembre 1g11).

a la disposition des fideles, doil étre annulé. Clest ce que fit le Conseil

g r les arréts en question.
d]j‘;;c:ugins qu’une nougelle \loi du 2,a.vri1 1914 a créfé un Office de’s
monumenls ayant un caractére esthétique ou htstorzq'ue,ynon classés
par la loidn 30 mars 1887...— La disposition la plus intéressante de
la loi nouvelle est celle-ci : « Les dons, legs et souscriptions (versés
par des particuliers). peuvent recevoir, selon la volonté de leurs auteurs,
une affectation spéciale ». o o
(1) La réparation des monuments historiques (donc des églises et
objets du culte classés) est réglée actuellement par la loi du-31 décem-
bre 1913, dont voici les principales dlSpOS}\lthnS'f ) ) .
Art. 9. — L'immeuble classé ne peut étre détruit ou déplacé, méme
en partie, ni étre I'objet d’un travail de restauration, de reparation ou
de modification quelconque, si le ministre des Beaux-Arts n’y a donné
son consentement. — Les travaux autorisés par le ministre s’exécutent
sous la surveillance de son administration ]
Art. 12. — Aucune construction neuve ne peut étre adossée 4 un im-
meuble classé sans uneautorisation spéciale du ministredes Beaux-Arts. ..
Art 25. — Les différents services de 'Etat, les départements,les com-
munes, les ¢tablissements publics ou d’utilité publique sont tenus d’assu-
rer la garde et la conservation des objets mobiliers classés dont ils
sont propriétaires, affectataires ou deposnalyes,et de prendre & cet effet
les mesures nécessaires. — Les dépenses nécessaires pour ces mesures
sont, a 'exception des frais de construction ou de reconsiruclion des
locaux, obligatoires pour un département ou une commune.— A défaut
pour un département ou une commune de prendre les mesures recon-
nues nécessaires par le ministre des Beaux-Arts, il peut y Cire pourvu
d’office, apres une mise en demeure restée sans effet, par decmon,s du
méme ministre. — En raison des charges par eux supportées pour 'exé-
cution de ces mesures, les départements et les communes pourront étre
autorisés & établir un droit de visite dont le montant sera fixé par le
préfet, apres approbation du ministre des Beaux-Arls. .
. 26. — Lorsque ladministration des Beaux-Arls estime que la
conservation ou la sécurité d’un objet classé apparlenant, & un départe-
ment,a une commune oud unétablissement public,est mise en péril et que
Ia collectivité propriétaire ne veut pasou ne peutpas prendre 1mm§d}ate‘-
ment les mesures jugées nécessaires par "administration pour remédier &
cel état de choses, le ministre des Beaux-Arts peut ordonner d’urgence,
par arrété molivé,aux fraisde son administration,les mesures congerva.
toires utiles, et, méme en cas de nécessité ddment démontrée, le trans-
fert provisoire de I'objet dans un trésor de cathédrale, s'il est affecté au
culte, et s’il ne I'est pas, dans un musée ou autre Izey pl}b}lc national,
départemental ou communal offrant les garanties de sécurité voulues, et
autant que possible, situé dans le voisinage de I'emplacement primitif...
— La collectivité propriétaire pourra a toute époque, obtenir la réinté-
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3). — Lemaire ne Peut provoquer la désaffectation d’une
église qui menace ruine, quand les fidéles ont offert la
sljmme suffisante pour la réparer ou se sont constituds en
association & I'effet de subvenir aux frais de réparation
(Avis du Conseil d’Ktat, 12 juillet 1910 et 1°* marg 1911).

&). — On ne peut imposer & un curé, & raison de Iéglise
qu'il dessert, une taxe due par les propriétaires d’'immeu-
bles et par ceux qui ont la charge de lear entretien (Con-
seil d’Etat, 19 janvier 1912). :

5). — Le maire ne peut exiger aucune redevance du
curé ou des fidéles, pour Poccupation de I'église ou pour
I'usage des meubles cultuels (bancs et chaises, brancard,
drap mortuaire, cloches, etc.), — ni se faire remettre les
offrandes versées au curé par les fidéles pour cet usage.

6). — La commune ne peut céder a bail ni I'église ni ses
dépendances; elle ne peut en tirer un prix de location
(Conseil d’Etat, 19 janvier 1912).

7)- — Le maire ne peut disposer de I'église ni de son
mobilier, ne fdt-ce que dans une seule circonstance, pour
un usage autre que l'usage cultuel: — quant aux bancs et
chaises (lettre de M. Briand & M. Groussau, 12 septembre
1908); — quant au matériel des pompes funébres pour un
enterrement civil, brancard, tentures, drap mortuaire, cor-
billard, etc. (plusieurs décisions de tribunaux subalter-
nes (1); — quant a I'dglise et 3 ses dépendances (lettre de
M.Morel,sous-secrétaire d’Etat,aM.Groussau, 24 avril 1 912).

8). —Le maire (ni le préfet) ne peut désaffecterles dépen-
dances des édifices du culte, méme séparées de ces édifices
(sacristie, salle de catéchisme, dépot des objets du culte, etc.)

igration de 'objet dans son emplacement primitif, si
conditions exigdes y sont désormais réalisdes.
Art. 27. — Les gardiens dimmeubles ou
nant a des départements, a des communes ou
blics doivent étre agréés et commissionnés
Art. 29-35. — (Dispositions pénales diverses.

(1) La loi du 28 décembre 1904, qui transférait aux communes le
monopole des pompes funébres, mais sealement titre facultatif 13 ou
les fabriques n’avaient pas auparavant le monopole, donnait aux com-
munes (art. 4 § 3) le droit de reprendre pour sa valeur estimative le
maiériel des pompes funébres des fabriques. Mais 14 ou les communes

elle justifie que les

d’objets classés apparte-
a des établissements pu-
par le préfet..,
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si elles étaient affectées & un usage cultuel avant la loi d
9 décembre 1905; il ne peut non plus supprimer des poy
tes donnant accés & ces dépendances (Avis du Consej
d’Etat, 14 mars 1911; Cour d’appel de Paris, 8 févrie
1912 ; Cour d’appel d’Amiens, 3 avril 1912 ; Conseil d'Btal
30 janvier 1g14) (1).

9). — Le maire ne peut réglementer les heures d’ouver
ture de D'église. Ce droit appartient au curé (Conse
d’Etat, 24 février 1912).

10). — Le maire ne peut faire apposer dans l'églis
aucune affiche; et il ne peut faire afficher sur les muy
extérieurs que des actes relatifs & Pexpropriation pou
cause d'utilité publique (Loi du 3 mai 1841), et les loise
actes de l'autorité publique & défaut d’autre emplacemen
convenable (Décision du ministre de 'Intérieur, juin 1883)
pourvu encore que 'édifice ne soit pas classé comme mo
nument historique (2).

3° Les communes ne pouvant subventionner aucu
culte, il en résulte que :

1). — Elles ne peuvent coopérer
nouvelle église.

2). — Elles ne peuvent voter des crédits pour l'acquisi
tion d’objetsmobiliers cultuels nouveaux, de linge d’église
d’ornements sacrés, etc. (Conseil d’Etat, 11 juillet 1913)(3

4 la construction d’un

n'ont pas usé de ce droit, le matériel est resté jusqu’a laloi du g décen
bre 1905 propriété des fabriques : il a été grevé d’une servilude cu
tuelle par la loi du 2 janvier rgo7 et, devenu propriété des commune
par la loi du 13 avril 1908, il reste grevé de cette servitude cultuelle.
(1) Si toutefois le local, bien que contigu a I’église, en est toujour
resté distinet et indépendant sans avoir été jamais affecté a 'exercic
public du culte, la commune peut en disposer librement sans formalitc
(Conseil d’Etat, 24 octobre 1g11).
(2) Loi du 20 avril 1910 : Taffichage est interdit sur les immeuble
et monuments historiques classés (art. 1 § 1) ; il peut étre interdit autou
desdits immeubles, dans un périmeétre déterminé pour chaque cas part
culier par arrété préfectoral (art. 1 § 2).
La contravention est punie d’'une amende de 25 & 1.000 fr. (art. 2).
(3) Toutefois un Conseil municipal pourrait voter I'acquisition de no
velles cloches (aux termes de la note 1, p. 4), en raison de leur utilisa
tion civile.

T

voit que :
tements et des communes) les dépenses relatives
nerie et destinées & assurer le libre exercice des cultes dans les établisse-
ments publics, tels que lycées, colléges, hospices,

prendre & sa charge les frais des obséques r
UElle peut toutefois, & ’occasion des funér.
un secours dont elles pourront faire 'usage qui leur
ple, pour payer les frais de I’enterrement religieux.

CHAPITRE II

Les Cérémonies du culte.

PRINGIPE LEGISLATIF

Loi du g décembre 1905, art. 1. —« La République assure la
liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice du culte sous
les seules restrictions édictées... dans I'intérét de I’ordre public. »

APPLICATIONS PRATIQUES

Elles peuvent se ramener & 3 chefs : la liberté de cons-

cience et du culte pour les individus ; — les cérémonies

religieuses dans les édifices du culte; — les cérémonies
eligieuses hors des édifices du culte.
1o La liberté de conscience impose aux communes,

ainsi qu'a I'Etat et aux départements, relativement au
culte, I'obligation d’assurer & tout individu placé adminis-
trativement dans I'impossibilité de participer au culte com-
mun, la possibilité d’accomplir, il le désire, ses devoirs
religieux (1).

20 Dans les édifices du culte, les maires doivent con-

cilier I'exercice de leurs droits généraux de police avec le

(1) A défaut d’autre moyen, la loi du g décembre 1

€ C ] ; 905, art. 2, pré-
« pourront étre inscrites auxdits budgets (

ts (de 'Etat,des dépar-
a des services d’aumo-

asiles et prisons. »

a commune ne peut plus, en régime de séparation,
eligieuses des indigents.
ailles, accorder aux familles
plaira : par exem-

1l va sans dire que ]
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respect du libre exercice du culte. Seul, I'intérét de Vordrg
ot de la tranquillité publics leur permet de limiter ce libr¢
exercice. Alnsi :

1. — Le curé posséde tous les droits qui lui sont nécey
saires pour assurer le libre exercice du culte dans les lieuy
ou il est pratiqué. C'est & lui qu'il appartient d’autoriser le
cérémonies, d’en déterminer les heures, de les présider, d’ej
régler la pompe et les détails, de réserver des places spé
ciales aux confréries, aux chanteuses, aux enfants des diffé
rentes écoles, etc. (Cour de (assation, 1¢* décembre 191
et 12 janvier 19II). i

5. — Le curé peut décorer & son gré I’intérieur et la facad
de I'église, pour I'exercice du culte. Mais, ¢'il placait dan
I'église des signes ou emblemes politiques, le maire pour
rait lui enjoindre de les faire disparaitre. :

3. — Le curé peut choisir librement les employés d
Iéglise : sacristain, sonneur pour les sonneries religieuses
suisse, chantre, enfants de cheeur, etc.

4. — Le curé, en s’abstenant de violences, peut invite
une personne & quilter des places réservées dans l'intérd
du culte. !

5. — En cas de troubles, le curé peut ordonner au
perturbateurs de sortir, méme les faire expulser, apré
avertissement préalable, mais sans violences ; — 1l peu
requérir, au besoin, 'intervention du maire, chargé d’assu
rer le maintien du bon ordre dans les églises et autres lieu
publics (Loi du 5 avril 138/, art. g7); — il peut pou
suivre en dommages-intéréts (1) « ceux qui auront empt
« ché, retardé ou interrompu les exercices du culte par de
« troubles ou désordres causés dans le local servant
ces exercices » (Loi du g décembre 1905, art. 32).

6. — Le maire ne peut ordonner la fermeture définitiv
de église : seul, le Conseil d’Etat a le pouvoir de désal
fecter les édifices duculte (Conseil d’Etat, 8 février 1go8

(1) Cedroit appartient & quiconque est troublé dans 'exercice de s¢
culte dans une église, et article de loi cité prévoit une amende de 16
200 fr. et un emprisonnement de 6 jours a 2 mois, ou l'une des de
peines, contre les perturbateurs.
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__ Le maire peut toutefois ordonner la fermeture ‘momen-
janée de l'église, dans des cas de gravité exceptionnelle :
o l'édifice menace ruine, en cas de troublesgraves impré-
vus, i un incendie ou un autre sinistre se produit - dans
I'église (Conseil d’Etat, 26 mai 19:1). — Mais il ne peut
fermer l'église en prévision de troubles que le simple exer-
cice de son pouvoir de police lui permettrait de réprimer
(Conseil d’Etat, 8 février 18¢8); et, s'il fait fermer 1'église

ourcausede délabrement, il doit en poursuivre de suite la
restauration ou la désaffectation.

7. — Si le maire a,personnellement ou par ses déléguds,
le droit d’acces dansl’égliseet ses dépendances, pourl'exer-
cice tant de son droit de police que du droit d’administra-
tion des biens de la commune (vérification de I'état de

église, réparations, etc ), il serait passible des poursuites

prévues par Uart. 32 de la loi du g décembre 190, si, par
ses agissements (attitude, paroles, nature des travaux

o ffectués, heure et mode de ces travaux), il retardait, trou-

blait ou interrompait un office.

3o Quant aux manifestations extérieures du culte,
les cérémonies, processions et autres manifestations exté-
rieures du culte continueront & étre réglées en confor-
« mité des articles ¢gb et g7 de la loi municipale du 5 avril
« 1884 » (Loi du g décembre 190b, art. 27, § 1) (1). —
Par conséquent, le maire peut prendre tous les arrétés qui
concernent l'intérét de l'ordre et de la tranquillité publics,
par exemple, interdire les manifestations extérieures du
culte (Cour de Cassation, 28 fevrier 1908 ; Conseil d’Etat,

«
«

(1) Loi du 5 avril 1884.— Art. g5 : Les arrétés municipaux sont

adressés immédiatement au sous-préfet ; le préfet peut les anpuler ou en

suspendre 'exécution ; permanents, ils ne sont exécutoires quun mois
aprés, excepté si le préfet les rend immédiatement exécutoires, en cas
d’urgence ; temporaires, ils sont immédiatement exécutoires. — Art. g6:
Les arrétés ne sont exécutoires qu'apres avoir été publiés et notifiés aux
intéressés.

Art. g7 @ Les arrétés municipaux ont pour objet tout ce qui intéresse
Pordre et la tranquillité publics. — Art. gg : A défaut du maire, le
préfet peut prendre loules mesures relatives au maintien de la salubrité,
de la streté et de la tranquillité publiques.
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19 février 1909, 19 mars 1909, 19 novembre 19og); j u« pour faciliter la circulation des rues, etc. (Gonseil d’Etat,
peut également réglementer ces cérémonies et ne les autg aotit 1go8).

riser que sous certaines conditions : par exemple en fixg B. — Est illégal tout arrété qui interdirait les manifes-
’ r o d ~ Pitinéraire © détermi . ! , . 14 .
l’hel‘ltredyet la dulee,‘en 1‘;gleéli}l)u:ilrea}lsia’t.d‘]el;elglllrgel’ Slations extérieures du culte par des considérations d’ordre
s’agit d’une procession, le n re des 10 desre o o : : : .

‘g i e‘plocel on, . Po. olitique, religieux ou philosophique (Conseil d’Elat,
soirs et eur emplacement. . .. kg février 1909, 12 mai 1911) (1).

Deux points méritent surtout considération: 1.conditiong
de légalité des arrétés municipaux touchant les manifeg
tations extérieures du culte ; — 2. application de ces con
sidérations générales aux processions,aux convois funébres
au port du viatique.

2) Applications concrétes. — Il est trois sortes de
manifestations extérieures du culte qui, surtout, peuvent
gire I'objet d’arrétés municipaux les interdisant ou les ré-
glementant : les processions, les convois funebres, le port
du viatique.

1. — Lgs Processions (2). — Les tribunaux considé-
rent comme procession toute réunion constituée par une
marche ordonnée du clergé et des fideles (3), avec le port

Conditions de légalité. — Elles sont au nombre dg
deux :
1. — Il faut que ces arrétés aient pour objet des mani
Jestations extérieures et publiques : et par conséquent
A. — Est illégal P'arrété quiinterdit la circulation sur lg

. . ) ] N , ) .
voie pub'hque d'une personne revétue d'un costume ser vant ()1l est & remarquer que la Cour de Cassation, reconnaissant priori
& Pexercice du culte - par exemple, un prétre en sul‘plls, omme inspirés .;f)ar le souci de l’ordrg public les arrétés municipaux
. o .. ] oy telatifs aux manifestations extérieures du culte, condamne habituellement
un '511.1553 revétu de ses nsignes, etc. (Cour de Cassatlon,es infractions commises contre ces arrétés ; — tandis que le Conseil
3 février 19 IO). ’Etal,soucieux avant tout de respecter la liberté et les traditions locales,
B. — Est illégal 'arrété qui vise les manifestations quit‘admet la légalité de tels arrétés que dansla mesure strictement néces.
. . ., R . . N jaire au maintien de 'ordre public etcasse ceux qui lui paraissent ins-
ont heq sur un .tel rain privé, méme en plein air, méme shirés par d’autres considérations. Nous verrons plus loin Ia mise on
le public y est librement admis. (Cour de Cassation, 8 jan- P;IU(I“C dte Cisdaeu’.‘tte“da“‘%es opposces. d
[ : . (g . . . Notons tout de suite que si un maire prend, au sujet des manifesta-
vier 1910.) — Si cependant ces cérémonies sont suscepliyn extérieures du culte, un arrété inspiré par d’autJres considérations
bles d’étre vues du dehors (dans une propriété incompléque lordre lpubhc_:l,) on court grand risque, en enfreignant, d’éire con.
. N . ) . . . , amné par les tribunaux correctionnels, tandis qu'on a grande chance,
t‘;cn}eﬂt close ou sur n}onte'e ('1 un Chem“?’ Sur l.e Seul.l d UG e déférant au Gonseil d’Etat, de le faire annuler pour abus de pou-
eghse ou sur une voie privee ouverte a la c1rculatlon pu.oir. ’
blique) elles peuvent étre assimilées & des manifestations (”C’é&?n?;‘;g;e f}é‘é;glt;[‘fel;t lse;rpl”oc“?w”s’b‘ll.e Pelltcélreééeﬂdu a toutes
. X . . es a a voie publique (Cour i
publiques (Cour de Cassation, 5 mars 1gog, 5 Janviel; novembre 1897). publique { ¢ Gassation,
1912)_ l1["&1‘ contr{e', 1.'arré/lédqui ix[llterdit dl’une maniere générale les manifes-
e Aed 14 . N lions extérieures du culle s’applique 4 tout acle religieux accompli
2. _.H' faut (‘Iue 1 a“ete_ soit fondé umquement sur desp dehors des édifices du culte,avec le concours du clergg et des ﬁdélgs :
motifs tirés de l'ordre public, et ne porte atteinte aux tl‘a~gesse n Eubhc’ benecilctlon du Saint Sacrement, etc. Toutefois, aux
o ; R . | ipeermes de deux arréts du Gonseil d'Etat (30 janvier et 6 février a1
ditions locales que dans la mesure strictement nu:essauekemiti“é,_,,(,ll un arrété municipal qui. dans unJ I tontl it Crier 19 4),
D . . 1 1 8¢ Cle pal qai, € interdiction générale des
au maintien de 'ordre (Consell d Etat, 19 mars 1909), elnanifestations extérieures du culte, comprendrait les convois funtbres
par conséquent N gt(le port du viatique slcl(m les traditions locales.
e o L. .. . ~ (3) Peu importe que l'ordre habituel fasse défaut i la cérémonie, si
A. — Est legal un arréte mummpal qui interdit les ma—t}s prétres qui la dirigent font tous leurs efforts pour Iy faire rég;ler

nifestations extérieures du culte pour éviter des désordresCour de Cassation, 18 juin 1go3).
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d’emblémes religieux (1), sous l'organisation et la direg
tion du clergé (2), et comprenant le chant de cantiques g
la récitation de pritres (3). — Toute autre manifestatig
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de Cassation, 26 avril 1907) et en respectant autant que
ossible les traditions locales (Conseil d’Etat, 19 février

1909)-

extérieure, bien qu'inspirée par un motif religieux, y

constitue pas une procession, mais un simple cortége (Co
de Cassation, 24 novembre 1905). — C’est ainsi qu’on y
peut considérer comme pljogessiou : . E

A. — Un cortege religieux, avec banniéres et chante
mais sans que les prétres l'aient dirigé ou accompagy
(Cour de Cassation, 12 février 1897).

B. — Un cortége de catholiques allant au-devant d’
nouveau curé ou accompagnant & la gare un missionnaiu;g
(Cour de Cassation, 20 janvier 1888).

C. — Un cortége ol le clergé, méme revétu des habits
cheeur, conduit I'évéque du presbytere a 1'église, sur uy
distance de dix meétres, mais sans les autres faits caract
ristiques d'une procession (Cour de Cassation, 1e dé
1899) (4)-

D. — Un convoi funébre dans lequel figurent les ba
niéres et emblémes des confréries dont le défunt éty
membre (Cour de Cassation, 14 mars 19o7).

2. — Lgs Convols FUNEBRES. — Sans doute, le mai
peut réglementer les convois funébres, en fixer I'heure
Pitinéraire (Lot du 5 avril 1884, art. 97-4°) ; mais ce po
voir ne peut, en principe, s’exercer que pour des consid
tions d’ordre,de tranquillité ou de salubrité publique (Co

(1) L’absence de croix n’empéche pas qu’il y ait procession, si d’a
tres emblémes religieux (bannieres, etc.), figurent dans le cortége (G
de Cassalion, 12 février 1897, 11 février 19o4).

(2) Peuimporte que le clergé soit, ou non, revétu de ses ornemei
sacerdotaux ; peu importe également qu’il occupe, ou non, la place

la Cour de Cassation a regardé comme procession le fait de condu
« processionnellement'» des premiers communiants & I'église. (Arréts
11 aout 1881 et du 7 mars 1914.)

(3) Cette circonstance ne parait pas étre un élément essentiel d’
procession, si les autres conditions sont réalisces. (Cour de Cassati
11 aout 1881, 20 janvier 1888, 12 février 1914.)

(4) Il en serait autrement sile cortége,sous forme processionne
faisait un circuit sur la place publique (Cour de Cassation,12 février 1gr

ﬂ{?u cimetiér

lui assigne la liturgie (Cour de Cassation, 12 février 1897) ;peu impoi,-
méme que la cérémonie soit,ou non, prévue par le rituel : c’est ainsi (gsl

Toutefois, c'est sur ce innt surtout qu’apparait la di-

yergence entre Vappréciation de la Cour de Cassation et
lle du Conseil d’Etat.
A. — La Cour de Cassation apprécie seulement la léga-
Jité des arrétés,. non leur opportunité, et estime un arrété
régulier quand il résulte de I’ensemble de ses dispositions
quil a bien en vue le bon ordre (Cour de Cassation, 12
mars 1908.) C’est ainsi qu’elle a considéré comme légaux
Jes:arrétés suivants :

Interdiction sur la voie publique de toutes les manifesta-
tions religieuses, et notamment de celles qui ont lieu & I'oc-
casion des enterrements (Cour de Cassation, 26 avril 1go7).

Interdiction faite aux prétres qui accompagnent & pied
les convois funébres de porter des habits sacerdotaux dans
les rues de la commune (Cour de Cassation, 23 novembre
1906).

Ordre de faire a l'intérieur de la maison la cérémonie
religieuse de la levée du corps (Gour de Cassation, 12 mars
1908).

De méme, la Cour de Cassation a condamné, comme
infraction & un arrété interdisant les cérémonies religieuses
sur la voie publique, le fait pour trois prétres et un chantre
de se rendre ensemble & un' domicile mortuaire, et en ha-
bits sacerdotaux (Cour de Cassation, 28 février 1908).
Notons cependant trois arréts plus libéraux de la Cour

ce

de Cassation :

Elle a refusé de considérer le fait de conduire un corps
e en chantant des psaumes, comme une infrac-
on a I'arrété qui interdit les discours, les cris et les chants
ur la voie publique (Arrét du 28 janvier 1g11).

Elle n’a pas voulu assimiler un convoi funébre, avec chants

et insignes religieux, aux processionsinterdites sur la voie
publique (Arréts du 1o février 1912 et du 3o avril 1914).

B. — Le Conseil d’Etat, au contraire, apprécie I'oppor-

LES MUNICIPALITES ET L’EGLISE. — 2
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tunité de I'arrété municipal, et cette appr éciation est falt&’iatique ne constit

au moins quand il s’agit des convois funebres, dans y
sens libéral (1). En régle générale, il annule toute dispg

sition contraire au cérémonial traditionnellocal, lorsqu’elhe

n’est pas inspirée évidemment par la nécessité de maintg

nir Pordre sur la voie publique (Conseil d’Etat, 19 février i

21 mai 19og, 15 avril 1910, 27 janvier 1911, 25 novemb
1911, etc.). Cest ainsi qu'il a annulé les arréiés sutvants
Interdiction aux membres du Clergé revétus d’orng

LES CEREMONIES DU CULTE

Y
ue pas une manifestation extérieure du
ulte, et, par conséquent, ne reconnaissent pas au .Maire
droit drinterdive celte cérémonie comme inconciliable
vec le bon ordre et la tranquillité publique (Conseil d’E-
b, 13 aotit 1895, 19 mars 1909, 9 février 1912 ; — Cour
» Cassalion, 26 féyrier 1887). — Dans le méme sens,

Briand déclarait & la Chambre des Députés, le 26 juin
‘05, que,malgré un arrété interdisant les cérémonies sur

yoie publique, un prétre peut y administrer les derniers

ments sacerdotaux d’accompagner les convols funeblessacremems 4 un malade.

suivant une tradition locale. (Conseil d’Etat, 2 aotit 19oq
1/, février 1908, 19 février 19og, 15 avril 19710, 12 jan
vier 1g12).

Interdiction de réciter des priéres & un convoi funébre
d’y chanter et d'y porter des insignes religieux, suivant I
tradition locale (Conseil d'Etat, 21 mai 19og, 4 mars 1gro
Loavril 1g14).

Tnterdiction des manifestationsreligicuses dans lesterme;
les plus généraux et sans restrictions ni réserves, mém
en ce qui concerne les convois funébres (Conseil d’Etat
19 février, 21 mai et 19 novembre 19og ; 4 mars et 1
avril 1910 ; 20 janvier, 27 janvier, 2T novembre 191
6 aotit et 22 novembre 1912, 30 janvier et 6 février 1914)

Interdiction des visites processionnelles au cimetiére
les 1¢r et 2 novembre, cette visite constituant des cérémo
nies traditionnelles se rattachant au culte des morts (1" maj

1914).

3. —Port pu Viatigue. — La Cour de Cassation et 1
Conseil d’Etat sont d’accord pour déclarer que le port d

(11 La logique demanderait que le Conseil d’Etat annule les inter
dictions des manifestations extérieures du culte, quand aucun moti
concernant ’ordre public ne saurait étre invoqué et qu’on se trouve el
face d’une coutume locale, non seulement en ce qui concerne les con
vois funtbres et le port du viatique, mais aussi en ce qui concerne les
processions. Cest donc par une inconséquence, qui procede d’un autr
souci que celui de la loi, que le Conseil d’Etat admet la légalité de
arrétés municipaux interdisant toutes les manifestations du culte,
exception des sépultures et de la procession de la Féle des morts
(Conseil d’Etat, 16 mars et 8 avril 1g11).

Toutefois, si le port du viatique, méme effectué confor-
2ément aux usages, a le caractére d’une véritable pro-
ession (par exemple, cortége composé du bedeau avec
es insignes, trois enfants de cheeur, cinquante femmes
narchant processionnellement sur deux rangs sous la
irection de deux prétres, un prétre portant le Viatique
ssisté d’un autre prétre, du sacristain et de trois enfants
e cheeur, et des fideles marchant derriére le dais), — la
“our de Cassation condamne ce cortége comme infraction
an arrét interdisant les processions (Arrét du 12 jan-
ier 1000).
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CHAPITRE III

Les Sonneries de cloches

1o PRINCIPES LEGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS

1er Prinarpe. — La réglementation des sonneries
cloches appartient au maire.

Loi du g décembre 1gos,art. 27 § 2.
ches seront réglées par arrété mumicipal et, en cas de désace
entre le maire et le président cu directeur de I'Association ¢
tuelle, par arréié préfectoral. »

Circulaire ministérielle du 21 janvier 1907 aux préfeis
« A défaut d’association cultuelle pour succéder a la fabrig
cette hypothése subsidiaire ne pouvant se réaliser,il appartien
dans tous les cas aumaire de régler les sonneries conformém
au droit commun, c’est-3-dire sous réserve des pouvoirs d’an
lation ou de suspension qui vous sont conférés par 'art.9b de
loi du 5 avril 1884 (1), »

»¢ PrincipE. — Les fideles et les ministres des cul
conservent 'usage des cloches pour la pratique de leurr

gion.

&
Loi du g décembre 1905, art. 1. — « La République... gar
Lit le libre exercice du culte sous les seules restrictions édictée
dans Uintérét de I'ordre public. » ?
Loi du 2 janvier 1goy,art. 5,§

sant, continueront, sauf désaffectation dans les cas prévus
loi du ¢ décembre 1903, 4 étre laissés & la disposition des fi
et des ministres du culte pour la pratique de leur religion. s

(1) En droit, le préfet peut annuler un arrété muaoicipal qu’il esti
illégal et en suspendre I'exécution, s’il le juge opportun. S1 un ar
municipal est approuvé par le préfet, il est exécutoire immédiateme
s'il porte sur un cas particulier ; — et ’il édicte une disposition pern
nente il n'est exécutoire, sauf décision spéciale du préfet, quun m
apres la délivrance du récépissé par le préfet ou le sous-préfet.

ervant & l'ex
onneries Civi

— « Les sonneries de grompt secour

1
ois ou réglements, ou autorisé par les usages locaux (1). »

u b avril 1884,
pellement abrogé.

¢ la Meuse, 1

n lui-méme, mais il a été repr
art des maires dans les réglements nouveaux quiils ont pr
bis de Séparation.)

7. —« A défaut d’associalif yo La veille et le jour des fé
cultuelles, les édifices du culle, ainsi que les meubles les gar 30
pairré
ddinc

}loches dans les circonstances suiv.

LES SONNERIES DE CLOCHE 21

culaire ministérielle du 21 janvier 1goy aux préfels. —
Yous tiendrez la main, 'usage des cloches pour les sonmeries
euses étantconsacré en principe par la loi, d ce quela régle-
de ces sonneries n’aboutisse pas i leur suppression ou &
tion telle que la pratique de la religion soit entravée.»

cir

entation
ur réduc

3¢ PRINGIPE. — Les sonneries civils sont autorisées dans

es conditions déterminées.

oi du g décembre 1905, art. 27,§3. — « Le réglement d'ad-
publique prévu par larticle 43 de la présente loi

L

jpistration

4jerminera les conditions et les cas dans lesquels les sonneries
viles pourront avoir lieu. »
Décret du 16 mars 1906, art. 51. — « Les cloches des édifices

Pexercice public du culle peuvent éire employées aux
les dans les cas de péril commup qui exigent un
s. Sielles sont placées dans un édifice appartenant
|'Etat, au département ou & la commune, ou altribué a P’asso-
ation cultuelle en verin des articles 4, 8 et g de la loi du
dicembre 1905, elles peuvent en outre étre utilisées dans les
rconstances ou cel emploi est prescrit par les dispositions des

Circulaire ministérielle du 21 janvier 1go7. — « Les son-
eries civiles ne sont admissibles que dans les cas déterminés en

(1) Ce texte reproduit presque littéralement I'art. 100 § 2 de la loi
que laloi dug décembre 1905, art. 44 — G0, avait for-
Voici, & ce sujet, un extrait du réeglement arrété pour le département
e 20 juin 1885, entre Monseigneur Gonindard et M. Bau-
doute ce réglement n’est plus en vigueur
oduit presque littéralement par la plu-
is apres les

ran, préfet de la Meuse, (Sans

‘Article 4. — Dans chaque commune, le maire ou son délégué aura le
roit de faire sonner les cloches de U'église :

1o Pour annoncer le passage officiel du Président de Ia République ;
tes nationales;

Lorsqu'il sera nécessaire de réunir les habitants pour prévenir ou
ter quelque accident de nature & exiger leur concours, comme le cas
endie, d'inondation, d’invasion de ’ennemi, d’émeute, et dans tout
tre cas de nécessité publique.
Article 5. — Le maire ou son délégué pourra, en outre, faire sonner les
antes, dans les communes ol les cou-
umes et traditions locales auront conservé cet usage :

10 Pour appeler les enfants & Iécole ;

20 Pour annoncer ’heure de la retraite ;

30 Pour annoncer Pouverture et la cloture du scrutin, les jours d’élec-
on;

4o Pour annoncer le ban des vendanges.
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exécution du troisiéme § de I'art.27 de laloi du g décembre 1ot
par arl. 51 du décret du 16 mars 19o6. Les sonneries pour
baptémes, mariages ou enterrements civils ne rentrent g
aucun de ces cas. »

2° APPLICGATIONS PRATIQUES

1. D’aprés les deux premiers principes, le maire,
tenu de concilier I'exercice de ses pouvoirs de police af
le respect de la liberté du culte (Conseil d’Etat, 5 ay
1908, 12 février 190q ; Cour de Cassation, 9 avril 1g¢
etc.)

Mais ici encore, comme pour la question des manifes.
tions extérieures du culte, la jurisprudence du Cong
d’Etat est plus libérale que celle de la Cour de Cassatig
le Conseil d’Etat considére surtout la fagon dont les arrsl
municipaux respectent la liberté du culte, tandis quej
Cour de Cassation s’en tient presque tounjours aux ternj
de ces arrétés, sans se soucier suffisamment de la libe
du culte (1). ‘ ‘

A Tappui de cette remarque, voici les principaux artf
portés sur la matiére par ces deux tribunaux suprémes ;

{1) Cette différence d’appréciation de la Cour de Cassation et
Conseil d’Etat dicte la méthode & suivre pour échapper aux arrétés i
gaux de certains maires. On ne saurait les violer sans s'exposer &
condamnations judiciaires ; aussi le mieux est-il de les déférer au G
seil d’Etat pour abus de pouvoirs : on pourrait d’abord demander
Préfet de les annuler en vertu des pouvoirs que lui confére I'art. 95
la loi du 5 avril 1884.

A mentionner un cas curieux ot la Cour de Gassation s’est trou
en présence d'un arrété du Conseil d’Etat sur la méme cause. Le Mai
de Calais ayant interdit les sonneries de cloches avant 7 heures
malin et apres 7 heures du soir, limité & 5 minutes la durée des sonner
ou tintements, et autorisé seulement 4 tintements par jour, Mgr Debo
curé de la paroisse du Sacré-Ceeur, déféra cet arrété devant le Cons
d’Etat pour abus de pouvoir et n’en lint aucun compte ; poursui
devant le juge de paix, il fut condamné & 2 fr. d’amende et se poury
devant la Cour de Cassation. Le Conseil d’Etat ayant, le 16 déce
bre 1910, annulé larrété du maire, la Cour de (lassation, dans s
audience du 4 mars 191, cassa et annula sans renvoi le jugement
Jjuge de paix, la décision du Conseil d’Etat ayant eu « pour conséquen
nécessaire d’enlever toute base légale a la poursuite et & la condamu
tion ». .
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;. — Le Conseil d’Etat : A. — A déclaré légaux, comme
étan't l'exercice du droit de police appartenant au maire,

Jes arrétés suivants, parce qu’il les estimait conciliables

avec le libre exercice du culte : .
Suppression provisoire des sonneries, 4 cause du défau

de solidité du clocher, reconnu par un architecte, et aprés

approbation du préfet (Arrét du 12 février 1gog).
Interdiction de I'emploi pour les sonneries d'une cloche
installée pour servir au fonctionnement de I'horloge (Ar-
r6t du 11 novembre 1910).
Interdiction des sonneries religieuses avant 6 h. du ma-
tin et aprés 8 h. du soir (Arrét du 5 aott 19o8).

B. — A déclaré illégaux de nombreux arrétés dont les
dispositions, dans leur ensemble, avaient pour conséq.uence
la suppression de nombreux offices et exercices religieux :

Etablissement de trois sonneries civiles & exécuter cha-
que jour le matin, & midi et le soir par le sonneur civil, et
ayant pour effet de faire obstacle habituellement aux son-

neries religieuses de I'’Angelus anx mémes heures (Arréts

du 30 décembre 1910, du 13 janvier 1911, du 8 mars 1912,
du 20 mars 1914, etc. ). ‘
Arrété portant que le battant de la cloche sera enlevé et

- mis sous clef (Arrét du 17 février 1911).

Interdiction de certaines sonneries religieuses (Arréts du
g féyrier 1912, du g février 1912).
Interdiction des sonneries avant ou aprés telle ou telle

heure, quand il est manifeste que cette limitation ne peut

s'appuyer sur aucun motif tiré du bon ordre et de la tran-
quillit¢ publique (nombreux arréts : 5 aoit 19o8, 12 fé-
yrier 1909, 8 juillet 1910, 11 novembre 1910, .3 féyrier
1911, 8 avril 1911, 22 décembre rgrr, 12 janvier 1912,
15 mars 1912, 7juin 1912, elc.)

Limitation de la durée des sonneries religieuses & 1 ou
2minutes au plus (nombreux arréts : 5 aodt 1908, 12 fé-
vrier 19og, 3o juillet 190g, 11 novembre 1910, 16 décem-
bre 1910, 30 décembre 1910, 3 février 191 ¢, 17 mars 1911,

26 mail 1911, etc.).



LES MUNICIPALITES ET L’EGLISE

24

Limitation du nombre des sonneries religieuses soit poy
les offices paroissiaux, soit pour les décés, enterrements gfs
services, etc. (nombreux arréts : 12 février 1gog, 30 juill
1909, 11 novembre 1910, 16 décembre 1910, 30 décem
1910, 3 février 1911, 17 mars 1911, 2 et g février 1gy,
8 mars 1912, 7 juin 1912, etc.).

25

LES SONNERIES DE CLOCGES

tées contre ceux qui ayaient violé de tels arréts. Ainsi,
r &S la Cour de Cassation :
. maire pourrait défendre, par arrété, de sonner les
chlfes avant ou aprés telle ou telle heu.re? (Arréts du
(éécembre 1907, du 7 janvier 1910, du 3o juillet 1910).

{ Un maire pourrait, par arrété, limiter le nombre des

: ; ; (o ‘ : i p [ Arréts du 25 mars
Arrété prescrivant que certaines sonneries religieuses ggyperies religieuses pour chaque office (
pourront avoir lieu sans autorisation du maire (arréts ( 09)-

16 décembre 1910, du 30 décembre 1g10).

Un maire pourrdit, par arrété, limiter la durée dessonne-

Le maire ne peut fixer la rétribution due par les intéres jes religieuses (Arréts du 25 mars 19og, du3o juillet1g10).

sés au sonneur de cloches (arrét du 13 janvier 1gt1).

Un maire, pourrait, par arrété, prescrire un intervalle

. . . L § i i Arrét du 3o
Le maire ne peut, par arrété, octroyer & toute personnggterminé enire chaque sonnerie religieuse (
l'autorisation de sonner pour une cérémonie religieuse lyillet 1910)- . . .
.. : i rrété ire les sonneries de
concernant, méme contre le refus du ministre du culi Un maire pourrait, par arrété, interdire

(arréts du 3 janvier et du 13 février 1911) (1).

Angelus, sl n'est pas évident que ces sonneries sont

1 i i i o1 i religi ¥ mars 19og).
Le maire ne peut interdire les sonneries religieuses ey clusivement religieuses (Arrét du 25 009)

cas d’épidémie (arrét du 15 mars 1912).

9. D’aprés le 3¢ principe, le maire ne peut faire

] Ané ; ; ] 1vi dans les cas
2. — La Cour de Cassation a généralement admis lervir les cloches aux sonneries civiles que

forn |t At e ; - : . . péri ir nces déterminées par les
légalité des arrétés municipaux réglant les sonneries relijivants : péril commun, 011100“5ta < qu’on uissep faire
: o . - I an
gleuses, pourvu qu'ils aient au moins l'apparence d’8trepis et leglementsi usages locaux, Set e(i]terrelinentsycivils
inspirés par le souci du bon ordre et de la tranquillité pudentrer les baptémes, -mariages

blique ; et, par conséquent, elle a ratifié les condamnations

(1) En dehors d’un arrété municipal, peut-on exécuter des sonneries
religieuses sans, autorisation du ministre du culte?

Tout d’abord, on a pensé que I'art. 5 de la loi du 2 janvier 1907, §1
(les meubles du calte, laissés a la disposition des fidéles el des minis-
tres du culte), conférait aux fidéles le droit de sonner les cloches pour
des cérémonies religieuses les intéressant (baptémes, mariages, enterre-
ments) sans I'autorisation du ministre du culte. Ainsi le tribunal civil
de Rodez débouta le curé de Saint-Jean Delnous poursuivant un de ses
paroissiens qui, ayant refusé de payer le denier du clergé¢, avait, mal-
gré sa défense, sonné les cloches & 1'occasion d'un baptéme (14 février
1910).

9Mais, depuis, des tribunaux, reconnaissant que les sonneries reli-
gieuses font partie intégrante des cérémonies religieuses et, que seul, le
curé peut régler le détail et 'ordre de ces cérémonies, ont condamné des
particuliers qui, de leur propre initiative et contre le gré du curé, avaient
exécuté des sonneries religieuses (tribunal civil de Parthenay, 21 juin
1910 ; -— cour d’'appel de Montpellier, 25 juillet 1910,qui réforme le juge
ment du Tribunal de Rodez ; — tribunal de paix de la Roche-Canillac,
Correze, 18 mars 1912, etc.).

onseil d’Etat, 5 aodt 1908, 30 juill. 1909, 8 juill. 1910,

6 mai 1911). o ‘

Ceci posé, il importe de distinguer deux cas : 1° régle-

pents municipaux établissant de nouvelles sonneries civi-

s . — 20 usage des cloches pour des sonneries civiles non
’ .

révues par les réglements ni par les usages locaux.

I. — Les arrétés municipaux établissant de nouvelles
onneries civiles ont été, en général, annulés par le Con-
eil d’Etat :

1. — Le maire n'a pas le droit .d’établir par arrété Fles
onneries pour les baptémes, mariages et obsequ‘es c,lvﬂes
u faites en dehors du culte cathohq.ue (Conseil dElat,
aolit 1908, 3o juillet 1909, 8 et 29 juillet 1910 ; 13 Jan?
ier, 17 mars, 16 juin, 2/ novembre et 5 décembre 1911 ;
2 juillet 1912, etc.).
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2.— Le maire n’a pas le droit de prescrire par ay
Iemploi des cloches pour des fétes, autres que la
nationale, établies par la municipalité (Arrét du 12
19I1). '

3. — Le maire n’a pas le droit d’ordonner par arrét
sonneries civiles,le matin,a midi et le soir,destinées day
pensée & remplacer les Angelus (Conseil d’Etat, 24 noy
bre et 1" décembre 1911,15 mars 1912, 20 mars 1914,ef

L. — Le maire n’a pas le droit de prescrire de nouve
sonneries de cloches pour l'entrée des enfants en cla
pour appeler les travailleurs des champs, pour les fétesy;
tronales ou locales (Arréts du 12 janvier 1gi2, du 6
1914, etc.).

5. — Le maire n’a pas le droit de prescrire de nouve
sonneries civiles la veille et le jour de la Féte nationalg
des fétes locales, pour annoncer I'ouverture des séances
Conseil municipal, 'heure d’ouverture et celle de ferme
du scrutin les jours d’élection, 'arrivée du percepteur

et incommodo (Arrét du 15 mars 1912).

II. — L’usage des cloches pour des sonneries civi

non prévues par les réglements ni par lesusages loca
est passible de condamnations correctionnelles & la po
suite du curé ou des fidéles. Cette question, aprés bien g
arréts contradictoires des tribunaux subalternes, a
tranchée par le Tribunal des Conflits, le 28 avril et
4 juin 1910 (1) : quand, en dehors d’arrétés soumis & 1's
probation préfectorale, le maire donne l'ordre de s
ner les cloches, cet ordre ne saurait étre considéré comi
un acte administratif, mais constitue un acte person
dont les tribunaux judiciaives peuvent apprécier |
conséquences (2). Et depuis lors, les (ribunaux ont to

(1) Tribunal présidé par le garde des Sceaux (ministre de la Justic
et composé de trois membres du Conseil d’Etat et de trois membres
la Cour de Cassation, pour trancher les conflits entre le Conseil d’Etal
la Cour de Cassation.

(2) La Cour d’appel de Nancy, en déboutant, le 10 juin 1911, M,
Curé de Brillon de la poursuite en dommages-intéréts engagée contre

ter les sonn
soit les personnes exe
chef. Ainsi : Béthune, 20 déc. 1910

sonner

i 1 | vavait pris a ce suje
du controleur des contributions, les enquétes de commojun,
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s condamné soit les maires donnant l'ordre d’exécu-
eries illégales (surtout pour obséques civiles),
cutant ces sonneries de leur propre
; Avesnes, 22 déc.
10 ; Laon, 16 janvier; 1g11; Langres, 12 octobre 1g11;

jour:

T

19

Poitiers, 5 février 1912, ete.

me, le Conseil d’Etat a déclaré que, le fait de faire
les cloches pour un enterrement civil constituant
sonnelle du maire, le Conseil municipal n’a
a la charge de la commune les dé-
e, de ce chef, par le curé ou

Et mé

ane faute per
as le droit de mettre
enses du proces fait au mair

Jos fideles. (Arrét du 2/ novembre 1911). — Toutefois, si

cette sonnerie a été exécutée en vertu d’un arrété régulier
Ju maire, les dommages-intéréts incombent & la commune
(Arrét du 12 juillet 1912).

r avoir fait sonner les cloches pour un enterrement protestant
double décision du Tribunal des Conflits. Le maire, en.eﬂ?e.t,
t aucun arrété régulier ; et, de plus, en ett-il pris
il ettt été illégal, puisque le maire ne peut instituer de nouvelles son-
ies, & fortiori pour des obséques civiles (donc aussi pour toutes obsé-
La question est actuellement pen-

maire pou
viole cette

ner I
ues en dehors du culte catholique).

dante devant la Cour de Cassation.




CHAPITRE IV

Les Emblémes religieux

PRINCIPE LEGISLATIF

Lot du g décembre 1905, art. 28. — « Il est interdit,a I'aven;
d’élever ou d’apposer aucun signe ou embléme religieux sur |
monuments publics ou en quelque emplacement public que
soit, & Uexception des édifices servant au culte, des terrains {
sépulture dans les cimetiéres, des monuments funéraires, aig
que des musées et exposilions. »

APPLICATIONS PRATIQUES

D’aprés la teneur méme de l'article ci-dessus et I'inte
prétation des tribunaux, il résulte que : -
1. — Seuls les emblémes religieux tombent sous cet

interdiction ; mais non les statues ayant un caractére arti
tique ou destinées a rappeler des actions vertueuses g

héroiques, le héros dont elles reproduisent les traits fiit

méme béatifié ou canonisé par I'Eglise, comme saint Louis

saint Vincent de Paul, Jeanne d’Arc, etc. (Déclaration
M. Briand, Chambre des députés, 27 juin 1905) (1).

2. — Les municipalités peavent laisser subsister les em
blemes religieux (croix, calvaires, statues, chapelles, etc.)
élevés sur un emplacement public avant la loi de Sépars
tion (2).

{1) I n’est pas de saint qui ne puisse étre considéré sous cet aspe
« laic » de la vertu et de I’héroisme.

(2) Il est vrai que, depuis la Séparation, comme auparavant, le
municipalités peuvent ordonner la suppression des emblémes religieu:
élevés sur un terrain ou dans un batiment appartenant & la commune
toutefois cette suppression est subordonnée & 'autorisation de I’Adm
nistration des Beaux-Arts,si 'embléme est classé comme monument hi
torique ou artistique. — Ajoutons que M. Briand a déclaré, dans |
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3. — Les emblémes religieux qui existaient avant la loi
de ééparation peuvent étre conservés etyentyetenus, re{stau—
bs et remplacés s'ils viennent & étre détruits par accident
Eéonseil d’Btat, 12 janvier 1912). ' ' ,

4. — Tout particulier conserve le droit de decorefr d’un
embléme religieux son terrain ou sa maison, ft}t-ce en
facade sur la place ou ‘la rue, pourvu que cet objet reli-
sieux ne fasse pas saillie sur la voie publique (Juge de paix
f[e Vienne, 3 mars 19o8) (1).

5. — L'interdiction ne s’applique pas aux emblémes pla-
oés & lintérieur des édifices publics (Tribunal de Cholet,
5 janvier 1997). ' . ,

6. — Est illégal l'arrété par lequel le maire, sous pré-
{exte d’assurer la neutralilé religieuse au cimetiére, inter-
dit d’'une fagon générale la pose de toutes croix revétant
|e caractére d’emblémes religieux (Conseil d’Etat, 21 jan-

vier 1910) (2).

séance Gu Sénat du 29 mars 1gro, qu'il avait invité l'ad‘mini.straLion des
Beaux-Arts & classer largement les croix de carrefour a raison de leur
valeur de sentiments, et quon ne peut toucher & ces emblémes que
lorsque, vraiment, l'intérét ppbllc est en cause. . o "
De plus, le maire ne peut faire enlever un embléme religieux d’un
immeuble loué & un particulier (par exemple une croix ou une statue du
iardin du presbytéere). — Tribunal de Riom, 27 janvier 190g. )
(1) Toutefois, le maire pourrait, par mesure de police, ordonner a un
articulier d’enlever de son immeuble un embléme qui aurait occasion-
¢ troubles. ) )
ne((lis D’apres le méme arrété, le maire pourrait délerminer les dimen-
sions etla hauteur des monuments funebres, mais §eulerr_1ent dans l'in-
térét de la sécurité, de la salubrité, de la tranquillité pubhgues, ou pour
le maintien du bon ordre et de la décence. — De méme, s il est interdit
aux particuliers et aux communes de placer des emblémes religieux en
dehors des terrains de sépulture, par exemple au miliea du cimetiére,
il est permis de le faire sur un terrain de concession perpétuelle ou
temporaire. (Voir chapitre suivant.)
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LES POMPES FUNEBRES

7 grnir les objets destinés au service des funérailles dans
i

L 4difices religieux, y compris la décoration de ces édifices
méme lOi, art. 3)

9. Objet du monopole des communes. — Il comprend
relusivement le transport des corps, la fourniture des
orbillards, cercueils, tentures extérieures des maisons

portuaires, les voitures de deuil (méme loi, art. 2 § 1). —

ous les objets non compris dans cette énumération sont

' . . R i i A Q
Cette rubrique générale comprend : le matériel fundraiypissés aux soiis des familles (méme art. § 3).

les funérailles, les sépultures.

{o LE MATERIEL FUNERAIRE

La jurisprudence a déterminé, & ce sujet, trois points
1. le monopole que les communes peuvent s’attribuer; -

3. Respect de la liberté de conscience. — Dans les
arifs des fournitures faites par les communes, aucune sur-
axe ne peut étre e{(igée pour les présentations et stations
Jéglise (méme loi, art. 2 §2). -

Le matériel fourni par les communes devra étre consti-
ué en vue d’obséques religieuses et d’obséques civiles

2. Pobjet de ce monopole ; — 3. L'obligation de respectgméme art. § 4.)

la liberté de conscience.

Principes législatifs.

Applications pratiques.

D’aprés le 1¢* principe. — 1. — La ou les communes

1. Monopole des communes. — La ol les fabrique
avaient le monopole des fournitures pour le service exts
rieur des pompes funéhres, ce monopole est transféré au
communes (Loi du 23 décembre 1904, art. {1 et 2), et ]
communes sont tenues de racheter aux fabriques ce mat
riel (Méme loi, art. 4 § 3). Mais si les fabriques n’avaien
pas alors ce monopole, les communes peuvent laiss
les familles, comme par le passé, pourvoirau transport et
Penterrement de leurs morts (Méme loi, art. 2 §4) (1).

Les fabriques (2) conservent le droit exclusif (3) d

(1) Par suite, le préfet ne peut obliger une commune & acquérir
matériel des pompes funtbres : ce serait enlever & la commune
droit d’option qu’elle tient de la loi (Gonseil d’Etat, 8 juillet 1g10).

(2) Depuis la Séparation, le malériel destiné au service intérieur d
funérailles dans les églises a suivi le sort des édifices cultuels : il app.
tient & PElat, aux départements ou, le plus souvent, aux commun
(loi du 13 avril 1908, art. 1¢r); mais ce matériel, comme tous les autr
meubles garnissant alors les églises, reste grevé d'une affectation ¢
tuelle (Loi du 2 janvier 1go7, art.5).

(3) Sans doute le curé n’a pas hérité, aprés la Séparation, de

ont pas, avant la loi de Séparation, organisé un service
térieur des pompes funebres, parce que les fabriques
revendiquaient pas le monopole et se contentaient de
ettre leur matériel & la disposition des familles, le maté-

del dela fabrique, tout en ayant été remis & I'Etat, aux

partements ou aux commuuaes, par l'article ¢ de la loi
13 avril 1908, n’en conserve pas moins son affectation
Ituelle (d’aprés l'art. 5 dela loi du 2 janvier 1go7). Et
r conséquent dans ce cas: .

A) Le maire ne peut se servir du brancard, du drap
ortuaire ou des tentures de I'église pour un enterrement
vil ou non catholique (Justice de paix, Houeilles, Lot-et

oit exclusif de la fabrique, si bien que, légalementparlant, les familles
1 les communes pourraient, & la rigueur, introduire dans I’église un
atériel funéraire de leur choix. Maisle curé asecul qualité pour régler

police intérieure de I'église ; il pourrait donc s’opposer & toute
troduction de matériel en dehors des conditions déterminées par
i, ne fit-ce qu'en refusant son ministére & ceux qui ne voudraient pas
soumettre & ses décisions.
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Garonne, 21 septembre 1911 ; Brienne-le-Chat
30 mai 1912).

B) Le maire ne peut exiger le dépdt de ce matériel ¢}
un autre local que I'église (Conseil d’Etat, 4 aodt 1913),

C) A défaut du monopole de la commune, le g
peut, comme tout particulier, mettre & la disposition
fideles, moyennant une rétribution, un matériel lui app
tenant.

eau, Au*

2. — L& ou la commune exercele monopole des pom
funebres, elle ne peut exiger que son matériel (v. g. by

card)soit déposé dans I'église ou ses dépendances. Et, | q

conséquent, surtout quand lemaire a fait servir ce maté
a des obséques civiles, le curé et les fidéles sont en dy
(daprés I'art. 5 de la loi du 2 janvier 19o7) d’exiger g
ce matériel ne soit plus abrité dans’église : I'église, en eff
ne saurait étre transformée en dépét du mobilier co
munal.

3. — Laloi du 2 janvier 19go7 laissant les meubles ¢
tuels & la disposition des fidéles et des ministres du cul
il en résulte que ni la commune, ni le curé ne peuyy
exiger aucune rétribution des fidéles & raison de 'usa
du matériel funéraire de I'ancienne fabrique non 1‘achex
par la commune avant la Séparation.

4. — Le curé ayant seul qualité pour régler la polj
intérieure a 'église, il en résulte que :

A) Ni les fidéles, ni les communes ne pourraient [’oh
ger a accepter, pour le service intérieur des funéraill
un matériel qui durait été modifié ou renouvelé contre st
gré.

B) Le curé pourrait aussi, pour ce service intériey
mettre a la disposition des fidéles, moyennant rétributig
un matériel qui lui appartiendrait en propre.

G) Le curé peut exiger que les cierges en usage pa
la cérémonie des obséques soient de telle ou telle qualitdf
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il peut les vendre lui-méme & l'occasi.on .de ces cérémonies
oll demander qu’on s’adressc? au sacristain (1). o .

D) Le curé peut fléterml ner !a classe de la 'ceremome
religieuse des funérailles, et app‘llquer, par conséquent, le§
sanctions pour '1‘efus de .partlmper au denier du clergé
(Cour de Cassation, g avril 1g10).

D’aprés le 2¢ principe, I'énumération desobjets _con.sti—
tuant le service extérieur des funérailles étant limitative,
tous les objets qui n’y sont pas compris sont laissés aux
soins des familles et peuvent étre fournis par n’'importe
ui. — Jusqu’a présent, la jurisprudence a précisé comme
il suit cette disposition législative :

1. — Rentrent dans le monopole communal :

A) La fourniture du drap mortuaire qui recouvre le cer-
cueil. Bien que cet objet ne figure pas expressément dans
I'énumération susdite, une circulaire ministérielle du 25 fé-
yrier 1905 I'y a compris comme un accessoire du transport
du corps qu’exige rigoureusement la décence publique (2).

B) Les tentures placées a l'extérieur de Ja maison mor-
tuaire et continuant avec les murs la facade de la maison
(Chambre des Requétes, 3 mai 1910).

2. — Ne rentrent pas dans le monopole communal les
fournitures suivantes :

A.) La cire et les cierges, méme pour la cérémonie exté-
rieure des funérailles ; :

(1) Méme liberté de vendre des cierges ou autres objets pour les au-
tres cérémonies religieuses (baptémes, mariages, premiére communion,
services, etc.).

Du moment que ces ventes isolées ne constiluent pas 'exercice habi-
tuel du commerce et que le sacristain ne pergoit de ce chef aucun béné-
fice personnel, ni le curé ni le sacristain ne peuvent étre astreints a la

atente comme exergant habituellement le commerce (Conseil de
préfecture de la Gironde, = avril 1gog ; Conseil d'Etat, 31 mars 1g0g).

(2) Toutefois, la commune n’a pu revendiquer le drap des morts
comme faisant partie de son monopole que s’il était de nature & servir
a toutes les obséques, mémes civiles (3¢ principe). C’est pourquoi les
tribunaux, considérant le drap mortuaire marqué d'une croix comme
destiné & la cérémonie religieuse des funérailles, ont toujours refusé
aux maires le droit de s’en servir pour les obséques civiles.

LES MUNICIPALITES ET L’EGLISE. — 3
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B) Le drap d’honneur appartenant &4 des associations
a des confréries ;

C) Les tentures intérieures ou extérieures de 1'édifiy
religieux ;

D) Les fleurs et couronnes mortuaires ;

E) Les catafalques ;

F) Les embléemes religieux, plaques commémoratives g
autres, que les familles jugent a propos de faire figurer s
les cercueils (Cour de Cassation, 27 janvier 1914), etc.

3. —Ilya controverse sur le pointde savoirsi les autre
ornements des cercueils (plinthes, poignées argentées
ornementées, cercueil ensapin,boite protectrice) font part;
ou non du monopole communal.

D’aprés le 3¢ principe.— 1.—Le matériel funéraire {
la commune doit étre au moins apte & recevoir des emb]
mes religieux, qui seraient fournis par les particuliers ;

2.— Sile matériel delacommune ne pouvaitrecevoird’em
blemes religieux, les particuliers auraientle.droit dese pro
curer ailleurs des fournitures conformes & leurs croyances

3. — Le maire ne peut prescrire que, dans tous les con
vois funebres, ilsera fait usage d'un drap mortuaire san
emblémes religieux, ni interdire de fixer des signes relj
- gieux sur les cercueils (Conseil d’Etat, 3t octobre ig13)

4. — La commune ou l'entrepreneur des pompes fung
bres ne peuvent exiger des droits spéciaux de stationn
ment pour les obséques dans lesquelles la classe du servi
religieux est supérieure & la classe du service civil ;

5. — Une municipalité ne peut priver la famille d'u

indigent de la gratuité de la partie civile des funérailles

en raison de la pompe religieuse qu’elle leur fait donne
(Réponse de M. Caillaux,ministre de I'Intérieur, & M.Grous
sau, 12 juillet 1911) (1).

(1) Voici en quelles circonstances fut donnée cette réponse :

La Municipalité de Neuilly-Plaisance refusait la gratuité des obsg
ques & tout corps passant par I'église et avait méme menacé un

Jes maires
respect de la liberté de conscience.
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Trois points surtout sont a établir : — 1. les obligations
; — 2. les droits de police des maires ; — 3.1e

4) Principes législatifs.

1. Obligations des maires. — Le maire ou, 2 son
¢faut, le sous-préfet, pourvoit d'urgence a ce que toute
orsonne décédée soit ensevelie et inhumée décemment,
ans distinction de culte ni de croyance (Loi du 5 avril

884, art. 93).

9. Droit de police des maires. — La police munici-
ale a pour objet d’assurer le bon ordre, la streté et la

salubrit¢ publique. Elle comprend notamment : ... 4o le

ode de transport des personnes décédées (méme loi,

rt. 97)- ,
3. Respect de la liberté de conscience. — Il ne

a question au ministre de I'Intérieur. M. Caillaux fit connaitre son opi-
jon par le document suivant publié, au Journal officiel du mardi
ooctobre 1911 :

. « Réponse de M. le ministre de I'Intérieur & la question n° 980, posée

ar M. Groussau, le 1a juillet 1g911.
M. Groussau, député, demande & M. le ministre.de I’Intérieur et des
ultes s'il estime qu’une municipalité peut prescrire que. toute pompe
eligieuse, que tout passage & I'église du convoi funébre d'un indigent
aperdre a sa famille le bénéfice de la gratuité.
) Reronse ‘ .

«Le service des pompes funébres que les communes sont dans 1'obli-
ation d’assurer gratuitement aux indigents est celoi qui est défini par
article 2 de la loi du 28 décembre 1904, Les communes ne sauraient,
our quelque motif que ce soit, s’affranchir de cette obligation. qui est
itée au seul service extérieur des pompes funébres. La municipalité
ui priverait la famille d’un indigent du bénéfice de la gratuité, sous pré-
exte de passage a I’église du convoi funébre,méconnaitrait cet article o
ui laisse aux individus et aux familles la plus grande liberté en ce qui
oncerne les obseques religieuses, et qui oblige méme les communes a
osséder le matériel convenant a de telles obseques.

« Cette méconnaissance constituerait en outre une violation de la loi
u15 novembre 1887 sur la liberté des funérailles complétant ’article g3

pauvre veuve de la rayer du Bureau de bienfaisance, si son enfant étair; la loi du 5 avril 1884, et de l'article 1er de la loi du g décembre

enterrée chrétiennement. Le faitavait causé dansla petite ville de Neuillf
un véritable scandale. M. Groussau, député du Nord, soumit par lettr

05, qui garantit le libre exercice des cultes et consacre le principe de
a liberté de conscience. » .
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pourra jamais étre établi, méme par voix d’arréts, g
prescriptions particuliéres applicables aux funérailles, |
raison de leur caractére civil ou religieux (Loi du 15y
vembre 1887, art. 2).

Les édifices du culte et les meubles la garnissant s
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0
laissés & la disposition des fidéles et des ministres du culg

pour la pratique de leur religion (Loi du 2 janvier 199
art. 5).

2) Applications pratiques

D’aprés le 1er principe, les maires doivent intervey
dans les cas exceptionnels, s'il s’agit, par exemple, d'inf
vidus inconnus morts accidentellement dans la commuy
ou d’individus & qui personne ne songerait 2 rendre |
derniers devoirs.

Ceci n'entraine nullement, pour le maire, le devoir ¢

conduire au cimetiére le corps d'un libre-penseur, pay
que libre-penseur, et, & plus forte raison, celui de lais
pénétrer le corps & la mairie (1). Le maire doit seulems

pourvoir, en ’absence de parents et d’amis, 4 la décen

de I'inhumation. .

D’apres le 2¢ principe, seuls le bon ordre, la sirets
la salubrité publique doivent inspirer les arrétés muni
paux relatifs aux funérailles.

D’aprés le 3° principe. — 1. — Le maire ne
ordonner la sonnerie des cloches de I'horloge commun
(placée dans une édifice indépendant de I'église) pour]
enterrements civils. 1l peut seulement ordonner que cel
sonnerie aura lieu pour tous les enterrement
demande des personnes qualifiées. (Lettre de M. Brian

pourr

(1) Le maire n’est pas plus obligé de mettre son écharpe ni mé
d’assister aux obséques civiles qu’aux obsdques religieuses. Tout
plus, s’il craignait une manifestation & I'occasion d’un enterrem
civil, agirait-il prudemment en chargeant le garde-champétre de sui
le cortége pour intervenir au besoin. — On ne comprendrait pas
maire catholique, ou simplement respectueux
parader avec son écharpe & un enterrement!.

S sur §

des croyances, alld
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pistre de P'Intérieur, au préfet des Pyrénées-Orientales,
%,; fév. 1910).

5. — Le maire ne pourrait ordonner les honneurs fu-
npébres (v.g. passage a la mairie, pavoisement, etc.), en
raison du caractere religieux ou civil des obséques.

3. — Le maire ne pourrait accorder ou refuser des
secours aux familles des défunts indigents, en raison du
caractére religieux ou civil de leurs obséques.

4. — Le maire ne peut ordonner la sonnerie des cloches

| de I'église pour un enterrement civil. Cet abus de pouvoir
{le rendrait passible de poursuites correctionunelles (Voir

plus haut, p. 26).

5. — Le maire — et toute autre personne — ne peut,
 sans s exposera des poursuites correctionnelles, faire péné-
trer un corps dans I'église, malgré le ministre du culte ou
en son absence (Cour d’appel de Pau, 27 juin 1910 ; Tri-
punal de Guingamp, 28 juillet 1g10).

3> LES SEPULTURES

Principes législatifs

1. — La police munici'pa]e a pour objet d’assurer le bon
ordre, la stireté et la salubrité publiques :... 4° les inhu-
mations et exhumations, le maintien du bon ordre et de
la décence dans les cimetiéres, sans qu’il soil permis d’éta-
blir des distinctions ou des prescriptions particuliéres a
raison des croyances ou du culte dudéfunt ou des circons-
tances qui ont accompagné sa mort (Loi du 5 avril 1884,

art. 97).

2. — Il est interdit & l'avenir d’élever ou d’apposer

faucun signe ou embléme religieux sur les monuments

publics ou en quelque emplacement public que ce soit, &
I'exception des édifices servant au culte, des terrains de
sépulture dansles cimetiéres, desmonuments funéraires,
ainsi que des musées ou expositions (Loi du g décembre
1905, art. 28).
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Applications pratiques

1. — Le maire ne peut, pour assurer la neutralitg ¢
cimetitre au point de vue religieux, interdire d’une fa J
générale la pose de toutes croix revétant le caractére d'gy
blémes religieux (Conseil d’Etat, 21 janvier 1910). :

2. — Le maire n’a le droit de déterminer les dimensiq;
et la hauteur des monuments funébres que dans Pintg
de la sécurité, de la salubrité, de la tranquillité publiqug
ou pour le maintien du bon ordre et de la décen
(méme décision).

3. — Le maire ne peut interdire de placer les emblém
religieux sur un terrain de concession perpétuelle ou tey
poraire, lors méme que le terrain concédé n’aurait encq
regu aucune inhumation (méme décision).

4. — Le maire ne peut empécher de placer des emb
mes religieux sur une tombe de la fosse commune.

5. — Par contre, il est interdit aux particuliers et ay!
communes d'ériger des emblémes ou monuments religiey
(tels que calvaires, croix, etc.) dans les parties publique )
du cimetiére, c’est-a-dire ailleurs que sur les tombes ou Iy ' 1. LiertE DES GoMMUNES
terrains destinés aux sépultures (1). 1o Principe. — Par la loi du 2 janvier 1907 (aﬂ'. .
,les communes ont recouvré & titre définitif la libre dus-

Q@
[ o . . S . o .
() Il résulte de l'art. 28 de laloi du ¢ décembre 1905 que les qomw ) tion des )resbyler‘es leur appartenant, dont laJoulS
munes ne sauraient plus eriger de croix au centre des nouveaux clm; 0SLLior ¢ ] A ) iation (‘u]tuell@
tieres. Toutefois, rien n’empéchant de faire & une personne vivante sance n’avait pas été réclamée par une aSSOC.la > e
concession d’'un emplacement quelconque du cimetiére, il serait possi . Principe. — D’apl‘és la loi du 5 avril 1884 (art. 61,
ble d’élever aussitot une croix ou un calvaire sur ce terrain devenu priv 2 ri " pe-. . . Conseil municipal de 1é-
par le fait de la concession : tout le monde trouverait naturel que 68, 69, 90 § 6), il appartlent au ¢ '
commune accorde une place d’honneur dans le cimetiére & la future st ler le prix et les conditions du bail du presbytere comme
" pulture du donateur, du maire ou du curé qui l'auraient fait établir, < 16T P de bi MMUNAuX (2)
Et méme, la commune pouvant faire inhumer certaines personnes surli de tous les baux de biens co
terrain communal pour les honorer, rien ne I'empéche I’y élever u schés. évéche
\ Pty Lo . e " 7 'S
monument avec emblémes religieux. (1) La méme dlslmctlon1 s 11111,[;305?E clluan‘t’;;:l-}?er:ﬁgltcs‘ gflilth:S: (é‘(;irclr;:ui
rter t séminaires, dont I'Etat, les dcpar CLLS O .
presbyteres e iétaires i auraient été attribués & des services
eraient propriétaires, ou qui a 3 ) cos
nfliliscs de bielni'aipsance ou d’asswtancel, dont lﬁ Stqlt est également réglé
o ¢ rincipes que pour les presbyteres. .
‘apres les momes DS II(): mgire F;‘st chargé de passer les baux des biens

2) A noter que, « s1 st ch 3 .
coi:n!nunaux, ilqn’e,xerce cette attribution que sous le controle du con

i ici y itions fixées par les délibéra-
nicipal et ne peut changer les condi 5 v l
‘fie(ﬁl;n(;le éet?e assemeée. » (Conseil d’Etat, 7 avril, 8 avril et 8 décembre

1911).

CHAPITRE VI

Les Presbytéres

1l importe de distinguer les presbytéres en deux classes,
o raison de la différence de la législation et de la juris-
e

nce les concernant (1) :
Prlide_- Les presbytéres dont les communes sont actuelle-

rigtaires;
ent proprieta ; . . Lo 1
m, _I-)— Les presbytéres fabriciens attribués aux bureaux

de bienfaisance.

10 LES PRESBYTERES DES COMMUNES

Principes législatifs
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Lo
2. REstriCTION A La L1BERTE DES COMMUNES

3¢ Principe. — D’aprés la loi du ¢ décembre 100f
art. 2,les communes ne doivent supporter aucune dépen
relative au culle; — et méme, d’aprés la loi du 14 ay
1908, art. 3, § 14, elles ne peuvent plus remplir les char
pieuses ou cultuelles afférentes aux libéralités a elles fai
ou aux contrats conclus par elles.

4° Principe. — En vertu de l'art. 1 § 3 de la loi g
2 janvier 1907, la location des presbytéres dont les commy

nes sont propriétaires devra étre approuvée par 'adminig

tration préfectorale.

5° Principe. — D’aprés la loi du 5 avril 1884 (art. §
§ 1), ne sont exécutoires qu'aprés avoir été approuvées py
I'autorité préfectorale, en Conseil de préfecture, les délibg
rations portant sur les conditions des baux des biens com,
munaux dont la durée dépasse 18 ans.

Applications pratiques.

D’aprés le 1¢ principe, la loi attribuant aux comd
munes « la libre disposition des preshytéres », il en résulg
que : :

1. — Il nappartient qu’'au Conseil municipal de décidey
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bytére, sans que le préfet puisse ni prononcer I'annu-
rgsn)' ni suspendre Dexécution de cet arrété (Conseil
’té(t)at, 2/ novembre 1911) (1), et méme, si la commune
ffit & toutes ses dépensgs par ses recettes ordinaires, le
‘Lnseil municipal pourrait, sur 'excédent de ces recettes

8 rdinaires, affecter un crédit au traitement du gardien du

resbytére, sans que le préfet puisse, dans ce cas, s'opposer
cotte dépense facultative (2). _ .
Daprés le 2¢ principe. — La loi attribuant au Conseil

() Jusqu'a présent, le Conseil d’Etat a eu a se prononcer deux fois
¢ la question du gardiennage des presbytéres. )
Le 22 avril 19710, il deqlaralt nulle de plein droit, comme prise en
iolation des lois du 5 décembre 1905 (art. 2) et du 2 janvier 1go7
1. 1), la délibération par laquelle le Conseil municipal de la Bastide-
m",;t-Pierre (Tarn-et-Garonne) constituait le desservant de la commune
::‘dien du presbytere avec allocation d’une indemnité pour cet emploi,
| cela, parce quiil résultait de Iinstruction que cette délibération avait
{6 prise a raison de la quah.te de ministre du_ cu_lte et en vue'de lui
onserver, avec une I‘étl“lblltl()n «annuelle, .la Jjouissance gratlyge ) du
resbytere. Le préfet avait donc, & bon droit, appliqué a cette délibéra-
ion les art. 63 et 65 de la loi du 5 avril 1884, qui lui donnent le pou-
oir de déclarer nulle les délibérations prises par les Conseils munici-
aux en violation d’une loi. . ) ) ;
k Le 24 novembre 1911, le Conseil d’Etat se trouvait en présence d’un
a5 différent : le maire de Saint-Blancard (Gers) avait nommé gard]ner\l
u presbytére un laic quilogea le desservant dans les locaux affectés a

{1}

sur l'usage qui sera fait de U'ancien presbytére communal
(Conseil d’Etat, 11 novembre 1910);

2. — Le préfet n’a pas le droit de mettre un Conseil
municipal en demeure de louer un presbytére communal
(Conseil d’Etat, 22 avril 1910, 2 aodt 1912);

3. — Le préfet n’a pas le droit d'inscrire d’office un
crédit supplémentaire (en l'espéce, pour frais d’assistanc
aux vieillards) & raison du défaut de location du presbytérd
communal (Conseil d’Etat, 29 juillet 1g10);

4. — Le préfet n’a pas le droit de refuser d’examiner
les délibérations d’un Conseil municipal (en I'espéce, déli-
bération concernant I'affouage), tant que le presbytére ne
sera pas loué (Conseil d’Etat, 1o mars 1 9I1);

5.— Le maire peut, en vertu des pouvoirs que lui accorde
l'art. 88 de la loi du 5 avril 1884, nommer un gardien du

on logement ; et le préfet avait prétendu, de luli-m‘én'ne, annuler cette
omination, comme constituant une subvention déguisée au.cul‘te inter-
it par l'art. 2 de laloi dug décembre~ 1905. Mais le Conseil d’Etat dg—
lara que le maire avait usé des droits souverains que lui reconnait
art. 88 de la loi du 5 avril 1884 pour la nomination & tous les emplois
on soumis par laloi & I'approbation prjefgct?ralf,’et que tout ce que
ouvail le préfet, au cas ou il aurait estimé larrete du maire entaché
e détournement de pouvoirs, c‘e’tait. de le desferer au .Consexlbd Etat.

Cet arrét est susceptible d’applications pratiques : si le maire nomme
our gardien du presbytére une autre personne que le curé qui, a son
ur, sera libre de loger le curé, le cas est celui de’ Saint-Blancard , et
ut ce que pourra faire le préfet, c’est de déférer 'arrété du maire au
Conseil ’Etat : en attendant que le haut tribunal se soit prononcé (il a
nis trois ans pour donner la solution du cas de Saint-Blancard),le curé
ourrait jouir gratuitement du presbytere. )

A mon humble avis, il est regrettable qu'on n’ait pas recouru plus
ouvent & ce moyen indirect d’assurer au curé un logement gratuit, sui-
%ant la volonté presque unanime de tous les citoyens : sur ce point,
emble-t-il, on ne s’est pas assez ingénié a tourner le texte des lois per-
éeutrices. Peut-élre pourrait-on encore s’inspirer de I'wrét du 24 no-
embre 1911, & 'expiration des baux des presbytéres. ; )

(2) Ce crédit est analogue a celui qui serait affecté & I'entretien et au
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municipal le soin de régler le prix et les conditiong alement subventionner aucun culte, il en rvésulte que
‘e délibération des Conseils municipaux accordant une
.

baux de biens communaux, il en résulte que, si le sl
. . 0 2 - 1
peut, en certains cas, annuler les baux relatifs aux Pragg, pyention a culte, sous quelque forme que ce soit, es

teres - ulle de plein (%roi-t, et que le préfet peut en intlerdirel‘exé-
1. — Il n’a pas le droit de supprimer du budget d‘ution. Cest ainsi, relativement aux presbytéres, que le
commune divers crédits figurant au chapitre dés dépeg afet peut : o ) 4 unicinal qui
(mémes relatifs aux réparations du preshytére), afinf ; — 'Annu!er. lg délibération d un (.]onsell municipa dgm
forcer les municipalités & élever le prix de location du tocorde 5 un ministre du cul.te lya jouissance gl‘atu.lt:a un
bytére communal (Conseil d’Etat, 10 juillet 1908, 29 jf eshytére communal (Conseil d’Etat, 8 et 15 janvier 1909,
let 1910) ; 5 mars 1909) ; ) ] i ) . .
2. — Il n’a pas le droit d’affecter aux centimes aff , — Annuler la délibération d un Cop§ell m’umm}:.\a! qut
tionnels votés pour insuffisance de revenus une réduglet le presbytére f:ommunal & la dlSp?Slt’lo.n d un mlnxstre:
équivalente & la valeur locative présumée du preshyily culte, & un prix de locatlon’trés inférieur & sa vfl.lem
communal (Conseil d’Etat, 26 avril 1910 ) ; selle (1) (Conseil d’Etat, 16 décembre 1910, 7 avril et
3. —1Iln'a pas le droit de metire la municipalité g, mai 1911, 2 aott et 15 novembre 1912). '
demeure de procéder par adjudication a la location du py
bytére communal (Conseil d'Etat, 24 mars 1911, 2 aof
6 aotit 1912) ; ;
4. — 1l n’a pas le droit de désigner un délégué spéj
pour obtenir la location du presbytere (Conseil d’E
12"mars 1909, 31 mars et 2 juin 1911); Lie : ‘ ltuell
5.— Il ne peut méme annuler une délibération du Congpentrerait pas dans les' charges « pieuses et cullue est g
municipal diminuant le prix de location d'un presbytyflont I'exécution est m’terdl.te a I'Etat, aux departemgnls,
quand il résulte de toutes les circonstances de fait gux communes et aux établissements publics par la loi du
unique but de cette délibération est d’éviter que cet igh avril 1908, art. 3, § 14. . cours trib
meuble ne resteinoccupé (Conseil d'Etat,28 novembre1gif Aprés des décisions en sens contraires de plusxemls tr! Iu—
D'aprés le 3¢ principe. — Les communes ne pouvapaux, le Conseil d'Etat s'est déclaré pour la seconde solu-
' fion (Arréts du 17 mars et du 26 mai 191 1) (2).

On s'était demandé si, comme l<.3 bon sens et ljéquité
'exigeaient, les communes pourralent c‘ontmuer z}loger
ratuitement le curé dans les presbytéres Flonllesl aux
ommunes sous la conditi.on de cette affectation spéciale
ot gratuite ; — ou bien si cette charge de logement ne

gardiennage des églises. Une double remarque s’impose toutefois; ¢
que : L ; i i u loyer est subordon
1. — La nomination du gardien, dans les deux cas, appartenant (1) Il va sans dire que la ﬁxatﬁon ?Li Chleﬂ;rs‘?éeddu m)inistre des Cultes
sonnellement au maire (art. 88 de la loi du 5 avril 1884), le préfefpée aux circonstances locales. Telle esd %P o .« 1l convient d’exa-
peut Pannuler, il ne peut que la déférer au Conseil d’Etat; aans deqx c1rc11]§\1}"e§ (‘lu 21 Ja‘nvxer et L;-f ma1sxgoa7r. les considérations
2.— Lallocation d’un crédit pour ces emplois appartenant au,Conginer si la modicité du loyer nbe 5{3 justiie tpade gature 3 auementer les
municipal, Le préfet pourrait la supprimer comme constituant une sjparticuliéres inscrites dfmls" le ax ) qmbsl?nations de la comr%nune. Tenir
vention déguisce au culte (art. 63 et 65 de la loi du 5 avril 1884 et arif hargesddul pl{:en.ell.]tlé Ollel gllac ig:;‘ilg; es c(l)e ]’%tat des finances. de la com-
de la loi du g décembre 1905), et son arrété pourrait avoir les apftompte e 7a ]%(;11 1oucs cas, par son arrét du_ 7 avril 1911, le Conseil
rences de la légalité si le curé était payé pour garder le presbytérefiiune... » — i, » P tion indirecte au -culle la location
Conseil d'Etat a reconnu, le 13 décembre 1g12, qu'il pouvait I'sire 140 Blat a considéré comme une subvention, indirecte 2 fai tuite-
-ardienns ’ i bt P - 4y preshytere communal au curé sous l’obligation « _de aire gratul
lement pour le gardiennage et 1 entretien de Léglise). Toutefois, il mexlxbt pour les indigents tout ce qui concerne son ministere ».
giréfsgeﬁlfi%ﬁ?e au Gonseil municipal de déférer Varrété préfect (2) Méme décision pour un presbytere donné & une fabrique avec
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art. 1, §3; et cette approbation est requise, quel que

=
=

D’aprésle 4°principe. — Cette intervention dy
étant une dérogation & la loi*du 5 avril 1884 (art. 6819’071’6 Jocataire, le curé ou toute autre personne. — Telle
et 6 ui consacre I'autonomie du Conseil municipa] ». ot i ence constante du Conseil d’Etat,qui,toute-
9) 9 P lp sprud q

. A qurl "
la location des biens communaux quand les baux ne 4 st laajdéclaré que le préfet ne peut subordonner son appro-
passent pas la durée de 18 ans, il importe d’en détermj, e

. n 4 des conditions étrangeéres a Vopportunité, I'atilité
la portée quant a sa compréhension (quels sont les py atio régularité de la location (Arrét du 10 mars 1911).
ments communaux compris dans la catégorie des pregi®® "
teres dont la location est soumise & I'approbation Préf
torale ?) et quant a son extension (quels sont, parmi

3

,. — La location des presbytéres fabriciens dévolus

L communes en vertu de la loi du 14 avril 1908 ne sem-
actes municipaux relatifs & ces immeubles, ceux dongl"

ble Pas: 4 premiére vue, devoir étre subordonnée 4 I'auto-
validité légale est subordonnée a cette approbation ?) vrisation préfectorale : la loi du 2 janvier 1go7, en effet,

. .'uter'Prétée d’apreés ses termes stricts, n’exige I'approbation
1) ComPREHENSION DU 4° pRiNGIPE. — Les édifices cgft sfectorale que pour la location des presbytéres apparte-
munaux susceptibles de rentrer dans la catégorie de cq rit alors aux communes. D’ou il résulterait que, pour les
dont la location est soumise & I’approbation préfectoral;ﬂ:esbytéres dévolus dans la suite aux communes, le bail
sont de trois sortes : — 1o les presbytéres dont les cof it absolument libre, aux termes de l'art. 68 de la loi du
munes étaient propriétaires lors de la loi du 2 J‘anv;gavril 1884, sans que I'administration préfectorale ait en
1907; —2° les anciens presbyteres fabriciens dont || ;en & s'immiscer dans le bail ainsi consenti, s’il ne dépasse
communes sont devenues propriétaires, & défaut d’étab] ras 18 ans. — Telle est la thése soutenue par le maire de
sements communaux de bienfaisance ou d’assistance, {Ja commune du Givre {Vendée), devant le tribunal des
vertu de la loi de dévolution du 14 avril 1908, art. 1, § gables-d’Olonne le12 juin 1911, et devant la Cour d’appel
-~ 30 les immeubles communaux jusqu’alors destings Je Poitiers le 30 octobre 1911.

d’autres usages, et dont la commune voudrait faire | Le Préfet de la Vendée,de son coté, soutenu par le minis-
presbytere (maison appartenant depuis longtemps ala co ire de I'Intérieur, prétendit « que cette interprétation est
mune; anclen couvent ou ancien pensionnat acheté par,; désaccord formel avec le fonctionnement tout entier de
commune apres la dissolution des Congrégations ; anci Ja loi de Séparation dug décembre 1905, dontla loi de 1907
évéché ou ancien séminaire acheté par la commune & I'B 'est qu’une conséquence », et il soutint également que

. N , . . R 0 . .
au département ou & un établissement de bienfaisance (rien, dans I’ensemble de la loi, ne permettait de suppo-
maison léguée & la commune, etc.).

: ¢ ser qu’on edt voulu excepter sans aucune raison détermi-

Jusqu’a quel point la location de ces différents locaux e nante les immeubles & destination de presbytére que le

elle subordonnée a I'approbation préfectorale ? vhasérd ou le jeu des circonstances n’auraient fait entrer

1. — La location des presbytéres dont les commun quaprés cette date expresse du 2 janvier 1go7, dans le
étarent propriétaires an 2 janvier rgoy doit étre approfpatrimoine communal ».

vée par 'administration préfectorale. ('est nrécisément celj Le tribunal des Sables d’Olonne et la Cour d’appel de

classe de presbyteres que visedirectement la loi du 2 janvi{poitiers se sont déclarés incompétents, et la question est

charge de loger le curé ou les vicaires :cette charge cultuelle ne pe actuellement pendante devant le Conseil d’Etat.

éire exécutée par l’établissement public attributaire (Conseil d'Ets

17 mars 1911 et 17 mai 1912). 3, — La location des immeubles communaux autres
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; ; . TON e praNciPE. — Si la loi du 2 janvier
que les anciens presbytéreset dontla cOmmune aurait | Exrexston du 4° PRING . J de
i i : 'oxi 5 ¢ & Papprobation préfectorale la location des
tention de faire un preshytére n’exige pas, & notre aypao7 SOUME I

. y
bytéres communaux (nous avons vu desquels), il n'est
r»Sdit que le préfet puisse intervenir dans tous les actes

s

idéré ini : ion ; 6 son intervention étant
loué au curé considéré comme ministre du culte, latifs @ ce_tte l‘ocatlo.n ; et'n’lerrlleyd 5 avril 1884 (art. go-
comme simple citoyen (1). "‘ije dérogation ']a lo municipa e C111 : Caov;lmuneg dan.s %es
Toutefois, si le prix de location demandé & M. le cuu et portantattemte 4 I'autonomie de

1 inféri : i ik éme loi, on en peut con-
était de beaucoup inférieur & la valeur locative de I'impy, mites des art. 68 et 69 de la mé ) !

i ; : ) sl ... devra étre
ble, le préfet pourrait arguer de l'art. 2 de la loi du 9 dglure qUe le texte: « la location des édifices

. ; ‘ni ; ] le» doit s’en-
. ; i i vée par ladministration prejeclorq .
cembre 1905 (interdiction de subventionner le culte) Pogpprovvee P tée de plusieurs arréts du

annuler la délibération du Conseil municipal, comme éffpndre S‘E‘lmEc:eanent. Telle est la por
" y' . 3 . b . . . . g o il 1 a : ) ' '
Elﬁé.seﬁgnet\ 162)513.“0[1 dune lof (Lapres la lof du5 awil 188@ 0?.50,_ Comme nous I'avons vu (2° p;lnczpe et seiogggi;
Le plus sdr serait alors de louer cet immeuble, & n'jggtions): 1 préfet peut acqo?dellztczu 1r(13 lt,liieernrlssrrlltagg o
porte quel prixz, & une autre personne qui, aux termesy bail cpnglu par la municipalité 1eéa e el oo
art. 1717 du Code civil, pourrait le sous-louer, méme jire; mais il nepeut se substituerau \;) N l”p o
M. le Guré, sans que le Préfet ait rien a dire. pégler les conditions de la loc'atlon ( oir pp. 4o, 1 )
5. — Il appartient au Conseil mun.101pal de se prononcer,
.cas échéant, sur larésiliation du bail du presbyter‘e,co,mme
o tous les autres immeubles communaux (Consel'l d Eta"c,
4l mars 1911); et,quand le bail est‘ fait pour Plusmurs pé-
Hodes (en Vespéce : 3, 6 ou 9 ans) a .la volont'e'des Palrtgzs
ntractantes, ¢’est au Conseil municipal de décider, 4 lafin
veler ou de résilier

I'autorisation préfectorale prévue par la loi du » jany
1907, pourvu que, d'aprés le texte du bail, il ne scit,

(1) Dans un cas analogue, la ville de Verdun loua & Mgr Dubois,
1907, I'hotel de la rue Chevert, sans que le préfet ait eu a intervey
le prix de location’ répondant approximativement i la valeur de I
meuble.

De méme si, actuellement, la ville de Verdun voulait louer & }
Pévéque l'ancien évéché et, a I'Ecole de Théologie, I’ancien grand sén|
naire (locaux que I'Elat a cédés & la Ville en échange’ de I’hotel de . e ou d
rue Chevert et moyennant une soulte de 65.000 fr. représentant p chaque péI‘lOde, s’il y a lieu de renou .
valeur du Séminaire), nous ne voyons pas en quoi, légalement parlaj + G il d’Etat, 15 mars 1912.) — Dans l'un et
le Préfet pourrait s’y opposer. la location ( onse ’1 le maire, ne peut mettre

On dira peut-étre ‘que la Ville n’a_oblenn du ministre de IIntériafautre cas, le préfet, pas plus q.ue' . )
lautorisation d’acquérir ces immeubles qne sous cette réserve : « o“b tacle & I'exécution de ces délibérations.

y installer des services publics », etque cette disposition la lie indéfifP™
ment quant & la destination a donner & ces locaux. L. . i1 relatif & la loca-

Mais cette allégation est fausse et de plus,fiit-elle exacte, elle impost D’apreés ie b principe. — Si le bail relatil a :
rait & la Ville une servitude exorbitante. D’une part, en effet, ce Q. o bytere dépasse 18 ans, il doit étre approuve,
est vrai, c’est que la Ville n’a accepté ’échange proposé par I'Etat qufion du presbyter I ; . - le Conseil de préfec-
la condition d’étre autorisée ensuite & affecter ces immeubles a des ser on seulement par le prefet, mais par le Lo I ’
vices publics : si la clause en question lie 'Etat, on ne peut souten . et si le préfet seul a, aux termes de la loi du
que la Ville soit obligée de maintenir une condition qu'elle a elle-mémfl'€ 5 — N | . bail d’une durée illimitée, le
posée librement. D’autre part, outre que cette clause n’est pas inscril approuve un bal orisati
dans le texte méme de I'acte d’échange, on conviendra que, raisonnabl t y mettre fin (I), cette autorisation
ment parlant, on ne saurait obliger la Ville & laisser ces immeubld
inoccupés, le jour ou elle estimera qu’ils ne conviennent ou ne sont néces ,
saires & aucun de ses services publics. Et ce qu'elle pourrait alors, - Il sagissait, en l'espéce, du bail d’un an passé entre la commune
louer ces immeubles pour en relirer un revenu et alléger ainsi la caiss (lle) dessergant, ot renouvelable & défaut, pour le preneur, de prévenir
ir:iltligllgi)l;cl:zjf;s;zylﬁtﬁe;sa1res a leur entretien — pourquoi ne le pourf - ive (rois mois avant expiration.

I
janvier 1907,
reneur seul pouvan
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doit étre inter‘préytée en ce sens que le bail ne peut eXeffpionfaisance oU d’assistance « ne sera définitive qu'aprés
18 ans (Conseil d'Etat, 15 fév. 1912). ‘,\l.approb‘alion du préfet du département ».
© ge Principe. — La détermination du mode de loca-
- i p ienfaisance ou d’assistance
9o LES PRE 5 1 ion des biens des bureaux de bien ] .
SBYTERES DES BUREAUX DE BIENFAISAN}: artient au préfet ou au sous-préfet, suivant qu'ils dé-
D’apreés lart. 1§ 1er de la loi du 13 avril 1908, ‘passent ou non la durde do 18 ans. ;
: , . L . 2 ) & __Les baux de moins de 18 ans sont soumis & la
biens des établissements ecclésiastiques qui n’ont pagf !* ‘mination d fot ¢ s du décret
réclamés par des associations cultuelles... seront attri libre dételﬁu?gﬁlon ;1 sgus—lg)r(‘ere ,Sraux ‘ner'meb' lus s;“;—
par décret & des établissements communaux de bien fajgy 0% ;?)tsi‘t]zzliuem;’f ar). - (Voir 1°r principe : le u
réfe

ou d’assistance situés dans les limites territoriales ¢y\P
. . RO . . b — Les baux de plus 18 ans continuent & régis
circonscription ecclésiastique intéressée... » (1). 2 dI,Je t?:iu P l}t d8e 8 ¢ Io ) Lgs ba xét\re 8
. . le décret du 12 aott 1807, art.1: « uxa ferme
La question est donc de savoir de quelle fagon les burg ar le A& | 7 @ . j
% 1s hospices el aulres établissements de bienfaisance

de bienfaisance peuvent donner & bail les ancie
> ns . 5 ; ST oS
téres qui leur on? 6t6 attribués Pre seront faits aux enchéres, devant an nolaire désigné
) ar le préfet. »

—

Principes administratifs . . .
Applications pratiques.

1er Principe. — Les bureaux de hienfaisance sontgf _, . le 1¢r prinei C . .
mis a la tutelle administrative; ils n’ont pas,en ce qui of Dapres le 1% principe. — c:intr;}rerzlgnt ace que peu-
cerne 'administration de leurs biens, le pouvoir l‘ég]em’vent les communes, les bureaux de bienfaisance n'ont pas

taire que possédent les Conseils municipaux pour l,adl"[ni"ciatlxve de l.a location des pr(les%)yteres qu 19“‘: ont; été
nistration des biens communaux. Litribués ; — ils ne peuvent déférer au Conseil d’Etat

Ainsi, d’apres le décret du 13 avril 1861, art. 6 : ¢ larrété préfectoral qui les oblige & les louer ou leur impose

\ . ) :
sous-préfets statueront sur les conditions des baux et f{'° mode de location, ou refuse d’approuver une location,

mes des biens des bureaux de bienfaisance, lorsque la dy méme faite par adjudic_ation, qugl que soit méme le temps
goulé depuis la passation du bail.

n’excéde pas 18 ans. » — Et, quant aux baux qui dép

sent 18 aps, ils continuent & étre régis par U'art. 5 du de

du 12 aolt 1807 : I'adjudication des biens des bureaux| D'aprés le 2¢ pr'incipe.—‘ L= Si’le bail ne depasse pas
118 ans, le sous-préfet peut, a son gré, autoriser le bureau

de bienfaisance & conclure le bail, soit par une adjudication

(1) ... « ou, a défaut d’établissement de celte nature, auzx com, ; i ré 4 ord iculier
nes et sections de communes...» — Le cas des presbytéres reni - enchéres, soit de gre a gre. —Et un pat‘tlcullel ne se-

dans cette catégorie ayant été examiné plus haut (p. 45), nous n'mffait pas fondé a déférer au Conseil d’Etat 'arrété sous-pré-
& rechercher ici que la situation légale des anciens presbyteres fabridffectoral autorisant le bureau de bienfaisance a réaliser un
dévolus aux bureaux de bienfaisance ou d’assistance. = . o1 S
Happelons que le Conseil d’Etat (Arréts du 17 mai 1911 el bail amiable (Conseil d’Etat, 14 juin 1876).
2. — Si le bail dépasse 18 ans, l'adjudication est néces-

17 mmdzgm)]a déclaré qug la charge de loger les ministres du d
rentre dans la catégorie des « charges pieuses ou cultuelles » df: . » i ité 1 Ssigné
Tart.3 § 14 de la loi du 14 avril 1908 interdit exécution aux établiferc) & PEIRE de nullité, devant un notaire désigné par le

ments attributaires. (Voir plus haut, p. 43 et note 2.) préfet.

LES MUNIGIPALITES ET L'EGLISE. — 4
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N.B. — On peut se poser, relativement ala location des pyt
bytéres, la question subsidiaire suivante : Dans le silence du pgt
quelles sont les réparations dues par le curé locataire du p,‘gi
byteére ? ) ) ;

Réponse, - A moins de clause conlraire, le curé, comyf
tout locataire, n’est tenu' que des réparations locatives oyf
menu entretien, désignées comme telles par I'usage des ljg
et comprenant notamment les réparations a faire : « aux iy, i.es Sociétés catholigues
contre-cosurs, chambranles et tablettes des cheminées ; au regj
piment du bas des murailles des apparlements et autres lig;
d’habitation & la hauteur d’un métre ; aux pavés et carreaux ¢
chambres, lorsqu’il y en a seulement quelques-uns de cassgf
aux vitres, & moins qu’elles ne soient cassées parla gréle,

CHAPITRE VII

Depuis quelques années, les Sociétés catholiques de
autres accidents extraordinaices ot de force majeare dont le lf musique, de sport, de gymnastique, de tir, etc., sont en
taire ne peut 8tre tenu ; aux portes, croisées, planches de chf pulte & la malveillance des autoritésadministratives, et cer-
son ou de ferme(ure de boutiques, gonds, targetles el serruret ins maires sesont ingéniés & mettre obstacle a leurs libres
(Gode Civil, art. 1754). | manifestations. — D’on, une premiére question : dans

Aucune des réparations réputées locatives n’est & la chargeg ! ’ . : . ,
locataire, quand elles ne sont occasionnées que par vétusté quelle mesure un maire peut-il, légalement, s’opposer

~ force majeure (Code civil, art, 1755). ' | sux manifestations catholiques? ou, plutdt quelles sont,
Le curement des puits et celui des fosses d'aisances sontdf or ce point les limites /égales du pouvoir des maires ?
chgr(;ge du bailleur, s'il 0’y a clause contraire (Code civil, a =~ oy e part, cerlaines municipalités accordent des sub-
I7Le)i'3ailleur, tenu de délivrer la maison louée en bon état, d'tventiolns @ des Sociétés la'l'queS_ analogue_s & nos Socié.té_s
y faire, pendant la durée du bail, toutes les réparations qui pef catholiques. — D’ou, une deuxiéme question: Une munici-
vent y devenir nécessaires,auires que les locatives (Code ci Ypalité ne pourrait-elle pas, par mesure d’égalité, accorder

art. 1720). | Jes mémes subventions aux Sociétés catholiques ?

10 LIMITES DU POUVOIR DES MAIRES
1. Principes législatifs

Loi du 5 avril 1884, art. gr. — Le maire est chargé, sous
| la surveillance de 'administration supérieure (1), de la police
municipale... »

Art. 97. « La police municipale a pour objet d’assurer le
bon ordre, la stireté et la salubrité publiques. Elle comprend
notamment : 1° tout ce qui intéresse la streté et la commoditd
| du passage dans les rues, quais, places et voies publiques... ;
20 le soin de réprimer les atteintes & la tranquillité publique

(1) I résulte de ce texte que si le Conseil municipal peut, & ce sujet,
| émettre un veeu ou donner un avis,il ne peut,sans sortir de ses attributions
| légales adresser une injonction au maire, (Conseil d’Etat, 27 juin 18go,
| 8 juin 1912). — Il en résulte aussi que le maire assume toute la res-
ponsabilité des arrétés de police qu’il croit devoir prendre.
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telles que... le tumulte excité dans les lieux d’assemblée pupy
que, les altroupements, les bruits'et rassemblements noctupy,
qui troublent le repos des habitants, et tous actes de naturg,
comprometire la tranquillité publique ; — le maintien du
ordre dans les endroits ou 1l se fait de grands rassemp
ments... »

2. Applications pratiques

1)Etendue des pouvoirs du maire. — Il peut prendnb

tous arrétés dont le but exclusif est de maintenir le hy,
ordre et la tranquillit¢ publique (1). — Ainsi :

1. — Un maire peut interdire aux Sociétés de musiqu
de gymnastique, de tir, etc., de défiler, de joueroude faj
des exercices sur les places, voies et salles publiques de |
commune, parce qu'il estime que la circulation pourrait g
étre génée ou que des désordres pourraient étre provoqué
Telle est la jurisprudence constante de la Cour de Cass,

(1) 1l ne sera pas inutile de rappeler ici, d’aprés les articles g5 ety
dela loi dub avril 1884 et d’aprés les décision de la jurisprudeny
(Cour de Cassation et Conseil d’Etat) les conditions requises pour la vl
dité des arrétés municipaux :

1. — Approbation préfectorale. — D’apres Darticle g5 de la loi g
5 avril 1884, les arrétés pris par le maire sont immédiatement adressg
au sous-préfet ou,dans 'arrondissement du chef-lieu du département, y
préfet. — Le préfet peut les annuler ou en suspendre 'exécution, apry
en avoir constaté l'inutilité ou lillégalité ;
peut seulement demander au maire de vouloir bien les modifier dans |
sens indiqué. — Si larrété est pris dans le but de pourvoir d’urgence;
un intérét temporaire, il n’est soumis & aucune autorisation administr
tive, il est immédiatement obligatoire, et le recours a Pautorité adminis|
trative supérieure n’a aucun effet suspensif ; mais si I'arrété porte u
réglement permanent, il n’est exécutoire qu’un mois aprés la remise
ampliation constatée par le récépissé délivré par le sous-préfet oul
préfet ; néanmoins le préfet peut en autoriser I'exécution immédiate.

2. — Publicalions et nolifications. — D’apres larticle g6 de lj
méme loi, les arrétés d’'un maire ne sont obligatcires qu’apres avoir ¢

ortés & la connaissance des intéressés : par voie de publications
d’affiches, s'il s’agit de dispositions générales, la publication étant cons
tatée par une déclaration certifiée du maire ; — par voie de notificatio
individuelle, il s’agit de dispositions particuliéres, la notification étail
établie par le récipissé de la partie intéressée, ou & son défaut par Lot
ginal de la notification conservé dans les archives de la mairie.

3. — Registre des arrétés. — D’apres le méme article g6, les arrétés
les actes de publications et de notification sont inscrits ala mairie su
un registre spécial dont les intéressés peuvent demander communicatio

sur place,

il ne peut les modifier : jfP
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jion Arréts.du 12 novembre 1887 et du 28 novembre 18¢6)
of du Conseil d'Etat (Arréts du b avrilet du 26 juillet 188g,
Ju 13 janvier 1893, du 1erjuillet 18¢8).

,. — Au lien d’interdire aux Sociétés toutes sorties en
(TS tout.copcert ou tout exercice, le maire peut les régle-
menter- Ainsi, par exemple : les interdire dans les lieux

1 Lo . . .
avolsmantles habitations, déterminer les heures et’empla-

ement ouelles pourront sortir (Conseil d’Etat, 19 novem-
o 1909); — interdire, a 1'occasion d'une féte locale,
joute manifestation non organisée par la commission des
fates, et cela afin d’¢viter des désordres de la part de deux
roupes rivaux. (Conseil d’Etat, 8 avril 1g11).

3, — Le maire peut interdire & loutes les sociétés de
srculer ou d’opérer sur la voie publique sans son aufo-
jsation préalable (Conseil d’Etat, 3o janvier 1887,
5 avril et 26 juillet 1889, 13 janvier 1893, 21 avril 1899,
3 février 1911).

2) Limites des pouvoirs du maire. — Sile Conseil
{'Etat a admis lalégalité des arrétés municipaux, quand le
maintien du bon ordre et dela tranquillité publique parais-
aiten étre le but exclusif, il a, par contre, annulé tous
les arrétés inspirés évidemment par d’autres motifs, et de
lus, il a — du moins pour la question qui nous occupe
_ strictement limité aux voies etplaces publiquesle pou-
voir des maires. Ainsi :

1. — BEst illégal P'arrété interdisant & une Société de cir-
ouler en corps, de jouer ou de faire des exercices sur un
emplacement public, quand cet arrété est inspiré par un
motif politique ou religieux, lorsqu’il a pour objectif de
favoriser une autre Société, etc. (Conseil d’Etat, 17 mai
1907, 22 juillet 1910, 10 mars et 13 mai 1911, 28 juin 1912).

2. — Bst illégale l'interdiction systématique opposée &
une Société déterminée, quand les Sociétés de méme nature
sont autorisées & sortir et afaireleurs exercices sur le méme
emplacement public (Conseil d’'Etat, 1 juillet 1898 ;
3 juillet et 17 décembre 1gog ; 24 juin et 22 juillet 1g10;

mars 1914, etc. — Cour de Gassation, 19 avril 18go).
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3. — Bst illégal l'arrété municipal interdisant la Vg“'?'af ges délibérag%waé}ga {;ﬂ;aixies 13 la commune... 1l émet des
publique & toutes les Sociétés, sauf une (Cour de Caggyy@t* sur tous objets d'interdl local, -
. 6 tuill W Sy, 135 — Les dépenses du budget extraordinaire compren-
tion, 6 juillet 1go7). § o les dépenses accidentelles ou temporaires.
L. — Quand un arrété municipal exige Pautorisation gf ™ pgnr. 145 § 2. — Lorsque le budget de la commune pourvoit
maire pour permetire aux’ Socibtés de sortir ou de s’exergl 4 toutes 1es dépenses obligatoires, et qu’il n’applique aucune

sur la voie publique, 'application de cet arrété est il]ég&%

quand l'autorisation est systématiquement refusée & y
ou plusieurs Sociétés particuliéres, tout en étant accordés,
d’autres (ou une autre) Sociétés de méme nature (Congg
A'Btat, 24 juin, 22 juillet et 17 décembre 1910 ; 12 maj
28 juillet 1911) (1).— Si cependant le refus d’autorisatig
opposé & une Société

limité & la voie publique, un maire ne peut empécher dy

Sociétés de se réunir et de se faire entendre: soit & l’églisg
pendant un office (Cour de Cassation, 15 décembre 1888),’f
coit & lintérieur des habitations (Cour de Cassation|
11 juin et 12 novembre 1887), soit méme sur une propriéf
privée non s¢parée de la voie publique (Cour de Cassationé

2 juillet 1888.)

interdire dans les convois funébres la circulation en corp

des Sociétés musicales (Conseil d’Etat, 27 mai 1gr0), 1if . .
( y 27 gro), a@s est surtout pratique & l'occasion du déplacement d’une

méme l'usage d’instruments de musique pour les chanis
religieux (Conseil d'Etat, 4 mars 1910).
20 SUBVENTIONS COMMUNALES
4° Principes législatifsi
Loi du 5 avril 1884. Art. 61. — Le Conseil municip;al régle)
(1)_Toutefois,l’usage,méme abusif et vexatoire,qui est fait d’un arrélé
municipal, n’autorise pas

& se pourvoir devant le Conseil d’Etat pour exceés de pouvoir (Gour d
Gassation, g janvier 1914).

| pudg’

il par I

vof un crédit pour les dépenses imprévues.
5.
trite pour ce

déterminde était motivé par une rgf
son d’ordre ou de tranquillité publics, ce refus serait lég
(Conseil d’Etat, 3 février et 10 novembre 1911). o A S .

A ; . . .. i repdra compte au Conseil
5. — Le pouvoir de réglementation des maires étag|

les parties lésées & l'enfreindre, mais seulemenl} 2 ;
' des subventions en question

1900).

cecette extraordinaire aux dépenses soit obligaloires soit facul-

Alives, ordinaires ou extraordinaires, les allocations portées audit
et pour les dépenses facultatives ne peuvent éire modifiées
aulorilé superieure.
147. — Les conseils municipaux peuvent porter au bud-
— La somme ins-
crédit ne peut étre réduite ou rejetée qu’autant que
s revenus ordinaires, aprés avoir satisfait atoutesles dépenses
gbligatoires, ne permettraient pas d’y faire face. Le crédit pour
Jgpenses imprevues est employé par le maire. Dans la premiere
sance qui suivra Pordonnancement de chaque dépense,le maire
municipal, avec piéces justificatives a
Jappuis delemploi de cecrédit. Ces piéces demeureront apnexées

ART.

3 ]a délibération.

20 Applications pratiques

1. — Le progrés des Sociétés locales de musique, de
sport ou de gymnastique intéressant la commune (1), le

6. — L'ordre et la tranquillité publics étant les seu}t«COBSQilmunicipal peut — auxtermes des articles mentionnés

motifs légitimes des arrétés municipaux en cette matiére, it os dé facultats . I . lans 1
maire ne peut, quand du moins telle est la tradition localy| Pt 165 Gepenses fach tatives, soit en inscrivant dans ‘e

! budget méme,

de la loi du 5 avril 1884, — leur affecter une allocation

soit en laissant au maire le soin de faire
rentrer le crédit parmiles dépenses imprévues. Ce dernier

Société pour un concours ou une cérémonie quelconque,

1ot les succés remportés par la Société rejaillissent d'une
ertaine fagon sur toute la collectivité communale.

5. — L’affiuence de monde amenée dans une localité
ar un concours de Sociétés, une féte ou une cérémonie,

| intéressant le commerce local, en méme temps qu’elle pro-

cure une distraction A la population, une commune peut

Telle est la condition exigée par le Conseil d’Etat pour la légalité

1
i (Conseil d’Etat, 17 décembre 1893, 7 aout
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v?ter une subvention aux organisateurs de ces concoupg .|
fetes (1). i
(1) Telle est la portée d'unarrét du Conseil d’Etat en date du 3 p, |

1899 : il reconnait la légalité d’ i
alité J dé
couts agrioole. par g'_l ] 4qne subvention accordée pour un g
, parce qu'il était’ « destiné a stimuler le zéle des Cult-of
iy,

CHAPITRE VI

teurs s 12 d
rs dela commune et a développer,par voie de conséquence immédiy;,
4

la prospérité et la richesse de cette derniére. »

Les Bureaux de bienfaisance

Ala suite des lois relatives a la Séparation des Eglises
1 de I'Btat (lois du ¢ décembre 190d, du 2 janvier 19oy
ol du 13 avril 1908), la plus grande partie des biens
jeubles et immeubles des anciennes fabriques (presbytéres
iabfi"iens’ titres de rente, fondations, etc...) ont été dévo-
gs aux bureaux de bienfaisance, créés dans la plupart
Jes communes tout exprés pour recevoir la dotation de
o biens, conformément & trois circulaires adressées aux
lyéfets par trois ministres successifs de I'Intérieur, M. Clé-

enceau (17 juillet 1909), M. Briand (28 juillet 19r0),
). Monis (2 juin 1911).

[l y a donc lieu, nous semble-t-il, de déterminer ici le
ot Téservé présentement et pour lavenir 4 ces biens qui
Ltent biens del’Eglise en dépit de toutes les dispositions
Jigales, et surtout de rechercher s7il n’est pas possible par-
Kois aux bureaux de bienfaisance de respecter les inten-

ions des donateurs.
| Afin d’examiner ce point de droit dans toute son am-

pleur, nous répondrons successivement aux six questions
uvantes :

1. — Qui peut 8tre légalement membre de la Commis-
sion d'un bureau de bienfaisance ?
' 3. — De quels biens ecclésiastiques les bureanx de bien-
Faisance ont-ils (également la disposition ?
| 3. — Quel usage les bureaux de bienfaisance peuvent-
ils faire légalement des biens ecclésiastiques qui leur ont

#té dévolus 7
4. — Les bureauxde bienfaisance peuvent-ils légalement
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faire distribuer leurs secours par lintermédiaire deg
nistres du culte ? ‘

5. — Les bureaux de bienfaisance peuvent-ils légq
ment s'inspirer de considérations religieuses ou politiq
dans la distribution de leurs secours ?

6. — Les bureaux de bienfaisance ont-ils encore le’ga'
ment certaines relations avec I'Eglise ?

plement © « Deux des men{bres de chaque commission
gt slus par le Conseil muni'mpal. »

plailleurs les circulaires ministérielles des 26 septemb.re
Anovém!')re 1879 disent expréssement : « Les Conseils
picipaux ont toute latitude dans leur choix et ne sont
) us astreints & se faire représenter par des conseillers mu-

i:‘icipgu'x. » ) ' o . o thoix
| pinsi le Conseil municipal esL'hbw de porter son 1
f,:m‘ les personnes qui lui paraissent les plus dignes de
égél‘ef le patrimoine des pauvres.

{ ,¢ Question. — Les conseils mun'ici‘paux peuvent-ils
La loi du 4 aoit 1879. — Art. 1. — « Les commissions agyfye M. le Curé membre de la Commission du Bureau de
nistratives des hospices et hoépitaux et celles des bureauxlﬂ&bienfaisaﬂce 9

bienfaisance sont composées du maire et de six membres reg/! Out. — Clest ce qui résulte de la réponse a la premiére
velables. Deux des membres de chaque commission song g} )

par le Conseil municipal. Les quatre autres membres sont pogjquestion + ¢ les Conseils municipaux ont toute latitude
més par le préfet (). » ans leur choix, » o bre d
Arr. 4. — « Les délégués du Conseil municipal suiveni| Avantla loi du 4 aoft 1879, la curé étart membre de
sort de cetle assemblée quant 3 la durée de leur mandat ; mady it de la commission du bureau de bienfaisance. 01",
en cas de suspension ou de disgolution du Conseil municipal,, 1 députés qui voulaient maintenir cette disposition 1é-

mandat est continué jusqu'au jour de la nomination des di| ; loi ¥ - t Tes bosoins
3 i ici ' e aloir que les curés connaissent fes bHesolr
gués par le nouveau conseil municipal. Les autres membr§male en faisant valoir q

’ P .
renouvelables dont nommés pour quatre ans. Chagque année, ]‘”‘@e leurs paroissiens et que leur presence»_mvc_n.lseralt lTS
commission se renouvelle par quart. Les membres sortan(s sajons et legs au profit des bureaux c.ie ])1e?fallsanc€3, e
rééligibles », etc. :' apporteur de laloi de 1879 répondait: « §1 le curé a la
; . §wnﬁallce de la commune, le Conseil saura bien '¢lire... »
Quelques questions pratiques. . Rien n’empéche les Conseils municipaux des annexes

I. — Qui peut éire membre d'un bureau
de Bienfaisance ?

Principe législatif.

: i ienfais le

1*¢ QuesTion. — Le Conseil municipal peut-il choisi}id'éhfe’ pour leur délégué au bureau de E_‘inf?fsagges’ont“

ses deux délégués en dehors de son sein 7 ‘ouré de la paroisse. Dans ,16“1‘ ch,ch, en e ‘ed, ! Zabitants
Out. — En effet, lart. 1 de la loi du 5 aodt 1879 dipes plus astreints a se faire représenter par des

1lo l]a commune que par des conseillers municipaux : ils
(1) Remarquons que les bureaux de bienfaisance ne jouissentpiyns 4 ce sujet, toute lalitude...

des mémes pouvoirs que les conseils municipaux, mais restent comply ’ ’ 4 e. aprés la dévol 1
! U ! : > heure présent P évolution aux
tement sous la tutelle de autorité admmlstraLive}(pre’t'et et sOIls-préfpet" A]OLI’CODS qua Iheu pres , apl la d

Ainsi, le préfet peut déléguer des femmes pour le représenter dans [ézbureaux de bienfaisance des biens ecclésiasthues, les Con-

Commissions administratives (Avis du Conseil d’Etat, 28 juillet 18g8)f . ol i le h Y t ren-
i o 2 de haute convenance et re
sans que personne, ni les membres da Conseil munic’ipal, ni les autr gils municipaux feraler_lt acte

C . )
membres de la dile Commission, puisse attaquer son choix pour excijdraient moins choquante la spohatlon des biens de I'E-

de pouvoir (Conseil d’Etat, 12 novembre 1888). — Nous avons . ” fiai I’administratt dans une certaine
¢ i & ahrio: ) aient 'administration

dans I’étude relative aux presbyteres fabriciens (p. 48) une autre app&ighse, sils en con i )

|

.

. A ;i : ) ; o 5 titr NE 1s & litre
cation concréte des pouvoirs préfectoraux relativement aux. bureamMesSure, & M. le curé, non pas a titre de curé, mais a 1t
de bienfaisance. de citoyen

|
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3e Question. — Les Conseils muanicipaux -et les P]*éf&q
peuvent-ils choisir les instituteurs publics comme membrﬂ;ff'.l“faisance étaient dotés de biens de fabrique dont la
de la commission des Bureaux de bienfaisance ? - per!a™> = . haritabl
), - . , stination était charitable. ‘
Now. — L’art. 25 de Ia‘101 du 30 oct. 1886, sur Vorg, esJ'(,utons toutefois que, d’aprés le texte du rapporteur
nisation de I'enseignement primaire, est ainsi congu : e la loi, M. Briand, ces biens restaient grevés de toutes

« 3ont interdites aux instituteurs et aux inslilutrices Publigjes charges rehgleuses.(messes', services funébres, missions,
de tout ordre les professions commerciales et industrielles g Iﬁr qui accompagnaient fréquemment la fondation cha-

o étaient ravis & UEglise. De ce chef, les bureaux de

fonctions adminiglrali'ves... Les i}lst_iluteurs COmMMUDNAUX oy, ‘tf;ble (Chambre des députés’ 13 avril et 13 juin 1905),
ront exercer les fonctions de secrétaire de mairie avec l.au(mii 1l

sation du Conseil départemental. » ) ) ]
) ,¢ s1aPE. — La loi du 2 janvier 1goy :

D’aprés ce texte, il semble bien que les instituteurs pu;’ Aprés Déchec des Associations cultuelles, il fallut régler,

blics ne peuvent remplir aucune fonction administray, Jeur défaut, l’exgrcice public du culte. Ce fut I'o?jet
autre que celle de secrétaire de mairie. Telle est, en parfy g la loi du 2 janvlex.* 1907, qui, dans son article 2, s’oc-
culier, l'interprétation que le Conseil d’Etat lui a donné”ll e des bien§ ecglésmsthues dont le§ c‘ultuelleg deva}en't
par son arrét du 21 janvier 1910 : les instituteurs et in;{,eoevoir Pattribution. La nomfelle loi f:alt une régle géné-
titutrices publics ne peuvent faire partie de la commiglyje de ce que Dart. g.de la loi dug deceml?re 1905 avait
sion d’un bureau de bienfaisance, parce que cette commigyyisagé comme une simple hypothése exceptionnelle :

son e.st char.gee de.la gest'lon d ur « service communaly, Lol du 2 janvier rgoy, art. 2 : Les biens des élablissements
ce qui constitue une fonction administrative. |clésiastiques qui n’ont pas été réclamés par des associations
v nslituées, dans P’année qui a suivi la promulgation de la loi
. . >:du décembre 190b.., seront attribués a titre déﬁmpf anx éla-
II. — De quels biens ecclésiastiques les bureaux dyyrissements communaux d’assistance ou de bienfaisance... (si-
bienfaisance ont-ils légalement la disposition? ués dans les limites territoriales de la circonscription ecclésias-
lique intéressée : art. g de la loi du g décembre 1905) (1).
L’attribution des biens de fabrique aux bureaux de hie. ¢ admettait los
M 1 1 r ’ . e
faisance s'est opérée en quatre etapes qui marquent uyg Méme alors, le Gouverrllemen admetiall encore queA
tharges cultuelles annexées aux fondations devaient étre
femplies par l'établissement attributaire, de méme qu'un
. . lritier paie les charges successorales.
Lot du g décembre 1905, ar!. 7 : « Les biens mobiliers
immobiliers grevés d’une affectation charitable ou de toute auwf , |, . : .
affeclation étrangérea l'exercice du culte seront attribués... au 3° ETAPE. — L‘f lo ,du' Iﬁ.avml 1908 )
services ou élablissements publics ou d’utilité publigue, dul Mais & qui confier 'exécution des charges cultuelles ?

la destination est conforme a celle desdits biens... » i
| (1) Toutefois, en vertu de I'article 5 de la méme loi, leurs meubles
Par ce premier acte, les biens de fabrique étaient partefont laissés a la disposition des fideles et des ministres du culte pour
é n deux o - tandi les bi . is d’ exercice de leur religion. ) )
g S e . eux groupes : EED Is que les Ie,ns greves um,:AjoutonH tout de ‘suite que l'art.7, § 1-1° et 2° de la loi du 13 avril
affectation cultuelle devaient étre transmis dans le délal'sox, tout en conservant aux édifices du culte et & leurs meubles cette

progression croissante dans la spoliation.
1 BTaPE. — La loi du g décembre 1905 :

d’un an aux associations cultuelles prévues par Part. 4 deletination cultuelle, en transfére la propriété a I'Etat, aux départements

: . , y . . , X “piaux communes, sans distinguer entre églises communales et églises
la loi, — les biens grevés d'une destination étrangére alficiennes.

i
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La loi de 19ch ne reconnaissant comame capables de 1‘  ‘ oi du 13 avril 1908, art. 3, § 16, 1°* alinéa : «Sur les biens
: : . . L g y o+ 3 | T . & 3
voir les biens des anciennes fabriques que les associgy gre?es de fondations de messes, I'ftat, les dépariements, les
cultuelles et colles-ci "Stant . ==0Cla munes €t les établissements publics possesseurs et attribu-
- 5 Q Y Lo vie . . n L '~

’ €1 ne setant pas constituces, le légig™  Jesdits biens devront... metire en réserve la pariie corres-

teur poussa, jusqu'au bout de la confiscation, les ¢

dante aux charges ci-dessus visdes.
quences logiques de son systéme de séparation. Tel [ « Cette portion sera remise aux sociétés de secours mutuels
I'objet de la loi de dévolution du 13 avril 19o8.

iq gclésiasti(';ues) consiituées conformément au § 1°1-60 de lart. g
L’article 1¢* § 1 compléte 'article 2 de la loi du 5 i

£ Ja loi du g décembre 1905 (1), sous forme de tiix‘gs de rentes
. e . emina(ifs, & charge par celles-ci d’assurer 'exéculion des fon-
vier 19o7 : 1es. attributions auront lieu par décret, perpétuelles de messes ».
défaut d'établissements communaux d’assistance e !
bienfaisance... les biens ecclésiastiques & destination  fe ETAPE- — Application de la lot du 13 avril 1908 :
tuelle seront attribués « au G . . L
N ! aur .Comn,umeg ou secliong oi du 13 avril 1908 art. 3, § 10, Sealinéa : A Vexpiration
commaunes (1), sous la condition d'affecler aux seryy s délai de 18 mois. .., si aucane des sociélés de secours mutuels

de bienfaisance ou d’assislance tous les revenus ou py i vienoent d’élre mentionnées n'a réclamé la remise des titres
duils de ces biens...». W%\ versement auquel elle a droit, UEtat, les départements, les

Mais gue deviendront le o 9 T 2.0 o juUmunes el les étrzbl;s.sqmenlspué[ws serontdeﬁmt,lvrlemem‘hbe—
la lot 1q 3 avril 81 ° Charb.es Cultuelle:q ! Lart. 3 cgs ot resteront propriétaires des biens par eux possédés ou & eux
a loi du 1 avril 1908 les supprime ftout simplement Jribués, sans avoir & exécuter aucune des fondations de messes

foulant aux pieds les intentions des fondateurs : grevant lesdits biens. »
o

e
P
S

ations

Loi du 13 avril 1908, art. 3, § 14, re* alinéa : « L'Elay g} Ces « mutualités ecclésiastiques » ne purent étre cons-
dep?rlemelpts, 'lels colrjnmunes_etles établissements publics De,lfmuées, le Souverain Pontife les ayant condamnées, par une
vent remplir ni ies cnar Se S 4 b & 3 . . . \

E ges pieuses ou cultuelles afférentes wjgifre adressée aux cardinaux francais le 17 mai rgo8, &

libéralités a eux faites, ou aux conirats s par i h t 1 ente
CODCIUL P A 3 1 1 1
4 eux, mlﬂcause du caractere schisma que que la o1l ent ndait leur
faonnel‘ (‘)‘)

charges dont 'Vexéculion comportait ’intervention soit d’un
blissement du culte, soit de titulaires ecclésiastiques (2). »

Ainsi se trouvait consacrée la suppression de toutes], (1) A signaler ici une méprise des rédacteurs %e cet arti(;:le. Ces so-
£ i Sra pelio i i4s de secours mutuels entre ecclésiastiques du méme département
fondations ayant un caractére 1ehgleux ou cultuel, Ugﬁf prévues, non par la loi de rgob, maisqbien par la loi il
seule exception cependant était admise en faveur des fon 1308, qui, en son art. 1-6°, abroge l'art. g delalol du g décembre 1go5.
tions de messes : ITandis que laloi de 1905 atiribuait d’emblée & des ceuvres d'assistance
' u de bienfaisance les biens ecclésiastiques non réclamés par les eul-
. la loi de 19e8, par un reste de pudeur, prévoyait la transmission
les caisses de retraites ecclésiastiques et des fondations de messes aux
nutualités en question. ] . . .

1 (s) Dapres larticle 1-60, 20 alinéa « pour élre aptes a recevoiur ces
biens, lesdites sociétés devront... étre ouverte; a tous les mie:;sseslet
le cas normal de la dé i ss bi Pabpi ) ‘10 prévoir dans leurs statuts aucune amende ni qucun cas o excil-
bienfaisance. dévolution des biens de fabrique & des burcauk ior{J fondés sur un motif touchant la discipline ecclésiastique ». —

éalt oter aux prétres fideles tout moyen légal d’écarter de leurs rangs

Ajoutons toutefois que la création d’ i i

. ’ un bureau de bienfaisance . A : P
rieurement & la dévolution des biens de fabrique a une Comr;mnepg’i des égarés ou méme des membres exclus de la communion de I'Eglise ;
traine pas le transfert de ces biens au nouvel établissement : ce trans dhiait priver I'autorité ecclésiastique de toute force légale pour assurer

ne pourrait étre réalisé qu’avec 'adhésion du G i ici partout et toujours la célébration des messes par des prétres approuvés.
d’Etat, 3 ayril 1914). 1 onseil municipal (GO"’%Dms ces conditions, on comprend qcllle le Pape ne pouvait apprm}l;;er %a

(2) Nous déterminerons plus loin en détail, dans le 3¢ poi Jconstitution de ces Mutualités. Afin de réparer, autant que possible, la
I'usage des biens ecclésiastri)ques est Téglé par, celtextee 3 point, coml mainmise de I'Etat sur le patrimoine des morts, Pie X exhorta tous les

(1) Ce cas devient de plus en plus rare, puisque, sous la pression
trois circulaires ministérielles dont nous avons parlé (p. 57), des )
reaux de bienfaisance ont été (ou seront) créés peu a peu dans to
les communes. C’est pourquoi, dans ce travail, nous ne conside’ronsia
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C’est ainsi que se consommait le vol légal des Pleyd por pU 13 AVRIL 1908, ART. 3, § 14, 1¢' ALINEA (voir
fondations, dont les bureaux de bienfaisance 1‘ecevaieut1eu _fa): les organismes attributaires des biens ecclésiastiques
part : dotés par la loi du g décembre 1905 des bieng P ¢ peuvent remplir ni les charges pieuses ou cultuel-
fabrique grevés d'une affectation charitable, tout en l‘ea’«s 9
tant astreints  remplir les charges religieuses de ces hig, 10 MEMb ror, ART. 3, § 16, B¢ ALINEA (voir p. 63). — Les
— enrichis par la loi du 2 janvier 1907 des fondations Pi&h; [oanismes attributaires des biens ecclésiastiques sont
ses, 4 défaut d’associations cultuelles pour les I‘ecevoir,O,deﬁnitivement libérés..., sans avoir i exéculer aucune
tout en conservant l'obligation d’en remplir les charg ;(iesfondations de messes grevant lesdits biens».

pieuses ou cultuelles ; — exonérés, par Ja loi du 13 ay
1908, de I'obligation d’acquitter les charges religieuses i Applications pratiques
biens de fabrique qui leur. avaient été affectés par les | .
de 1gob et de 1go7, tout en devant transmettre & des muty, C
lités ecclésiastiques les titres nécessaires pour lacquit dyf charges.pzeuses » et par « charges cultuelles ». )
messes fondées ; — ils furent définitivement libérgs, 4 Les Jur.lsconsultes considérent comme chal:ges pieuses
mois aprés, par le fait que ces mutualités ne furent pyelles U supposent une manifestation extérioure de la
créées, de toutes les charges afférentes aux fondations réu“wligion et qui, par leur nature, ne peuvent étre accgmphes
gieuses qui leur avaient 6té attribuées. le par les e"l;a_bhssements eccleSI.asthues (v.g. fabrique.. )
+u par les ministres du culte, —ils regardent comme char-
; , < cultuelles celles qui ont pour objet de subventionner
III. — Quel usage les bureaux de Bienfaisance peuvey 1ee2ulte ou d’en favorcilser l’e:[()el‘cice. i&u surplus, une dis-
ils faire légalement (1) des biens ecclésiastiques qf 7~ . " o A
tion précise entre ces deux catégories de charges est

leur ont été dévolus ?  lncont - . ; A R .
qns intérét, puisque la loi les a mises sur le méme pied.

pant & préciser quels biens rentrent dans la catégorie
. . {es fondations supprimées, la loi du 13 avril 1go8 (art. 3,
Ils sont contenus dans la loi du 13 avril 1go8. §g)aréservéle soin de le déterminer a I'Etat, en prévoyant

prétres de France a offrir une fois par an la messe aux intentions dg) la publwatmn au Journal - Officiel de la liste des biens
fondations spoliées, s’engagea lui-méme & le faire une fois par mois,¢ diribués ou a attribuer avec les charges auxquelles les-
déposa la somme nécessaire pour la célébration de 2.000 messes par a, lits biens sont ou demeureront soumis »

—Voila des actes dont il y a lieu de garder toujours un profondd L. . .
reconnaissant souvenir. ~ Or. d’aprés les documents administratifs (surtout les lis-
(1) Nous n’avons pas & exposer 11 les régles morales & observer i o5 nublides & 1?0fﬁcie[> on peut distinguer comme il suit
les maires et les administrateurs des bureaux de bienfaisance toucha P X A . .
Pattribution de ces biens aux communes ou aux bureaux de bientifles fondations supprimees et les fondations maintenues,
sance, puisque cette dévolution est chose faite dans la presque totalii} lles par conséquent dont l'exécution. pése encore ou ne

des communes du diocese. Rappelons seulement que, le 25 juillet 1gm de bienfai
Monseigneur Dubois, dans une lettre adressée a ce sujet & un maired | ise Plus sur les bureaux de bienlaisance (I>

la Meuse et s'inspirant d’un indult accordé par la Sacrée Pénitenceriei . R R .

un évéque le 23 juin rgo8, demandait aux communes et autres établisfdconserver leurs charges et les autorisent a donner & ces biens la des
sements publics, de se considérer comme dépositaires des biens aif lination exigée par la loi civile, pourvu qu'ils promettent de faire leur
bués, de les administrer en se rapprochant le plus possible des inten pssible pour subvenir aux frais du culte et des’inspirer en celte affaire

tions des donateurs et avec volonté formelle de les rendre a I’Eglis tel'avis de I'évéque, . .
) Cette distinction concerne toutes les fondations pieuses ou cul-

quand les circonstances le permetiront : a ces conditions la Sacrée Péiy (1 _aist n_Cconce: : -
tencerie et Sa Grandeur exhortent les maires et administrateurs honnétsfelles, quei qu’en soit Pétablissement attributaire.

" La question est de savoir ce qu'il faut entendre par

Principes législatifs
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[ONDATIONS MAINTENUES, — Distribution d’auméne, de

s

Fonpartions supprimMEEs, — Fondations de messes, abs
o fat-ce & Voccasion d'un service religieux ou d'une

tes, services religieux de toute nature; — institution,
organisation de retraites, missions, prédications ordinajy, fo; — rentes viageres & des personnes déterminées (méme
ou extraordinaires ; — institution de catéchismes ; — g *”éuli ecclésiastique indiqué nommément, mais non en rai-
tretien de lampes dans le sanctuaire ; — récitation de py . n de ses fonctions cultuelles); — fondation d'un prix de
res ou recommandations ; — distribution de livres de Dk 0 (u ; — secours et pensions de retraites & des prétres
té; — participation des autorités & une cérémonie ygif 4 ou infirmes, et généralement toutes fondations ayant
gieuse ; — traitement ou supplément de traitement a[ﬁt“ncaractére d’assistance matérielle au profit de ministres
ministres du culte ou aux employés de I'église, & raison uu employés d'une église ; — service d’aumoénerie dans
leurs fonctions religieuses ; — logement des ministres i gos ¢ablissements publics; — entretien des tombes (1), y
culte (1) ; — etc. " ompris Ientretien de la chapelle funéraire (Conseil d’Etat,
B juiri 1912) ; achévement, entretien, réparation des
(1) Longtemps on avait espéré que I'équité aurait gain de cause, o' plises ; — fourniture de combustible & I'église; — achat
dépit des instigalions du gouvernement, dans laquestion des presbytyy, 1 "ol .
grevés de la charge de loger les curés successifs, — Mais le Copgld U0® cloche pour I'église communale; etc., etc...

d’Etat, par son arrét du 26 mai 1911, adopta la thése gouvernemeny|

que « la charge de loger gratuitement un ministre du culte est intergj . . i 1 - -
aux communes (donc aussi aux bureaux de bienfaisance) par I'a oy — Les bureaux de bienfaisance peuveni-ils légale

§ 14 de laloi du 13 avril 19o8» : ¢’était considérer cette charge comy ment faire distribuer leurs secours par les ministres
une charge cultuelle. du culie ?

Il y a lieu de rappeler ici que les baux touchant la location des pr
bytéres ne ressortissent leur effet qu’apres I'approbation du sous-prej
pour les presbytéeres fabriciens (décret du 13 avril 1861, art. 6. 1 «[y

| importe de faire une distinction importante :
. — Les bureaux de bienfaisance peuvent-ils exécuter

Zousl;préfets statueront sur les conditions des baux et fermes des big
e bureaux de bienfaisance,lorsque la durée n'excéde pas di sadieats . ;
s \ p , X-hp g . ) N N
ans...[is,.) T aprés l'approbation du préfet pour les presbyteres comn 4“1 drli]; tateur, vefuser dapprouver une adjadication aui ful paraiirait &
Eﬁﬁﬁssﬁé il ;rgiziléirhéf 07‘5’\%3{(5;’ ?‘;:éuyltqa : « Lalocation de?l édifica| " Iilssi, une commune pourrait recourir au Conseil d’Etat, pour exces
départements ou les comInUnes Sonk pr 3.,‘:1‘95’ Seglmalrffs — dont | pouvoir, contre un préfet qui voudrait I'obliger & louer aux encheéres
par Tadministration préfectorale. ) proprietaires, devra étre approuy gubliques un presbytére communal, ou qui voudrait lui enjoindre de
: | ) ; DAY ‘oo donner 4 ce presbytére une destination déterminée, ou qui opposerait des
Le‘:;‘]outon_silencore, 1 9003510}35 en présentant, une autre différence. . ':fus répétésp et irzjustiﬁe’s a une location amiable unlprii lsud’ﬁsaxnl;.
o 'igr:sel erls T’hullir)C]Pall.i‘ l§§ ant par leurs délibérations les affaires "y contraire, un’ tel recours aurait peu de chance d’étre accueilli favo=
s % e : ] 4 A
COD‘:T:I(;Ilunglglel‘llg;tl‘él aui‘ lt;lnci]érle‘; all;tio(?c;)t,ic}g g}efe@ ne pell;lt obliger ugl jemen par le Conseil d’Etat, s'il avait pour objet un presbytere fabri-
tout ce quil peut faire, cest refuser I'n mgnt.lmmfeu eg:qunmupa fen attribué & un bureau de bienfaisance : c’est, du moins, ce qui nous
dont le presbytére est Pobiet. si la IOC’\tig}I)l f’: Ifm.‘t a un.l AL amialh it résulter de la tutelle & laquelle les bureaux de  bienfaisance sont
nous ne pensons pas alors‘}cﬁ’il disse rof est Taile a vi pr}X, Wl oimis & égard des préfets et des sous-préfets, d’autant plus quele
bail fait par la " yoie des en[chéreg - Tci tusei sonta{)pro ag.of’ Alljieret du 12 aodt 1807 ne prévoit que I'adjudication aux enchéres par
bureaux de bienfai . le Ut autre est la condition U6l jovant notaire (art. 1) et statue (art. 5) que cette adjudicalion ne sera
ril;.u: «;lacneq uen ri\lsagffégl(;g;geas I‘iPRilallt 1(\1[-1}/10?{1:5,“;)111?15“61 de U'iéfgisnitive qu'aprés 'approbation du préfet du département (du sous-
" < les bur P,pd bienfai president de la République le 30 péfet, depuis le décret du 3 ayril 1861), quel que soit d’ailleurs le
1917, «des 111’1 eaux de Dienfaisance sgnt soumis a une tutelle admi ps écoulé depuis la passation du bail
tra,tf}ve Oma, exercice a €l¢ transporté en principe du préfet au sus) ;) Cete charge est méme maintenue par un article de la loi du 13
préfet par décret ’du 13 avril 1861, » _Dans ces conditions, les bur I yril 1008 : ®
de bienfaisance, n’ayant pas en ce ui concerne leurs baux le pouvof ¢ 93 @"7 20 alinéa : « Parmi ces charges... pourra élre comprise
};eglelglentalrte (clrecret ddu' 12 aotl 1807, art, 5 : —ordonnance du 31 0t iy Jo Veniretien des tombes. » ’
re 182 rt. 15 ; — décre i i it bi : . .
fet, poirflla?tldo:l‘;ér I'in -t)cr;gégl;ldlj ngl 118‘6”" il _paz‘ie’ut ]ﬂfm queblfp Malgré sa forme permissive, cette charge comporte un devoir obliga-
5 1a location d Jon proceder par voie d'encheres publiqiégire puisquelle n’a aucun caractére religieux (Gircul. cult., 3o juin
a la location des presbytéres fabriciens, et, & instar d’'un propriétai 1909)
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les charges qui comportent I'intervention d’un ecclésia&k
tique ? Sont-ils obligés de passer par cette interventioy

2. — Siles libéralités faites ou dévolues aux bureaux g
bienfaisance ne parlent pas de l'intervention d'un ecy),
siastique, les bureauxde bienfaisance peuvent-ils faire P
ser leurs secours par un ecclésiastique ?

Réponse a la 1re question
PrincipEs LEGISLATIFS. — La Lot du 13 avril 1908.

Lot du 13 avril 1908, art. 3, § 14. — (Voir supra, p. 69
« LEtat, les départements, les. communes et les établissemey,
publics ne peaveat remplir... les charges dont I’exécuation ¢qp,
portait l'intervention soit d’un établissement public du cujy
sott de titulaires ecclésiastiques. » !

« Tls ne ponrroat remplir les charges comportant U'interve,
tion d’ecclésiastiques pour 'accomplissement d’actes non
tuels que s’il s’agit de libéralités autorisées antériel.lrement:;1“I
promulgation de la présente loi, et si, nonobstant Uintervenij,
de ces ecclésiastiques, ils conservent un droit de contréle g
Iemploi desdites libéralités ».

ApprLicaTiONS PRATIQUES. — D’aprés le 2° alinéa de ¢y
article de loi, iyl y ades charges non cultuelles qui, mém
sous le régime de la Séparation, comportent I'interventig
d’ecclésiastiques. Or comment concilier cette affirmatig
avec 'affirmation, en apparence opposée, du rer alinéa ? -
Tout simplement en distinguant, dans I'ecclésiastique, |y
« titulaire » et l'individu considéré indépendamment

+
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;. — Si, au contraire, le curé est appelé & intervenir a
jtre individuel en qualité d’ecclésiastique, sans relation
e 5es fonctions cultuelles, la charge non cultuelle d’une
,ndation pourrait étre remplie par son entremise a deux
Conditions : que la libéralité ait été autorisée avant le 13
qoril 1908 ; — que le bureau de bienfaisance attributaire
o la fondation conserve un droit de contréle sur 'emploi
fes fonds (1) (d’apres le 2° alinéa).

Telle est la solution donnée unanimement par les Tribu-
Jaux (Tribunal de Toulouse, 23 juillet 1908 ; Tribunal
fe Chambéry, b aodt 1gog ; Tribunal de la Seine, 10 no-
embré 19og ; Tribunal de Gray, 1°r décembre 1909 ; Cour
fappel de Chambéry, 25 juillet 1910 ; Cour d’appel de
pesangon, 26 octobre 1910). .

('est ainsi que la jurisprudence judiciaire semble con
jamner le systéme qui refuse aux ecclésiastiques toute
ptervention possible dans les  distributions d’auménes:
Tout ce que la loi de1go8 demande, c’est que le Bureau
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foous

|le bienfaisance puisse contréler I'emploi quel’ecclésiastique

fra des fonds & lui confiés : condition facilement remplie
il'aide d’un état des dépenses fourni au bureau de bienfai-
gnce par le curé distributeur.

Quant a savoir si, dans ce cas, 'on peut obliger le bu-
eau de bienfaisance attributaire d’une fondation de faire
passer des secours par l'intermédiaire d'un ecclésiastique :

ses fonctions religieuses.

Tel est bien le sens des décisions judiciaires relativesi
cette question. |

1. — Si une libéralité comportait I'intervention du cur
simultanément avec le conseil de fabrique ou le hureau dy
marguilliers ou le président d’une confrérie, il est évidenl
que le curé serait considéré comme « titulaire ecclésias,
tique », en rapport avec ses fonctions cultuelles (1), etli
charge ne pourrait étre remplie (d’apreés le 1¢r alinéa).

(1) II convient d’ajouter qu’avant la loidu 13 avril 19o8 le Consl

d’Etat, par un avis du 30 avril 19go7, considérant uniquement les curt

pmme représentants d’un établissement public du culte supprimé par la
loi dug décembre 1905, leur avait dénié a tous le droit d’exiger 'ordon-
mncement & leur nom des sommes & distribuer aux pauvres par leur
mtremise : et plusieurs préfets se sont inspirés de cet avis pour adresser
wx maires des instructions dans le méme sens. — Mais la loide 1908
1 mis en plus vive lumiére ce que déja de nombreux tribunaux avaient
affirmé : c’est que si la Séparation a enlevé aux curés leur qualité
ligale de titulaires ecclésiastiques, il ne leur a pas 6téleur qualité per-
sonnelle el sociale d’ecclésiatiques. Et, depuis, les tribunaux ont una-
nmement admis cette distinction.

(1) Silacte de fondation portait que l'ecclésiastique peut en remplir
les charges sans aucun contréle, cette clause ne pourrait étre respec-
lte par le Bureau de bienfaisance attributaire, et I'auteur de la fonda-
lion ou ses héritiers en ligne directe auraient pu exercer leur droit de
revendication.
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1. —La violation de cette clause aurait pu légitimer Iy ‘auX créanciers de I'établissement pour toutes les dépenses
tion en reprise, de la part du fondateur ou de ses he',;i_ﬁer‘éréguliérement autorisées et de délivrer aux indigents des
directs, dans les six mois & partir de la publication au Joypgpens pour les secours en naiure (aliments, médicaments,
nal of ficiel de la liste des biens a ‘attribuer avec leu%iwmbustlbles, lingerie, etc.). — Telle estladoctrine affirmée
charges. (Loi du 13 avril 1908, art. 2). — Ce \délai gjgparl'art.7 du décretdu 7 floréalan XIII qui véglela matiére,
passé pour la presque unanimité des fondations. ol que M. Morel, sous-secrétaire d’Etat & I'Intérieur, rappelle

a.— Une circulaire du ministére des cultes du 2 juillyjdans une lettre adressée & un préfet le 4 mars rg12.

1908 prétend que lart. 14 dela loi du 13 avril 1908 (vgy} On comprend que les bureaux de bienfaisance agiraient
supra p. 68) laisse aux bureaux de bienfaisance la facyjyigec équité en nommant les curés ordonnateurs des bureaux
de recourir & l'intervention d’un ecclésiastique dans le g de bienfaisance, ne serait-ce que pour la distribution des
en question, mais sans lui en imposerl’obligation. |essources provenant des biens de fabrique dévolus aux

Le Tribunal de Toulouse a reconnu & un curé le droi gypureatix de bienfaisance.
faire consacrer, par une action en justice, son droit de di
tribuer les secours du Bureau de bienfaisance; quand lagy
de fondation Iui confere ce droit (28 juillet 19o8). — Dan|y, — Les bureaux de bienfaisance peuvent-ils légale-
le méme sens, le 15 décembre 1913, la Cour de Cassatiy| ment s'inspirer de considérations religieuses ou poli-
a déclaré que si, avant la loi du 13 avril 1908, desley tiques pour la distribution de leurs secours ?
avaient été faits & une fabrique avec la clause que des g
cours seraient distribués aux pauvres par une commissigf ,
comprenant le curé, le séquestre ou le bureau de bienfs Deux cas surtout peuvent se présenter :

. . . ., . re L— . 3 L Fais .
sance attributaires seraient obligés d’exécuter ces chargy ' Question. — Les Bureaux de b‘e“r.a“;‘f’mce peuvent
is, dans la distribution des secours aux indigents, faire la

ST

non cultuelles par I'intermédiaire de cette commission, [{*% “ ivant les 6coles frd 1 1 ¢ 9
) o . . e {istinction suivant les P s par les s 9
curé en faisant partie comme simple ecclésiastique, say distin ecoles Iréquentees par les entants

avoir & ce sujet & accomplir des actes cultuels. — Ces deur N?N' — CieSt ce qui a été afh;',r.ne exPI ef-;selge?\’; aGdeux
décisions parasssent bien consacrer, contrairement & la cip, WIS Par ‘e gouvernement,sur lintervention de M. Grous-
al :

culaire ministérielle du 2 juillet 1908, 'obligation en ques

tion pour les établissements attributaires. | Par M. Sarraut, sous-secrétaire d’Etat & I'Intérieur, a Ia

sance de la Chambre des députés du 12 juillet 1906 :
Les bureaux de bienfaisance sont institués pour don-
|ner des secours ¢ tous les pauvres sans exceplion... en
Si les libéralités faites ou dévolues au bureau de bienfaidehors de toute préoccupation politique ou religicuse.
sance ne parlent pas de l'intervention d'un ecclésiastiqu Uest le ven de la loi ; cest une question élémentaire
pour distribuer les secours, rien n’empéche le bureau dfhumanité... »
bienfaisance de confier ce soin au curé. De méme quelsf Par M. Briand, ministre de I'Intérieur, dans une lettre
Conseils municipaux ont « foufe latitude » dans le chouflressée le 11novembre 1groau préfet du Nord : «... Vous
de leurs délégués au Bureau de bienfaisance, de mémeluwudrez bicn rappeler a la Commaission administrative
Commission du Bureau de bienfaisance peut instituer u Bureau de bienfaisance qu'en principe elle ne sau-
ordonnateur chargé de la signature de tous les mandaﬁkmitjaire de distinction pour la distribution des secours

|

Réponse ala 2¢ question
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entre les indigenis, suivant la nature des 'écolﬁzs qu ’
£

fréquentent leurs enfants....»

2¢ Question. — Les bureaux de bienfaisance peuvent.j)
payer des frais du culte concernant les funérailles des indis

gents (1)7

Non. — Pendant la discussion de laloi de Séparation & !
&

1905, la question de savoir comment le culte serait reng|
accessible aux indigents fut plusieurs fois agitée & 1“
Chambre et au Sénat, et chaque fois furent repoussés dea
amendements quiautorisaient les communes ou les bu reaus,
de bienfaisance a accorder des subventions spéciales ay
familles nécessiteuses pour leur faciliter l’accomplissemen}i
des cérémonies religieuses qui accompagnent le baptém,
la premiére communion, le mariage, les funérailles. ’

Mais, en combattant ces amendements, M. Briand fit dg
déclarations intéressantes : « Il y a des bureaux de bienfail
sance qui donnent tous les jours des secours aux indigens
sans leur imposer un emploi déterminé. Ces secours pour
ront &tre employés par ceux qui les regoivent & I'usage dy
culte, si cela leur convient ; ... et s'il est dans leur volont
d’appliquer ces allocations & une dépense cultuelle, le by
reau de bienfaisance n’aura pas a intervenir pour y fain
obstgclg... » (Chambre des députés, 13 et 15 avril 1905.)

.Amsx, ni les bureaux de bienfaisance, ni les conseils my-
nicipaux ‘n’ont le droit d’inscrire & leur budget un crédi
quelconque avec cette affectation spéciale : « Frais dy
culte pour indigents. » '

M.'?us ils peuvent, en cas de décés d’un indigent, allouer
ala fgmille un secours en argent, en laissant acette famille
le soin d’fen.lployer la somme regue & acquitter les frais du
service religieux : le maire pour la commune, I'ordonnateur
pour le bureau de bienfaisance peuvent imputer ces secours
sur le fond des « Dépenses imprévues ».

" (SrgpLailaipeme ques_tio? peut se poser pour les Communes qui, avan
¢paration, payaient souvent aux fabriques les frais d’
FRLe T q ais d’enterremenl

: eﬂ[}OI‘
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V. — Les bureaux de bienfaisance ont-ils
e légalement certaines relations avec I'Eglise ?

| Nous venons de voir que la loide Séparation interditaux
pureaux de bienfaisance, comme aux communes, de sub-
qotionner le culte. Mais, par contre, les bureaux de bien-
sisance peuvent-ils tirer quelque avantage des cérémonies
altuelles ?

Trois questions :

1. Les bureaux de bienfaisance peuvent-ils encore faire
jes quétes et placer des troncs dans les églises ?

5. Les bureaux de bienfaisance peuvent-ils exiger le
jroit des pauvres a l'occasion d'un concert exécuté dans
église au cours d’une cérémonie religieuse ?

3. Les bureaux de bienfaisance peuvent-ils revendiquer
pmonopole des quétes pour les pauvres dans les églises ?

Répbnse 3 la 4 question

Oui. — En effet, un avis du Conseil d’Etat du 29 novem-
pre 1906 et une circulaire ministérielle du 10 mars 19o8
déclarent que la loi de Séparation n’a pas abrogé les textes
qui reconnaissent ce droit aux bureaux de bienfaisance.
Ainsi le décret du 12 septembre 1806 : « Les administra-
ieurs des bureaux de bienfaisance sont autorisés a faire par
qux-mémes des quétes et & placer un tronc dans chaque
iglise paroissiale. »

Toutefois, I'exercice de ce droit doit se concilier avec la
libre pratique du culte et le droit de disposition dont les
fidsles et les prétres jouissent dans les églises pour la pra-
tique de leur religion ; et par conséquent :

L. — (est au curé a déterminer le moment de T'office
ou la quéte pourra étre effectuée ;siles membres du bureau
de bienfaisance ne font pas la quéte par eux-mémes, leurs
remplagants devront &tre agréés par le curé; le curé n’est
pas obligé de préter son concours a la quéte, il n’est tenu
de fournir ni bourses ni plateaux



74

LES MUNICIPALITES ET L'EGLISE

2. — L’emplacement du tronc est déterminé
tout ce que le bureau de bienfaisance peut exiger,
qu'il soit placé dans un endroit apparent et facilemep
cessible aux fidéles.

I}

Réponse 2 la 2¢ guestion

Non. — Le Conseil d’Etat, par deux ar
1903 et du 23 mai 1910, établit qu'il est i
der une cérémonie dont I'ensemble constitue un office y,
gieux. Par conséquent, on ne peut considérer
concert payant,aux termes des lois du 7 frimair
midor an V, une exécution musicale dans une &
cours d’une féte religieuse dont efle n'a été qu'un ac
lentrée de I'église étant demeurde libr
quelques places réservées, et le clergé ayant organisg]
cérémonie.

commeg y,

glise g
Cessoiry

£

Réponse ala 3e question

Non. — Le Bureau de bienfaisance n’est pas fondé j
revendiquer le produit d’une quéte faite au profit des pau.
vres par une association de bienfaisance qui agirait ave
lagrément du curé, parce qu’il n’a pas le monopole deg
quétes faites pour les pauvres dans les églises (Consil
d’Etat, 24 mars 1880 ; Cour de Cassation
1/ février 1894, 2 aoit 1897).

Gonclusion. — Les relations des bureaux de bienfaj-

sance avecl'Eglise restent,en somme,ce qu’elles étaientavant

la Séparation,sauf que,— et c’est 12 le pointessentiel — lgs
Bureaux de hienfaisance se sont enrichis des dépouilles de
I'Eglise.

Au cours de ce chapitre,nous avons remar
reprises combien il serait convenable et juste de faire une
place aux curés dans les bureaux de bienfaisance, soit &
titre de simples membres de la commission, soit avec la
charge de distribuer les secours.

Mais, dira-t-on, la présence du curé ne rendra pas

.

a

. I
parle cun.
C’e&éi“ter
ta

' Nous ré

réts du 27 v

mpossible de Scin;gwurs des 1

eli. pelise.

e et 8 they

e, & l'exception g

. !
, 21 mal 1883,

qué a plusieurs
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lise les biens dont elle a été dépouillée, pu1‘sque la\loi
;]Sit aux bureaux de bienfaisance de donner & leurs res

es‘ une destination pieuse ou cultuelle. o cae. 1o
pondons : sans doute, d.ans la pl,l.lpal‘t(65 ct o
pe pourra étre que le térpom du c}etoulne‘mtenltionS
s de 'Bglise & une destination coxltl‘all‘e aux mdeﬁ ions
1.« fondateurs ; mais, alors méme, 1}nter.v<.en’twn u ourt
4 tte destination un peu de lhostl'hte que les

o £ ¢ ois de spoliation entendaient lui donner contre

ource”
i ',’;ul‘é
jen

i 0 indi ont
’ 1 isses ou les indigents s
f o a-t—li e de:uf):;; dsu bureau de bienfaisance
’ et les ressour :

N it-1 1 lors, de faire com-
b ? ait-il pas possible, alors,

~ antes ? Ne serait-1l pas : le fa :

- stés que leur devoir est de faire retourner

- rendre aux assi ' . retourner
‘ rle r destination réguliere une partie des secours qd' ,
. faite avec tact et discre-

Jqont accordés ? Et cette invitation, eo lact ot disor
jon, ne permettrait-elle pas, au moins qufe % )
¢ Iexécution des volontés des fc.mdatel}ls ! e
reQu’il nous suffise, pour terminer, c\lavou‘ doAn‘ne, a "
sujet, cette simple indica.tion. Clest & coup stul1{ Eazlia-
‘moyen que U'on empécherait le plus efficacement la sp

fon de prescrire contre le droit.
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J0ins al'égard desenfants qui fréquentent les différentes
jroles- . s
Cette question étant de la plus hauteactualité, il importe,
grtout en présence des interprétations divergentes de la
: jgislation et de la jurisprudence, de I'examiner avec quel-
‘ leur.
Q ge amp . . . . .
HAPITRE IX qNous verrons donc, a ce sujet: 1. ce qui est interdit aux
S ; — 2. 1 est permis aux communes ; —
s . cmnmun't‘s 5 2 cg qui est p ;
La Question scolaire j, ce qui est prescrit aux communes.

1) Ce qui est interdit aux communes.

Les.Municipalite’s catholiques ou seulement désireugy . ; .
de tra1t'er avec équité I'Bglise et les catholiques ont encopy Principe législatif. — Loi du 3o octobre 1886, art. 2.
dans l'etat actuel de la législation, plusieurs moyens % |
tervenir efficacement dans la question scolaire. Elles Peu|guvent étre publics, c’est-a-dire fondés et entretenus par I’Etat,
vent : res départements ou les communes, — ou privés, c’est-a-dire
l'bI. Accorder des secours aux élaves indigents des écoles:fondés et entretenus par des particuliers ou des associations.
ibres ; o ) Lo

2, S'opposer 4 la : . . Applications pratiques. — En vertu de ce principe,

3_’ Emgléjcher _ Olzlfiﬁlque c'le lalfzoe'ducatlon ), s communes ne peuvent subventionner les écoles primai-
auxquels la foi des enf tmoms crmuuer — le's daflg‘el‘slres libres(1), c’est-a-dire affecter un crédit qui diminuerait
publiques 16 enlants est exposée en certaines écoles n quelque fagon les charges de ces établissements d’ensei -
mement. Les délibérations qui accorderaient de telles sub-
rentions seraient nulles de plein droit comme prises en vio-
10 SEGOURS AUX ELEVES INDIGENTS DES ECOLES LIBRES“lation d’une loi, et leur nullité serait prononcée par le pré-
L équitd ST ; ) {fet en Conseil de Préf‘ect.ure (loi du 5 avril 1884, art. 6.3 .

fﬂ“‘te demande_mlt que le b_udget de I'Instruction, ali. | 65.) — Telle est la jurisprudence constante du Conseil
plle,p é par .tous les citoyens, profite également & tous et serve [{Etat :
3“11:;;101;?;2;;1\@tOLtl)T.les enfa'ntIS, sans les dis_tiHSUG‘I‘ Sui-‘ 1. — Les communes ne peuvent subventionner les écoles
tent. Clest © public ou privé des écoles qu’ils fréquen- pivées. (Conseil d’Etat, rg juillet 1888, 20 février 1891 et
o -~ est ce qui se passe en Angleterre, en Hollande, en |i7 février 1891 )
as g;g::ts;‘éiogzes ées BSOTS sont subventionnées par I'Elat, | 5, — Les communes ne peuvent affecter un crédit a
Epn ttend mbre de ,ours éleves. . lachat de prix & une école libre (Conseil d’Etat, 17 avril
attendant que cette idée de la répartition proportion- 891).
nel.le scola}lre ait obtenu dans l'opinion, puis dans la légis-
latlo.li) nationale, l"a‘l:tention et le succes qu’elle mérite, il est
g?‘??ll,l,e aqu mu.nwlpé}htfé? soucleuses de justice de pratiquer | ;) Par contre, les communes peuvent subventionner les écoles secor-
eja lequite, sinon a légard des écoles elles-mémes, du |fares libres (Conseil d’Etat, 17 ayril 18g1).

Les établissements d’enseignement primaire de tout ordre

3. — Les communes ne peuvent voter des allocations &
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des institutrices libres ou & la titulaire d'une salle 'd’ ] digents des écoles libres aux secours suivants : distribu-
congr.e'ganiste (Conseil d’Etat, 17 juiilet 1891, 19 mai Ig& e yétements, de souliers, de sabots, etc. ; — cantines
4 mai 1894). g%olajres : pain, soupes, etc.; — fournitures classiques *
4. — Les communes ne peuvent affecter une sommg , fyhiers: plumes, encre, objets de bureaux et livres; — et
chauffage des écoles libres, ni méme affecter une partig jlyéme SECOULS €1 argent.
la coupe 'des bois communaux aux enfants, méme ing, Telle est la jurisprudence constante du Conseil d’Etat.
genFs, qui fréquentent les écoles privées, quand, du moj " Le Conseil municipal de Nantes ayant voté la somme
11' re.sulte des circonstances de fait que cette distribuﬁm lp 1.500 fr. mise a la disi)osition du maire pour secours &
dl'mml‘le d’autant les frais de chauffage de ces écoles (Coglire distribuer en nature aux enfants des écoles privées;
seil d'Etat, 20 février 1891, g janvier 1912, 10 janviu;;je méme, le Conseil municipal de Dax ayant mis a la dis-
1913) (1). eF‘O,;ition du maire la somme de 1.000 fr. pour étre distri-

{ybe en secours, soit en nature, c’est-a-dire envétements
en chauffage, soit en argent, aux enfants pauvres de

2) Ge qui est permis aux communes. o
o ) [gcole privée gratuite, — les préfets de la Loire-Infé-
Principe légisiatif. — Loi du 5 avril 1884, art. 145 fieure ot de PAdour déclarérent nulles ces délibérations
2- l,mme prises en violation de l'art. 63 de la loi du b avril

884 — Mais le Conseil d’Etat, par deux arréts du 20 fé-

Lor Sque le budget d une commune pourvoit a toutes les 1le a €S deuX alIétes e
t I
pea. ﬂ'ler I 89l el du 6 aolt 89 77 annu c p

ses o(li)!lgatomes et qu’il_ n’applique aucune recette extraordinair .
aux dépenses soit obligatoires soit facullatives, ordinaires o petoraux, pour ce motif : « la somme votée, dans les con-

extraordinai i ; ; o \ P .

dépenseds’“f"‘;gﬁf{alilszsallllzcallons Fortees audit budget pour lylflions o elle a été inscrite au budget, n’a pas le ca-
euven ifé ) o . . g L !

supérieure. peuvent étre modifiées par Vautorifgyetere d’une subvention accordée aux écoles privées et ne

pstitue qu'un secours a des éléves pauvres, ne diminuant

prien les charges de ces écoles. »

Applications pratiques. — En vertu de ce principe
les communes peuvent affecter une partie des 1‘essources’1

restant disponibles dans les conditions indiquées (2),4 3) Ce qui est prescrit aux communes
)

des secours aux él¢ ;
éléves pauvres fré : \
privées, pourvu que ces ﬂef:)ours ajent gzentantt‘ les écoles) i Jes communes peuvent allouer des secours aux éleves
: S carac . - , . ,
Ere Persol-fs 4coles publiques et des écoles privées, sont-elles légale-

nel et n,aient d'autl‘e eﬁ.et 1 1 er la CllaI e 1 I |‘de[ ldlstlnCteHlenb aux Ele :
ue de dlmlnu N l : es acco 1 isti é1é
q g .‘ment tenues de [

combant aux familles.
iféreates écoles ?

insi les communes peuvent faire participer les éléves| pans (o Groiz du 11 avril 1913, et dans la R. 0.ID. du

. g)un en ]s[erait‘tout antrement si, d'aprés I réglement de I'école Ies‘timai 1913, M. Cl.larles Gallet publie un articl'e int‘itulé :
o ;5 75 gs-mémes pourvoyaient aux frais de chauffage (Voir, phs' L@ R. P. scolaire commaunale est une obligation lé-
’ : n Ce a commune de Dax). ale », ot il s'applique & démontrer que les communes

(2) En dehors de cette circonstance, i :

fe‘s‘;z%”goﬁ;z g’cgtl%n frzlgif:trioiefi élﬁie,sl:fné:f’gi}ﬁ’;“ffaénfabézﬁﬁirfﬁ?,’i ont dans la « néces§ité Zégale », quar{d elles inscrivept '3‘1

145, § 1), on ne peutpé’uére espérell{’szuf’st l(e[t‘;’; g(?tu?l gzsi;i?{z art, Jeur budget un crédit destiné a secourir le§ epfants indi-

lé?o?eze{?lgieljlssem subsister cette allocation en faveur des élIEeves, ‘(li‘e‘zvgelnt's, d'en faire proﬁter tous les éléves 1ndlgents, sans
o listinction d’école.
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i

A mon humble avis, quelles que soient d’ailleurs l(‘gs ,ﬂ
clarations administratives sur la matiére, il y a dans 'y, | Ghambre des députés (24 novembre 1909) et dans une
cle de M. Gallet une confusion entre les obligationg dt‘%ttre au préfet du Rhone (20 février 1910), et par deux
Conseils municipaux et celles des Bureaux de bienfaisyy, | amissaires du gouvernement prés du Conseil d’Etat (23
En dehors de l'assistance médicale gratuite (organisée ,fyavier 1900 et 22 mai 1903).
la loi du 15 juillet 1893) et de I'assistance obligatoire 5 g La JURIDIGTION CONTENTIEUSE, de son coté, ne
vieillards, infirmes et incurables (instituée par la loj dffemble attribuer aux communes, hormis les deux cas énon-
1/ juillet 1905), la distribution obligatoire des Sec%;‘:splus haut (p. 80), aucune « vocation charitable ».
publics ne rentre pas dans les attributions des Congglpar contre, elle leur reconnait le droit d’engager des dé-
municipaux : c’est le réle des bureaux de bienfaisance (1‘.5 mses facultatives présentant un caractére d’utilité com-

1l importe donc, quant & la question qui nous occy {qunale quelconque, d’ordre matériel ou moral, pourvu
d’examiner séparément ce qui est prescrit aux commuypgge ces dépenses ne soient pas prohibées par la loi (loi du
et aux bureaux de bienfaisance. fravril 1884, art. 63). Ces crédits, soumis a I’autorisation

1. — Ce qui est prescrit aux communes AL péfectorale quand la commune ne suffit pas & toutes ses
o P Xayl, - . ,

miner les textes de prés, on constate qu’il y a désaceqy depe,nf.ses par SO,If] :)udlgetd 01c11111a1re, echaf;pe}rxt al Foulte
entre la juridiction administrative (ministre de 'intériey odi _1cat81§n pretec é)ra ° alns e cfis eon ralrtel(m au
section de l'intérieur au Conseil d’Etat) et la juridict f avril 1884, art. 145),auquel cas, par consequent, les com-=

contentieuse (Conseil d'Etat statuant au contentieux) (2')'“’"1165 pguve(rilt, a llfeur %Igs elt en toutetzt hbertl(?, d.eterménm
sur le point de savoir si une commune est obligée, quangaﬁectatlon u reliquat de leurs recettes ordinaires {Gon-

elle affecte des secours aux enfants indigents, de les il d'Etat, 16 novembre 1888, 5 avril 1889, etc.).

D . ) : ! : vent, — S
partir indistinctement entre les ¢leves des écoles publique Dés .1015,’ comlll;eles ci)mml.mestpleu ent, alvec ou sans

. ), o o
et des écoles privées. lautorisation préfectorale, suivant le cas, — subventionner

e .. . . ~ 16 i sportive & l'exclusion des autre
A. — LaJuridiction administrative soutient « qu’auc uue.?o'meté Ilnuswale f;u N p it pou fot tau ¢ S
S . . . . 3 s, affecter un crédit pour une féte et refu-

distinction ne peut étre faite entre les éléves indigents desocxetes anﬁ og:e , anecte tre fPte de mé eetreit
: L r . IS 3 W1 i : = m

I’école privée et ceux de l'école publique; la délibératio ™ toute allocation pour une au € e €, a mon

du Conseil municipal votant des fonds & cet effet doit avo jumble avis, rien ne les empéche de voter des secours aux

L Co 1 ’ : léterminée & lexclusion de ceux des
une portée générale, sans catégorisation ; — les secour fives d'une école déte u

d,owent étre distribués & tous les enfants indigents Indisgefs de famille de la Vendée). La R. O. D. reproduit tout simplement
tinctement...», etc (3). — Telle est la thése soutenue: paflﬂ g édition, mise & jour jusqu'au 15 mars 1913, d'une plaquette de
i Gallet intitulée « la R. P. scolaire, moyens pratiques d’application »

(1) 1l importe de remarquer que les Conseils municipaux ne sof! quon ne saurait trop recommander : si, sur le point de détail

nullement tenus de faire passer leurs secours par les bureaux de bien jindié dans la présente brochure, M. Gallet ‘nous semble faire une
faisance. Telle est la jurisprudence constante du Conseil d’Etat. ligere confusion, son travail contient \par'allleurs des renseignements

(2, La juridiction administrative donne des avis et des directionss Jytfirémement precieux sur la marche & suivre en celle maticre par les
juridiction contentieuse tranche les litiges qui lui sont soumis : elle dmaires et les conseils municipaux. (En vente, 24, place d’Armes, La
{oujours le dernier mot, et sa composition, la rendant indépendante d foche-sur-Yon, Vendée. L exemplaire, franco : o fr. 15; les bo, 5 fr.;
la pression gouvernementale, assure l'impartialité du juge. s 100, 7 fr.) — Celte brochure a été co\mpletee, depuis la rédaction de

{3) Les textes sont reproduits, soit dans la Croiz du 11 avril igi i chapitre,par un nouveaua travail du meme auteur : « Ou en est la R.
soit daus la Revue d’Organisation el de Défense religieuse du 15 ayrll S communa{e », paru en grande partie dar,ls }ayli‘. 0. D; du 6 mai
1913 (les deux articles sont de M. Charles “Gallet, avocat a la Roch g:3. (En vente & la méme adresse : franco, I'unité, o fr. 25 ; les 5o,
sur-Yon et vice-président de I'Union des Associations catholiques defifr-5 le cent. 19 fr.)

Briand, président du Conseil et ministre de 1'Intérieur,
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=

A v N Sy e Alo R . 5 N . . ,
autres écoles, pourvu que, §'il s'agit des éléves des deq ors. — Certes, la these de M. Gallet — obligation 1é-
privées, il soit manifeste que ce secours n'est pas une ally, lle de la R. P. municipale quant aux secours alloués
cation indirecte faite & I'école et ne diminue en rien g . éléves indigents des différentes écoles — est Iexpres-
nl g . o : e
frais. . 1, sinon de la légalité, du moins de I'équité et du bon

G est ainst que, tOHJO‘}FS” les préfets ont approuvg | 28, et il convient de travailler opinion pourla faire pas-
’allocaonns de SecoUTs votées au profit des e,crole's pubhgues; ; dans les idées, puis dans la pratique.
lors méme qu’aucun secours analogue n’était allous auy Signalons cependant, au moins dans Pétat actuel de la
3R 1 ihre \ . . S A \ . . . Iy
sleves des écoles libres (1); et dans les arréts du 29 fidislation scolaire, un danger qui n’a peut-étre pas été
; X o
vrier 1891 et du 6 aodt 1897, le Conseil d’Etat, pour 4 Sez remarque.
clarer legales les allocations de secours aux enfants ds. o sait que art. 17 de la loi du 28 mars 1882 prescrit
écoles privées de Naln'tes et Dax, ne se demande pas si |y géation dans toutes les communes d’une Caisse des
éleves des écoles puhuques regoivent des secours analogue Jes ; que le Parlement est actuellement saisi d’'un pro-
mais seulement si ces secours ne favorisent pas les ecol@%.'@b de loi pour la réorganisation de cette institution ; que
elles-mémes en diminuant leurs frais et si ces crédimwuls, d’aprés une jurisprudence constante et d’aprés un
échappent & I'autorisation préfectorale aux termes de l"“"-}‘ote émis par la Chambre le  février 1914, les éleves des
145 § 2 de la loi du b avril 1884 (2). Hioles publiques peuvent en recevoir des secours ; que les

R . . ¢ — ientdt, sans doute, devront
(1) 11 y aurait intérét, pour éclairer la question, de déférer au COH.:lalSSeS des CCOIG_S pelllvent et bientot, sans doute,
seil d’Etat une délibération. de ce genre. A notre connaissance, cela Nay gtre subventionnées par les communes.

pas encore ¢té fait jusqu'a présent. . i Dans ces conditions, si la these de M. Gallet était exacte,
(2) 11 est vrai que, dans un arrét du 24 mai 1912, certaines considgf ;. 1 seol lib : loi 1 etiver |

rations du Conseil d’Etat pourraient paraitre favorables a la thése g s sleves des. éco es hibres seraient loin d'en jietllel es

M. Charles G:;Iie]h. — Le fl’réf(ejl de lla Haute-Slavdoie“avait drefuse’ d'ap- rantages qui paraissent leur étre dus a preml(‘;re yue :
rouver une délibération du Conseil municipal de Manigod votant de ) e s s .

gecours aux enfants indigents et prétendait Elil‘e profiter de cette a]]f:' 1. — Rien n’empécherait le's munlcllpahtes hostiles aux

cation les seuls éleves des écoles publiques. Le Conseil d’Etat, ayantj ioles libres de verser & la Caisse des écoles de larges sub-

se prononcer sur la légalité de la décision du préfet, consulta M. Monjs, ntions, en sorte qu’il ne resterait plus aucun Secours a

ministre de I’Intérieur, et M. Steeg, ministre de UInstruction publique e ¥ ’ L , o

puis rendit arrét important du 24 mai 1912 : d’accord avec les deuxéattl‘lbuel‘ aux éléves des écoles libres ;

ministres, le Conseil d’Etat, — aprés avoir rappelé que « la loi du 30’*‘ 4. — Quant aux municipalités bienveillantes a I'égard

octobre 1886 ne fait pas obstacle a ce que les communes accordent auy beol libr 1 rajent to .
enfants indigents des écoles des secours en nature ou en argent, s €CO1eS 11DIes, €Ues ne pourraient pas ociroyer aux

morlnent quil n'est pas alioup’ de subc\{entions diminuant l?s charges dssfflves de ces écoles ]’équivalent de ce que la Caisse des
écoles privées », et que la jurisprudence a consacré ce droit (question ., : ann] ’ S
de droit) —, constate que, dans I'espece, il en est bien ainsi, puis . fooles publiques regoit de I'Etat, du département ou de la
« dans les conditions ou elle a été inscrite au budget (de la communejommune (I)
de Manigod) et alors que les éleves indigents des écoles publiques de )
valent, comme ceux des écoles privées, en béncficier, celte sommefyiouer des secours aux éleves d’une école & Iexclusion des éleves
(798 francs) n’a pas le ca‘ragterellde subvenLﬁlon au‘\ii_ecqles privees etieyne autre école, la répartition des secours entre les éleves des diffé-
Cﬁnlsqut:e f:{lg ugs sggglil;s ‘c: ile:figlle‘ézs i[;?tl\‘,les‘uinse lelmég::‘gi% i{}Elllgl lesn‘entes écoles étant simplement une des preuves que cette allocation
¢ 'i" D‘i, cec réfector ][ déc. L Iil . la délibér Adyest pas une subvention accordée & une école libre.
nule “Parrété préfectoral, en déc.arant, d'ailleurs, que la dehiberatin} jj 5 15in, on le voit, de la constatation, par les deux ministres el
municipale en question « nctail pas de celles qui, aux termes de I f e Conseil d’Etat, du fait de la répartition du crédit entre tous les
ticle 68 de la loi du 5 avril 1884, ne sont exécutives quaprés avoir @y gy a l'obligation légale de cette répartition. (Cest en ceci, pré-
approuvées par Iautorité supérieure ». . . dsément, que linterprétation de M. Gallet me semble un peu solliciter
D’ou il semble bien résulter, & mon humble avis, que les Conseils Ies textes. )

municipaux restent libres, d’apres l'art. 145 § 2 dela loi du b avril 1884 (1) 1L est juste d’ajouter que le Conseil municipal pourrait voter
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En admettant, au contraire, la pleine liberté des commy i m’gmenlv 1‘éserv'e1’ leux:s secours aux élév‘es Fles écoles
nes quant a l'usage du reliquat de leurs recettes ordinaires‘%rubliques ou des ecole's libres ou bien les dlS'tl‘,lbuer. aux
rien n’empécherait les municipalités bienveillantes a pg!jives de toutes les écoles publiques et privées, il est
gard de I'enseignement libre d’affecter aux secours a g alement interdit aux bureaux de blenfalsancte ,de réser-
tribuer aux éleves des écoles libres I'équivalent des avang, jorleurs secours aux familles dont les enfants fréquentent
ges procurés par la Caisse des écoles aux éleves des écolplle O telle ecole: , ' o
publiques. M. Groussau, depu?e du Nord, ayant posé la question a

Ajoutons que, la loi sur la Caisse des écoles étant encopft Chatlmbre‘, le 12 .]‘“_“et 1906, la réponse du Gouverne-
en discussion, il serait prématuré de vouloir donner sup la»“‘ent fut trés catégorique :
question une solution définitive (1). !

=

. Non. Les Bureaux de bienfaisance n’ont pas & coanaitre du
) . qore d’instruction que les familles donnent a leurs enfants ; ils
2. — Ce qui est prescrit aux bureaux de bienfyj fit iostitués pour fournir des secours a lous les pauvres, sans

sance. — Tandis que les communes peuvent, semble-t; qeeption. L’assistance doit étre accordée aux indigents en dehors
. q P ) s ll,i;e {oute préoccupation politique ou religieuse.

un crédit en faveur des écoliers indigents sans autre spécification, g
laissant au maire le soin de le répartir a la Caisse des écoles pour o

Mais certains bureaux de bienfaisance ayant prétendu
éleves des écoles publiques et anx parents des éleves qui fréquentent o),
écoles libres. — En cette matiere, comme en beaucoup d’autres du m¢

@ablir la non-indigence des parents par le fait d’envoyer
me!

genre, il estpréférable, pour échapper aucontrole excessif dela Préfe, (S enfants dans des écoles payantes, M. Groussau inter-
ture, de laisser au maire, s'il est honnéte, une certaine latitude. int auprés du ministre de I'Intérieur et soutint qu'il n'y

(1) Voici cependant, a titre d'indication, ce que l'on pourrait fajpe{ . ) : du fai lécole libre 6 by
pour réaliser dans la mesure légalement possible I'égalité entre les enfanig yait pas a tenir compte du a_lt que ?co ¢ libre etait
fréquentant les différentes écoles. ayante, quand les enfants y étaient admis gratuitement.

Il n’est pas nécessaire de prendre & ce sujet une délibération au Cop.! : h fal S
seil municipal. Le ‘plus simple est d’inscrire le crédit au budget muni. Constatation ayant été faite que les enfants dont il s’a-

cipal, sous l’lfne ou l'autre des trois rubriques suivantes, selon le cas: gissait en l’espéce (de la commune de Wasquehal, Nord)
1. — S'il 'y a pas dans la commune de « Gaisse des écoles » constifaient été admis dans les écoles libres a titre absolument
tuée en vertu des lois du 10 avril 1867 et du 28 mars 1882 : « Secours . e, . .
en nature aux éléves indigents fréquentant les écoles publiques qiratuit, la lettre ministérielle du 11 novembre 1910 a for-
privées de gargons et de filles de la commune. » mulé cette conclusion :
2. — Siles éleves des écoles publiques regoivent déja certains secours

d,e1« la Caisse des écoles », laquelle, suivant la jurisprudence du Consel Vous voudrez bien, monsieur le Préfet,dans ces conditions,rap-
d’Etat (22 mai 1903, etc.), ne peut fournir de secours aux éleves des ¢ ' ¢

écoles libres : « Secours en nature, aux éléves indigents fréquentunﬂe[,er a ].a Cpmrmssmn adml_nlstf'atlve du'Bgregu de bienfaisance

les écoles privéesde gargons et de filles de la commune. » ° juen principe elle ne saurait fa_iqu de distinclion pour la dis-
3. — Si-des éléves indigents de la commune fréquentent les écolesjribution des secours enire les indigents, suivant la nature des

libres des localités voisines : « Secours en nature aux éléves indigenisiioles que fréquentent leurs enfants.

de la commune fréquentant l'école privée de... » Quant 4 I’appréciation de lindigence,c’est une question d’es-
Ces divers procédés,employés dans de nombreuses communes de Ven-(jscq qui reléve de la Commission administrative ; mais il est

dée depuis plusieurs années, avaient recu indistinctement ’approbation't  :¢ . : : ;
des prr}é)fets, li\lais, depuis quelques mois,gils refusent d’approuggr, «pour}mamtesle que, lorsque des cnlfal,l[b sont instruits dans des ecol’es‘
emploi de rubrique défectueuse », les délibérations ou les secours ac-jfayantes, on ne peut en conclure que leurs parents ne sont pas
cordés aux éleves des écoles privées semblent supérieurs a ceux quile {fr1VeS de ressources s1, en fait, ces enfants sont admis gra-
sont aux éléves des écoles publiques: si bien que, pour aboutir, I lnitement. (Voir aussi p. 71.)
mieux est d’enrllplgyer la premiere formule. — Ajoutons qu’il seraiti’ :
souhaiter que le Conseil d’Etat soit saisi de la matiere. A 'a ” ’ 1

Ajoutong que les secours sont alloués sur l'indication des maitres et Hatons-nous d ajouter qu il n y a pomt, quant aux

maitresses sous le contréle du maire. bureaux de bienfaisance, la divergence de vue que nous
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avons g.ignalée entre la juridiction administrative g; fgesi 16 communes ont un budget additionnel de recettes
juridiction contenticuse au sujet’ de la répariition do “,}traol‘dinai”es-

secours entre les enfants des différentes écoles. Les burg 4
de bienfaisance, en effet, ayant une destination spécif al“:
ment charitable, doivent secburir quiconque est Vl‘ain?:: .
dans le besoin, si bien que tout nécessiteux a le ¢ b Trois points surtout intéressent, & ce sujet, les munici-

1 . . . . . :
d’exiger son inscription sur la liste des secourus: tellq alpalités

2 LA GOEDUCATION

l‘o'ng

la voix unanime des tribunaux (1). 1. — Les écoles mixtes, comprenant des garcons et des
illes séparés en classe et en récréation ;
Concrusion. — Dans 'état actuel de la législation tm‘,} g, — Les écoles géminées, cest-a-dire les communes
, trow

i ont, en deux écoles, la réunion des grands, gargons et

organismes légaux peuvent accorder des secours aux enfayy v : :
lles, dans une école, et la réunion des petits, gargons et

indigents :

1. — Les caisses des écoles, dont les secours doi‘,eniﬁl]es, dans l'autre école ;
aller exclusivement aux enfants des écoles publiques ; @ 3. — La coéducation par le mélange des sexes a I'école
2. — Les bureaux de bienfaisance, dont les se’coupi fen récréation.
doivent é&tre distribués indistinctement & tous lesindigem 1) Les écoles mixtes. — PrINGIPES LEGISLATIFS. —
et don.c aux enfants indigents de toutes les écoles Publiqu%%i du 30 oclobre 1886, art. 6. — Les écoles mixtes doi-
ou privées ; yent &tre dirigées par des institutrices, sauf dispense accor-
3. — Les communes, qui peuvent, parmi leurs dépengsglite & titre provisoire par le conseil départemental.

facultatives, c.omprendre des secours aux enfantsindigents{ Appricarion PraTIQUE.— Dansune circulairedu 2/ juillet
Absqlument hbrgs, croyons-nous, — d'aprés le silence d(;;, 06, M. Briand, ministre de I'Instruction publique, insiste
la '101 et le ({ax‘actél‘e facultatif de ces dépenses, malgré lel'ur l'application de I'art. 6 de la loi du 30 octobre 1386,
avis contraires de la juridiction administrative, et d’aprigpour des raisons budgétaires (dispenser les communes de
les ter'mes des décisions du Conseil d’Etat jugeant aupayer une maitresse de couture, diminuer le budget de
cont‘entleux — de déterminer les catégories d'indigents quiil’lnstruction publique) et surtout pour des raisons pédago-
prohleront'de c.es secours, les municipalités peuvent afferfsiques-et de convenance. Puis, prévoyant le cas ou le con-
ter ce c1‘édlt,'so_1t é'tous les enfants indigentﬁ de la comdeil municipal demande, dans 1'école mixte de la com-
munle sans dlst.mctlon, soit aux enfants indigents des sey-mune, le remplacement d’un instituteur par une institutrice,
le.s e.coh’as ptlblxqtles, méme 91 les frais de I’école en sonf prévoit trois circonstances :
ldilbr;];;lzeséoi;)(lltitizzXque:irsltsgel:o%fents }les :s.eu[es éco] 1 — Si Pemploi ,deviept ‘vacant dans ceFte école, une
P'école libre et ne dimin t s ne favorisent en rlenlmstltutrlcfa devra neces.sa'urement y é’Fre Placee ; o
que ces crédits ne son: uen wl)afslyses c‘léper'lses. liappelons:; 2. — ?1 I’école t,ast dirigée par un instituteur stagiaire,
soumis a l'approbation préfectoralii devra étre appelé dansune école de gargons, au plus tard
i a moment de sa titularisation ; '
it et S DD i e i, 8 8 — Lovsque Vemplot st occupé par un insttuieu
litulaire, U'lnspecteur d’Académie devra chercher tous les

f;};s et i_ngurlqb!(_zs (voir plus haut, p. 80) prévoient les recours conir
municipalités partiales. moyens de donner satisfaction au veeu de T'Assemblée

!

|
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communale, sans toutefois léser lesintéréts de l’instituteupk 3) Le mélange des sexes. — PRINCIPES ADMINISTRA-
‘On le voit, dans le§ communes qui n’ont qu'une écOh; w5, — La Section permanente du Conseil supérieur de
mixte, le Conseil Izaumclpal a un moyen de se débarrassﬁ ;mstruction publique, nous venons de le voir, a reconnu
de_lmstltuteur : c’est de demander & I'Inspecteur d'Acadér gaucune disposition légale n’autorise la création d’écoles
mie de le remplacer par une institutrice, et, au cas ol s0- ila coéducation des gargons et des filles serait mise en
Veu ne serait pas sf'itisfait, le réitérer autant de fois que Cn‘ratique (décembre 1906).
Sera necessaire, quitte méme, si I'Inspecteur d’Académi: Par contre, une instruction ministérielle du 18 janvier
falt,longtem_ps la sourde oreille, 4 en référer au minist1\81387 suppose la séparation des sexes en classe et en récréa-
de I'Instruction publique. {im, par le mode de construction qu'elle prescrit quant au
qatériel et au mobilier des écoles primaires :
{

Lot 3 o 55 a7 AT oo L e e e i v o e i
. M. e une cloison. Les gargons et les filles seront groupés séparé-
mune ou la réunion de communes compte 500 habitants g jent-
au-dessus, elle doit avoir au moins une école spéciale poy  Art. 35. — Dans les écoles mixtes, la cour sera divisée par
les filles, & moins d’étre autorisée par le Conseil -dépar_?'e claire-voie.
temental & remplacer cette école spéciale par une écolg
mixte. » APPLICATIONS PRATIQUES. — Outre que le mélange des
APpPLICATION PRATIQUE. — La Section permanente duj,exes a l'école ou en récréation ne peut étre expérimenté
Conseil supérieur de I'Instruction publique, sollicitée ¢ " du consentement des parents et sur la demande des
19ob de favoriser le systéme des écoles géminées, a déclars unicipalités, il semble que le maire a l.e pouvoir de faire
qu’aucune disposition légale n’autorisant la création (g esser cet état de'cl.loses, au cas ou un instituteur ou une
telles écoles on pouyait seulement expérimenter cette Ol‘ga-lmsmuujice Paurait inauguré de son propre chef dans une
nisation lorsque les familles ne s’y opposent pas et que les?wle mixte. .
Conseils municipaux en font la demande, , Le maire, en effet, est au nombre des autorités auxquelles
Le devoir des Conseils municipaux est donc nettemen I app_artient. d"inspecter les établissements d’ir.lstruction
tracé : refuser d’entrer dans la combinaison,si l’instituteuﬂprimalre (Loi du 3o qc'tobre .1886’ art. 9, 50) ; St le décret
ou l'inspecteur la leur proposent, et se faire appuyer, ay %iu 28.oct0bre 1912 11'11 interdit de porter sa survglllance sur
besoin, par les réclamations des parents (1). ' " lenseignement, il lui reconnai't.cependant le droit de péné-
ter dans les classes pour examiner 'état des locaux et du
(1) Le 3 octobre 1913, M. Barthou, ministre de I'Instruction publique gmaté.riel, Z’(zygiéne e[. la tenwf’ des éléves (') Ces deux
donna raison a des peres de familles de Nitry (Yonne) qui, depuis o lernievs objets sont évidemment intéressés au régime de la

22 novembre 1911, avaient sans ces 4 r 4 st . : D : : :
établie dans la ’gommune : il déclara Sqeueplreogrsstférrclgndtéel;aco(é?ieuc}:giiaotxllon oéducation ; et il me semble quun maire pourrait exiger
avait été essayeé, sculement & titre provisoire et qu'il serait abandonné it

la_rentrée de 1913. Ce_qui fut fait. — Le a7 février 1914, le Conscil brotestations au Conseil départemental, qui formulera son avis sur le
d'Etat, ayant a examiner cette question, déclara illégal le systéme des maintien ou la cessation de Pexpérience en cours. G'est une entorse & la
¢coles géminées : du moins,la coéducation ne doit pas étre introduite i, qui est formelle. — A cette date (24 mai 1914), le texte officiel de
da:s_ les communes ou les Samilles intéressées s’y opposent. tette circulaire n’a pas encore paru.

un;.];‘;ngll:ircéu&i )I;Ia\;[iue;glqes semaines de§ notes o'I"ﬁcieuse.s ont an.noncé‘ (11) Dg’cret du 2_8 octobre 1912 © (... L’inspection des autoryités pré-
que o ot - le L, ministre de I'Instruction publique, exigeant vllosegs & la surveillance des écoles en vertu des §§ 4 et 5 de l'art. 9 de
| S parents, quandils s’opposent & la coéducation, soumettcntleurs‘a loi du 30 octobre 1886 (membres délégués du Conseil départemental,
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que U'instituteur sépare séance tenante les gargons

I'espéce — pourrait obtenir aux parents tous les rensejg
ments désirables pour faire a l'inspecteur d’Académie
plainte en régle contre unisysttme d’éducation
déplait ; et rien n’empécherait le maire — tout au contra;
— d’appuyer par son propre témoignage les réclamatioé
des parents.

un

3° LA NEUTRALITE SCOLAIRE

qui Jey,
- Gans reproduire les documents qui concernent la ma-
ligre, qu'il suffise d’indiquer bridvement les droits qui

!
i
i
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ol l""! qrnitures scolaires, — les tableaux et inscriptions de
8

filles: en tout cas, son intervention'— la seule possible dauz;jjvécole, — les livres de prix et de bibliothéque.

gnpy

1) Les manuels scolaires

Partiennent aux maires et aux municipalités.
1. — L’achat des fournitures scolaires, méme aux indi-
ents, étant une dépense facultative, les municipalités

=)

euvent légalement — et méme doivent en conscience —

efuser tout crédit a 'achat de manuels scolaires violant la

Les municipalités, et surtout les maires, doivent avoip y geutralité (1) ;
ceeur de défendre, dans la mesure de leurs pouvoirs, |of 2. — Si un crédit a été voté en commun pour les fourni-

intéréts de leurs administrés. Or, dans I'école publique j|
peuvent rendre aux parents un signalé service,en usantyd
toute leur influence pour empécher linstituteur de vig]
la neutralité.

Sans doute, & cesujet, I'intervention des maires doit Btoel

mspiree par un certain courage et beaucoup de tact, gijfila charge des familles ».
. 1l importe de signaler ici un danger que présente la Caisse des écoles
Jour influence des maires sur la question qui nous occupe. Outre que

veulent aboutira des résultats appréciables : mais, en dépiy

des entraves opposées & leur action par Uadministration, j|
. . . . :
ne leur est pas toujours impossible d’améliorer d'une fagon

sensible I'atmospheére morale de 'école.

[y : )
_Llnﬁuence du maire peut s’exercer surtout sur les points
suivants : les manuels scolaires, — les cahiers et autres

— maire et délégués cantonaux) portera, dans les écoles publiques, sur
Pétat des locaux et du matériel,sur hygiéne et sur la tenue des éléves
Elle ne pourra jamais porter sur l'enseignement. » '
ALe texte qui précede est celui de I'art. 140 du décret du 18
1837. Ce qui suit y est ajouté par le décret du 28 octobre 1912 )
« Lesdites autorités ne pourront pénétrer dans les classes que pour
exercer les droits de surveillance tels quils sont déterminés ci-despsus
gliislsne p(l)urront’ exiger ni ,ql;e les exercices de la classe soient con.
nues en leur présence, ni qu ivr [ ier le i
RN I » 01 que les livres et cahiers des éléves leur soient
..« Toute 1nf}*act10111 aux dispositions qui précedent sera signalde par
linspecteur d’Académie au préfet en vue de lapplication des sanctions

pre par les lois e 1eglemen en vigueur (sus
revues S env eNsion ou revocation
£ ( P 0

o SR

Jjanvier

(1) Gette mesure, bien expliquée aux familles, ne peut que leur faire

E’(l[-mprendre le tort, méme matériel, que leur causerait linstituteur, en
€r jgbstinant & choisir des manuels condamnés
112 du décret du 29 janvier 18go, en effet, « dans les communes ou la

:aux termes de lart. 8

ratuilé des fournitures scolaires n’est pas assurée par le budget munici-

al, acquisition des objets énumérés a lart. 7 (objets obligatoires) est

es institutions ne peuvent secourir que les enfants des écoles publiques
iyoir p. 83) et qu'elles sont administrées actuellement par les commis-
sions scolaires en altendant qu’elles le soient, d’apres un projet de loi, -

far un organisme analogue aux bureaux de bienfaisance et dépendant,

ar conséquent, d'une majorité créée par le préfet, — « les ressources
rovenant de la Caisse des écoles... seront affectées en premier lieu &
a fourniture gratuile des livres aux éleves indigents. . ; et il appartient
i linspecteur ~ d’Académie de désigner, sur la proposition des Institu-

feurs, parmi les livres qui figurent sur la liste départementale, ceux &

lacquisition desquels ces ressources seront affectées » (Décret du 29 jan-
vier 18go, art. 8§ z etart. g §1 et 2).

Dans ces conditions, on congoit que la création et la dolation par les
iommunes d’une Caisse des écoles serait, de la part des municipalités,
labdication d'une partie de la liberté qui leur appartient de régler leur
hudget facultatif : ce serait, de la part des municipalités catholiques,

fournir aux autorités scolaires des fonds pour 'achat de manuels con-

damnés .

Dans I’état actuel de lalégislation, il est vrai que la Caisse des écules
it obligatoire dans toutes les communes {Loi du 28 mars 1882, art.
17) ; aussi. au cas ou la municipalité n’en veut pas, le préfet peut adres-
@r au maire une mise en demeure et, si le maire fait la sourde oreille,
procéder lui-méme d’office & la création de la Caisse des écoles. — Mais
personne ne pourrait obliger la commune a la doter.
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tu’res scolaires, ll.appart:u?nt au maire, sau‘f precisions dop, familles en un conflit ot sa mauvaise volonté serait
nées par le conseil municipal, de décider 4 quelles foupy;

1 A . dente ;
tures ce crédit devra étre affecté : il peut donc refuser gy é"‘d Ii va sans dire que le maire peut se refuser absolu-
tablir un mandat a l'instituteur qui, contre son dg b q

S ; rer des manuels non inscrits sur la liste départe-
. ) . . . et & payer j : p
yatldlalt ac.hetel des hyvres violant la neutralité (1), __ :Lentale ou qui ne sont pas obligatoires pour le cours au-
il a le droit, avant d’accorder ce mandat, de se rendp,

te de la nature des livres achetés (2) ¢ ol ils sont destinés : livres d’histoire pour le cours &lé-
atur s ; . . ) .
00’311}) e Lee inairp pout se réserver lo soin Lacheter | lentaire, traités de morale pour le cours élémentaire et le
. =~ b el‘\ ui~

méme les livres scolaires (et autres fournitures) et dep urs moyen.
faire la distribution aux enfants, sans I'intervention ol
Pinstituteur ou de 'institutrice : sans doute, dans ce cas i
I'instituteur serait absolument libre de refuser & Pécole le; §i le choix des manuels scolaires appartient légalement &
livres choisis par le maire (3), mais au risque d’entrer ayeeIpstituteur seul, il n’en est pas de méme des cahiers et
utres fournitures. Ici, c’est celui qui paie — la commune

(1) 11 va sans dire que ces mesures extrémes ne sont i employer queby intermédiaire du maire — qui peut choisir les objets
si I'instituteur manifeste son intention arrétée de ne tenir aucun compe [ . T ‘o d icol
du désir des municipalités et des parents. Habituellement, le meil[egp ot elle veut gratilier les éléves des écoles.
procédé serait d’ag]ir avec tact aupres de 1g’instituteur‘ 1 a lui enjoindre g ! Par conséquent :
changer de manuels, on s’expose & un refus basé sur les instructions g, O . LI A
minisgtre et des inspecteurs,plui interdisant de céder i ces mises en d‘l‘,‘%l- — Le ma.“e peut acheter et ,dlStrlbuer l.ul men}e aux
meure ; tandis que, en lui demandant de céder librement sur ce poingfants les cahiers et autres fournitures scolaires votées par

pour conserver }al paix dans 1:31 commune et se concilier la bienveillance i e ntion de I'instituteur ou de lins-
de la municipalité et des familles, il y a plusde chance de réussi . jcOMMune, sans Pintervent

=

é
Ir,
8t

2) Les cahiers et autres fournitures scolaires.

. ) .
Par la vielence, on est sir _de n’aboutir & aucun résultat ; par la per.sgwtmce — Ce sera un excellent moyen d’exclure des éco-
suasion, tout espoir de réussir n’est pas perdu. s les cahiers & couvertures tendancieuses, soit par leurs

(2} Pour Iutilisation de ce moyen, il importe d’user d’une rande ! . R . . X -
circonspection, surtout aprés I'arrét du Conseil d’Etat du 13 décembye 1ages, sSoit par le.uls. notices ; ce sera aussl une bonn.e
1g12. Aux termes de cet arrét, un Conseil municipal pourrait subordop.: n adressée aux instituteurs dont la mumclpahte aurait

ner I'emploi des crédits votés pour fournitures scolaires aux conditions fo : i And i ,
Jugées utiles qui ne violeraient aucune loi, ni aucun réglement d’admj. 5 plaindre, en les privant des petits bénéfices qui leur

nistration publique. Dans I'espéce, le Conseil municipal pouwrrait déciderystent, par suite de remises consenties par les libraires ;
que le maire ne délivrera le mandat pour livres scolaires qu'aprés s'élre sera aussi le moven de favoriser les libraires catholi-
assuré qu’ilssont inscrits sur la liste départementale ; mais il ne pourrait v
subordonner le mandatement & I’absence d’opposition des familles, s (1) ;
A mon humble avis, voici ce qui seraitle plus pratique. — Que leconseil
municipal vote un crédit pour fournitures scolaires, en laissant au maire.
le soin de déterminer & quels objets sera affecté ce crédit ; le maire éta- position des Instituteurs, parmi les livres qui figurent sur la liste
blira un mandat pour toutes les autres fournitures et n’affectera rien i gartementale, ceux & 'acquisition desquels ces crédits seront affectés. »
ces manuels ; si l'instituteur désigne un manuel non condamné, le maire pyyr éviter que les fonds de la commune ne servent a l’achat de
pourra inscrire sur le mandat le manuel en question et, suivant quiliyuels condamnés, les Conseils municipaux n’ont donc que deux
peut se fier, ounon, & la parole de linstituteur, lui confier I'achat dcs%];ens a prendre : ou bien supprimer tout crédit affecté aux fournitu-
fournitures ou s’n charger lui-méme. 5 scolaires ; — ou bien voter un crédit a cet effet, mais en spécifiant
(3) Nous avons déja signalé plushaut (note 1,p- 91) linconvénient quilly |o maire sera libre de déterminer & quelles fournitures spéciales ce
y aurait a dolerles Caisses des écoles.Le danger serait le méme & affecter it sera affecté. /Le maire aurait alors & prendre les mesures et 4 se
un crédit municipal & la fourniture des livres de classe. — Aux termes . ir des indications données & la note 1 de la p. g2)
de l'art. g du décret du 29 janvier 18go : dansles cas ou un Consei"[(}CetLe considération doit attirer attention des maires catholiques-
municipal inscrit & son budget des crédits destinés & assurer la fournt t & eux qu'il appartient de désigner les fournisseurs de la com.
ture gratuite des livres de classe, soit aux éleves indigents soit & 10USky, auesi bien pour les articles de bureaux et les fournitures classi-

éleves, il appartient & Uinspecteur d’Académie de désigner sur la
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2. — Quand le maire fournit aux enfants de nouvesn B — Siles maitrgs placent dans les classe; des objets
cahiers, quil exige qu'on lui remettre les anciens Cahigl ' leaux, gravures, images, stalues, etc.) qui blessent la
devenus hors d’usage ou terminés (1). — Ce sera pour ]rs iralité, le maire les fera disparaitre ; - de T’_ﬂéme 81 16?
une excellente occasion de vérifier I'enseignement écu gitres ont fait mettre sur l.es murs.des 1nscriptions qui
(cours dictés, textes dictés, gtc.) donné en classe poI Jolent 12 neutralité ot les IOIS’. le maire les fera recouvrir
adresser des observations aux maitres ou maitress’es U e couche de chaux et de peinture.
auraient viol¢ la neutralité, pour avertir les parents et P?'glf 3, — Il va sans dire que les maires catholiquesne se pré-
voquer, s'il est nécessaire, une plainte motivée adresség ypont en aucune fagon & enlévement des emblemes reli-
I'Inspecteur d’Académie. : onx (crucifix, images, statues) qui se trouveraient encore
yos les écoles ; ils feront sans cesse la sourde oreille aux
jonctions qui leur viendraient de la Préfecture & ce sujet,

) . i répondraient simplement que, cette mesure choquant
Sur ce point, les pouvoirs du maire sont trés étendys "\irectement le sentimentde la population, ils se refusent a

1. — Quand la commune paie les tableaux,les illscriptions'?‘ prendre la responsabilité (1); et ils avertiront les ins-
les cartes et autres objets mobiliers de I'école, c’est a lu"' pteurs qu’ils leur interdisent absolument de modifier,”
qu’il appartient de déterminer les sujets & acheter, soit quilyps leur consentement, Ja disposition du mobilier sco-
le fasse par lui-méme, soit qu’il demande & Pinstituteur gy !

.. . . . u ire.
IS E N ] ! \ N I I ¢ . . !
al 1nst‘1tu,t'11ce de lui §1e515§ne1 les obj_ets qu’ils désirent pro- Quand un maire catholique se trouvera en présence du
curer & l'école. — Ici encore, le maire pourra

. bl ! o Yé{lller a cef accomnpli, il ne manquera pas de s'intéresser au sortde
que rien ne X €sse 3' neutralité ; il pourra ChOl?JI‘ commg 5 pieux emblémes devant lesquels lui-méme, ses aieux et
scriptions des pensées morales et religieuses (sinon chré- 5 enfants ont prié jadis; il s’appliquera & leur donner

tiennes, au moins, se rapportant au Dieu de la théologig 4o destination honorable, au lieu de les laisser parmi les

ngturelle) (2); 1_1 pourra fflVOl‘lseI' de ses ordres les four- jets de rebut. Le mieux serait de s'entendre avec M. le
nisseurs et ouvriers catholiques.

aré pour leur donner une place a I'église ou dans une

= =

3) Les tableaux et inscriptions de P’école.

e

ques que pour toute autre matiere. Qu'ils s’adressent donc aux libraireg

ﬂ?g:oéluq;;iﬁo}fs }:g‘sli‘;t;%’;llli;esdeezl:Sustere.s lmlgf).rlme;,lde la_mairie, aussi {fécole, le maire choisisse des sujets et des textes favorables & la reli-

rie et l'instituteur sc;nt chargés de l’ach’a?l(lie lceg,SI t(? slecretalre ae i : les martyrs, Clovis, sainte Gengwev,e, Cl}ar[e,:magne, saint Louis,

leur indique la librairie & favori d € Ces ar 1c,.esi que le maire iynne d'Arc, saint Vincent de Paul, l'abbé de ’Epée, etc. ; les bienfaits
1 airie a favoriser de ces ordres et qu'il refuse de man- | ['Bglise : ceuvres charitables, missionnaires, etc.

dater toute facture venue d'ailleurs. Ce serait jouer un vrai métier de T[1) Le maire peut appuyer sa résistance sur les instructions minis-

rielles du g avril 1903, les seules qui concernent la matiére : « S'il a

dupes que se fournir auprés de certains commercants qui se font leg
L §conslamment recommandé aux Préfets de veiller & ce qu'aucun

i ! S G
Fropagatgursd aclifs des mauvaises doctrines : ne serait-ce pas procurer
: g ir atir 3 . P . Agr
aﬂtefgllgécfztvc%bezsg %%'iglff faire bd,tt}e ? . . “pbleme religieux ne fit introduit dans les batiments neufs ou dans
maires d'exiger que les cahi %Igltz 1(‘011? vnote L, P 89.) interdit aux yx o des appropriations nouvelles nécessitent un remaniement des
l’éco/;~ méis%l nelva as C-?lslelf f s nll’es lui soient represents & gux ou le changement du matériel declasse, — il leur a été prescrit,
ment les enfants ont bP 'Jd qua le priver du droit de controler si yrai-jytre part, de ne procéder dans les écoles anciennes qu'avec toute la
et ‘de leur faire (210 esomn he nOL,l-YeaqX cahiers quand ils en demandentidence et le respect désirables, la ol on ne risquait pas de choquer
. s reproches sils gaspillent les fournitures que lewriyertement le sentiment des populations, et en ayant soin de profiter
procure la commune. Aussi, en se faisant remelire ¢ / s ¢ h ) } ayant sown de pr
hi hevés, | i i~ ole @ la mairie 1655 époques réglementaires des vacances, afin d’éviter toute agitation et
cahiers achevés, le maire ne s’expose pas aux sanctions prévues par le yi scandale.

décret du 28 octobre 1912 - . R .
i ; 5 Y R . L 'appui de ce texte, un maire décidé aurait pu conserver longtemps
(2) Rien n’empécherait que, parmi les images et les inscriptions mise! ore%}e) crucifix dans les écoles.
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salle d’ceuvres, en aitendant qu'en des jours meilleurg %
puissent retrouver leur destination primitive. l

i

e par ce moyen dans la localité des livres de mauvaise

petrine, c’est de refuser de voter tout crédit destiné & four-
. des ressources a la bibliothéque scolaire,de fonder une
pliothéque municipale ou d’accorder une allocation, sur

1. — Quant aux livres de prix. —D’aprés une Cirgy | reliquat de ses ressources ordinaires, & une bibliothéque
laire ministérielle adressée aux préfets le 16 juillet 18 6. jivée (paroissiale ou autre).
« les livres de prix sont choisis librement par les institu'i‘

teurs ou par les municipalités, & la seule condition que |,
liste des ouvrages a distribuer soit préalablement reVétu:l

du visa de I'inspecteur primaire de la circonscription v, | . . L , . g
Dans ces conditions, on le comprend, une munici i Question. -— St un instituteur s'appliquail a brimer
. ’ ali . .
catholique ne peut s’en remettre & l'instituteur poﬁr }é 1 populatzo.n cathollqlue,, suriout en donnrm{ aux en-
Shnts un enseignement irréligieux et en lear imposant

choix de ces livres. — C’est souvent, en effet, par le moyep, 1 d o1 cinalilé n' tell
. : ' ité n'aurait-
de ces ouvrages que se répandent, sous forme de vulgay. ® manueis CONAAMNES, La municipa avt-ette

. . X ?
sation populaire, les doctrines les plus opposées & la Vl‘aieias quelque moyen de calmer son ardeur !
morale, & la vraie philosophie et & la religion; et, d’augpe

part, la fourniture de ces volumes procurant un béngfie, Réponse. — Nous en avons déja indiqué plusx?urs, au
sérieux aux libraires, c’esta des catholiques que des mairesf“rs de ce chapitre. Voici seulement quelques donnéesd’en-
catholiques s’adresseront de préférence. mble.

Si I'inspecteur primaire refuse d’accorder son visg a Ia“) Moyens. admini.?t{’atzfs.’—— r. Si 1’1nstitu}eur dirige
liste de livres choisis par la municipalité, celle-ci n’a qua école mixte, solliciter fréquemment, de I'Inspecteur

remplacer la distribution des prix par d’autres récompen. A‘Acad,e'zmlfe, son remplagerynent par une 11:15t1tutr1<:e; ’
ses en nature ou en argent, o I'inspecteur n’a rien é§z'.s il viole la neutral'ltg, adresser & lIns'pect,eur d'Aca-
voir (1). ‘ #mie des plaintes motivées et multiples signées par les

2. — Quant aux bibliothéques scolaires, l'acquisition arents. ) . ,
des ouvrages est laissée, par l'arrété du1er juin 1863, aux”) Moyens pécuniaires. — C’est surtout par la bourse

soins de 'instituteur. Tout ce que pourra faire une munj.'® I'on peut atteindre les mauvais instituteurs, et les

cipalité catholique pour empécher Iinstituteur de répan- oyens ne manquent pas : . .. .
.— Leur enlever le secrétariat de la Mairie. Mais,pour
(1) Cette dqrglére détermination est souvent la seule qui permelte; la, les trouver en faute : sinon, ils pourraient réclamer
aux municipalités catholiques de conserver leur dignité. Aux termes intard ; ir été dé dés de |
d’un arrété du 28 octobre 1873, en effet, « les présidents des distribu- dommages—mterets pour avolr ete depossedes de leur
tions de I;{:lx des écolgs communales sont désignés par les préfets.., ; nction sans motif 5
et aucun discours ne devra étre prononcé dans les fétes scolaires, il i : 1 ]
n'a regu, au préalable, 'approbation du président». — On congoit,que, 12' — Leur. supprlmer_ la V‘ente des livres, des C.ahlers et
dans ces conditions, les municipalités catholiques courent le risque, atres fournitures scolaires a leurs éléves ; le maire pour-
Poccasion des distributions de prix, d’étre blessées dans leurs préfé-iit les distribuer directement aux enfants si ces fourni-
rences et leurs convictions par U'ingérence préfectorale, et que le mienx' . . . : i
soit alors de remplacer les prix par autre chose qui donne aux enfan(s IeS étalent payees aux frais de la commune ; sinon, les
plus de satisfaction et laisse aux municipalités plus - d'initiative et deyrents pourraient se les procurer eux-mémes dans une

liberté. ‘h .
rairie ;

§

4) Les livres de prix et de bibliothéque
]

L
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3. — Leur supprimer Pindemnité de chauffage ef &,
clairage : la commune fournirait diredtement le hois et |y
pétrole nécessaires & 1’école et 4 la mairie, et la municip&‘
lité en surveillerait la consommation ;

y. — Leur supprimer les émoluments fixés au budget g,
la commune pour les cours d’adultes : cette subvention est
absolument facultative de la part des communes (décreg
du 18 janvier 1887, art. 103-105), qui ne sont pas tenyeg
davantage de se charger des dépenses de chauffage et g
clairage de ces réunions post-scolaires. — Le cours d’adult,
étant habituellement plus mauvais que les classes Prima;.
res, il n’y a pas & hésiter & cette suppression si les instity.
teurs sont animés de mauvaises intentions : c’est leur ret;.
rer des recettes et des vacances supplémentaires,
temps que diminuer leur influence (1)

5. — S’il y a lieu, leur retirer l'usage d'un jardin ou

i

d’un appartement communal voisin de leur logement dans;iu

le groupe des écoles ou de la mairie, etc.

prises que s’il n’y a pas d’autres moyens de ramener I'ing.
tituteur & une meilleure attitude. Souvent,
hension de les subir est, pour
cement de la sagesse.

certains maltres, le commen.

(1) Un décret du 11 janvier 1895, modifiant un certain nombre d’ar-
ticles du décret du 18 janvier 1887,régle la situation des cours d’adultes
a I'égard des communes: — Art 98 : les cours d’adultes et dapprentis
sont créés par le Préfet, a la demande du Conseil municipal (qui peut,
par conséquent, s’y refuser) et sar 'avis de I'Inspecteur d’Académie, —
Art. 103 : les cours et conférences peuvent étre confiés & foute personne
qui en fera la demande, sur la proposition du Maire approuvée par le
Préfet, aprés avis de I'Inspecteur d'dcadémie. Le programme de ces
cours et conférences sera soumis & I'Inspecteur d’Académie en méme
temps que la demande. — Art. 104 : la subv
étre accordée aux cours d’adulles et d’apprentis que si la commune se
charge des aépenses de chauffage et d’éclairage. (La commune peut
donc refuser de s’en charger.) — Art. 105 : lorsque la commune prend !

asa charge les frais du cours, les conditions de rémunération sont f¢ de ces dis

fixées de gré agréentrela commune et le directeur du cours d’adultes.

(La commune peut donc augmenter ou diminuer cette rémunération, | . K .
directeur du cours Mpitres que nous avons consacrés & la question,la nomen-

suivant qu'elle a & se louer ou & se plaindre du
d’adultes, habituellement I'instituteur.)

CONCLUSIONS PRATIQUES

Aprés avoir étudié en détail les conditions nouvelles éta-
fies par les lois de Séparation dans les relations entre les

gunicipalités et 'Eglise, il ne sera sans doute pas inutile
en méme j résumer en quelques propositions les droits reconnus

r la loi et la jurisprudence aux maires et aux munici-
lités catholiques qui entendent conclure avec I'Eglise ce
'on a appelé & bon droit de petits concordats locauz.

i Ces droits, il va sans dire qu’il faut & un maire un cer-
Il va sans dire que ces mesures extrémes ne doivent e

courage pour les exercer en face d’une administration
stile ; mais, outre qu’il y a 14 une excellente occasion de

la seule appré. wendiquer avec indépendance quelques franchises com-
yinales, nous ajouterons que, pour des maires et pour des

nseillers municipaux catholiques conscients de la pro-
nde injustice des spoliations commises en France contre

fglise, la solution locale des questions religicuses intéresse
ur conscience. Ce que la loi leur reconnait comme un
oit, leur conscience le leur impose souvent comme un
i woir : ils ne sauraient admettre, en effet, que-les com-
qnes s’enrichissent des dépouilles de I'Eglise (budget des

ltes réparti entre les communes, fondations pieuses attri-

ention de I'Etat ne peut tes aux bureaux de bienfaisance ou aux commaunes,
sbytéres enlevés & leur destination normale, etc.), sans

ppliquer, dans la mesure du possible, & réparer l'injus-

positions légales. '

Voici donc, d’aprés les documents exposés dans les neuf
P p

fure aussi compléte que possible des droits et des de-

?irs des municipalités catholiques & I'égard de I'Eglise.
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, , i 2) Conditions & I’ ice d ir.
I. — LES EGLISES, LEURS DEPENDANCES ! ) Gonditions a exercice ae ce pouvoir

ET LEUR MOBILIER (1) i 1. — Les communes ne pouvant, en vertu de 'art. 2 de

B _ ‘aloi du g décembre 1905, subventionner aucun culte, il

1) Pouvoirs des municipalités ‘ut que les dépenses affectées aux édifices ou au mobilier

) . L - wltuels n’aient pas le caractére de dépenses cultuelles,
Les églises et leur mobilier ayant été légalement aggy; lnais apparaissent destinées a sauvegarder le patrimoine
bués aux communes, il en résulte que les communes Peu- ommunal. Bt par conséquent :

vent engager des dépenses dans l'intérét de cette partie de ' A. — Les personnes chargées de I'entretien, du gardien-

leur patrimoine. Et par conséquent : ) gage ou de la surveillance des églises ou de leur mobilier
1. — Les communes peuvent voter un crédit pour en. fivent I'étre, non en qualité de personnes attachées au
tretien et Ja conservation de.l‘égllse et de son mobilier : Par ervice du culte (curé, sacristain, sacristine, suisse, etc.),
exemple, pour balayer I'église, épousseter les statues et Jo mais en qualité d’employés de la commune désignés par le
tableaux, ranger et essuyer les bancs et les chaises, réPaximaire (1)-
.

rer les ornements et les obJets’cjulguels,restaurer’ ’les_orgues,;\i B. — Les dépenses engagées dans les églises ne doivent
approprier les alentours d’e legh,sgf’ cha.\u_ﬁ'er ‘leg,hs_e et la pas paraitre destinées & favoriser le culte ou 4 diminuer les
sacristie pour combattre 'humidité nuisible & I'édifice, 4 frais du culte, mais & conserver en bon état la propriéts de
son mobilier, aux ornements, etc. % commune ’

2. — Les maires peuvent nommer un gardien ou yg '

surveillant de I'église, de ses dépendances et de son mobj.

. . 7 ” S 2 2. — Les dépenses affectées aux édifices du culte étant
lier ; et le Conseil municipal peut voter un crédit desting peut-élre (2) considérées légalement comme dépenses facul-
au salaire de cet employé municipal. !

PR fatives, il importe de modifier leur désignation dans le bud-
3. — Les municxpahtés peuvent assurer les églises et%et communal, suivant que la commune suffit 4 toutes ses
leurs dépendances contre I'incendie. lépenses par ses recettes ordinaires ou qu’elle a recours,
4. — Les municipalités peuvent affecter un crédit la pour équilibrer son budget, & des recettes extraordinaires :
réparation des églises. et méme & leur reconstruction si elles. A — Dans le premier cas, rien n’empéche queles dépen-
viennent & étre écroulées ou brilées. es relatives & I'église soit mentionnées expressément sur le
5. — Les communes peuvent remplacer & leurs frais les budget soumis & I’approbation préfectorale, dans le sens
objets du culte détruits par le feu. de la premiere condition énoncée plus haut : le préfet n’a
6. — Les communes peuvent acheter des cloches pour pas alors légalement le droit de supprimer une dépense
I’église communale. facultative payée sur le reliquat des recettes ordinaires ;
7. — Il appartient aux municipalités de provoquerle clas-
sement des immeubles et des meubles cultuels.

(1) 1 va sans dire que rien n’empéchele maire de confier cette charge
‘u curé ou aux employés de I’dglise a titre de citoyens et qu'un maire
tholique ne nommera jamais a ces charges sans entente préalable avec
. e curé,
(1) Voir plas haut, p. 3. (2) Cest certain pour les grosses réparations; c’est encore controversé
pour les menues dépenses d'entretien et de réparation. (Voir plus haut,
p. 4-5, note.)
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B. — Dans le second cas, il serait plus prudent, __ i1 — Il ne restreindra par aucun réglement la sonnerie
Préfet ayant légalement le droit de supprimer une dépense s cloches pour les cérémonies religieuses.
facultative, quand la commune ne suffit pas & ses dépensg . 3. — Il n’ordonnera les sonneries civiles que dans les li-
obligatoires par ses recettes ordinaires, — de ne pas de’:S ites des réglements en vigueur, en ayantsoin, méme dans
guer expressément sur le budget les dépenses destinéesl‘; scas, de ne pas porter préjudice aux sonneries religieuses.
l‘eghse, mais de les comprendre sous le titre général : engp,_ 3- — Il usera desoninfluence pour dissuader ses adminis-
tien et réparations ordinaires des batiments communayy s de sonner les cloches en violation des réglements ecclé-
" fastiques : par exemple, pour des baptémes, des obséques

II. — LES GEREMONIES DU CULTE (1)  des rpariages civils, pour des baptémes, des obséqu.es ou
) s mariages religieux auxquels les réglements ecclésiasti-

' Le maire catholique aura & ce sujet trois sortes d’occq. s refusent la sonnerie des cloches ou limitent la solen-
sions de manifester son respect pour la liberté religieuse . ité ou la durée de ces sonneries (1).

1. — Il refusera absolument de supprimer une mani: ' De plus le Conseil municipal catholique allouera au son-
festation catholique, quelles que soient les sollicitatiopg qur civil un traitement assez élevé pour qu’il puisse se
qy’il regoive & ce sujet, soit de la part de sociétés ou d’ingj. ?arger gratuitement des sonneries religieuses.
vidus hostiles, soit méme de la part de la préfecture. Sjjo
Préfet l'invite a interdire cette manifestation, il lui répon-
d.ra poliment qu'il n’estime pas qu’elle menace la tranquil- I C . ,
lité et la sécurité publiques, et que, d’ailleurs, la policeg - — Les mur{1c1pahtes cathohquqs auront & cosur de
municipale est capable de maintenir le bon ordre, lo. cag [SCVET €n bon état les emblémes religieux (croix, calvai-
échéant. @, statues, chapelles, etc.).— Elles peuventaffecter & leur

2. — Averti quune'manifestation catholique (procession ;éparation et 4 leur mst:,aul“ation un créd'it pris sur .le reli'—
convoi, eic.) doit avoir lieu, il prendra les mesures d(; ‘at des ressources 01‘d1na11jes ou compris sous le titre gé-
police nécessaires pour éviter les troubles ;i a méme Je ae'ral « réparation et entretien des édifices communaux »,

aivant la distinction indiquée plus haut pour les églises et
fur mobilier (3).

IV. — LES EMBLEMES RELIGIEUX (2)

droit d’interdire, pendant le temps nécessaire, la circulation
publique dans les rues que doit parcourir la manifestation.
3. Au cas ol une cérémonie religieuse a l'intérieur (1) Ce faisant, le maire, non seulement prétera son appui moral &

’ 7 . . N . 3 Ny d I B T L. 7 .
d u1’1e eghse se}‘alt ’Ll‘oublee, il S’empl‘essera, dés que M. le ’aultorlte I"Tl}%!e?se’ manls en(_l:ore pres_etrverﬁdses ad&mmsl{'es, 1gn31_'aint‘s
curé aura requis son interventi S, fn ¢ la gravité de leurs actes, de poursuites et de condamnations judiciai-

q ervention, de faire cesser le désordre. s auxquelles ils s’exposent en violant les réglements ecclésiastiques

_ Alatifs aux sonneries religieuses.
Il — LES SONNERIES DE CLOCHES (2) {(2) Voir plus haut, p. 28. - S
(3) Ajoulons que, sur ce point, la négligence ou l'insouciance des
Troi ) ) . . . nires peut déterminer des ruines irréparables. Il est, en effet, interdit
rois moyens pour le maire catholique de manifester son arl'art. 28 de la loi du 9 décembre 1905 d’élever ou d’apposer a ave-

respect pour les droits de I'autorité religieuse sur les clo- iraucun signe ou embléme religicux sur les monuments publics ou en
elque emplacement public que ce soit, 2 I'exception des églises, des
I I I [ ’ ! &)

ches : {usées ou des cimetiéres ; sidonc,par incurie, les maires laissaient tom-
. r en ruines ces emblémes, il ne serait plus permis d’en élever d’autres

(1) Voir plus haut, p. 11. ‘leur place. On comprendra donc combien 1l importe d’attirer sur ce
{2) Voir plus haut, p. 20. oint Iattention des maires catholiques ou respectueux des traditions

Aligieuses.
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i

2. — Les municipalités catholiques solliciteront Js clagd 2 — La ou les communes auront le monopole des inhu-
sement des e,mblemes religieux qui se recommandeng a'ilations, le maire catholique veillera & ce que le matériel
leur antiquite, leur valeur artistique ou les souvenipg qu.;fvmmunal soit pourvu de tout ce qui est nécessaire pour
y sont attachés. ! enterrements religieux (c’est d’ailleurs une obligation

3. — Le maire catholique mettra son honneur et s fora sale).

Ukl)] d?VOlf de faire tenir toujours en état de propreté les;: 2) Quant aux funérailles.

abords des monuments religi :

de Déglise Ilun’?rntlsaisli;gleg;’{f;o(;zr:m? (i‘?s alﬁntoursé 1. — Le maire catholique se refusera absolument de
. - ni ecom res E | b, , . S 5e s, . .

: Coaa : . nj pasider les funérailles civiles de n’importe qui ; rien ni
objets qui dépareraient ou cacheraient les monumen%s éﬂizonne ne peut I'y obliger P s
-\.]e .

rien de plus facile que de donner, en ce ’
, sens, des ordp . L . ..
N . es 9. — s ou ostiles a la religi -
au garde-champétre et aux cantonniers (1). : 2 Au, cas ou des’ sociétés host . eligion vou
h. — A su ‘on 6l ) raient, & 'occasion d’un enterrement civil, faire une ma-
. supposer qu'on éléve un monument religieyy - : i i ire s’appli it &
sur un empl t publi . . ux jfestation anticatholique, le maire s’appliquerait a ne pas
placement public, sans que la circulation en gq;(. eap ¢ ] i
génée, le maire catholique se gardera bien de faj oity favoriser : il refuserait, par exemple, le drapeau de la
9 1 X O < oy . b
quer, sur ce point, la l%i Citéegz‘l la not g d( el aire appli-jairie; il imposerait le trajet le plus court pour aller au
In ,l . }Z ’d faira I anote o delap. 103. . otiare ; il pourrait méme parfois, en se basant sur des
e i sicrait pas de se faire I'agent de dispositions prises otifs réels intéressant la tranquillité ou la sécurité pu
par le Parlement en haine de sa foi. o ! . qut , P
liques, prescrire une heure déterminée pour cet enterre-

i

v nent. — Ses pouvoirs de police l'autorisent & prendre ces
-~ LES POMPES FUNEBRES () amesures, si I'ordre public y est intéressé en quelque ma-
. niere.
1) Quant au matériel funéraire 3) Quant aux sépultures
Le maire catholique dissuadera ses administrés de seé:f 1. — Le maire se gardera de porter un réglement qui

- PR y
sz:gui.du brancard de I'église pour | enterrement d’un non-jmiterait la liberté des catholiques quant au caractére
Cl‘j 'lcl) lque'lcl)u p?ur un enterrement civil. (Cet usage ost eligieux des sépultures '
d’ailleurs illégal. : - ’ . N

gal) 2. — Quand il fera construire un nouveau cimetiére, le

(l). (;'est pelgt_-étre sur ce point que se manifestent le plus, dans u gn,lalre calhthl}e aur? '8011’1 de ‘Cho,l.su‘ ur.le porte. qur con-
10631(11261, Ihostilité ou lindifiérence des maires & Pégard de la reﬁgiogehenne des motifs religieux, et il s’ingéniera & faire placer
c?euf)ui Sesgolrllsse?;] iﬁtcerSOI.xc}uc;edztaft;Jizscglsl gg'gﬁslval'fle's’ le)?tourés d'orties oy une grande croix au milieu ou au fond du cimetiére, par

5 & r h
le liew désigné par le maire pour déposeﬂ les vieus sgju‘;“gul Tes diﬁff: sxemple en concédant 'emplacement & la personne (ou aux
lde vaisselle ; combien de statues mutilées par les pierres jetées papgpersonnes) qui offrent la croix.
es gamins 1oconscients sous I'eeil insouciant des autorités et des pa-
rents ; que de fois aussi, 'emplacement réservé par les ancétres devgnt
un monument religieux devient le lieu de refuge de tas de pierres, d’ins VI. — LES PRESBYTERES (1)
truments agricoles détériorés, si -ce n’est pire encore. Kt pourftant il : o
serait si facile, avec un peu de soin et de vigilance, de conserver & oes. I+ — C’est au Conseil munm]pal seul qu’il appartient de
emp}lacements Ia.propreté, sinon 'ornementation, quon y VOyaiLjadisl-E
%Jeor\lr:lléalg: zxtlaigpa]tl pius1 coqlpe't, la rehgiox_l ¥y serait plus honorée, et la (1) Voir plus haut, p. 39.— Nous ne parlons,dans cette conclusion, que
Donn P lon de la localité y gagnerait aussi dans Pesprit des pas- des pr.esbytéreg; aBpartenant aux communes, les anciens presbytéres

(2)'V ir plus h fabriciens attrll?ues aux.buljeaux de bienfaisance étant presque com-

oir plus haut, p. 3o. ‘pletement soumis & l'arbitraire préfectoral.
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décider de 'usage qui sera fait de I'ancien presbytere l%‘ — Quand le presbytére communal est lovéa toute
Préfet ne peut I'obliger ni & le louera Pamiable oy :'m'itl’e personne qu’aux ministres du culte sans que ceux-
encheéres, ni 4 lui donner une autre destination. — g; o d’apres les termes du  bail, puissent tirer quelque
presbytére est mis en location, le préfet ne peut qu'acmatage de cette location, — il ne semble pas que le Pré-
cepter. ou refuser le bail, mais non le modifier ; tou¢ puisse s’opposer a la location consentie par la munici-
autre ingérence du preéfet ou méme un refus obsting uplité (1)
paraitrait inspiré par un autre motif que l'intérat commulﬂ serait donc possible aux municipalités bienveillantes
nal est susceptible d’atre attaqué devant le Conseil d'Falaisser a bon compte le presbytére a une personne qui,
pour abus de pouvoir. ps qu’il en soit question dans le bail, le sous-louerait &
2. — Le maire peut nommer un gardien du presbytape & le curé aprés 'approbation préfectorale ou lui offrirait
sans que le Préfet puisse s’y opposer; et méme le Cons(giisospitalité dans cet immeuble.

municipal est en droit d’affecter un crédit & cette fone. - — La municipalité peut donner a bail, au prix qui

tion sur le reliquat du budget ordinaire (1). i convient — et sans que le Préfet ait & intervenir — tout-
?). — 1l va sans dire que le Conseil municipal peyg ire immeuble communal que Dancien presbytére, quel
affecterle crédit qu’il lui plait & I'entretien et aux répara_ge soit d’ailleurs le preneur (2).

tions du presbytére, immeuble co ; 1

mmunal s . , ; .
loue & uII: l‘igun ’ levé . e.t’,S] le CuI"é le mination de la Préfecture ; par contre, la fixation du traitement des
C L p‘ 3 Peu eleve, une mun1c1pahte Cathohque pctionnaires municipaux est duressort du Conseil municipal. — Toute
s appllquera a ce qu aucune réparation ne reste 4 la charge;roga\h?n a ces dispositions fournirait au Préfet le moyen d’annuler

du preneur, arrétés ou délibérations en question.
L . .. - (1) Tel est le sens d’un arrét du Conseil d’Etat du 11 avril 1913.
4- — Une mummpahté cathohque S mgémepa a trouver Conseil municipal de Saint-Denis d’Oléron (Charente-Inférieure) ayant,
le moyen de rembours . wcord avec le curé, modifié le bail du presbytére (au lieu de payer

er B % s Uy ;

J » en tout ou en partie, le loyer ¢ location de 148 francs et d’avoir & sa charge les répara-

payé par M. le curé pour le presbytére : soit en sous. %ns etles impots, le curé paierait 200 francs, les impdts et réparations

louant & Pamiable, aprés approbation du bail par le fant & la charge dela commune), le préfet de la Charente-Inférieure

Préfet, une dépendanc d b usa d’approuver le bail, en se fondant sur ce que « la commune ne

) U P nee du  presbytére (par exemple, raissait pas devoir retirer d’avantages appréciables des modifications

ufr;e remise pour y loger la pompe & incendie), soit en POSéeSLa‘i,bag b g e Consell dEial an“‘ﬂf‘ cette décision,

affectant un trai o] Y mme entachée d'abus de pouvoir, « le préfet ayant usé du pouvoir

: ¢ 2 altemer‘]t au'gardlenngge de l.eghse (et du iltient de la loi du 2 janvier 1907 dans un but autre que celui en vue
cimetiére) & laquelle fonction le maire aurait nommé lg ‘quel il lui a été conféré »,

curé (2). . ‘A retenir le considérant suivant sur lequel le Conseil d’Etat appuie sa dé-

Jion : « Gonsidérant que ’art. 68 de la loi du 5 avril 1884 ne soumetal’ap~

obation supérieure les délibérations des Conseils municipaux relatives

(1) Ce cas et le précédent peuvent étre trés pratiques dans les parois- gla location des biens communaux que dans le cas oula durée des baux

ses qui seraient momentanément privées de curé. Au lieu de louer le jpassedix-huit ans; que si, par dérogation Acette régle générale,I'art. «
presbytere, la commune peut le laisser inoccupé ou y placer un gardien * 2,101 A1 2 janvier 1907 subordonne dans tous les cas i l'approba-
nomme par arrété du maire,sans que le Préfet ait rien & Y voir Etgméme n du préfet lesactes de location des presbytéres dont les communes
dans les deux cas, rien n’empécherait la commune de laisser .une artie It propriétaires, cotle disposition n'a été édictée que pour permetire
de I'immeuble & la disposition du prétre qui fait le service reli 'ieuf; dl: fadministration d'assurer lexacte application de Uart. 2 de la loi
la paroisse, soit comme pied-a-terre, Soit méme comme salle %e caté. Uécembre 1905 qui interdil aux communes toute subvention i l'exer-
chisme : ajoutons cependant cue, si le Préfet pourrait chercher querelle du oulie.» — Liimportance de ce considérantn’échappera & personne,
dans le premier cas, il n’aurait rien 3 dire si un gardien nommégfﬁciel. [2) C’est par ce moyen qu'une municipalité pourrait procurer au curé
lement laissait ces avantages au curé, d’accord avec le maire i logement & un prix favorable : laisser inoccupé l’ancien presbytére

(2) Cest au maire, en effet, quil appartient de nommer bar arrété 17 Placer un gardien, ou le louer approximativement & sa valeur &
aux fonctions municipales que Ia loi de 1884 m'a pas résexl‘)vées 5 la ?e autre personne, — et laisser & bon compte au curé (ou & une
!
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}5' — Le bureau de bienfaisance (ou la commune attri}?u-
VII. — LES BUREAUX DE BIENFAISANCE (1) re) s‘appliquera & acquftte‘r le§ cl}arggs de’ fonflatlon
: sntenues par la loi. — Ainsi : d{strlbutl‘on d aumoéne ou
1. — Les conseils municipaux ont le droit de Dommgpain, fit-ce & 'occasion de l'assistance a un service reli-
M. le curé membre de la commission du bureau de bieggux ou d’une féte religieuse ; — rent?s‘ viageres a de§
faisance, et méme ordonnateur de cet établissemen t, C’eéirsonnes déterminées (méme 4 un eccleS{asthue deﬁgn‘? A
la un moyen d’enlever aux lois de spoliation un peu de le@immément,mais non enraison de ses fonctions cultu.e es(i’
hostilité et de permettre i I'Eglise d’inspirer, dans une fondation d'un prix de vertu ; secours et'p(?nsmn e
certaine mesure, la destination charitable des fondatiopgraite a des prétres agés ou 1nfirmf:s, et généralement
dont elle a été dépouillée. ate dépense ayant le caractére d assmtﬁnct_e matérielle au
2. — Quand une fondation pieuse confiait au cupg lgofit de ministres ou d’employés de leghse; — service
distribution des secours aux indigents, le bureau de biengquménerie dans les établissements Pubhcs ; — entretien
faisance attributaire doit continuer & laisser au curé le SOiE;s tombes, y comprisla chapelle funéraire ;— achévement,

de cette distribution, a condition que la libéralits eptretien, réparation des églises ; — achat d’une cloche
question ait été autorisée avant la loi du 13 avril 1908 ehur I'église communale, etc., etc.. _
que leBureau de bienfaisance conserve un droit de contréleg. — 11 conviendrait que les membres catholiques de la

sar lemploi des fonds (2). qunicipalité ou du bureau de bienfaisanc.e fassent connaf-

3. — Quand les bureaux de bienfaisance — ou les comy, aux assistés l'origine des secours qui leur sont dlstf‘l-
munes — se chargent des frais de sépulture des indigent, és, quand il s’agit de fondations, surtout quand les assis-
ils ne peuvent faire de différence suivant le caractére relisg sont peu nombreux et les secours.abon'dant‘s. Ce serait
gieux ou civil des funérailles; et s'il n’est paspossible d'ing.ccasion de les inviter, avec tact et dlS‘CI‘étIOD, 4 consacrer
crire au budget un crédit pour frats des obséques reliy moins une partie des ressources qui leur sont.depart.les
greuses, il est permis de les porter parmi les dépensesigur destination réguliére, par exemple en faisant dire
imprévues,sous la rubrique générale secours ¢ l’oecasz‘oéuelques messes pour les auteurs des fondations, ou en les

du déces. scommandant & Dieu dans leurs priéres.ce serait trop peu,
4. — De méme, quand les communes ou les bureaux deyur des catholiques, que de constater 51m'plement,p’arf018
bienfaisance accordent des secours al'occasion du baptémeyec une secrote satisfaction, queles fondations des défuats
de la premiére communion,du mariage, il est loujours posynt du bien aux vivants.
sible, & défaut d’affecter un crédit pour frais religieux,
d’attribuer un secours sans emploi déterminé, en laissant 4 .
e . . . . H 1
I'indigent secouru le soin d'appliquer ces allocations & une VIII. — LES SOCIETES CATHOLIQUES (1)
dépense cultuelle. . s
P 1. — Un maire catholique accordera aux Soc1etf>s catho-
tierce personne qui le sous-louerait au curé) un autre immeuble com?'ques de gymnastique, de musique, etc., toute liberté de

ﬁ:llgle‘ercligél Pt)rl:felgtcoart:l)en fehappe, ce qui n'est pas pour le presbytére irculer dans les rues et d’y faire entendre leurs concerts.
g .

(1) Voir plus hautp. 57. ntout cas, il restera sourd auxsollicitations qui pourraient
(2) La question a été tranchée par le Conseil d’Etat, le 2 aout 1902,

En lespéce, le curé s'était engagé & soumettre & la commission du Bureau .

de bienfaisance 1’état des personnes secourues. (Voir aussi p. 70.) (1) Voir plus haut, p, 51.

g]
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lui étre adressées par les adversair
ou de restreindre les-manifestatio
lordre et la tranquillité publics. n§
2. — Unemunicipalité catholique accordera aux Socigt,
catholiques tous les secours possibles, d'aprés I'état dé
ﬁnance;, soit pour organiser des fétes ou des concoursdae“‘
la localité, soit pour ug
concours au dehors.

es de 'Eglise d’interd;
ns plus que ne Pexige

3

IX. — LA QUESTION SCOLAIRE (1)

1) Secours aux éléves indigents des écoles librgsg

L= Siles communes nepeuvent subventionnerles école
libres, les municipalités catholiques se souviendront qu’ell
ont le droit légal et le devoir de conscience d’accorder dz
secours aux éleves indigents qui les fréquentent (vétement
soupes, fournitures, etc.), soit indistinctement avec |
indigents des écoles publiques, soit par un crédi
au cas ou ces derniers seraient secourus par
écoles,

2. — Les bureaux de bienfaisance ont le devorr légal
gt de conscience de secourir indistinctemeut les enfénts
indigents de toutes les écoles. Les membres catholiques de

:
S,
1, es
édit spécial
la Caisse deg

A

Péyolll’[‘a pro

sstater Ie fait, pour faire & ce sujet des observations aux

aller prendre part & des fétes ou § des

CONCLUSIONS PRATIQUES 1T

fiter des visites qu'il peut faire a I'école, pour

jtres, pour procéder lui-méme & la séparation des sexes
da moins pour provoquer les réclamations des parents
pres de I'Inspecteur d’Académie.

3) La neutralité scolaire

{. — Quant aux manuels scolaires. — Une munici-

Jlité catholiquerefusera absolument tout crédit pour I’achat

manuels scolaires condamnés : ou bien elle obtiendra
l'instituteur qu’il change de manuel, ou bien elle suppri-

§era toute allocation qui pourrait servir & cet usage.

s ). — Quant aux cahiers et aux fournitures sco-
sjres. — Cest au maire qu’il appartient, quand ils sont
surnis par la commune, de les choisir par lui-méme ou

p délégué (instituteur ou autre).

Le maire catholique veillera donc & ce que rien, dans
images ou les notices, ne soit de nature & blesser la foi
la morale ; — et, avant de donner de nouveaux cahiers,
ourra exiger qu’on lui représente 4 la mairie ceux qui

at achevés. (C’est un moyen de se rendre compte de

nseignement dicté de 1’école).
3.— Quant aux tableaux et inscriptions de.l’école.

ces établissements sauront le rappeler s’il est besoin.

&

2) La coéducation

Le maire a toute autorité pour faire placer & 1'école
ite inscription ou tout tableau qui ne viole ni la neutra-
ni la morale ; — il doit, quand les maitres demandent

1. — La municipalité peut demander que 'école mixte 1 crédit & cet effet, se faire présenter auparavant les

de la commune soit tenue par une institutrice.

2. — La municipalité peut refuser la création dans la
commune d’écoles géminées, c’est-a-dire de deux écoles qui
recevralent indistinctement les garcons et les filles, les
grands étant réunis dans l'une, et les petits dans I'autre,

3. — Clest au maire qu'il appartient en premier lieu de
veiller & ce que, soit en classe, soit en récréation, les gar-
gons et les filles des écoles mixtes ne soient pas mélangés,

(1) Voir plus haut, p. 76.

“glise d’accord avec M. le curé.

jets & exposer ; — il peut faire enlever toute inscription

tout tableau qu'il juge de nature & froisser la conscience

s enfants.
Le maire catholique ne se prétera en aucune fagon & I’en-

ement des emblémes religieux des écoles et il s’y oppo-
1 de tout son pouvoir. — Si ce forfait est accompli par

‘dre préfectoral, il aura soin de donner & ces emblémes

e destination honorable, le plus souvent en les plagant &

4. — Quant aux livres de prix et de bibliothe-
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que. — Ces dépenses étant facultatives et le chojx des oy
vrages relevant surtout de I'autorité scolaire, une munjcj.
palité catholique n’engagera ces dépenses quaprés s'ggpg
assurée que les ouvrages choisis ne blesseront pas la copg.
cience religieuse des enfants. { :

. ) X - : APPENDICE
Par contre, rien n’empéchera une municipalité cathg;.
que de voter un crédit destiné & accorder aux enfants deg _
écoles des récompenses en nature 4 son choix, ou pour syh. )
ventionner une bibliothéque privée (réserve fait de lapt [. — Approbation préfectorale
probation préfectorale, si la commune a recours A des des budgets communaux.

ressources supplémentaires). ] .
PP ) Jna pu remarquer, au cours de cet article, que la plu-
tdes dépenses communales favorables & I'Eglise (répa-

(Voir plushaut p. g7 les moyens administratifs et pécuniaire son et entretien des édifices du culte et des emblémes
auxgquels une municipalité catholique pourrait recourir pou

calmer Uardeur irréligieuse d’un mauvais instituteur.) gieux, gardler{nage des égllses et des presbytéres, ‘5“1.)'
ftions aux Sociétés catholrques, secours aux éléves indi-
s des écoles libres, etc.), sont au nombre des dépenses
ultatives, soumises, par conséquent, 4 I'exception du cas
2z rare ou la commune se suffit par ses ressources ordi-
res, au bon plaisir du préfet, qui peut modifier sur ce
at le budget communal et supprimer ces crédits.
Vou, semblerait-il, les droits que la loi et la jurispru-
[ce reconnaissent aux communes seraient, la plupart du
ps, & peu pres illusoires. ,
In'en est rien cependant, et, avec un peu de ténacité,

i st possible d’échapper-a I’arbitraire préfectoral .

‘ i, en effet, le préfet peut rayer un crédit facultatif voté
le Conseil municipal quand celui-ci a recours & des res-
9-;rces extraordinaires, i/ ne peut, par contre, inscrire
crédit facultatif contre le gré de la municipalité. —
* conséquent, sile préfet supprime un crédit facultatit
orable & I'Eglise,le Conseil municipal pourra recouvrer
berté d’action en supprimant d’autres crédits facultatifs
tables au préfet (subvention pour le cours d'adultes,

ation & un collége laic, crédit ouvert pour les fourni-

ou les prix de I'école publique, suppression de crédit

e Société sportive, etc.), de facon a équilibrer le bud- -

‘communal sans recourir aux ressources extraordinaires

LES MUNICIPALITES ET L’EGLISE. — 8
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et & pouvoir engager les dépenses non obligatoires ‘qui Loir Téférd inutilement, violer 'arrété et en démon-
plaisent, sans que le pTéfet ait rien éfdll‘e_. — Le plus sqpr illégalité (par soi-méme ou par un avocat)
yent., tout porte & le croire, cette perspec'tl'vg c.ontmbuerasvan”e juge de paix, la loi ne sanctionnant que
inspirer & la Préfecture le respect des décisions des mug arrétés légalement pris

cipalités 3) Stle juge de paix refuse de reconnaitre Pillé-

Mais, répétons-le, le succeés en cette matitre exi . A L.
2y TOPELODS-1e, : 8° Wljit¢ de V'arrété et condamne le conirevenant, celui-ci
certaine ténacité. g

Ajoutons aussi que si les maires et les municipaliés Jurra se pourvoir devant la Cour de Cassation.
France souhaitent vraiment que la paix religieuse se rég

. . : .. 3 ] 006 e n’ 3 1 - C Par-

blisse dans les communes, ils ne sauraient mieux faire (0;; congout que cettfe[” otcedtzueln’ Zs,t.;; ,conls.:z'llez .q(f st lar
\ . . . wmaire est netlem ntaché d'illégalité : si léger que

d’user des moyens légaux mentionnés dans cette ]‘)rochug.e . nent entac 4 ger q
it le doute, il est préférable de prendre le second moyen,

g s i ArTiTIHA C , L . . ; .
pour conserver & la religion la place et la_sécurité I Bins aléatoire et moins dispendi¢ux si l’on succombe.)

sont dues; et s'ils veulent bien sur ce point exercer tor

leurs dll‘OitS legaux et s'inspirer dg leur f:on:science, i!s 5}520 Si Pillégalité west pas évidente, il serait témeé-
- ront agi en hommes libres et se seront acquis, devant Dig. de violer Varréte 1 X > it d 4
et devant la postérité, un éternel honneur. e de violer farrete, et le mieux serait de procéder
omme il suit :
1) Exercer le recours gracieux devant le préfet,
] imme dans le premier cas (on n’y est pas obligé) ;
Dans cette étude, il a été fréquemment question ¢,) Si I'on préfere ne pas recourir au préfet ou. si
recours contre les arrétés anHiCianX entachés d’llg recours a été inefﬁcace, exercer le recours conten-
galité. — Afin de permetire aux intéressés de sux devant le Conseil ’Etat pour incompétence ou
défendre, le cas échéant, contre les abus de Pouvoices de pouvoirs, aux fins d’obtenir Pannulation de
il nous parait utile d’indiquer ici, pour terminer, liprgtd attaqué. — Ce cas étant le plus fréquent, il
différents moyens légaux auxquels il est possible ﬁ)pelle quelques développements :

II. — Procédure contre les arréiés illégaux.

1

recourir. . 1.— Qui peut introduire ce recours 9 — Tout in-
10 St lillégalité est flagrante, on peut suivre ressé. ‘
marche suivante : 2. — Quand doit-itl étre introduit 9 — Dans les

1) Demander au préfet d’annuler Parrété estihyx mois & partir
illégal. C’est ce qu’on appelle le recours gracieuétaqué.
201 i . 7 1 3 " . . . .

lequel, d’ailleurs,n’est pas obligatoire (1). 3. — Sous quelle forme doit-il étre introduit ? —
. ) e Iy \ | . c, . .

2) Au lieu d’en référer au préfet ou aprés lui fr une requéte contenantl’exposé sommaire des faits

(1) L'art. 95 de Jaloi du 5 avril 1884, ainsi que des décrets et arx:g mO‘YfmS, les COI.:[Cl.USIOHSa ]es noms et demeures

qui en ont précisé la portée, reconnait au préfet le droit d’annuler s parties, P’énonciation des pléces dont on entend se
arrété municipal ou d’en suspendre I'exécution,non seulement au mome . : . . 3 1 . C .

ou il est pris, mais dans la suite au cours de son application, nonsedl'VIl' €l qui seront jointes a la requéte. Cette requéte

ment en raison de son illégalité, mais aussi & cause de son nuillité st gerite sur papier timbré et adressée en franchise
ses inconvénients. . ?

du jour ow a été publié larrété
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DES LOIS ET DOCUMENTS MINISTERIELS CITES

dans le délai de deux mois de l'arrété, au Présiden
3 ARTICLES DE LOIS CITES

de la section du contentieux au Conseil d’Etat

h. Quels frais occasionne-t-il 9 — Pen considér;{
bles : — a) d’abord si I'intervention d’un avocat B ARTIGLES OBJET PAGES
Conseil d’Etat est & recommander, elle n’est pas oh;, v
. : . , . Seeeieeeien canes
galoire; — 0) si la demande est acceptée totalemengm. oV Concerts payants. ... A 774
la commune est condamnée & rembourser les fraiéi;’"-"g‘fx Belises communales, ... -ooovooeeeess
. N hal I 1 chages sur les eglises........... 10
d’enregistrement du recours (31 fr. 25) et a payept 1879 b Commission des bureaux de bienfai-
ceux de Parrét (46 fr. 88 tler { ’ : SAMCE. .ttt ivine i 68
O (4 . ); .equerant A aucur,,; 188> 17 Caisse des écoles............ e 83,91
frais & payer; — ¢) si, au contraire, la demande o 1884 | 61 Délibérations municipales (objet des) 3g, 54,
: 5 - , o 66
rejete\ée, méme partze{lement, ces deux sortes de fraj _ 63 —  (illégalité des) 6, 41, 43, 46, 77,
sont & sa charge, soit un total de 78 fr. 13. Il faut de (omulation des)’ ™ & 41, 4
: 2 — 65 — annulation des). s 41, 42,77
plus, dans tous les cas, verser un droit de chambre de — 68 Baux des biens communaux 39,40, 44, 45, 107
1o francs. ) —_— — 3o | Dépenses communales facultatives.... 4, 8a
(d 1 A . e, - 69 Approbation préfectorale......... 39, 44, 46
La procedure sera la méme contre les arrétés pré. — 88 Emplois communaux........... 40, 41, 4a
fectoraux entachés d’abus de pouvoirs, sauf, hiey — 90, 6 | Baux des kg%‘;;a‘igmmuna“x """""" 39,47
:E — 91 0liCe MUNICIPALC. s v vv i iiinnn,vann I
entendu, qu’on ne peut employer d’abord le recours — 93 Inhumations. .. .......o.eve un. ... 35
; £ iemA - 95 Arrétés municipaux............. ... 13,52
gracleux au prefet contre lui-méme. - 96 — (exécution des)............. 22
— — i — (publication des)............ 13,52
) - — — — (registre des).......... v.... b2
BIBLIOGRAPHIE - — 97, 2° | Ordre et tranquillité publics.. ... 12, (3, b1
— —_ 4° | Con:ois funébres................... 16,36
. Lo - — — T t des décédées.... 3i
Les renseignements juridiques recueillis dans cette étudq — —_ Gf;::af?é?'ZS .e.g.?‘.a.rs.(.n.n_]??..e.ce. .e.eis.... 3;
ont été empruntés aux ouvrages suivants: A. Rwer, Liguidatiop — 99 Salubrité et tranquillité publiques... 13
du patrimoine ecclésiastique (Commentaire théorique et prati. — 100, § 2 Sonneries civiles............... ... 21
que de la loi du 13 avril 1908), 190g; — Abbé Crovziv, ey — 133,§ 3 Budget communal ordinaire. ... ...... 5
droits du curé dans son église, 1910; — Exvmarp-Duveanay — ol - traordinaire. 5
le Clergé, les Eglises et le Culle catholique dans leirs rap — 13,5’ 5 Edifi munats. L RAITe. - 2
ts légaux avec IBtat 1911; — Abbé Cro le Réoirh — b ifices communaux.. . ..... teeeens .
por. g : 911; UzZIL, le Régime 5,§ 1 Budget communal (approbation pré-
légal du Culte catholique, 1911; — Davrroz, Manuel des Qul fectorale du).................0uu 78,80
tes, 1912. — Nous nous sommes aussi inspirés de nombreuy — — § 2 Dépenses  communales  extraordi-
articles des revues suivantes : Revue d’Organisation et de Dé. naires.............. s 5, 6, 55, 78, 82
fense religieuse (Bonne Presse); -- Revue du Culle catholi: — 147 Dépenses communales imprévues. .... 55
ques; — Revue des institutions cultuelles ; — le Dallos def°t 1886 | 2 Et;b;;f:ements d'enseignement  pri-
o . L N S T 77
Gommunes ; ['Ecole des Gommunes, etc. — 6 Ecoles mixtes..... et 87
— 9 Inspection des écoles... ............ 89
— 1, § 2 Ecoles spéciales pour filles....... ... 88
— 25 Professions et fonctions interdites
aux instituteurs....... e 6o
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