FRANK TANNENBAUM, élen »Institute of Economics<, Washington.

HOSPODARSKA OPATRENI V MEXICKE USTAVE.
(Vyriatek z knibyy » The Mexican Agricultural Revolution<, kterd bude na podzim vydina

shora uvedenym tistavem. Prelozila Artemis Pelantovd).
(Dokonceni.)

CLANEK 123.

linek 123. nemd v mexickém dstavnim pravu predchidce.”® Obsahuje fadu pland a souhrn zmoc-

nénf, jez jsou v mexickém zdkonodarstvi docela nova,”” a mohou tedy byti povaZovina za jeden
z ptimych ndsledki revoluce, zacaté v r. 1910. Tento ¢&ldnek ma pro Mexiko zdkladni ddlezitost.
Zmény, jez byly provedeny v zavislosti na ném., &ini jej vedle &l. 27. nejpozoruhodnéjsim dstavnim
dokumentem, jenZ se vyvinul z mexické revoluce.

Clanek 123. obsahuje formuli pro pokus o reseni délnického problému, stejn& jako Elanek 27.
se pokousi fesiti problém zemé&délsky, a jako se &ldnek 27. stal zdkonngm podkladem vieho soutasného
zemédélského zakonodarstvi v Mexiku, tak &ldnek 123. se stal zakladem délnické organisace. Prvni se
snaz{ uloziti omezeni na majetek nemovity, druhy na movity. Diivod je ten, Ze miize-li nirod ve vetej-
ném zjmu omezovati nejpodstatnéj§i ze viech osobnich prav — pravo na plidu — pak je jist& opravnén
ukladati omezeni i na pormpvqsx a méné starobylé formy majetku, predstavované modernim kapita-
lismem a jeho sdruzenymi titvary.”® Clanek 123. je ddle ospravedlnén faktem, Ze velkostatkovy systém
udrZoval vztah mezi majitelem a jeho délntkem na podkladé nevalné odlisném od toho, jaky byl mezi
spanélskymi dobyvateli a podrobenymi Indidny.”® Ba, postaveni délnika se poklidd za tak nizké, Ze
vlada ho musi chraniti a podporovati v jednani s jeho zemédélskym nebo primyslovym velkozamést-
navatelem z téchze diveddi, z nichZ chrani nezletilé ve smluvnich vztazich. Jeding takto miize byti
zjednina rovnoviha mezi délniky a jejich zaméstnavateli a docileno spravedlnosti.®’

Na élanek 123. se tedy pohlizi jako na prohlaseni délnickych prav. Mexické dstavodarné shro-

47déni mu slibilo slavu, Ze bude prvnim v ustanoveni prav délnika, jako Francouzi maji slavu, Ze
prvm posvétili prava eloveka.® Clanek 123. skutetn& »stanovi jednu z nejnovéjsich stranek nové dstavy«.

56 Srovnej »Ustavu z r. 1857 a 1917«, v »Supplement to the Annals of the American Academy of Politi-
cal and Social Science«, kvéten 1917, str. 94—102.

37 Proyecto de ley sobre Contrato de Trabajo, presentado al Primer Jefe del Etercito Constitucionalista,
Enrargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, Ciudadana Venustiano Carranza, por el Licenciado, Rafael Zubaran
Capmany, Sectetaria de Gobernacion, 1915, Imp. Del. Gobierno Constitucionalista, Veracruz, str. 16.

8 »Nebot je zfejmo, ze jestlize pfi jednini o pozemkovy majetek, v némz vykrystalisovala vétsina lidskych
prdv, mohla se socidlni akce uplatniti do té miry, Ze zménila formy této krystalisace, pak mé tim spise diivod,
aby se projevila také v zilezitostech majetku movitého, latky to, z niZ jsou vybudovany préimyslové spole¢nosti,
zvlasté piihlédne-li k tomu, aby tento majetek byl spravovdn za podminek, uspokojujicich zdjmy délnikd stejné
jako kapitalistfi«. Boletin de la Sectetaria del Gobernacién, El Atrticulo 27 de la Constitucién, Mexico, D. F.,
zaff 1922, str. 9.

%9 Historicky vyvoj, ptedchazejici soustfedéni pozemkového majetku, vytvofil mezi majiteli pfidy a délniky
situaci, kterd se dnes v mnohém ohledu podobd poméru, jaky vznikl za kolonidlni doby mezi dobyvateli a Indidny.
Tamtéi, str. 29—30.

60 »Délnici se nalézali v tak bidngch pomérech, ze bylo nutno, aby se tfedni autorita vlozila do véci a
dala priichod spravedlnosti, jez by se tu uplatnila stejné, jako tfedni autorita ve vsech zélezitostech, kde jde o ne-
zletilé«. Tamtéz, str. 9.

6 Podavame tu zvlastni élanek, ktery bude nejslavnéjsi ze vieho naseho zdejstho dila; nebot jako Francie
po Revoluci dosdhla vysoké cti, Ze posvétila ve své prvni dstavé nesmrtelnd prava élovéka, tak mexickd revoluce
bude privem pysna, ukazujic svétu, Ze ona prvni pfiznala v tstavé posvatnd prava délntk«. Diario de los Debates
del Congteso Constituyente, sv. L., str. 720.
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Jak pravil jeden z élenti dstavoddrného shromazdéni: » Ani americké, ani anglické, ani belgické zékony
neposkytuji délnikiim tolik, kolik projekt tohoto zdkona poskytuje délnikiim mexickym«.”

Clanek 123. hral tak dilezitou dlohu a prispél tolik k vytvoreni dnesni povahy Mexika, ze Jej
musime popsati a rozebrati dopodrobna.”® Jeho tivodni paragraf m4 povahu zmoctiovactho zikona,*
jenZ ustanovuje, Ze zdkonodarné sbory »budou vydavati zikony tykajici se prace, s nileZitym ohledem
na potfeby kazdého kraje v republice a v souhlase s ndsledujicimi zdsadami, a Ze tyto zdsady a zdkony
budou upravovati praci cvi¢engch i necvigenych délnikd, zaméstnanc, domicich sluzebnikd a femesl-
nikii a viibec kazdou pracovni smlouvu«. Slovo »zemédélstvi« se tu nevyskytuje, ale vyraz »kazda
pracovni smlouva« je dosti siroky, aby se vztahoval ptipadné té na zemédélského pracovnika, i kdyby
o ném nebyla uéinéna zvlastni zminka v jednom z poéiteénich paragrafii® jakozto o jedné z pracov-
nich tfid, pro néZ se m4 minimalni mzda stanoviti.

Rozmanitd opatteni élinku 123.% se mohou vhodné seskupiti do t&chto esti zshlavi:

62 Tamtéz, sv. L, str. 702.

63 Program predlozeny Carranzou dstavoddrnému shromazdéni neobsahoval zvldstntho éldnku, vénovaného
délnictvu. Jedind zminka o tom byl navrh, aby pod é&ldnkem 73. byl federalni kongtres zmocnén vydavati dél-
nické zikony. Cely ¢lanek 123. pochézi z tivah tstavoddrného shromazdéni a z vlivll, jez na né piisobily. Protoze
viak shromazdéni pfenechalo vypracovani tohoto &linku vétsinou zvlastni komisi, je nesnadno zjistiti prameny
viech jeho odstavc. MiZeme viak rekonstruovati prameny pro velkou éist idef, obsazenych v tomto é&lanku,
z materidlu pifstupného ve formé brozurek a pfedchozich zikonfl, zejména v Yucatanu, Jaliscu a Durangu, z pro-
jektu zdkona vypracovaného r. 1915, ktery viak nebyl pfijat, a z debat tstavodarného shromazdént o élancich 4.a 5.

Zda se, ze velka &ast predbézné price pro ¢élanek 123. byla vykonana pfi pifpravich k Proyecto de Ley sobre
Contrato de Trabajo, Imp. Del Gobierno Constitucionalista, Veracruz 1915. Tento zikon sice nebyl vyhlasen, ale
obsahuje velkou &ist polozek, jez se nalézaji v ¢lanku 123. a je zajimavo zaznamenati, Ze tytéz osobnosti, které
vypracovavaly Proyecto, pfispély pozdéji k jeho roziffeni a pfijeti do dstavy z r. 1917. Doviddme se, Ze k pfi-
pravé tohoto projektovaného zdkona bylo pouzito zkuSenosti mexickych zaméstnanct a délnfkd, mexickych i ci-
zich stitnik@ a zdkonf mnoha prlimyslovych nirodf. Zejména jsou uvedeny zikony holandské, anglické, fran-
couzské, némecké, belgické, spanélské, italské a Spojenych Stitd. Cizi stitnici, publicisté a pravnici, uvedeni
jménem, jsou: sudi Higgins z Australie a sudi Brandeis se svym rozhodnutim o oregonském zikoné o mini-
milnich mzdich; dile se mluvi o studii fardfe Johna A. Ryana o minimailni mzdé o osnové zikona, navrzené
Gastonem Doumerguem Vieobecnému shromazdéni ve Francii r. 1906, o $vycarském zdkoné z r. 1910 a o zi-
koné Vivianiho, pfedlozeném ve Francii téhoz roku.

Ley del Trabajo, Del Estado de Yucatan, Mexeida, 1915.

Informe, Que de la gestion politica y administrativa del gobierno constitucionalista de Jalisco, riu de el
C. Lic. Majuel Aguirre Berlanga, Gobernador interno del mismo, Al C. Venustiano Carranza Primer jefe del
ejercito constitucionalista encargado del poder electivo de la republica, por poder ejecutive de la republica, por con
ducto Del D. C. Ministro de Gobernacion, lic. don Jesus Acura, Edicion Oficial, Tip de la escuela de artes del
Estado Gudalajara, Jal, 1914—1916.

Proyecto de Ley, sobre Contrato de Trabajo, Imp. del Gobierno Constitucionalista, Veracruz, 1915.

64 Mexicka dstava z r. 1917, Annily.

65 Tamtéz, par. 7.

66 Vztah mezi federdlnim a stitnim zikonodarstvim o prac1 je utéen timto faktem, Clanek 123. federalni
konstituce, jenz stanovi vseobecny zdklad pro zikonodérstvi o prici, které maji stity rozvinouti, byl upraven tak,
aby ho bylo mozno uzivati ve federdlnich territoriich i ve stitech az do té doby, kdy stity vydaji pozadované
regulujici zikony. Dosud vydalo z 28 stitl pozadované pracovni zikony pouze 25 stit, a z téchto jich pét vydalo
své zdkony teprve v minulém roce. Protoze federalni kongres dosud nevydal svého pracovniho zdkona, je ¢lanek 123.
dosud jedinym zikonnym podkladem pro dpravu délnickych pomért ve federdlnim districtu a v obou territorifch,
Baja California a Quintana Roo. Cldnek 11. z pfechodnich &ldnkd dstavy z r. 1917 znf takto:

»Az do té doby, kdy kongres Unie a zdkonodarné sbory jednotlivyich statd vydaji zdkony o zemédélskych
a délnickych otdzkach, zaklad stanoveny dstavou pro tyto zikony mé byti proveden po celé republice.« Annals
of American Academy for Political and Social Science, str. 112.

Viz téz Vicente Lombardo Toledano, La Libertad Sindical en Mexico, stt. 76.—77.

.V poslednt dobé byla rozvinuta agitace pro to, aby federdlni dstava byla zménéna v ten smysl, Ze by pod-
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1. Casovd mez prace.

2. Bytové zileZitosti a obecni ziizeni.

3. Mzdy a finanéni opatfen.

4. Organisace a spory mezi zamé&stnavateli a zamé&stnanci.
5. Urazy a nemoci.

6. Vseobecnd opatfen.

CASOVA MEZ PRACE.

Clanek 123. zarutuje osmihodinovou pracovni dobu,*” omezuje noéni prici na sedm hodin a praci
pres &as na sedm hodin denn&®® a dovoluje ji konati jenom po tfi dny za sebou. Zeny a déti pod Sestndct
let jsou viibec vyloueny ze vsi price ptes &as.” Jeden volny den na kaZdych sest dni pracovnich je
povinny, a pracujicim matkdm se musi dostati dvou piilhodinovych prestavek denng, aby mohly osettiti
své deti.” Déti pod dvanict let nemohou byti zahrnuty do pracovnich smluv, a déti mezi dvanacti

a Sestndcti lety sméji pracovati jen Sest hodin denné.”

BYTOVE ZALEZITOSTI A OBECNI ZRIZENI.

Zaméstnavatelé, at uz podnikaji zemédélskou, priimyslovou, dilni nebo jakoukoli jinou prici,
museji zaopatfiti svym délnikim zdravé byty za ndjem, nepfesahujici »mésiéné jedno nebo pil procenta
z odhadni ceny dotyéného majetku«. Museji tak uéiniti iv obydlenych mistech, zaméstnavajt-li vice nez
100 osob.”” Krom toho jsou odpovédni za zbudovani skol, dispens4tt a jingch obecnich dstavii. Kazda
délnickd obec, &itajici vice neZ 200 osob, musi dostati » pozemek ne mensi nez 500 m*« pro vetejné
trhy, obecni budovy, zdbavni mista, a »Zidné vytepy ani herny nesméji byti v takovych délnickych
sttediscich povoleny«.” Na domy »uréené k tomu, aby se staly majetkem délnikd prostrednictvim
stavebnich druzstev«, ma se pohlizeti jako na »socidlné prosp&sné«, a maji proto nirok na takovou
pomoc a ptispéni, jakého stit a obce mohou poskytnouti podnikiim takto oznaenym.™

.

MZDY A FINANCNI POMERY.

Minimalni mzdu stanovi dstava. Pojeti minima pro vsecky délniky v republice je jasn& a plné&
vypracovano. Neéini se viak pokus stanoviti stejné minimum pro vsecky &isti zemé. Naopak, » mini-
malni mzda md byti uréena zvlastnimi komisemi, ustanovenymi pro kaZdou obec zvlast, a podiizenymi
tstredni smir& komisi, kterd m4 byti zfizena v kaZdém stat&«.” Tato mzda se povaZuje za dostateénou
tenkrat, kdyz dle podminek vladnoucich v piislusné oblasti statu »uspokojuje normalni potteby Zivota

fidila pracovni stejné jako zemédélské zakonodarstvi federilni soudni moci. C. R. O. M. Organo de la Confederacion
Regional Obrera Mexicana, 1. listopadu 1927, Mexico, D. F., sv. IIL, &slo 65, str. 17.

67 Mexickd dstava z. r. 1917, élanek 123, par. 1.

68 Tamtéz, par. 2.

 Tamtéz, par. 9.

70 Tamtéz, par. 5. Tento é&ldnek zaruéuje také, Ze »zeny nebudou konati zddnou télesnou prici, vyzadujici
znaéné namahy, po tfi mésice pfed porodem; mésic po porodu pfirozené dostanou dobu odpoéinku, a budou do-
stivati svou plnou mzdu nebo plat a podrzi své zaméstnani a priva. jichz nabyly smlouvou«.

7L Tamtéz, par. 3. Paragraf 2. zakazuje také noéni prici v tovdrnich pro Zeny a déti pod Sestnict let
a omezuje jejich praci v primyslovych zdvodech jen do desiti hodin veter.

72 Tamtéz, par. 12.

73 Tamtéz, par. 13.

74 Tamtéz, par. 30.

75 Tamtéz, &l. IX.
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délnikova, jeho vzdélini a dovolenou zdbavu pti jeho postaveni jakozto hlavy rodiny«.” Toto dvoji
opatfeni tedy krom toho, Ze zaru€uje minimélni mzdu, vytvafi mistni apardt k uréeni minimalniho
rodinného pifjmu dle potieb rozmanitych mistnich pomérd, a stanovi v kazdém stdté dstredni orgdn,
jemuZ tyto mistni komise maji byti podtizeny.””

Tytéz dva paragrafy, jez stanovi minimélni mzdu, &ini také opatteni, aby »délnici méli pravo
na Géast na zisku... ve vsech zemé&délskych, obchodnich, tovarnich nebo dilnich podnicich«.”® Aparat
pro stanoveni minimilni mzdy ma rovnéZ uréiti vysi dGéasti na zisku »zaruéené zakonem.”

Minimum uréené zdkonem je chranéno pted »srazkami, odéitdnim a diskontem«.* Toto ohra-
zeni minima a vynéti jeho ze zdkonngch srazek je provedeno jesté dile prohldsenim, Ze »zikon mi
rozhodnouti, jaky majetek tvoti rodinné patrimonium. Ten pak ma byti nezcizitelny a nesmi byti
zatfiZen hypotékou ani zastaven.®' Veskerd mzda musi byti vypldcena v zdkonné méné a nikoli v »né-
hradni méné&«. Price ptes éas md byti placena dvojndsob,** a za stejnou praci se nemaji &initi rozdily
ve mzdé dle pohlavi nebo narodnosti.*

Vsecky pracovni smlouvy, jez se maji dodtZeti v cizich zemich, museji byti vidovany pred mistnim
konsulem zemé, do niz se délnik m4 odebrati, a museji zaruCovati opatreni pro repatriaci.* Zadné
soukromé jednatelstvi ani vefejnd kanceldt nemiZe pozadovati plat za opatfovani price délnikiim.*

V ptipadé bankrotu nebo konkursu naroky délnikd na plat nebo mzdu maji miti prednost prede
vsemi jingmi pozadavky. 5

Délnikiv ptijem je dile chranén opatfenim, Ze dluhy, u¢inéné délniky ve prospéch jejich zamést-
navateld, mohou byti pozadovany jenom od délnikii samotnych a za Zadngch okolnosti od éElenti jejich
rodin. Aninemohou takové dluhy byti placeny odnétim vice nez celé mzdy délnikovy po dobu jednoho
mésice.”” To je velmi dileZité opatfeni. Sméfuje ke zruseni systému dluhd, ktery po tolik generaci
ovladal vztahy délnikd k jejich paniim, a to nejenom na mexickém venkové nybrz viibec ve vsecn
zaméstnanich.

Tato otdzka peonovych dluhd hrala dilezitou dlohu v mexickém zdkonodarstvi o praci jak v dobé
ptitomné, tak v minulosti, stejné jako v diskusi o vztazich mezi zemédélskymi délniky a jejich pany. Je
docela jasno, Ze tento systém trval aZ do revoluce a né&jakou dobu po ni. Upozotriujeme jenom na to,
Ze revolucionafi citili, Ze provadéji jeden z nejdilezit&jsich tkold revoluce, kdyZ se usnesli, Ze »vsecky
dluhy, u¢inéné délniky na déet jejich prace az do doby této dstavy viiéijejich pandim ajejich tfednikim
nebo agentiim jsou timto prohldseny tplné a cele za zrusené(.*®

76 Tamtéz, &l. VI.

77 Je zajimavo vsimnouti si; jak se minéni zménilo smérem k zikonoddrnému zasahovani. V roce 1908
guvernér stitu Nuevo Leon predlozil zikon, uréujici odpovédnost délnika za zalohy vybrané na jeho mzdu,
takze minimalni mzda 50 centavli denné se vyzadovala pro pfijeti odpovédnosti za dluh. Zakonodarny vybot, po-
davaje ptiznivy posudek o navrzeném zikoné, uéinil tuto poznimku: »K dosazeni tohoto téelu pokldda zikon
za nutno stanoviti mez nikoli mzdy, nebot zdkonné stanoveni minimalni mzdy by odporovalo hospodifskému
zakonu ... nybrz pouze mez povinnosti platiti dluh«. Alfredo Brando Whitt, Precedida de la Iniciativa del
Ejecutivo y Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, Ley Sobre Jornales, Monterrey
1908, str. 9.

78 Mexicka dstava z r. 1917, Elanek 123., par. 6.

7 Tamtéz, pat. 9.

80 Tamtéz, par. 8.

81 Tamtéz, par. 28.

82 Tamtéz, pat. 11.

8 Tamtéz, par. 7.

84 Tamtéz, par. 26.

85 Tamtéz, par. 25.

8 Tamtéy, par. 23.

87 Tamtéz, par. 24.

8 Mexickd dstava z r. 1917, doplnék k Annalfim, pfechodni &lanek é&islo 13, str. 113. Na tento éldnek se
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Tento vseobecny souhtn zdsad a omezeni, ochrany a vysad, vztahujicich se k finanénimu posta-
veni délnikovu, obsahuje také opatfeni pro povzbuzeni »istavil pro lidové pojisténi starobni, nemo-
censké, Zivotni, tirazové a proti nezaméstnanosti a jind podobného druhu«. Tyto dstavy jsou prohldseny
za yvefejné uziteéné« a md se jim dostati v&f pomoci, kterou zikon takovymto dstaviim poskytuje.”

ORGANISACE A SPORY MEZI ZAMESTNAVATELI A ZAMESTNANCI.

Zakon zarutuje pro délniky a zaméstnance nejenom prdvo organisovati se,”’ nybr# uzniva také
stivky a bojkoty v uréitych okolnostech za zdkonné.”* Stavka je povaZfovina za zikonnou zbrari, kdyz
je bez nasili a sna#i se yvyrovnati prdva kapitalu a délnictva«.”” V ptipadech vetejné sluzby maji dél-
nici deset dni pfedem upozorniti smiréf a rozhodéi rady. Stavky jsou nezdkonné, kdyz vétsina délnikd
se chopi nasili, dale za valky v priimyslovych zavodech pod statni sprivou nebo ve vojenskych zdvo-
dech, vyrabgjicich material pro armadu. Vyluky jsou zdkonné,* jsou-li prohldseny se souhlasem smiréich
a rozhodéich rad a provadény proto, aby udtZely nélezitou cenu »nad vyrobni cenou.

Neshody mezi kapitalem a délnictvem maji byti predlozeny smiréi a rozhodéi radg, sestdvajici
ze stejného poétu zdstupcii obou stran a jednoho zdstupce vlddy.”* Odmitne-li se zaméstnavatel podro-
biti nebo ptijmouti rozhodnuti, bude za trest nucen vyplatiti tfim&siéni mzdu viem zaméstnancim,
Giéastnivsim se sporu, a dile bude muset splniti vsechny zdvazky, k nim# doslo b&hem sporu, a mimo
to veSkeré smlouvy, které mél se svymi zaméstnanci, se zrusi. Co se tyée délnikd, odmitnou-li se pod-
robiti rozsudku, octnou se v postaveni, jakoby jejich smlouva byla zrusena.” Je-li délnik propustén
proto, ponévadz nalezel k odborové organisaci nebo se téastnil zdkonné stavky, nebo »bez nalezitého
divodug, a #z4d4-li, aby smlouva byla dodrzena a on prijat nazpét, je zaméstnavatel povinen vyplatiti
mu tFimé&siéni mzdu. Jestlize délnik opusti praci pro spatné zachdzeni nebo pro zneuziti nékterého
Elena své rodiny, zlistdvd zaméstnavatel povinen vyplatiti mu tfimésiéni mzdu, i kdyz bylo bezpravi
spachdno jeho podtizenymi nebo tfedniky, jednalili s jeho védomim.

URAZY A NEMOCI.

Zaméstnavatelé jsou odpovédni za trazy a nemoci z povoldni »vznikajici z prdce« a ruéf za
»naleitou nihradu«,” i kdyZ najali své délniky »prostiednictvim agenta«. Ve vieobecném zikoné je
také zahrnuto velmi obsirné opatteni pro tpravu pracovnich mist a dozor nad nimi vzhledem k zdra-
votnim opatfenim a ochranngm opattenim na strojich.”

VSEOBECNA OPATRENI.

Krom nafizeni, jak zde byla popsdna a nastinéna, vypoéitavd federalni zakon fadu ysmluvnich
ustanoveni<, kterd nemohou byti pojata do smlouvy a ktetrd jsou neplatnd, i kdyz jsou v ni obsazena.
Veskeré smlouvy, vyzadujici »nelidskou denni prici« za mzdu, kterd neni dostate¢nd »dle dsudku
smir& a rozhodé& rady« po dobu »vice ne# tyden pted vyplatou«, dile smlouvy stanovici zabavni

pohlizi jako na prohldseni svobody mexického peona. Fakt, Ze se stal jednou z p#féin protirevoluce, zejména v jiz-
nim Mexiku — v Chiapasu, Tabascu a Yucatanu — d4vd mu znaény historicky vyznam.

89 Mexick4 dstava z r. 1917, doplnék k Annal@im, par. 29.

90 Tamtéz, par. 16.

o1 Tamtéz, par. 17, 18 a 19.

92 Tamtéz, par. 18.

93 Tamtéz, par. 19.

94 Tamtéz, par. 20.

95 Tamtéz, par. 21.

96 Tamtéz, par. 14.

97 Tamtéz, par. 15. Toto opatfent je stile je§té, jako mnohd jind, vyjidieno jen vieobecné, protoze az dosud
(prosinec 1927) nebylo mozno vydati federalni »provadéci« zikon pro élanek 123.

179



mistnosti, kavirny, vyéepy nebo obchody jakozto mista k vypliceni mzdy, »zavazujici k nskupu na
uréitych mistech«, staZejici ze mzdy za Géelem placeni pokut, odmitajici poskytnouti nahradu za skody,
zplisobené nemoci, drazem, zruSenim smlouvy nebo propusténim, a konetn& jakékoli smluvni zdvazky,
kterymi se kdo vzdava prav, poskytovanych zikonodarstvim o praci, jsou prohlaseny za neplatné.”®
Je zajimavo pozorovati veliky rozsah t&chto omezeni smluvni svobody, jez se soustfeduji na ochranu
délnikovy mzdy a snaZi se znemo#niti, aby bylo znovu vzkiiseno ynihradni placeni« misto »zikonné
mény«* a zabriniti, aby byla znovu zifzena »tienda de raya« (krdmy zaméstnavateldl) se soustavou
dluhd, ktera z nich plynula.

V zikonodarném a spravnim vyvoji élanku 123. od jeho pfijeti vyrostla silnd tendence proti nuce-
nému odborovému organisovani.'® Konflikt se tykal hlavné smiréich a rozhodéich rad, ustanovenych
timto tstavnim natizenim.'” Soudy v prvnich dobach nové dstavy, pod vlivem vseobecného nepts-
telstvi Carranzovy spravy viiéi odborovym organisacim, postupné oklestovaly moc téchto rad.'”* Se
zménou politické spravy za Obregona, se vzriistem moci délnictva a s resignaci a smrti starsich &lend
Nejvyssiho soudu vsak doslo k dplnému prevratu v zdkonném vykladu téchto paragrafii élanku 123,
a smiréf a rozhodéi rady se ztejmé staly neodvislymi zdkonodarngmi tribunaly, schopnymi prohlagovati
priimyslové zdkony a neodvislé od dozoru soudii samotnych.'” Tento posledni bod ztejmé jesté nent

98 Tamtéz, par. 7.

9 Nenf to po prvé, co byl u¢inén zikonny pokus o odstranéni »tienda de raya« (druzstevniho obchodu).
Jiz v r. 1872 odstavec, popisujici vyznam éldnku 430. trestniho zdkona federdlniho distriktu, obsahoval tyto po-
znamky: »Kapitola, pojednévajici o podvodu, obsahuje éldnek 430., jenz zakazuje hacendadfim a majitelim statk
nebo obchod@, aby davali svym délnikéim pfi placeni mzdy kovové zndmky nebo jakékoli ndhrazky nebo cokoliv,
co neplati za béZny penfz v obchodé, pod pokutou rovnajici se dvojnisobné &istce vydané misto mzdy za tyden,
kdy placeni se délo touto formou. Toto opatfeni sméfovalo k odstranéni hanebného vykofistovéni, jez bylo pro-
vadéno v nékterych tovarnach, haciendich a obchodech, jez vyplicely své mzdy takto s tim téelem, aby piinutily
své délntky konati nakupy v téchto mistech, davajice jim pfi tom zboZi Spatné jakosti za ceny velmi vysoké«.
Cituje Andres Molina Enriquez, Los Grandes Problemas Nacionales, 1909, str: 99.

10 Pro diskusi, ukazujici tendenci proti nucenému odborovému organisovani, viz Diario de los Debates
de la Camara de Diputados de‘los Estados Unidos Mexicanos, 2., 28., 29. a 30. zéfi, 1., 8., 13., 20. a 22. f{jna,
3., 5., 6. a 9. listopadu 1925.

»Chcete-li, abych mluvil upfimné . .. je tfeba uvédomiti si nuceny syndikalism v této zemi.« Tamtéz,
1. zaff 1927.

101 Tjc. Maxmiliano Camiro, Ensay sobre el Contrato Colectivo de Trabajo, Mexico, D. F., 1924.

102 Mexiko je zemé vlady presidentovy... Ideje a prohlaseni presidenta nebo jeho strany & skupiny smé-
fuji postupné k vytvofeni oficielni nauky pro viecky orginy vefejné moci; je to »zikladni psychologicka otazka«.
Vicente Lombardo Toledano, La Libertad Sindical en Mexico, Mexico 1926, str. 56—57.

103 Historie smit¢ich a dozoréich rad po r. 1917 objastiuje, co se déje v souéasném Mexiku. Nasledujici
poznamka, vyfiatd z knihy Vicenta Lombarda Toledana, La Libertad Sindical en Mexico, str. 67—69, podavé souhrn
rozhodnuti mexického Nejvysstho dvora o téchto radach, a pokladdme za vhodno citovati ji zde v plném rozsahu.

»Po Sest let, od r.1917 do 1923, prohlasovala rozhodnuti Nejvysitho soudu, Ze »smiréf a rozhodé& rady
nemaji soudni moci a netvofi tribunilu. Jsou pouze vefejnopravni instituci, kterd ma za ticel odvraceti zmatky,
vyvolavané srazkami mezi kapitilem a délnictvem«; Ze »rady nejsou zfizeny k tomu, aby aplikovaly zakon v kazdém
konkrétnim p#ipadé,a donucovaly odsouzené k podiizeni se jeho kontrole, ani nemaji moci uzivati zdkona k urov-
navani pravnich konfliktf, ani nutiti zi¢astnéné strany, aby se podrobovaly jejich rozsudkfim«; ze »v souhlase
s dstavou délnici i zaméstnavatelé majf pravo, aby odmitli pfedloziti své neshody radé«; Ze »21. odstavec 123. éldnku
tstavy jasné prohlasuje, Ze vyroky rad nemaji moci nad posuzovanou zilezitosti, a stanovi sdim methodu nejenom
k zméné a dpravé rozsudku, nybrz dokonce k tomu, jak jej tplné zbaviti téinku«; Ze »nemajice moci k prove-
dent svych rozsudkdl nucenym zptisobem proti aktlim, o nichZ se zmiriuji, nemohou postupovati soudnim rozka-
zem«; a Ze »pokus o nésilné provedent jejich rozhodnuti je postupem, postradajicim zédkonné moci a poskozujicim
zaruky jednotlivei«. Nalezy z 2. listopadu 1917, z 23. stpna 1918, z 23. ledna 1919 a z 15. tinora 1919.

Zacatkem r. 1924 zménil Nejvyssi soud svd rozhodnuti. »Délnické rozhodovani je vykonnym ziizenim,
jez ma dvoji téel: pfedné predchazeti sporfim mezi kapitilem a délnictvem, a za druhé poskytovati obéma stranim
podklad, na némsz se tyto spory mohou fesiti, dojde-li k nim pfece. M povahu vefejného a nikoli soukromého
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rozhodnut, nebot pravé ted byla poddnd #zidost, aby odvolani proti rozhodnutim téchto soudi bylo
neplatné. Celkovy t&el téchto riizngch &innosti byl, poloziti zdklady k nucenému odborovému organi-
sovani, smér to, ktery je zcela védomy se strany délnickych viidcd a jejich pratel mezi zakonodatci.

Tato snaha se projevuje nejenom ptimou vyzvou k délnikiim, aby se organisovali, nybrz také
tim, Ze se stile vice naléhd na to, aby kolektivni smlouvy mély ptednost dle zikona.'® Stitni ziko-
nodérstvi ve Veracruzu &ini predpisem z 15. ledna 1925 kolektivni smlouvy povinnymi. Tenty# smér
se projevuje ve federdlnim pracovnim zikong, ktery viak dosud prosel teprve poslaneckou snémovnou.
Clanek 8. tohoto zdkona prohlasuje kolektivni smlouvy za povinné pro podniky, jez trvaji vice nez
deset dni a v nichZ je investovano aspori 1000 pesos. Tento pravni zdsah ve sméru nuceného orga-
nisovani je déle posilen élankem 113. téhoz zdkona, ktery znemoZiiuje smiréim a rozhodéim radam
uznati vice neZ jednu organisaci v kaZdém priimyslu, a zamé&stnavatelim brani podepisovati smlouvy
s vice ne# jednou organisaci v uréitém odvétvi obchodu nebo zaméstnani, a krom toho to musi byti
ta organisace, jeZ ma vétsinu délnikd v aktivni sluzbé (v ptislusném podniku).'®® Zskon stitu Yucatan,
zéroveri co ddvd vem ob&aniim prdvo organisovati se na obranu svych zijmd, prohlasuje, Ze neorga-
nisovani délnici nemaji priva vyzadovati vyssich mezd a jinych vyhod, které prindlezeji délnikiim
organisovanym, ddvaje tak zdkonnou sankci a prednost organisaci.'®

rozhodovani. Nemd své autority z ville stran; jez je organisuji a zfizuji, nybtZ z ustanoveni zékona.« »Kdyby 21. od-
stavec Elanku 123. nebyl vykldddn v tomto smyslu, byly by funkce smiréich rad nesluéitelné, nebot délnici by
se museli v kazdém pifpadé odvolavati k obecnim soudfim, aby rozhod 'y spory s jejich pany, tykajici se jejich
prace. Tato zikonnd rozhodnuti sméfovala k tomu, aby skoncovala vleklé jednini, snaZici se o odstranéni social-
nich zmatkd podle nestetnych formuli, nebot jinak by délnické otizky, protoze jsou tak Eetné zfistaly v mezich
dévnych zastaralych pravidel, a trpély by priitahy pfi rozhodovani, jez by koneéné mély za ndsledek spise zhot-
genf nez zlepseni délnikovych pomérfi, kterého tstava chtéla zfizenim téchto rad dosihnouti. Nésledkem toho
doslo k ustanoveni skutetnych soudf, které maji fesiti vie, co se vztahuje k pracovni smlouvé po viech jejich
strankach, at uz kolektivné nebo jednotlivé, nebot proto byly 123. élinkem dstavy zfizeny.« »Rady mohly pro-
vadéti své rozsudky od té chvile, kdy dstava jim propdjéila autoritativni povahu, svéfivsi jim aplikaci zakona
ve vztahu k pracovnim smlouvim a nadavsi je moci rozhodovati a prohlasovati zikon v jednotlivych pipadech,
vytéenych v téchto smlouvdch, kde jednaji jakozto soudy. Jeito jsou jejich funkce vefejné a wéinkuji moci za-
kona, je nesporno, Ze maji moc potfebnou k provadéni svych rozsudkdl nebo vynost, nebot jinak by se musely
obrititi ke sborim jediné schopnym é&initi zdkonnd prohlaseni, v kterémzto piipadé by jejich funkce byly civilni
(soukromé) a nedosahovaly by svého téelu.« »Odstavec 20. élanku 123. nafizuje, aby konflikty mezi kapitilem
a délnictvem byly podrobeny ustanoveni rad, to jest, zfizuje nucené rozhodovéni a potvrzuje toto naffzeni sankci,
obsazenou v 21. odstavci téhoz &ldnku.« »Pod slovem kapital rozuméji se nikoli néktefi nebo vsichni kapitalisté,
nybrz pouze jeden, a naopak délnictvem chce 20. odstavec 123. &ldnku oznaiti mnohé délniky a nikoli jednoho.«
»Spoty, jez mohou vzejiti z pracovnich smluv, jsou kolektivni nebo individualni, a jestlize neshoda nebo spor
neskoné smirem, je podrobena rozhodovani a rady mohou fesiti tyto spoty, at uz jsou individualni nebo kolek-
tivnf.« Nalezy z 24. ledna, 21. stpna a 23. zafi 1924.

Tyto nilezy dosly tedy od toho, Ze odpiraly raddm jakoukoli moc, k tomu, Ze jim daly moc nuceného
rozhodovani v priimyslovych sporech. Nejvyssi soud pak podnikl koneény krok, prohldsiv, Ze rozsudky rozhod-
éch rad jsou neodvolatelné a nejsou podrobeny revisi ani samotného Nejvyssiho soudu. (Don Catlos L. Gracidas,
Mejico y su Legislacion Social, Conferencia pronunciada por el Agregado Obtero a la Embajada de Mejico en
Buenos Aires, Direccion General del Trabajo de la Provincia de Mendoza.) Jinymi slovy, zdéd se, Ze jsme do-
spéli k samostatnému soudnictvi v priimyslovych zilezitostech, které je schopno vyhlasovati a provadéti priimyslové
zékony neodvisle a mimo kontrolu pravidelnych soudnich cest zemé. To by se aspori zddlo zarutenym zivérem,
ptedpokldddme-li, Ze tvrzeni posledniho autora je sprivné.«

104 Puebla: Codigo de Ttrabajo, 1921, par. 112.

105 Viz V. L. Toledano, La Libertad Sindical en Mexico, str. 149 a 183.

106 Yucatan, Codigo del Trabajo y sus Reformas. Edicion Especial del Diario Oficial, 1922. Merida de
Yucatan Talleres Tipograficas del Cobierno del Estado, é&l. 2. a 3.

»Pravo na préci je zaruéeno (v navrhovaném federdlnim zikoné). potud, pokud neposkozuje priva vétsiny
na stivku.« Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 2. zafi 1925, str. 18.

Viz téz Toledano, La Libertad Sindical en Mexico, 1926, str. 75—76.
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Tyto formule, kodifikace a plany tvoti druhy hlavni vysledek nové dstavy. Povzbudily ve velkém
rozsahu organisovini mezi zem&délskymi i primyslovymi délniky a staly se vgchodiskem velkého
mnozstvi zvlastnich federilnich a stitnich zikond, sméfujicich k uskuteénéni zdmérd élanku 123.

NACIONALISM.

Podkladem celého dstavniho programu a zikonoddrstvi, jeZ na ném bylo zaloZeno, je velikd
néarodni nezbytnost. » Tyto zdkony«, je ndm Feéeno, »zaru&uji Mexiku nejen hospodatskou neodvislost,
nybr zdroveri tvoti podklad jeho svrchovanosti«.'”” Tato nezbytnost je, jak uz bylo vytéeno, kmenova
i politickd. Cili k tomu, aby vtélila Indidny do soucasné politické organisace a dala jim pocit, Ze jsou
Eleny sirst obce. Po celou revoluci i v jejich zakonoddrnych vysledcich miiZeme vidéti &innost této
touhy po vytvoteni niroda z rozmanitého obyvatelstva.'® Toto sebevédomi, tento pocit, Ze vznikd
nirod, tato snaha po vnittni jednoté pattily k viidéim popudiim pti pokuse, jejz Mexiko podnikd,
aby postavilo hrdze ptilis rychlé industrialisaci zemé& i moznému ovlddnuti stitu cizimi investicemi.
Nasledkd cizich investic mozno se bati.'” »Vidim jasng, jak diive nebo pozdéji, za rok, za dva, za tti
nebo za deset se dostavi spousta evropského a amerického kapitilu; dostavi se ohromné akciové
spoleénosti a dojde k rozsshlému uzavirani obchodd. Slovem, vldda velkého priimyslu a velkoobchodu,
industrialisace Mexika a cizi spole¢nosti opanuji Mexiko po strince hospodafské. Uprostied vseho
toho bohatstvi nebudou Mexi¢ané majiteli spole¢nosti, velkych tovaren, doli nebo primyslovych
velkozdvodf. My Mexitané tu budeme zaméstnanci, dfedniky a délntky mocnych cizich pand.«'*
Vybudovati né&jakou ochrannou organisaci proti této pritomné i budouci invasi ciziho kapitalu — vy-
meziti a omeziti moc a vliv cizincli ve vytvateni a vyvoji ndroda — to je nutno uznati za hlavni snahu
nového nérodniho védomi, probuzeného revoluci, po minulych sedmnict let a v dobg ptitomné. »Cely
svét vi, Ze na§ primysl je v cizich rukou, cely svét vi, Ze nase doly jsou v cizich rukou, cely svét vi,
Ze nd§ petrolej je v cizich rukou — krétce, cely svét vi, Ze obchodni a priimyslovy Zivot nasi zemé je
v tukou cizincli. Co my Mexitané vlastn& mame? Mame jen zemi, vykotistovanou cizim kapitalem.
To jeding, co ndm patif, jedind skutetna véc, jedind opravdu mexicka véc je lidskad bytost, jednotlivec.
To je to jediné co nim zbyvd — lidsky é&initel... A pravé dnes, kdy jesté neni velkého priimyslu,
musime hledéti do budoucna... a podriditi kapitalismus ptisnym a dikladngm pravidlim, kterd jej
povedou po lidskych cestach a dovedou jej k mravnimu smifeni s lidskymi bytostmi .. .«

107 Principales Leyes de la Sectetaria de Agticultura y Eomento, prosinec 1924 aZ leden 1927, Mexico,
1927, str. 457. p

108 Emanuel Camio, Forjandad Patria, 1915, Mexico, D. F.

109 » Navstivil jsem mésta, kterd kratkou dobu pied tim é&itala sta obyvatel a ted byla téméF vylidnéna nebo
v nich zbylo jen trochu Zen a déti. Co se stalo? Cizi podnikatelé, ktefi chtéli uciniti marny pokus o péstovani
gumovniku nebo o zalozeni kdvovych plantdzi, potfebovali pracovnich sil. Chapete uz? Ameri¢ti, némeéti a fran-
couziti podnikatelé potfebovali délnikdi a zacali je shdnéti tam, kde jich nebylo. Celd mésta byla tak zbavena
obyvatelstva proti pfani méstandl, jen aby bylo mozno poskytnouti smluvni délntky sousednim cizim plantdzim.
Nuze, to je jeden zplisob, jak je mexicky lid poucovdn a vzdélivdn a jak se mu poskytuje vysledkd zapadni
civilisace«. Frederick Starr, The Mexican People in Mexico and the Catribean, New York, 1920, str. 29.

10 7Z feti Soto y Gama, citované v Principales Leyes de la Secretaria de Agricultura y Fomento, 1927,
str, 75—76.

11V, L. Toledano, Diatio de los Debates de la Camara de Diputados, 3. listopadu 1925.

Poukidzal jste jiz pfedplatné?
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