Prof. Dr. Bohumil BAXA:

Volebni fady francouzské v 19. a 20. stoleti.

Na pevniné evropskeé jest Francie prvni zemi, kde se narodu
dostava parlamentniho zastoupeni nikoli na: podkladé starych
jesté ve stfedovéku kotvicich stavovskych fadd, nybrz na mo-
dernim podkladé nérodné zastupitelském. V dobé, kdy zemé-
pansky absolutism byl ve veSkeré pevniné evropské v plné sile,
ba kdy po padu Napoleonové politickd reakce tento absolutism
na novo jesté utuzila, méla Francie jiz svlij parlament vybaveny
nélezitou pravomoci a voleny na podkladé soustavy Cisté za-
stupitelské, ba tihla jiZ silné k modernimu parlamentarismu. Za-
roven vSak Francie v predeSlém i v tomto stoleti nékolikrate
zmeénila svdj volebni Fad, a to nikoli snad jen v jednotlivostech
rdzu vice méné podradného, nybrz pfimo v zasadé samotné. Neni
tudiz bez zajimavosti sledovati zmény, které volebni Fady fran-
couzské v této dobé prodélaly.

Zastoupeni naroda na podkladé narodné zastupitelském jest
dano teprve Velkou revoluci. Francie predrevolucni znala také
zastoupeni naroda, méla své stavy generdlni resp. provincialni,
ale zastoupeni to bylo vybudovidno na podkladé ryze stavov-
ském s mandatem imperativnim. Moderni z&klad zastupitelského
shoru dava teprve revoluce. Podle Ustavy ze dne 3. zafi 1791,
kterd zachovava jesté formu monarchickou, jest timto zastupitel-
skym shorem narodni shromazdéni jakozto shor permanentni
sloZzeny jen z jedné komory a voleny na dva roky. Shromazdéni
to nem0ze byti krdlem rozpusténo a obnovuje se (po dvou letech)
v celku (integralné).

Narodni shromazdéni ¢itad 745 Clend volenych z 83 departe-
mentll jednak podle Gzemi, jednak podle poétu obyvatelstva,
jednak podle vySe pfimé dané. Podle Uzemi jest voleno 247 za-
stupcl: kazdy departement voli tFi zastupce s vyjimkou depar-
tementu Pafizského, ktery voli zastupce jen jednoho. Podle
poCtu obyvatelstva jest voleno 249 zastupcl. Veskero obyvatel-
stvo kralovstvi se rozdéli na 249 Castic, a kazdy departement
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voli tolik zastupcd, kolik Eastic tvofi jeho obyvatelstvo. Podle
vySe pfimé dané jest voleno rovngz 249 zastupcd. Souhrn pfimé
dané placeny v kralovstvi se rozdéli na 249 dilG, a kazdy de-
partement voli tolik zastupcd, kolik dild pfimé dané plati.

Volby do narodniho shroméazdéni jsou nepfimé: prvotni
shromézdeéni voli volitele a tito voli poslance pFipadajici na
kazdy departement.

Prvotni shroméazdéni jest shromazdéni voli¢l; kona se
v méstech a v kantonech druhou nedéli mésice brezna toho roku,
na ktery pfipadaji volby. Volicem neboli aktivnim (statnim)
obCanem jest kazdy Francouz rozeny nebo naturalisovany, ktery
dokonal 25. rok svého véku, ma v mésté nebo v kantonu své
bydlisté po dobu zdkonem stanovenou, plati kdekoli v kralovstvi
pfimou dani ve vysi tfi pracovnich dnl, neni v poméru elednim,
jest zapsan na obecnim Ufadu svého bydlisté v seznamu narod-
nich gard a sloZil pfisahu obCanskou. Z vykonu prav aktivniho
obCana jsou vylouCeni ti, kdoZ jsou obZalovani pro néjaky c¢in
trestny a kdoZz upadli v konkurs nebo se stali insolventnimi.
pokud nepredlozili vykaz o uspokojeni svych véfitel(. Formalni
nalezitosti prava hlasovaciho jest zéapis do seznamll voli¢skych;
tyto se pofizuji kazdy druhy rok pred volbami.

Prvotni shroméazdéni voli volitele tak, Ze na kazdych sto
voliél pripada jeden volitel. Za volitele mdZe byti zvolen:
v méstech, které maji vice nez 6000 obyvatell, ten, kdo jest
vlastnikem nebo uZivatelem statku, jehoZz vynos jest ocenén
v hodnoté dvou set pracovnich dni, nebo najemcem bytu
s pfijmem ocenénym v hodnoté sto padesati dnli pracovnich;
v méstech, které maji méné nez 6000 obyvateld, snizuje se vynos
statku na sto padesat a prijem najemnikl na sto pracovnich
dnl; na venkové ten, kdo jest vlastnikem nebo uZivatelem
statku, jehoZ vynos jest ocenén v hodnoté sto padesati pracov-
nich dnl, anebo kdo jest ndjemcem statku ocenéného v hodnoté
Ctyr, set pracovnich dnll. Maximum a minimum hodnoty pracov-
niho dne stanovi zakonodarny sbor kazdého Sestého roku; v téch-
to hranicich urci pak hodnotu pracovniho dne pro kazdy distrikt
zvIasté predstaveni departementd.

Shromazdéni velitel(i se kona posledni nedéli mésice bfezna;
shroméazdéni toto zvoli pocet poslancll pfipadajici na prislusny
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departement a nadto je$té nahradniky, jichZz dhrnny pocet se
rovna tfetiné poctu poslancd.

Volitelny jest kazdy aktivni ob¢an dotfeného departementu.
Volba se kona podle z&sady naprosté vétsiny.

Funkce C¢lena narodniho shromazdéni jest neslucitelna
s funkci soudcovskou; je-li tudiz soudce zvolen do narodniho
shroméazdéni, nemiZe po dobu, kdy trva jeho mandat, vykona-
vati Ufad soudcovsky a v Ufadé za ného nastupuje nahradnik,
coz opatfi kral. Volitelni sice jsou, ale nemohou byti ¢leny néa-
rodniho shromazdéni ministfi a ostatni zfizenci vykonné moci,
ktefi jsou volné odvolatelni, komisafi narodni pokladny, vy-
bérci a prijemci dani pfimych a zfizenci dani nepfimych a stat-
nich statkd, ti, kdoZ jsou v obcanské nebo vojenské sluzbé
kralovské, vyssi zfizenci statni spravy, obecni zfizenci a velitelé
narodnich gard; byl-li nékdo z téchto zfizencl zvolen, jest jemu
voliti mezi €lenstvim néarodniho shromézdéni a uradem.

Clenové nérodniho shroméazdéni voleni po departementech
jsou zastupci nikoli departementu, za ktery byli zvoleni, nybrz
celého naroda a nesméji pFijimati nijakych pfikaz(. Tim sou-
stava imperativniho mandatu, osvédcujici svlj vliv jesté
v prvnich pocétcich Ustavodarného narodniho shromézdéni, jest
opusténa.

Funkce shromazdéni prvotnich i shromazdéni voliteld jsou
obmezenv vyluéné na vykon voleb; jakmile jest volba provedena,
funkce jejich prestavaji, a shromazdéni jsou povinna ihned se
rozejiti.

Volebni f&d z r. 1791 nezavadi vSeobecné pravo hlasovaci,
nybrz vize pravo hlasovaci na placeni dané v urCité vysi. Jest to
soustava censova kombinovana se soustavou habitacni.

Ustava Girondinska odstranila soustavu censovou; podrzela
do urcité miry soustavu habitacni, jinak vSak zavedla vieobecné
pravo hlasovaci. ObCanem republiky jest, kdo dokonal 21. rok
svého Vvéku, jest zapsan v obCanském seznamu a bydli nepfe-
trzité jeden rok na Gzemi republiky; pravo hlasovaci vykonava
obCan republiky v misté, kde ma svij pobyt nepretrzité po tfi
mésice. Z vykonu prava obcana republiky jsou vylouceni, kdoZ
vyrokem soudcovskym byli prohld3eni za duSevné choré, nebo
kdoz byli pravoplatné odsouzeni k trestu, ktery ma v zapéti
obcanskou degradaci.

3*



36

K volitelnosti na vSechny (fady se vyZaduje vlastnost
obcCana republiky a dokonany 25. rok véku. Volitelny do sboru
zakonodarného neni, kdo zastava jakoukoli verejnou sluzbu.

Ustava tato zachovava prvotni shroméazdéni, rozsitujic je-
jich plisobnost a pro volby do shoru zadkonodarného zavadi dvoji
skrutinium. Prvotni shromazdéni nejen provadéji Gstavou prede-
psané volby, nybrz rokuji a rozhoduji také o vécech obecného
zajmu statniho, jako jest: pfijeti nebo zamitnuti Ustavy nebo
néjaké zmeény Ustavy, svolani narodniho konventu, usneseni
shoru zadkonodarného o otdzce, kterd se tyka celé republiky,
vyzva ke shoru zakonodarnému, aby vzal v (vahu néjakou véc
nebo vysloveni vytky sboru zakonodarnému.

Volby do sboru zadkonodarného se konaji ve dvojim skru-
tiniu. V prvém skrutiniu se sestavi listina kandidatl a jich na-
hradnik(l do shoru zakonodarného. Listinu tuto (t. zv. presentac-
ni listinu) sestavuje predstavenstvo departementu podle vy
sledku hlasovani v prvotnich shroméZdénich departementu, pfi-
hlizejic k poctu hlasG pro jednotlivé kandidaty odevzdanych.
Listina ta obsahuje trikrate tolik kandidatl nez kolik poslancl
jest voliti do sboru zékonodarného za dotCeny departement.
Voli¢ miZe na hlasovaci listek pséti jen jména kandidatl v pre-
prvy sloupec pro volby a druhy sloupec dopliovaci. K platnému
zvoleni se vyZaduje naprostd vétSina; pfi tom hlasy pro kandi-
data na prvéem sloupci mohou byti doplnény hlasy napsanymi
pro téhoz kandidata na sloupci dopliovacim.

Prvotni shroméazdéni vedle voleb do shoru z&konodarného
provadéji také volby do spravniho vyboru departementu a do
vykonné rady (conseil exécutif) republiky.

T. zv. Gstava Montagnardskd z r. 1793 se neliSi celkem od
Ustavy Girondinské; zavadi vSeobecné pravo hlasovaci, podrzujic
soustavu habitacni. Vlastnost obfana méa kazdy ¢lovék zrozeny a
usazeny ve Francii, ktery dokonal 21. rok svého véku; nadto
pak jest ob¢anem kazdy cizinec dokonavsi 21. rok svého véku,
ktery bydli nepfetrZité po jeden rok ve Francii, zde vydélava
svij chléb nebo nabyl ngjakého vlastnictvi, nebo se oZenil s Fran-
couzkou, nebo adoptoval néjaké dité nebo Zivi néjakého starce
nebo konecné podle vyroku shoru zdkonodarného se zaslouZzil
0 lidstvo. Vlastnost obCana ztraci, kdo pfijal statni obcanstvi
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ciziho statu, kdo prijal funkci nebo néjaky prospéch od nepo-
puldrni vlddy a kdo byl odsouzen k zahanbujicimu nebo téles-
nému trestu, pokud nebyl rehabilitovan. Vykon prava obcana
se stavi danim v obZalobu a rozsudkem kontumacnim, pokud
rozsudek tento nebyl zruSen.

Volby do nérodniho zastupitelstva sboru zékonodéarného
jsou nepfimé: prvotni shromazdéni voli volitele a tito poslance.

Prvotni shromazdéni se skladaji z ob¢and, ktefi maji v kan-
tonu aspoi Sest mésicl své bydlisté. Kazdé prvotni shroméazdéni
ma nejméné dvé sté, nejvice Sest set obZanl. Tato voli volitele
a to jednoho na kazdych dvé sté ob&anl. Vedle toho maji prvotni
shromézdeéni pravo vznaSeti namitky proti zakonu usnesenému
shorem zadkonodarnym. Jsou-li z celkového poCtu departementl
v polovingé a jednom departementu od desetiny prvotnich shro-
mazdéni takovéto ndmitky vzneseny, pfedloZi se zdkon usneseny
sborem z&konodarnym prvotnim shromazdénim k hlasovéani. Hla-
suje se 0 zakonu jen ano a ne a to podle prani kazdého hlasuji-
ciho bud' Ustné nebo pisemné.

Shroméazdéni voliteld voli poslance tak, Ze na kazdych
40.000 obyvateldl prijde jeden poslanec. Volitelny jest kazdy
Francouz, vykonavajici prava obc¢ana: jakékoli obmezeni volitel-
nosti jsou odstranéna. K platnému zvoleni se vyZaduje naprosta
vétSina odevzdanych hlasl. Nebylo-li pfi prvé volbé dosazeno
této vétSiny, dojde k uZsi volbé mezi témi dvéma kandidaty,
ktefi dostali nejvice hlast. Obdobi volebni ¢ini jeden rok; kazdy
rok v mésici kvétnu jsou volby.

Proti Ustavé z r. 1791 jest mimo jiné také zména ta, Ze
jediny zaklad néarodniho zastupitelstva jest pocet obyvatelstva
(nikoli také Gzemi a vySe pfimé dané).

Tymz zplsobem jako do narodniho zastupitelstva (shoru
zdkonodarného) se konaji volby také do narodniho konventu,
ktery se usnasi na revisi nebo zménach Ustavy.

T. zv. Gstava direktorialni z r. 1795 zavadi urcité zmény,
které jsou dlsledkem dostavivsi se politické reakce. VSeobecné
pravo hlasovaci jest odstranéno a zavadi se opét soustava cen-
sova spojend se soustavou habitacni. Aktivnim obCanem jest
kazdy Clovék zrozeny a bydlici ve Francii, ktery dokonal 21. rok
svého véku, dal se zapsati do obCanského seznamu svého kan-
tonu, bydli rok na uzemi republiky a plati pfimou daf bud po-
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zemkovou nebo osobni. NaleZitosti placeni dané se nevyhledava
pro ty obCany, ktefi prodélali jedno nebo vice polnich taZeni
pro republiku. Cizinec se stavd obCanem francouzskym, ktery,
dosédhnuv 21. rok svého véku a prohlasiv umysl usaditi se ve
Francii, zde bydli nepfetrZité po sedm let, plati pfimou dan a
nadto ma pozemkové vlastnictvi nebo néjaké zemédeélské nebo
obchodni zafizeni, anebo se oZeni s Francouzkou. Vlastnost aktiv-
niho obCana ztraci, kdo pFijme cizi statni obCanstvi, pFihlasi se
do néjaké cizozemské korporace, kterd predpoklada rozdily ve
zrozeni nebo vyZaduje cirkevni sliby, kdo pfijme sluzbu nebo
plat od cizi vlady a kdo jest odsouzen k té€lesnému nebo hanli-
vému trestu, pokud nebyl rehabilitovan. Vykon prava aktivniho
obCana se stavi pro toho, kdo ztratil svépravnost, kdo upadl
v konkurs nebo se stal dédicem nebo sukcesorem kridatare, kdo
jest v Celednim poméru, kdo byl pravoplatné odsouzen nebo
proti komu byl vynesen rozsudek kontumacni, pokud rozsudek
ten neni zrusen.

Prvotni shromazdéni zlstavaji. Rovnéz jim zlstavaji jejich
pravomoc rozhodovati s kone¢nou platnosti o zménach Ustavy
navrzenych Ustavodarnym shromézdénim a vykonavat! volby.
Pravomoc prvotnich shroméazdéni rozSifuje se vSak potud, Ze
voli nejen volitele do shorli zékonodarnych, nybrz i mirové
soudce a jejich prisedici, dale prednosty spravnich Gradll v kan-
tonu a v obcich, majicich vice nez 5000 obyvatel(i i municipalni
zfizence.

VSechny volby jsou pisemné, tajné a nepfimé; na kazdych
200 obc¢ani pripada jeden volitel. Volitelé se voli na rok a ne-
mohou byti znovu voleni le¢ po uplynuti dvou let. Vlastnost
volitele jest vybudovana na ryzi soustavé censové; nadto pak
se vyzaduje dokonany 25. rok véku.

Shroméazdéni voliteld voli: ¢Eleny shoru zakonodarného a
to nejprve cleny sboru starSich a potom ¢leny shoru Péti Set,
Cleny kasacniho soudu, ¢leny vrchniho soudu, pfednosty depar-
tement(, prednostu, Zalobce a aktuara trestniho soudu a soudce
soudd civilnich.

Oba sbory zékonodarne, shor starSich a sbor Pé&ti Set se
kazdého roku obnovuji z jedné tretiny; Clenové vystupujici
mohou byti znovu na tfi roky voleni jen jednou a pak mohou
byti voleni aZz po uplynuti dvou let. Volitelny jest do sboru Péti
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Set, kdo dokonal 30. rok sveho véku a bydli aspor po deset let
v republice; do sboru starSich, kdo dokonal 40. rok svého véku,
jest Zenat nebo vdovec a bydli aspon po patnact let v republice.
Nemiize byti Clenem shorli zakonodarnych, kdo zastava né-
jakou jinou verejnou funkci, vyjimajic funkci archivare re-
publiky.

Ustava konsularni z r. 1799 odstrafiuje soustavu censovou a
zavadi vSeobecné pravo hlasovaci spojené se soustavou habi-
tacni. AvSak pravo hlasovaci proti dosavadnim Upravam se ob-
mezuje v mife neobvyklé potud, Ze obcan vibec nevoli pfimo
osoby na urcité funkce, nybrz volbami se vytvofuje seznam osob,
které obcané pokladaji volbou za zpUsobilé vykonavati prislusné
funkce. Z tohoto seznamu pfislusni orgdnové jmenuji resp. voli
osoby na funkce v Ustavni listiné jmenované.

Aktivnim obcanem jest kazdy ¢lovék zrozeny a bydlici ve
Francii, ktery dokonal 21. rok svého véku, dal se zapsati do
obCanského seznamu svého obecniho okrsku a méa aspon jeden
rok své bydlisté na Gzemi republiky. Cizinec se stdva obCanem,
kdo dokonal 21. rok svého véku, projevil umysl usaditi se ve
Francii a mél zde po deset let své bydlisté. Vlastnost obcana
ztréci, kdo pfijal statni obcanstvi v cizim statu, pfijal funkci
nebo plat od cizozemské vlady, vstoupil do jakékoli cizozemské
korporace, kterd predpoklada rozdily ve zrozeni, nebo byl od-
souzen Kk trestu télesnému nebo hanlivému. Vykon prava aktiv-
niho obCana se stavi pro toho, kdo upadl v konkurs nebo jest
bezprostfednim dédicem néjakého kridatare, kdo jest v Celednim
pomeéru, jest zbaven svépravnosti nebo byl dan v obZalobu anebo
byl odsouzen kontumacnim rozsudkem. Pravo aktivniho ob¢ana
vykondva obcan v tom misté, kde ma jeden rok své fadné
bydlisté.

Volitelnost jest upravena takto: Aktivni ob¢ané z obecniho
okrsku voli ze sebe obcany, které pokladaji za zpUsobilé spra-
vovati verejné véci. Takto vznik& prvotni listina obecni; pocet
osob pojatych do této listiny Cini desetinu poctu aktivnich ob-
¢anli dotceného obecniho okrsku. Z této prvotni listiny jsou
Ufadem jmenovani verejni Cinovnici okrsku. Obcané pojati do
prvotni listiny voli ze sebe rovnéZ jednu desetinu obcanil. Takto
vznikd druha listina zvand listinou departementélni; z ni jsou
jmenovani vefejni Cinovnici departementu. Obcané pojati do
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listiny departementalni voli ze sebe dalsi jednu desetinu. Tak
vznika treti listina zvand listinou narodni; z ni jsou jmenovani
verejni €inovnici statni.

Shor zakonodarny se sklada ze 300 ¢lend. Cleny tyto voli
sendt z listiny nérodni tak, Ze kazdy departement musi byti za-
stoupen aspon jednim ¢&lenem. Sbor zakonodarny se obnovuje
kazdy rok z jedné tretiny. Zplsob voleb resp. jmenovani do
sboru zékonodarného, byl podrobnéji upraven organickym
senatuskonsultem ze 4. srpna 1802. Podle tohoto z&kona shro-
mazdéni kantonalni se sklada ze vsech obcanl bydlicich v kan-
tonu, ktefi jsou zapsani v komunalni listiné kantonu. Pfedsedu
tohoto shroméazdéni jmenuje Prvni konsul. Shromézdéni kanto-
nalni se déli na pét oddéleni, jichz predsedy jmenuje pFedseda
shroméazdéni kantonalniho.

Shroméazdéni kantonalni vedle jinych funkci voli sbor vo-
litelG okrsku (arrondissement) a sbor volitell departementu.

Shor volitel okrsku se voji tim zplsobem, Ze na kazdych
500 obyvatelll bydlicich v okrsku pfipada jeden volitel; celkovy
pocet voliteld nesmi viak byti vys$si dvou set a nizsi sto dvaceti.
Prvni konsul mize vSak do tohoto seznamu jmenovali dalSich
deset ¢lend, ktefi maji Fad Cestné legie nebo prokazali statu
sluzby.

Shor volitelli departementu se tvori timto zplsobem: nej-
prve se podle nafizeni ministra financi sestavi v kazdém depar-
tementu listina, obsahujici Sest set nejvyssich poplatnikl depar-
tementu. Z této listiny jsou shromazdéni komunalni povinna
bréti resp. voliti volitele do sboru volitell departementu tak, ze
na kazdych 1000 obg&and, bydlicich v departementu, pFipada
jeden volitel. Pocet voliteld nesmi byti vyssi ti set, ani nizsi
dvou set; Prvni konsul mdZe jmenovati dalsich dvacet Clenli a
to deset ¢lend z nejvysSich poplatnikd departementu a dalsich
deset ¢lend z ob&and, ktefi maji fad Cestné legie nebo prokazali
statu sluzby.

Shory volitell departementu vedle jinych funkci navrhuji
po dvou osobdch a vytvoruji takto listinu, ze které jsou brani
¢lenové senatu. Shory voliteld departementl i okrskdl jmenuji
za kazdy departement dvé osoby, bydlici v departementu; takto
se vytvoruje listina, ze které senéat voli Cleny sboru zakono-
darného.
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Tento zplsob voleb byl zachovan po dobu konsulatu. Za
Prvniho cisafstvi byly sice provedeny v Ustroji senatu i zdkono-
darného sboru jakési zmény, ale zplisob volby zlstal nedotéen.
| t. zv. Acte Additionnel z r. 1815 ponechava, tento zplsob pro-
zatim v platnosti; zmény mély nastati teprve od r. 1816, avdak
zatim do$lo k druhé restauraci Bourbond.

Restaurace odstranila volby nepfimé, zruSila také vieobecné
pravo hlasovaci a zavedla Cistou soustavu censovou s vysokym
censem a zvysila zéroven hranici vékovou pro volebni pravo jak
aktivni, tak i pasivni. Podle charty z r. 1814 jest voliCem obCan
francouzsky, ktery dokonal 30. rok svého véku, a plati 300 fr.
pfimé dané. Volitelny jest obcan, ktery dokonal 40. rok svého
véku a plati 1000 fr. pfimé dané. Nadto pak jest stanoveno, Ze
nejméné polovice ¢lenl poslanecké snémovny musi byti vzata
z volitelnych obcanl, ktefi maji své bydlisté v pFislusném depar-
tementu. Obdobi volebni ¢ini pét let, avSak kazdy rok vystupuje
jedna pétina ¢lenl, ktera se dopliiuje novou volbou.

Podrobngjsi ustanoveni obsahoval volebni fad z r. 1817.
Fodle tohoto volebniho Fadu jest voliCem kazdy statni obcan,
ktery dokonal 30. rok svého véku, jest v plném uZivani prav
obcanskych a politickych, ma své bydlisté v departementu a plati
300 fr. pfimé dané. Do této vySe pfimé dané se vcita pfiméa dan
placend v celém kralovstvi. Formalni podminka hlasovaciho
préva jest zapis do seznamu voli¢ského, ktery sestavuje prefekt
departementu; stiznosti vyfizuji s kone¢nou platnosti do zépisu,
pokud se tykaji prav obCanskych a politickych, kralovské soudy
a pokud se tykaji dani nebo bydlisté, statni rada. Pro cely de-
partement jest jeden voli¢sky shor slozeny z voli¢l celého depar-
tementu se sidlem v hlavnim mésté departementu. Je-li vSak
voli€d vice nez Sest set, rozdéli se sbor na oddéleni tak, Ze na
kazdé oddéleni nesmi pfijiti méné neZ tfi sta volicl. Kazdé od-
déleni voli pfimo vSechny poslance pfipadajici na departement.
Voli se podle soustavy listinné a zasady naprosté vétSiny. Kazdy
voli¢ piSe na hlasovaci listek tolik jmen, kolik jest voliti po-
slancll. Voli se vzdy trikrate a po kazdém kole se sCitaji hlasy
a oznamuji vysledky. PFi prvnich dvou kolech jest zvolen ten,
kdo z celkového poctu voli¢l dostal aspon Ctvrty dil a jeden
hlas a z odevzdanych hlasti polovinu a jeden hlas. Zbyvaji-li
jesté po prvnich dvou kolech néjaké mandaty, dochazi ke treti
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volbé, do které se dostavaji ti, ktefi pfi druhém Kkole dostali
nejvice hlasl; pfi této volbé jest dvakrate tolik kandidatl, nez
kolik zbyva voliti poslanctl a voliti Ize jen ty, ktefi jsou uvedeni
na volebni listing. PFi této tfeti volbé rozhoduje vétSina pomér-
n&; pri rovnosti hlast jest zvolen kandidat vékem starsi.

Tento volebni fad byl ponékud zménén zakonem z 29. Cerv-
na 1820. Vedle voli¢skych sborl departementélnich se znovu
zavadeji volicské sbory okrskové (arrondissement). Dosavadni
pocet poslancli (258) se voli voli¢skymi shory okrskovymi a vo-
licské sbory departementalni voli nové 172 poslance. Podminky
prava volebniho jak aktivniho, tak i pasivniho z{stavaji ne-
zménény, rovnéZ ustanoveni, Ze kazdého roku vystupuje jedna
pétina. Zména jest ta, Ze zvolen jest ten, kdo v prvnich dvou
kolech dostal aspofi jednu tfetinu a jeden hlas z celkového poctu
zapsanych volicli a nejméné polovinu a jeden hlas vSech ode-
vzdanych hlas(. PFi tfetim kole ovéem nadéle rozhoduje vétSina
jen pomérna.

Nova zmeéna nastala zdkonem z 9. Cervna 1824 potud, Ze
byla zavedena integralni obnova poslanecké snémovny; zéaroven
bylo obdobi volebni prodlouzeno na sedm let.

Cervencova revoluce méla vliv i na pravu volebniho prava
Volebni ¥ad z 19. dubna 1831 zavadi dosti znacné zmény. Po-
drZuje se sice soustava censova, ale kombinuje se ponékud se
soustavou kapacitni a vySe censu se sniZuje; soustava habitacni
zlistdva. Snizuje se hranice vékova pro pravo aktivni i pasivni.
Zavadgji se ur€ité inkompatibility. Po strance formalni se zava-
déji stalé voliCské seznamy. Volicem jest kazdy Francouz, ktery
jest v plném uZivani svych prav ob&anskych i politickych, do-
konal 25. rok svého véku a plati na pfimych danich 200 fr.
roéné. Je-li takovychto volicl ve volebnim okrsku méné nez 150,
dopliiuje se pocet voli¢d na 150 z obCanl platicich na primych
danich méné nez 200 fr. ro¢né. Nadto pak jsou volici, plati-li na
pfimych danich 100 fr. ro¢né: skutecni a dopisujici ¢lenové In-
stitutu, pensionovani dlstojnici vojska pozemniho a namorniho,
maji-li nejméné 1200 fr. pense a maji-li své bydlisté po tfi roky
ve volebnim okrsku. Formalni podminkou prava hlasovaciho jest
zapis do volicskych seznamdl, které jsou stalé a opravuji se kaz-
dého roku v mésici Cervnu.Volitelny jest obCan statni, ktery do-
konal 30. rok svého véku a plati na pfimych danich 500 fr. ro¢né.
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Nejsou volitelni v okrsku, ktery spada zcela nebo z Casti v ob-
vod jejich plsobnosti, prefekt, podprefekt, generalové velici
divisim nebo poddivisim, generalni prokuratofi pfi kralovskych
soudech, kralovsti prokurdtofi a urciti zfizenci financni.

Unorové revoluce pfivodivsi pad monarchie vraci se zase
k zasadam Velké revoluce. Zavadi se vSeobecné, pfimé a tajné
pravo hlasovaci se soustavou listinnou a se zasadou pomérné
vétSiny kombinované urcitym kvorem.

Pravo hlasovaci ma kazdy Francouz, ktery dokonal 21. rok
svého véku a jest v plném uZivani svych prav obcanskych i po-
litickych. Formalni podminka jest zapis do voli¢skych seznamd,
které jsou stalé a reviduji se kazdorocné pocatkem roku. Voli-
telny jest kazdy voli¢ bez rozdilu bydlisté, ktery dokonal 25
rok svého véku. Neni vSak volitelny, kdo méa néjakou placenou
verejnou funkci statni. Toto pFisné ustanoveni Ustavni listiny
¢l. 28 dané zasadou délené moci ve staté, na které byla vybudo-
véna Druhd republika, bylo po rozumu Ustavni listiny samé po-
zménéno volebnim fadem (Cl. 85). Vyjimaji se z tohoto predpisu:
ministfi, vrchni velitel narodnich gard departementu Seinského.
generdlni prokurdtor u kasaCniho soudu, generdlni prokurator
u odvolaciho soudu PafiZzského, prefekt Seinsky, obané povéreni
jen prechodné velenim nebo mimoradnym poslanim at' uvnitf
statu nebo za hranicemi. Déle byli vynati (¢l. 86 vol. Fadu) pro-
fesofi, kterym se dostalo stolice na zakladé konkursu nebo pre-
sentace od jejich sborl, vykonavaji-li své funkce v sidle narod-
niho shromézdéni.

Obdobi volebni €ini tfi roky, a narodni shromazdéni se ob-
novuje v celku. Clenové narodniho shromazdéni zastupuji nikoli
departement, za ktery jsou voleni, nybrz celou Francii a nemaji
prijimati od nikoho prikaz(.

Volebni fad z 15. bfezna 1849 néktera ustanoveni Ustavni
listiny podrobnéji rozvadi. Stanovi, kdo jest vylouCen ze z&pisu
do voli¢skych seznam( a obsahuje podrobnéjsi ustanoveni o vo-
litelnosti. Sbory voli¢ské se schazeji v hlavnim mésté kantonu.
Prefekt mdzZe vSak kanton nebo obvod kantonalni rozdéliti na
tolik oddéleni, kolik jest potieba, prihlizeje k poctu volich.
Volba se kona v nedéli nebo ve svatek. Zvoleni jsou ti, kdo do-
stali nejvice hlastl a to podle poctu hlasti pro né odevzdanych a
nadto jesté osminu z celkového poctu zapsanych voli¢l depar-



44

~rv

tementu. Nebyly-li obé tyto néleZitosti spInény, dojde pFisti ne-
déli ke druhé volbé, pfi které rozhoduje pomérnd vétSina bez
jakéhokoli kvora.

Volebni Ffad tento ma také trestni ustanoveni a snazi se
trestni sankci zajistiti Cistotu voleb.

Volebni Fad z r. 1849 byl zménén volebnim fadem z 31. kvét-
na 1850. Novy tento Fad znamend podstatné zhorSeni prava
hlasovaciho. PodrZuje se sice vSeobecné, rovné, pfimé a tajné
pravo hlasovaci, ale kombinuje se soustavou habitacni. Volicem
jest kazdy Francouz, ktery dokonal 21. rok svého véku, jest
v plném uZivani svych prav obcanskych i politickych a mé v obci
nebo v kantonu bydlisté nejméné po tfi roky. Zaroven byly zti-
zeny podminky pro zéapis do voli¢skych seznaml. Jind zména
jest, Ze v prvnim kole jsou zvoleni ti, kdo vedle nejvétSiho poCtu
hlasi doséahli aspori ¢tvrtiny celkového poctu zapsanych volicl
departementu.

Novelou touto bylo asi tfi miliony dosavadnich voli¢i zba-
veno hlasovaciho prava. Politicky dlvod novely této byl, Ze pfi
doplfiovacich volbach v dubnu 1850 byli zvoleni Ctyfi socialisticti
kandidati. Toho se narodni shromdazdéni, které ve své vétSiné
bylo smysleni protirepublikdnského a protibonapartistického,
uleklo, a aby zamezilo dalSi vitézstvi socialistickych stran, sni-
Zilo zavedenim t. zv. usedlosti tfi let podstatné pocet volicd.
Ovdem timto Cinem si nédrodni shromazdéni znepréatelilo Siroké
vrstvy obyvatelstva. Toho pouZil tehdejSi president republiky,
Ludvik Napoléon Bonaparte, ktery stél jiz od prvopocatku v na-
piatém poméru v0c¢i narodnimu shroméazdéni, a kdyz narodni
shromézdéni zamitlo i ndvrh na zménu Ustavy i ndvrh vladni na
zruSeni vySe uvedeného volebniho fadu z r. 1850, vzal si to za
zaminku k provedeni statniho prevratu. O tomto pfevratu dal
hlasovati narodu a narod pfi vSeobecném hlasovani prevrat ten
schvalil vétsinou sedmi a pGl milionG hlast.

Ustava ze 14. ledna 1852 se vraci k z&sadam Druhé repub-
liky, odstranuje vSak soustavu listinnou, zavadéjic misto ni sou-
stavu volebnich okrestl. Kazdy okres voli jednoho poslance, a to
tak, Ze na kazdych 35.000 voli¢( pripada jeden poslanec. Rovnéz
se odstranuje zdsada pomeérné vétSiny a stanovi se vétSina na-
prostd, kombinovana uritym kvorem. Pfedpisy Ustavni listiny



45

podrobnéji rozvadi organicky dekret z 2. prosince 1852 (volebni
fad).

)Voli(:em jest kazdy Francouz, ktery dokonal 21. rok svého
veéku a jest v pIném uZivani svych prav obCanskych i politic-
kych. Formalni néleZitost hlasovaciho prava jest zépis do volic-
ského seznamu: k zapisu tomu jest predepsano Sestimésicni byd-
listé. Predpisy ustanovujici, které osoby jsou vylouceny ze za-
pisu do voli¢skych seznam(, z(stavaji celkem nezménény.

Volitelny jest kazdy voli¢, ktery dokonal 25. rok svého
véku. Nejsou volitelny osoby, které nesméji byti zapsany do
voli¢skych seznam(. Jakakoli verejna funkce placena jest neslu
Citelnd s mandatem clena zakonodarného sboru. PFijme-li tudiz
verejny placeny funkciondf mandat, ma se za to, Ze se svého
Uradu vzdava: pfi tom néktefi funkcionari verejni zlstavaji ne-

Zvolen jest ten, kdo dostal naprostou vétSinu vSech ode-
vzdanych hlasti a aspon Ctvrtinu z celkového poctu zapsanych
voli¢ volebniho okresu. Je-li prva volba bezvyslednd, dojde ke
druhé volbé mezi témi dvéma kandidaty, ktefi dostali nejvice
hlas(: zde rozhoduje jiz jen vétSina, relativni a pfi rovnosti hlasd
jest zvolen ten, kdo jest vékem starsi.

Ustanoveni trestni a predpisy na zachovani Cistoty voleb
zUstavaji celkem nezménény.

Na tomto stavu véci Ustava Treti republiky celkem nezmé-
nila ni¢eho, ba organicky zakon z 30. listopadu 1875 o volbé po-
slanc( se v nékterych bodech pfimo odvolava na organicky za-
kon z r. 1852. Inkompatibility parlamentni se zachovavaji, avSak
urciti funkcionari statni se z predpisti o inkompatibilité vyjimaji.

Podstatnd zména nastala zadkonem z 16. Cervna 1885, ktery
odstrafiuje soustavu volebnich okresdl a nahrazuje ji soustavou
listinnou se zasadou naprosté vétSiny kombinovanou urcitym
kvorem.

Volby se konaji po departementech. Kazdy departement
tvori volebni okres a voli tolik poslancl, kolik nan pfipada
podle podtu obyvatelstva tak, Ze na kazdych 70.000 obyvateld
a zlomek pod 70.000 pfipada jeden poslanec. AvSak kazdy de-
partement voli nejméné tfi poslance. Volba se kona ve dvou ko-
lech. VV prvnim kole jest zvolen ten, kdo dostal naprostou vétSinu
vSech odevzdanych hlasd a nejméné Gtvrtinu z celkového poctu
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zapsanych voli¢l. Ve druhém kole staci vétSina pomérnd; pri
rovnosti hlasl jest zvolen ten, kdo jest vékem starsi.

Tento zplisob volby vydrzel vSak jen jedno obdobi volebni.
Zakonem z 13. Unora 1889 byla soustava listinnd odstranéna a
zavedena opét soustava volebnich okrestl. Celd zemé jest rozdé-
lena na okresy, z nichZ kazdy voli jednoho poslance tak, Ze jeden
poslanec pfipada okrouhle na 100.000 obyvateli. Okresy ty jsou
stanoveny zékonem a rovnéz jen zakonem lze obvody okrest
méniti. V ostatnim zlstavaji predpisy dosavadniho volebniho
fadu v platnosti; tak se zejména zachovava zasada naprosté vét-
Siny, kombinovana urCitym kvorem (Ctvrtina z celkového poCtu
zapsanych voli¢d); rovnéz dvoji kolo pfi volbé zlstava v plat-
nosti. Zakon tento byl doplnén zakonem z 17. Cervence 1889.
ktery zakazuje mnohonésobné kandidatury. Podle tohoto zékona
Ize kandidovali jen v jednom volebnim okresu. Kazdy obcan,
ktery kandiduje, jest povinen pisemné prohlésiti, ve kterém
okresu mini kandidovali. ProhlaSeni toto musi byti jim pode-
pséno a podpis musi byti ovéfen. Poda-li kandidujici ob¢an tako-
véto prohlaseni ve vice neZ v jednom okresu volebnim, jest plat-
na kandidatura v tom okresu, ve kterém byla podana nejdfive;
maji-li tato prohlaSeni v3ak stejné datum, jsou vSechna neplatna.

K zamezeni Uskokl pfi volbach a viibec k zajisténi Cistoty
voleb slouzi zdkony z 30. bfezna 1902, z 29. Cervence 1913.
z 20. bfezna 1914 a z 31. bfezna 1914.

Zcela odlisné byly a dosud jsou volby do senéatu. Podle
Ustavniho zékona z 24. Unora 1875 o organisaci senatu sklada
se senat ze 300 ¢lenl. Z toho 75 jest voleno od narodniho shro-
mézdéni a 225 od departementd a kolonii. Clenové voleni narod-
nim shromézdénim jsou voleni na doZivoti podle soustavy listin-
né a zasady naprosté vétsiny. Clenové senatu za departementy
a kolonie jsou voleni na devét let; avSak obnovuji se kazdého
tfetiho roku z jedné tfetiny. V departementech a koloniich jest
volba nepfimé podle zasady naprosté vétSiny, a pokud se voli
vice senator(i, podle soustavy listinné. Volba se kona v hlavnim
mésté departementu nebo kolonie. Voli¢i jsou: poslanci dotCe-
ného departementu, resp. kolonie, ¢lenové generélni rady depar-
tementu, Clenové rady okrskové (arrondissement) a za kazdou
obec jeden delegéat voleny obecni radou. Volitelny jest kazdy
Francouz, ktery dokonal 40. rok svého véku a jest svépravny.
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Ustavni zékon tento byl doplnén organickym zakonem
z 2. srpna 1875 o volbé senétor(l. Zakon tento upravuje predem
volbu delegatd v obecni radé: volba jest tajna a vyzaduje se na-
prosté vétsiny; neni-li této vétSiny dosaZzeno ve dvou po sobé
nasledujicich volbéch, kona se ihned na to tfeti volba, pfi které
staCi vétSina pomérna; je-li rovnost hlas, zvolen jest ten, ktery
jest vékem starSi. Dale m. j. vyslovuje dosti Cetné inkompatibi-
lity mezi fuknci senétora a jinymi placenymi funkcemi statnimi.
Zakon tento byl zménén zakonem z 9. prosince 1884. Novym zé-
konem timto se zrusuje instituce senatorll doZivotnich; na pristé
viech 300 senétord jest voleno. Pocet tento se rozvrhuje na jed-
notlivé departementy, jak jest stanoveno v § 2 cit. zakona. Druh
voli¢l zlstdva nezménén; jen v delegéatech volenych obecnimi
radami nastava zména ta, ze obce nevoli nyni po jednom dele-
gatu, nybrz podle poctu ¢lenli obecni rady od jednoho delegéata
az do ticeti (Pariz). Zpdsob volby zlstava tyz; rovnéz se neméni
ni¢eho na inkompatibilité.

Nové, podstatné zmeény v Upravé volebniho prava nastaly
po svétové valce pro volby do snémovny poslanecké. PFi volbéch
do senatu zmény nijaké zavedeny nebyly; jen dlsledkem reinte-
grace Alsaska a Lotrinska byl pocet ¢len( senatu zvysen na 314
zékonem ze 17. Fijna 1919.

Zékonem z 12. Cervence 1919 odstranéna byla pro volby do
poslanecké snémovny soustava volebnich okresli a zavedena byla
soustava listinna; s ni byla zavedena soustava pomérného voleni
kombinovana soustavou VvétSinovou na podkladé kandidatnich
listin Uplné volnych. Voli se po departementech tak, Ze na kaz-
dych 75.000 obyvatel(l narodnosti francouzské pfipada jeden po-
slanec. Kazdy departement musi v3ak voliti aspon tfi poslance.
Ma-li néktery departement vice nez 450.000 obyvatell, mdzZe byti
rozdélen na obvody volebni, aviak tak, Ze kazdy takovyto vo-
lebni obvod musi miti nejméné t¥i poslance.

Kandidatury mohou byti bud’ hromadné, nebo individualni.
V prvém pripadé jest to volebni strana, kterd stavi kandidaty,
ve druhém pfipadé jest to jedinec, ktery sdm svou kandidaturu
stavi (t. zv. kandidatura divokd); v tomto druhém pfipadé musi
byti prohlaSeni o kandidatufe opatfeno ovéfenymi podpisy aspori
jednoho sta volict.

V zésadé jest jen jedno kolo volebni, které se kona ve
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stfedu po volbach v hlavnich méstech departementl. Zjistuji se
jednak hlasy osobni, t. j. hlasy pripadlé kazdému z kandidatd,
jednak hlasy listinné, t. j. hlasy pfipadlé celkem na jednotlivou
kandidatni listinu.

Dostal-li néktery z kandidat( naprostou vétSinu vsech plat-
né odevzdanych hlas(, t. j. po¢tu voli¢l dostavivsich se k volbé,
po odecteni hlasti prazdnych a neplatnych, a nadto jesté vice
nez Ctvrtinu z celkového poctu vsech zapsanych volicl, jest pro-
hlaSen za zvolena. Zbyvajici mandaty, resp. neni-li Zadny z kan-
didatd prohlasen za zvolena, vSechny mandéaty se obsazuji podle
zésad pomérného voleni timto zpdsobem:

Nejprve se zjisti volebni Cislo; to dostaneme, délime-li pocet
odevzdanych hlas(, t. j. voli¢l dostavivsich se k volbé po ode-
¢teni hlasti prazdnych nebo neplatnych, poétem poslancd, které
jest voliti. Podil takto vySly dava volebni Cislo. Nadto se zjistuje
primérné Cislo kazdé kandidatni listiny; to dostaneme, délime-li
soucet vsech hlasti na ni pfipadlych poctem kandidatl, které
tato listina obsahuje. Podil takto vysly jest prdmérné ¢islo kan-
didatni listiny. Primérné Cislo kandidatni listiny délime voleb-
nim ¢&islem, a kolikrate jest toto v onom obsaZeno, tolik mandatl
dostane kandidatni listina. Zbyva li jesté néjaky mandat, pridéli
se kandidatni listiné, ktera ma nejvyssi primérné ¢islo. Mandaty
pripadlé kandidatnim listindm se pridéli tém kandidatdm, ktefi
dostali nejvice hlasl; podminka jest, Ze kazdy z nich dostal hlast
vice nez ¢ini polovina prdmérného Ccisla dotéené kandidatni
listiny.

Vyjimecné dochazi ke druhému kolu tehdy, kdyZz v prvém
kole ahrnny pocet hlasujicich necini vice neZ polovinu zapsanych
voli¢l, kdyZ 7zadna z kandidatnich listin nedosahla volebniho
Cisla, nebo kdyZ kandidati v kandidatni listiné, které byly man-
daty prikazany, nedostali hlast vice nez €ini polovina prdmér-
ného Cisla kandidatni listiny. Druhé kolo se kona ¢trnact dnl po
kole prvém. Nedostala-li ani pfi druhém kole Z&dna z kandidat-
nich listin volebniho Cisla, prikazi se mandaty kandidatlm, ktefi
dostali nejvice hlasd (soustava listinnd s pomérnou vétsinou bez
pomérného voleni).

Tento zplsob volby trval dvé obdobi volebni. Podstatna
zména nastala opét zakonem z 21. Cervence 1927, kterym se od-
strafuje soustava listinnd a zavadi zase soustava volebnich
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okresli se zasadou naprosté vétSiny kombinované urcitym kvo
rem. PocCet poslancl jest nyni 612. Zavadéji se opét pri volbé
dvé kola. V prvnim kole jest zvolen ten, kdo dostal naprostou
vétsinu vSech odevzdanych hlasli a nadto nejméng Gtvrtinu
z celkového poctu zapsanych volicl. Neobsazené mandaty se ob-
sazuji ve druhém kole, které se kona pfristi nedéli. Ve druhém
kole rozhoduje vétsina jen pomeérna; pfi rovnosti hlasl jest zvo-
len kandidat vékem starSi. Volby se konaji v nedéli. Ostatni
ustanoveni dosavadniho volebniho Fadu, zejména také ustanoveni
o inkompatibilité, zlstavaji v platnosti.

Ve volebnich fadech do senétu, jak jiz vySe bylo fe¢eno, ni-
jakd zména nenastala.

Rocenka pravnické fakulty Masarykovy university. 4



