Prof. Dr. Dobroslav Krejci:

Pojem a vyznam populace.
Prehled hlavnich problém( populacnich.

(Z Gvodu k veétsi praci.)

Slovo »Populace« neni zcela s-o-uiznatné s nasito ceskym slo-
vem »obyvatelstvo«. Obyvatelstvo ma i kazdy jednotlivy
dim, pri slové »populace« myslime vzdy jiz na obyvatelstvo- vét-
ich celkl, aspori obci neb okresl, Castéji viak celych zemi, statd,
celé Evropy, celého svéta. A vzdy méa slovo to jiz prFidech aspon
trochu politicky nebo- socialni. Nemyslime jen na obyvatel-
stvo samo o sobé, nybrz vzdy uz v jeho- vztahu k dotyénému
Uzemi, v jeho- p-oméru ke zdaru a rozvoji Uzemi toho. Slovo
»obyvatelstvo« nam casto, ba zpravidla znaci pouhy fakt (soubor
osob, spojenych jen tim, ze vSichni -bydli na témzZze kousku zemé),
— slovo- »populace« vyznalu-je tyz fakt pozorovany jako zjev po-
liticky neb vlbec socialni.

*) Z ohromné literatury viz hlavné: Prof. Dra Jos. Q rubra
Populacni otazku (Praha 1923) a dlouhou Fadu 98 praci Ceskych i cizich,
uvedenych tam na str. 182 aZ 188, dale A. M. Carr-Saundersa The
population problém (Oxford 1922) a na 800 liter, praci, citovanych tam na
str. 489 az 508, mimo to pak asponi tato dila stézejna: Joh. P.
Sussmilch »Die géttliche Ordnung in den Veranderungen des menschli-
chen Geschlechts« atd. (Berlin 1741), L. A. J. Quetelet, Sur I'homme et
le développement de ses facultés« etc. (Paris 1835) i jeho nové zpracovani
»Physique sociale« z r. 1869, E. Lewvasseur »Population frangaise«
(Paris 1891), A. v. Fireks »Bevolkerungslehre u. Bevdlkerungspolitik«
(Leipzig 1898), Fr. Prinzig »Handbuch der medizinischen Statistik«
(Jena 1906), »Statistique international du mouvement de la
population« (Paris 1907), a z nejnoveé&jSich alespon: C. Briand
»Le dépeuplement de la France« etc. (Paris 1918), P. dAudiffret »La
dépopulation. Sa cause, son remede« (Paris 1920), Franco Savorgnan
»Demografia di guerra e altri saggi« (Bologna 1921), v tom zejména stati
»Vedute antiche e indagini recenti intorno al problema della popolazione« a
»L’influenza della guerra sul movi-mento naturale della popolazione«, E.
Durand »Des mesures prises par le législateur frangais pour encourager
la natalité« (Paris 1923), a Dr. Johannes Muller »Der Geburtenriickgang«
(Jena 1924).
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Proto také mluvime vzdy jen o problémech populac-
nich, nikoliv o problémech obyvatelstva. Problémy, to jsou z &-
hady, otazky, které dluzno ¥esit, jichz FeSeni neni samo-
zrejmeé, kazdému na prvni pohled jasné. A populacni problémy,
— to jsou tedy takové zadhady tykajici se populace, tedy obyva-
telstva vétsich Gzemnich celk( v jeho socialnich
a zvlasté politickych vztazich k GUzemi tomu. Mo-
hou se tykat celkl velmi riznych: mohou to byt populaéni problé-
my jednotlivych mést, okresd, Zup, departementl atd. i jed-
notlivych statd, mohou v3ak byt formulovany také pov3echné
populacni problémy mést viibec, nebo celych jistych skupin,
okresl, ¢i jinych Gzemnich celku (zemédélskych, pr@imyslovych, —
ceskych, némeckych, smiSenych, — horskych, hanéackych, valas-
skych a p.), rovnéz jako; mohou proti nim byti stavény populacni
problémy povSechné statni, celoevropské, svétové. Zalezi na tom,
s hlediska jakych za&jma chceme poméry populacni pozorovali,
a po prFipadé, s hlediska jakych zajm( chceme na né politicky p0-
sobiti.

Drive vsak, neZ se potneme blize obirali rlznymi témi pro-
blémy, zdhodno si uvédomili, jaky vyznam ma populace pro své
Uzemi, po vSech hlavnich strankach, jez tu pfichazeji v Gvahu.

Pomér obyvatelstva k Gzemi, na némzZ je odkazano pospolu
Zit, na némz se rodi, vyrlsta, pracuje, raduje se, trpi, umira, je
prirozené velmi ddlezity a mnohotvarny. Jak na ném Zije, zda
se vic raduje nebo vice trpi, jak brzo umira atd., to vSe v nemalé
mife zavisi na tom, kolik toho obyvatelstva tam je, zdali a jak
rychle ho pFibyva, jak je slozeno podle véku, pohlavi, na-
rodnosti atd. Maji tedy poméry populaéni dllezity vyznam pro
blaho spolecnosti lidské a jednotlivych jejich ¢asti po vSech stran-
ké&ch, jez maji vliv na to blaho; jsou to hlavné strdnka hospo-
darska, starajici se zejména o opatfeni dostateCnych hmotnych
prostiedkl k uhajeni vSech potieb lidskych, pak stranka nazyvana
obyCejné socialni (v uzsim slova smyslu), hledici k ucelnému,
stejnomérnému, spravedlivému rozdéleni vSech téch prostiedkd, a
stranka kulturni, peCujici o zachovani a rozvoj vSech onéch
nehmotnych statk a vlastnosti lidstva, jez shrnujeme v Siroky
pojem »kultura«. Kulturu péstuje lidstvo — ne sic vyhradng, ale
skoro vyhradné — v onéch zvlastnich spolecenskych Gtvarech, na
néz se nyni déli predevsim pravé podle kultury a jeji hlavni nosi-
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telky, Feci, totiz v jednotlivych narodech ¢i narodnostech. Sply-
va tedy stranka kulturni v podstaté se strankou narodni nebo
snad lépe FeCeno narodnostni. Jezto pak jednotlivi narodoveé
mohou zachovat! a ndlezité rozvinouti svoji osobitou kulturu jen,
maji-li k tomu s dostatek volnosti a moci, splyvd ve strance na-
rodnostni dvoji moment: kulturni a mocensky, nebo Iépe: mo-
censky a kulturni, protoze mocensky je zpravidla primérni, pod-
minkou zdaru druhého.

Budeme tu tedy vyznam populace posuzovali po strance jed-
nak hospodarské, jednak socialni, jednak narodnost-
ni, prihlizejice pfi této jak ke strance mocenskeé, tak i kul-
turni. —

Jaky vyznam ma populace pro narodni hospodarstvi pozoro-
vaného Uzemi? Dvoji: aktivni a pasivni. Po strance vyrobni i spo-
trebni.

Pro vyrobu a vyrobni zpUsobilost jistého' (zemi
nemdZe prirozené byti lhostejno, jaka je jeho populace. ZaleZi tu
netoliko na mnoZstvi jeho obyvatel(, ale hlavné na jejich p om é-
ru k Uzemi tomu, pocetnim i jiném, urcovaném hlavné jakosti
Uzemi toho i jeho obyvatelstva i pravnim fadem, v ném, tedy
pravé na pomérech populacnich, ne prosté na pomérech obyvatel-
stva. V kraji husté obydleném je plno rukou ochotnych k hospo-
darské praci. Husta populace nuti k praci intensivni, ale také ji
usnadniuje; nabadd hledati nové obory, kde by bylo mozno se
nejlip hospodarsky uplaniti, nuti k oekonomisaci (zhospodarnéni)
vyroby, k technickym pokrokim, k vynalézavosti a podnikavosti;
miZe tedy byt hustd a houstnouci, tiebas i rychle p¥ibyvajici po-
pulace vyrobé velmi na prospéch. Nad to pak rostouci populace se
svym rostoucim mnozstvim rozmanitych potfeb je zaroven ro-
stoucim odbytistém pro domaci vyrobu, tedy také tim k ni nabé-
da a ji usnadnuje, také tim ji poméaha k rozvoji a zdaru. OvSem
musi byt také zminéné poméry populatni pFiznivy: uUzemi
musi skytali prirozené podminky k hospodarskému tomu rozvoji,
amérnému se vzristem populace (dosti plodné pldy, surovin, latek
pomocnych, zdroji energie atd.), obyvatelstvo musi byt dosti na-
dané a podnikavé, pravni fad pfizniv rozvoji vyroby atd.

Po vyrobni strance zalezi také nemalo na slozeni popu-
lace. Cim je v ni vic muzi a &m vice lidi ve véku produktivnim,
k hospodarské ¢innosti nejzplsobilejsim, tim lip pro- narodni vyro-
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bu; pokud pak jde o vékové tridy neproduktivni, bude pro vyrob-
nost narodniho hospodarstvi jako celku zajisté vyhodngjsi, prevla-
daji-li v nich tFidy mladé, jen dosud neproduktivni, nez jsou-li to
hlavné tfidy staré, jiz neproduktivni. A také rdznost v slozeni
populace podle rlznych jinych hledisk ma ptimérené znacny vliv
na vyrobnost kraje: Docela jind bude vyrobnost kraje osazeného
Japonci nez Cifiany, Armény neZ Turky, houZevnatymi Némci nez
oblomovskymi Rusy atd. docela jina tam, kde je v obyvatelstvu
nadprimér Zenatych neZ kde mimoFadné mnoho osob siiatku
schopnych zlstava svobodnymi, jina tam, kde obyvatelstvo ma
prevazné sklon k zemédeélstvi nez tam, kde miluje obchod atd.

Docela jiny jest ovSsem vliv populace na pasivni stranku
narodniho hospodarstvi. Také pro spotiFeb ustatk( v zemi neni
arci lhostejno, jak husté jest obydlena; zde v3ak mlZe byt Fidka
populace nebo malo se mnoZici za jistych pomérl znanou vyho-
dou. a populace pfFili§ hojna, rychle rostouci znacnym nebezpecim:
Neroste-li aspoii stejné rychle také zasoba statk(l spotfebnich, ne-
mdZe se jich pak arci dostati véem jednotlivedm tolik, co dFive.
Také tu ovSem zélezi hlavné na poméru obyvatelstva k Uzemi jim
osazenému a to po strance jak kvantitativni tak i kvalitativni, tedy
nejen na poetném poméru obyvatelsva k plidé ¢ili na hustoté
obyvatelstva samé (kolik prdmérem lidi pfipada na 1 km? Gzemi),
ale i na poméru mezi vlastnostmi jeho i té pldy, na kterou je od-
kédzano. Je-li to pdda velmi Grodnd neb aspoii velmi schopna k in-
tensivnimu vzdélavani, nebo ma-li hojnost mineralnich poklad( a
zdroji energie (uhli, vodnich sil a pod.) a ma-li obyvatelstvo dost
vlastnosti ke vhodnému vyuziti obou, pak ani hojna a rychle ro-
stouci populace nemusi znamenati sniZeni, nybrz tfebas i naopak
zvyseni davky, jez z hospodaFskych vysledk( narodni produkce
pripada na spotfebu jednotlivcovu. OvSem také zde zdalezi téZ na
fadu, podle kterého se obyvatelstvo kde déli o vysledky té narodni
prace, a ovSem také je pfirozené, Zze tam, kde se o vysledky na
stejné velkém Gzemi musi podélit dvakrat tolik obyvatel( nez jinde,
mize byt podil viech prlimérem stejny pouze tehdy, je-li z Uzemi
toho mozno dobyti také dvakrat tolik statkd.

Jaky vliv na FeSeni hlavnich populatnich problémd méa tato
zésadni rdznost vyznamu populace pro aktivni neb pasivni stranku
narodniho hospodarstvi, uvidime pozdé;ji.
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VSimnéme si dale vyznamu populace po jinych strankach.

Stranka zvand obycejné socialni splyva tu (tak zpravidla i
jinde) témeér Uplné se strankou nérodohospodafskou. Jdet pfi ni o
to, aby i tfiddm hospodarsky slabsim, — délnikim, drobnym ze-
médélcim, Zivnostniklm, Gfednikdm a pod. —, jakoz i tém, kdo z
jakychkoliv jinych pFi€in nejsou sami s to, aby si bez cizi pomoci
sjednali nutné podminky lidského Stésti, dostalo se z celku narodni
vyroby podilu takového, jenz by i jim takové normalni lidské Stésti
zabezpecil. Podminkou je tu jak dostate¢na pro to vydatnost té
narodni vyroby, tak zejména i vhodné a spravedlivé jeji rozdéleni,
ale téZ i obvykla mira poZadavkd, jichz ukojeni! se kde povazuje
za podminku toho normalniho Stésti. Zalezi tu tedy opét — tak
jako pri spotfebni strdnce narodohospodarské, s tim tésné souvi-
sejici — nejen na hojnosti obyvatelstva, ale i na vlastnostech jeho
i jeho sidlist, i na hospodarfském a pravnim Fadu tam panujicim a
opét hlavné na vlastnostech obyvatelstva zavislém. Kazdym zpQ-
sobem je ziejmo, Ze také po strance socialni ma velkou dlleZitost
jak hojnost populace, tak i jeji jakost. Hledime-li pak na ni
se stanoviska bojovnych organ isaci socialnich,
shleddvame rovnéz jeji veliky vyznam: jen v hojné populaci nalé-
zaji snahy jejich vdécnou pldu a nalezZity ohlas, tfeba Ze cilem
jejich je tu zpravidla omezeni jejiho vzristu.

A jaky je vyznam populace po strance narodni nebo, chce-
teli, po strance narodnostni? Tedy: jaky vyznam ma populace Uze-
mi jimi osazeného pro ony celky socialni, které se skladaji z pri-
sludnik(l téZe narodnosti, t. j. osob spjatych védomim spoleéného
plvodu rapového nebo védomim své pfrislusnosti k témuz rapové
kulturnimu celku, mluvicimu zpravidla tymz jazykem, majicimu spo-
leCnou literaturu, podobné narodni zvyky a jiné znaky jednotné
kultury?

Narodnostni vyznam populace moZzno oceriovali rizné podle
toho, s jakého hlediska posuzujeme Stésti naroda, ¢eho si pro né
zadame a na co pfi ném klademe hlavni diiraz. Ke Stésti naroda
jako celku patfi jisté predevSim jeho samostatnost, pak jeho
hospodarsky blahobyt a v neposledni fadé jeho schopnost vlastni
kultury. Pro to vSe ma arci také populace dllezitost velikou,
ne-li rozhodujici.

K ziskani a udrzeni ndrodni samostatnosti je nad jiné
potrebi jisté moci, kterou skyta priméfené husta populace. Bohuzel
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lidstvo dosud nedospélo k tomu idedlnimu stavu, aby o pravech
a povinnostech jak jednotlivel, tak i celych narodl rozhodovaly
vzdy jen normy ethické a pravni; zejména pravé ve vztazich mezi-
narodnich, rozhodnych pro ziskani a udrzeni narodni samostatnosti,
ne-li nezbytnou, aspon velmi vitanou jeho oporou. Pro moc kazdého
naroda ma vSak jehoi pocet i sloZzeni obyvatelstva v jeho Uzemi,
tedy pravé jeho populace, vyznam casto rozhodujici a vzdy veliky.
Jsou sice néktefi Stastni narodové (Danové, Morové, Holandané,
Portugalci a j.), ktefi i pfi malém svém poctu si davno dobyli a po
staleti udrzeli svou samostatnost. Ale i oni Casto podlehli aspor na
¢as moci narodd vétsich a mocnéjsich, a ze nepodlehli trvale, za to
dékuji zpravidla jen Stastné své poloze na rozhrani dvou nebo tfi
narodd velikych, Zarlivé navzajem se stieZicich, aby se konkurent
pFilis nevzmohl podrobenim si a pficlenénim k sobé takovych ma-
Iych narod sousednich. Pro kazdy narod vsak, maly i veliky, je
velmi ddlezitou oporou ve stycich mezinarodnich, rozhodujicich o
jeho samostatnosti, ma-li populaci primérenou svému Uzemi, pfimé-
fené rostouci, ne ubyvajici, a to populaci ve sloZeni pFiznivém jeho
moci, zejména i moci branné, tedy s hojnymi tifidami muzd
schopnych dati pfi obrang vlasti na vahu silu svych svalll i své
vlle a inteligence; a rozumi se, Ze také narodnostni sloZeni popu-
lace padd tu velice na vahu. Pro samostatnost naroda maji tedy
jeho poméry populatni vyznam ohromny.

Ale ke Stésti ndroda — a ostatné i pro udrzeni jeho samostat-
nosti — je dale nezbytné tfeba, aby narod mél jako celek i ve vSech
svych vrstvach sdostatek statk(, potiebnych ku kryti vsech
jeho potreb, Cili, aby jeho hospodarskd produktivnost byla
co nejvétsi a rozdileni ziskanych statk mezi vSechny jeho
prislusniky co nejlepsi, nejspravedlivéjsi. Tu tedy splyva stranka
narodni se strankou narodohospodarskou a' socidlni, a vSe, co jsme
fekli o vyznamul populace po téchto strankéch, plati také zde, jenom
Ze se to posuzuje s hlediska ne vSelidského nebo event. pfi statech
narodnostné slozenych ne s hlediska celostatniho, nybrz pouze z uz-
Siho stanoviska urcité jednotlivé narodnosti.

Ke Stésti a zdaru naroda je vSak dale zapotfebi nutné téz,
aby narod mél jednak moznost, jednak schopnost rozvinouti co
moznd nejvice svou osobitou, narodni kulturu: vytvofili svou
narodni literaturu, péstovali se zdarem rdzné obory véd i uméni,
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vytvofili v nich dila osobit4, nesouci jeho narodni rdz nebo pfFispi-
vajici né¢im novym k obohaceni kultury vSelidské, pe€ovati o co
nejvétsi rozsifeni vzdélani vsech svych prislusnikd, a to vzdélani
opravdového, vzdélani ducha i srdce, co mozna hlubokého a Siro-
kého, po strance rozumoveé i cthické.

Je jisté pFirozeno, Zze moznost toho vSeho je zpravidla odvisla
od narodni samostatnosti i narodniho blahobytu; vyznam populace
pro to oboji, jak jsme si jej pravé vyznacili, je tedy uz sam o sobé
zaroven vyznamem jejim také pro narodni kulturu. Ale vedle toho
nepfimého ma pro ni pfirozené také veliky vyznam primy: ¢im
hojnéjsi je populace toho kterého naroda, tim vic mdze se v ni (ce-
teris paribus) najiti muzl genidlnich i talentll, organisatord atd.
ktefi jsou schopni vzty€it doma hrdé prapor kultury narodni a hrdé
i se zdarem jej nésti do svéta; tim dokonaleji je mozna délba
prace, ktera talké na poli kulturnim zdarné vysledky ohromné u-
snadfuje a znasobuje; tim SirSi odbytiSté ma domaéci literatura vé-
decka i umélecka, tim mocnégjsi je tu tedy podnét k vlastnimu tvo-
feni literarnimu, tim SirSi prospéch z ného, ale také tim vétSi moz-

tury cizi. Uz tedy sdm pocet obyvatelstva a jeho vzrdst neb uby-
vani ma i na kulturu naroda vliv veliky. PFirozené stoupa nebo
klesa vliv ten tim vice podle jakosti obyvatelstva a jeho vztahl k
Gzemi i k sob& navzajem, — zkratka: podle pomérd populaénich.
A tak vidime, Ze poméry populacni maji ohrom-
ny vyznam po vSech hlavnich strankach pospo-
liteho zivota lidského. Jak po strance zvané obycejné
hmotnou, tedy s hlediska Cisté narodohospodarského, socialniho
a mocenského, tak po strance duSevni a ethické, s hlediska
narodniho a kulturniho. Zdar a vyvoj naroda, statu, lidstva po vSech
téch strankéach zavisi z valné Casti na pocetnosti, jakosti a rdznych
vztazich populace. Rozumi se, Ze se pfi tom — tak jako v Zivoté
pospolitém vibec — precasto rdzna ta hlediska kFizuji. Také v po-
pulacnich pomérech se velmi Casto stava, Ze to, co s jednoho' hle-
diska je velmi Zzadoucno, je s hlediska jiného nebezpetno, ne-li
zhoubno. Na pfF.. z ddvodl mocenskych, narodnich i jinych je si
Casto velice prati, aby doméci populace vzrlstala co nejrychleji,
hospodarské a socialni blaho naroda mlzZe v3ak tam, kde schazeji
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podminky k stejné rychlému rozvoji hospodarskému, byt rychlym
vzrdstem populace povazlivé ohro?eno.

Z velikého a mnohostranného' vyznamu populace podava se
sama i ddlezitost, problémd populaénich; ze vziajemného
kFizovani se hledisek zde rozhodnych a z Gasté jich protichdidnosti
vyplyva pak obtiznost jejich FeSeni.
probléma populacnich.

1. Je to predevSim otdzka prelidnéni. Hrozi naSi zemékouli
v dohledné dobé v3eobecné prelidnéni? To jest: jest odlvod-
néna obava, Zze by se v dohledné, tfeba dosud velmi vzdalené dobé
lidstvo rozmnozilo tak, Ze by vSechny sebe duchaplnégji rozhojnéné
prostfedky vyzivné, jez se na té na$i planeté vlbec daji ziskati,
nestaCily k jeho obzivé? A existuje jiz neb aspon v brzku hrozi
jednotlivym Castem naSi zemékoule prelidnéni mistnihol razu,
t. zv. prelidnéni Castecné? A to nejen castecné prelidnéni
absolutni, t j absolutni nemoznost, aby z dotycného -
zemi sama byly ziskany vSechny ony potraviny, jichz je
potrebi k fysiologické obzivé jeho populace, ale i prelidnéni rela-
tivni, t j. tolik obyvatel na dot€eném. Gzemi, Ze ani potraviny
odjinud ziskatelné za pFimérenou &ast vielikého dlchodu v3ech téch
obyvatel nestaCi trvale zabezpeciti normdlni vyzivu pro vSechny?
Kdy nastava takovéto relativni prelidnéni? Jaké jsou jeho pfFi-
¢iny, jaké jeho nasledky? Jaky je vlbec pomér mezi
vzristem populace a vzrGstem prostiredk( ob-
zivnych? To jsou problémy, o nichz vyvolal velkou diskusi a
velkou svétovou literaturu anglicky kazatel TomaS Robert M a 11-
hus svym spisem »Essay on the principle of population« etc., vy-
Slym prvné r. 1798. Proto byvaji problémy ty oznaCovany jako
malthusianismus a antimalthusianismus, po pripadé
(v jistém jednostranném zmodernisovani) jako novomallhusia-
nismus. Tento patfi uz do oboru druhého hlavniho problému po-
pulacniho, s prvnim do- znatné miry souvisejiciho, ale v podstaté
pravé opacného, totiz:

2. problému ubyvajici porodnosti lidské. Ubyva ji vSude,
¢i jen v nékterych statech a Uzemich, jen u jistych ras lid-
skych, nebo jen u jistych vrstev spoleenskych? Ubyva ji speci-

~

elné téZ u nas? Jaké jsou toho pFiCiny? Rabové, hospodarské,
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socialni, kulturni? A jaké uc€inky? Hrozi z toho' t. zv. depopu-
lace?

3. Se zakladnim' problémem prelidnéni souvisi také dalsi pro-
blémy populacni: vystéhovalectvi a pFistéhovalectvi. Je vystého-
valectvi pro jisté kraje a zejména pro naSe kraje nutno neb aspon
zdravo (i nezavadno? Do jaké miry a kdy je nutno, po
pripadé zdravo €i nezavadno? Kdy a kde a pokud jest vitati pri-
stéhovalectvi?

4, S tilm souvisi i étvr’ty probléme kolonisace (vnejsi). Je-li
vystéhovalectvi nutno neb aspon neda-li se mu zabraniti, je pFiro-
zené pro stat i narod nejvyhodnéjsi, diriguje-li se do vlastnich kolo-
nii. Kde a jaké maji byt takové kolonie? Jest mozno upravili
jejich  pomiér k materské zemfi tak, aby se ji neodcizily?
To jsou problémy, zaujimajici vazné mnohé narody, a také pro naSi
budoucnost nikoli bezvyznamné.

5. Podobny nazvem, ale zcela jiny povahou je problém kolo-
nisace vnitini. Souvisi jednak s prelidnénim! zcela mistnim, jen na
jisté kraje uvnitf téhoz statu, hlavné pak na mésta sel omezujicim,
jednak se zjevem opatnym, jenz sam o sobé je také dClezitym pro-
blémem populacnim, totiz:

6. s vylidiovanim venkova Cili t. zv. »Utékem z venkovag, a
jeho korrelatem, prFeplnénim a prekotnym vzrlstem
mést. Do, jaké miry je oboji pFirozenym dlsledkem vyvoje od ze-
médeélstvi k industrialisaci kraje? Jaké jsou jiné toho p Fi-
ciny a jaké dGsledky, zejména populacni?

7. Jeden z dlsledkd prepliiovani mést jest sm 0> sobé také du-
lezitym problémem populacnim: Méstské krise bytové. Proc ne-
pribyva bytd soumérné s pribyvanim méstského' obyvatelstva? Jaké
jsou priciny a jaké populacni a jiné ddsledky preplnénych ne-
vhodnych byta?

To je tak asi pFehled hlavnich problém( prosté populacnich.
Jsou arci jeSté jiné problémy, jeZ rovnéZz jsou nebo aspon mohou
byti posuzovany téz s hlediska populacniho’; na pf. problém sna-
teénosti, prostituce atd. Ale nutno se tu omeziti jen na véci nejddle-
ml Gplng. —

Od téchto problémd prosté populagnich dluzno lisiti politiku
populacni. Problémy populaéni samy o sobé jsou védecké o-
tazky, na néz chceme prosté védecké odpovédi, schopné rozsiriti a
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ujasnili nase védomosti, zatim beze zieni na praktické .toho ddsled-
ky. PFi FeSeni takovych problém( staéi ndm co moZna jasnd odpo-
véd na otazky: co je tu pravdou neb aspon pravdé nejpodobnéjsi,
jaké to jest, pro¢ to je a proC je to takové, jak se to vyvijelo a
vyviji a pod. Naproti tomu politice nestaCi takové abstraktni po-
znani; ta jevi se vzdy jako- snaha uipraviti jisté pomeéry podle
nééich zajma, a to tak, Ze se to dotykd zajml vefejnych, Sirsich nez
osobni a rodinné zajmy doty¢ného 3¥ubjektu. Politikou populaéni
je tedy soubor snah kohokoli — at’ jednotlivcl, at' rdznych sdruzeni
lidskych: spolkd, politickych stran, zajmovych organisaci, naroda,
obci, zup, statu a p, upraviti jakékoliv poméry populacni podle
jakychkoli zajm(, at osobnich, stranickych, narodnich, obecnich,
statnich nebo evSelidskych, egoistickych ¢i altruistickych, jen kdyz se
snahy ty néjak dotykaji také zajmd verejnych.

Politika populaéni zmociiuje se tedy vysledkl badani o pro-
blémech populacnich, ale snazi se na nich stavéti dal: hleda cesty,
jak plsobiti v jistych zajmech, ne vyhradné soukromych, na dalsi
vyvoj pomér( téch. Tim vznikaji arci nové zas problémy, ne
uz Cisté populacni, ale populacn épolitické. K jich ucelnému
feSeni vymysli pak politika rizné prostredky populacné-
politické.

Hlavni populacné-politické problémy budou se prFirozené pfi-
pinat ke zminénym hlavnim problémim populacnim: budou zniti asi:

ad 1 Jakymi prostfedky dluzno na praviti nastalé jiz re-
lativni prelidnéni? A jak mozno mu predejiti, odvratili
predem velmi nebezpecné jeho nasledky? Podobné

ad 2. Jak €etliti rostoucimu Gbytku porod® a jeho néa-
sledkdim, zejména de popu laci? A co dluzno &initi, aby se pre-
desSlo ubytku tomu tam, kde dosud nenabyl rozméru nebez-
pecnych?

ad 3. Jak zabraniti vystéhovalectvi nebo pfri-
stéhovalectvi, je-li proi pozorované Uzemi nezadouci, nebo
jakymi prostfedky je mozno aspofi ob meziti? Po pfipadé, jak
podpor ovati zadouci pristéhovalectvi?

ad 4. Kde a jak mozno najiti a zisk ati vhodné kolonie
pro pozorovany stat? Jak dluzno je zaridit!, jak spravovati?
Jak upraviti jejich pomér k materské zemi?

*) Srov. k tomu mdj ¢&lanek »Pojmy politika, narodni hospodarstvi
a narodohospodarska politika« v II. roéniku této Rocenky, str. 95—132.
Rocenka pravnické fa ulty Masarykovy university. 6
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ad 5. Jak ziskati potFfebnou ptdu pro vnitifni k o-
lonisacl? Jak ji provadsSti, jak financovat!?

ad 6. Jakych prostifedkl dluzno uziti, aby se pfedeslo vy-
lidhnovani venkova, po pripadé, aby se zastavilo, zvol-
nilo, ucinilo neSkodnym?

ad 7. Jak cCeliti méstskym k¥Fisim bytovym? ¢&im
mozno povzbuditi zadouci stavebni ruch? Jak po-
vznésti drahé bydleni ve méstech?

Pfirozené je mozno i vyhodno probirati tyto populacné-poli-
tické problémy vzdy zaroven s pfisluSnymi onémi zdkladnimi pro-
blémy prosté populacnimi, se kterymi tésné souvisi.



