Prof. Dr. Bohumil BAXA:

K periodisaci a k povSechné charakteristice
Déjin prava na uzemi republiky Ceskoslovenské.

(Vynatek z v&tsi prace.)

Predmét ucebni a zkuSebni, zavedeny na pravnickych
fakultach universit v republice Ceskoslovenské, Degjiny prava
na Uzemi republiky Ceskoslovenské, délime celkem na tfi doby,
kteréz jsou:

1. Doba prva, sahajici az do r. 1526;

2. doba druhd od r. 1526 do r. 1749;

3. doba treti od r. 1749 do r. 1918.

Déleni toto jest ovSem nové a neshoduje se s obvyklou
periodisaci Ceskych dgjin pravnich, jak ji zavedl prof. Celakov-
sky a jak po ném prevzali potomni ucitelé Ceského statniho
prava. Odlvodiiuji tuto novou periodisaci rlznymi proménami
samostatnosti Ceského statu, které pro vySe uvedené doby jsou
razovité.

Ad 1. Doba prva znamena obdobi politické, statni i spravni
samostatnosti Ceského statu. Zemé koruny cCeské maji v této
dobé své vlastni organy nesmiSené s organy jiného statniho
Gtvaru, organy, jejichz pravomoc jde na celou oblast a které
jsou v celé oblasti statni organy nejvySSimi (samostatnost
spravni). Zemé koruny Ceské maji dale plnou statni samobyt-
nost; moc panovnika ceského jest v celé oblasti statu Ceského
moci nejvySSi a na celé oblasti statu se vladne vylucné jen ze
statni moci Ceské. Urc¢ita, zavislost krale Ceského na FiSi né-
mecké se tykd jen jeho osoby jakozto volitele FiSe Fimskeé
(kurfirsta) a drzitele jednoho z nejvys3ich arcitfad( Fisskych,
a dale, pokud drzi Iéna od FiSe. AvSak podle manského pojeti
stfedovékého skuteCnost, Zze jeden panovnik drZi 1éno od jiného
panovnika, resp. od jiné FiSe, nijakou Ujmu jeho svrchovanosti
nepUsobi. Stat ¢esky jest uvnitf i na venek statem svrchova-
nym (samostatnost statni). Konec¢né politika Ceského statu, jak
vnitfni, tak i zahrani¢ni, jest urCovana a Ffizena zajmy Cisté
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Ceskymi, oddéleng od z&jml jiného statu. Narod &esky v osobé
svého krale jest vyhradnym feditelem a urcovatelem celkové
své politiky (samostatnost politicka).

V Ustavni své skladbé jest stat Cesky v této, dobé s pocatku
statem patrimonijnim, av3ak jesté za Premyslovcl se méni ve
stat stavovsky. Za Lucemburk( Gstavni stat stavovsky se rysuje
jiz zcela jasné (pres to, Ze se urCité prezitky pojeti patrimonij-
nilio pri déleni zemi Ceskych po smrti krale Karla |I. jeSté ob-
jevuji). Za Jagailovcl Ustavni stat vykazuje jiz silné prvky
statu parlamentniho se znaCnou prevahou moci stavovské nad
moci kralovskou.

Ad 2. Doba druha znamena ztratu politické samostatnosti
Ceského statu. SkuteCnost, Ze stavové ceSti v r. 1526 zvolili
Ferdinanda, arcikniZzete rakouského a panovnika zemi rakous-
kych, za krédle a ze v nasledujicim roce tyz Ferdinand byl
zvolen také za krale uherského, zaklada personalni unii statd
Ceského a uherského a zemi rakouskych. Tato unie jest oviem
jen unie skutkovd, nikoli pravni, ale z(stava jiz trvalou. Per-
sondlni unie se meéni v letech dvacatych stoleti 18. pfijetim
pragmatické sankce od stav( jednotlivych kralovstvi a zemi
v unii s podkladem jiz pravnim a to trvalym. Pragmaticka
sankce stanovi pro vSechna zuc€astnéna kralovstvi a zemé ob-
sahové jednotny nastupnicky Fad. vytvoruje tudiz pro né nutné
spolecny pravni podklad: tim se také vytvoruje pro celou tuto
unii spolecnd dynastie. Persondlni unie se takto méni v unii
realni patrnou v jednotnosti dynastie (unie dynastickd) a zis-
kava znatné na své intensité.

JiZ personalni unie zalozena r. 1526, resp. 1527, zplsobuje,
7e politika Geského statu, zejména na venek, nemilZe se jiz
Fiditi zajmy vyhradné ceskymi. Ve stavovském statu pravidlem
vedeni a Fizeni zahranicni politiky dano bylo, ne-li vylucng,
tedy aspon z prevazné casti, do rukou panovnikovych. Tak
tomu bylo i ve statu ceském. Kdyz nyni kral Cesky jest za-
roven také kralem uherskym a arciknizetem rakouskym, v za-
péti na to pak i kralem, pozdgji i cisafem Fimskym, a kdyz
vedeni zahranicni politiky jest svéfeno ve vyznacné mife jemu,
jest pFirozené, Ze v zahranicni politice tohoto spole¢ného krale
nemohou se uplatfiovali vyhradné jen ceské zajmy, nybrz Ze
smérodatné jsou zde i zajmy uherské a rakouské. Nadto pak
tito spolecni kralové jsou z rodu habsburského, ktery vice nez
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jini panujici rodové se vyznamenava politikou ryze dynastic-
kou. Od r. 1526 v zahrani¢ni politice se uplatfiuje tradic¢ni po-
litika rodu habsburského, politika spole¢nych kral( &esko-uher-
sko-rakouskych. resp. Gesko-uhersko-rakousko-némeckych. Ze za
takovéhoto stavu véci zahranicni politika ve statu Ceském se
nemohla jiz Fiditi jen zajmy vyluéné Ceskymi, a Ze tento stav
ma urcity vliv i na vnitfni politiku c¢eskou, jest na. biledni.
Ztraci se politickd samostatnost Ceského statu.

Statni samostatnost zlstava vSak v této dobé nedotéena.
Zemé koruny ceské podrzuji v této unii, i kdyZz persondalni unie
se proménuje prijetim pragmatické sankce v unii dynastickou,
svou statni samobytnost. Statni moc Ceska zUOstdva moci nej-
vySSi. a v celé oblasti zemi koruny ceské se vladne vyhradné
jen ze statni moci Ceské. RovnéZ nedotfena zlstava i samo-
statnost spravni. Jest ovSem pravda, ze v samych pocatcich
této unie byly zfizeny spolecnym panovnikem U0(fady, jichz
pravomoc se vztahovala na vSechna kralovstvi a zemé této unie
(tajna rada, dvorskd komora, dvorska rada vojenska). AvSak
Ufady tyto nemély v jednotlivych statnich celcich nijakého
Gstavniho opravnéni, stavové téchto statnich Gtvar( se jejich
pravomoci také neustale s veSkerou houzZevnatosti branili, tak-
Ze lze vS§im pravem tvrditi, Ze Gfady ty byly v pravé své pod-
staté jen pomocné organy spole€ného panovnika, nikoli sku-
teCné Grady s moci rozhodujici: ostatné urady ty mély hlas jen
poradny.

OvSsem na druhé strané nelze prelilizeti. ze se tyto t. zv.
Ustfedni (Ffady opiraji o samotného panovnika, coZz ve spravé
jim zjednava urcity vliv. Skute€nost tato prinaSi s sebou. ze
vliv téchto Ufadri jest v pfimém poméru s rozsahem a s inten-
sitou panovnické moci (viz nize).

Rovnéz spravni samostatnost Ceského statu zlistava zacho-
vana. T. zv. Ustfedni (fady nemaji, jak jiz bylo Fefeno, moci
rozhodujici a ve statu Ceském nemaji Ustavni zaklad. V Ceském
statu a ve vécech Ceskych se podle pravarozhoduje jen Ceskymi
Grady: jejich byti i Ustroji jest dano Gstavou. Ustroji téchto
Gfadl zOstava s pocatku takové, jaké bylo na sklonku doby
predchozi. Z Ustfednich scil. ¢eskych UFadl plného svého vy-
znamu nabyva kralovskd rada, jakozto nejvysSi politicky a
soudni Ufad celé koruny €eské. Novym Ustfednim orgdnem jest
kralovska rada nad apelacemi zfizend v r. 1548 na hradé praz-
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ském jakozto nejvy3si odvolaci stolice méstskych soudl vsech
zemi koruny ceské. Po prevratu Ceskd kanceldr prenesend do
Vidné a nyni obecné kralovskou ceskou dvorskou kancelafi
zvana stava se nejvvssim spravnim a soudnim Ufadem pro celou
korunu ceskou. Tato kralovskd ceska dvorskd kancelar jest
vlastnim predstavitelem spravni samostatnosti zemi Ceskych,
a jeji prednosta, kralovsky cCesky dvorsky kancléF, jehoz vliv
misty i na povSechné politické poméry celé monarchie jest
velmi znacny, jest statnim ministrem koruny ceské.

Pokud pfihlizime k Gstavnim pomérlm a k Ustavni skladbé
Ceského statu, délime dobu tuto na dvé podobdobi: do Bilé
hory a po prevratu bélohorském.

Az do Bilé hory zachovava Cesky stat celkem svij Ustavni
réz, jaky tu byl pred nastoupenim Habsburk(, a rovnéz Gstavni
skladba Geského statu zlstdva v podstaté beze zmény. Doslo
sice jiz v prvnich dobach vlady habsburské za Ferdinanda I.
po nezdafeném odboji stavovském v r. 1547 ke znatelnému po-
sileni moci kralovské na Ukor moci stavovské, avSak posileni
to neni prece jen tak znacné, Ze by se tim ménilo néco na do-
savadnim rdzu a v podstaté také na Ustavni skladbé ceského
statu. Ostatné toto posileni moci kralovské nebylo pro toto ob-
dobi trvalé. Moc kralovska zase jiz za nastupcd Ferdinanda I.
citelné poklesla; pfFispél k tomu podstatné spor Rudolfa II.
s Matéjem, resp. revoluce arciknizete a potomniho krale Matéje
proti krali Rudolfu Il. RovnéZ stavovské instituce zlstavaji
beze zmény. ZUlstavaji i generalni snémy zemi koruny Ceské
a bezprostfedné pred Bilou horou vznikaji stavovské konfe-
derace, nejprve jen zemi koruny Ceské, v zapéti na to i zemi
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revolucni. Stat Cesky jest v tomto podobdobi statem Ustavné-

stavovskym.
Bitvou na Bilé hofe nastava pronikava zmeéna v Ustavni
skladbé ceského statu. Vitézny kral Ferdinand Il. provadi

statni prevrat; moc- stavovska jest ne-li zlomena, tedy aspon
ndhle a nebyvalou mérou povySuje moc kralovska. Kral se
stava takfka vyhradnym zakonodarcem; Gstupek dany staviim
v Deklaratoriich z r. 1640 v Cechéch, resp. v r. 1650 na Moravé
na naprosté prevaze zakonodarné moci kralovské neméni cel-
kem niceho. NejvySsi (fady zemské se stavaji Urady Cisté kra-
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nybrz podle €i. 39 Obnoveného ZFizeni Zemského jest kazdy
kralovsky (Ffednik a soudce zemsky povinen po uplynuti péti
let sloziti arad svlj do rukou krale, ktery rozhodne, zda se
tim si kral zajiStuje zna€ny vliv i na Gfadovani v téchto Ura-
dech. Moc kralovska, se stava postupné vyhradnou predstavi-
telkou moci statni. Moc. stavovska, upadd i v otazce nastup-
nické. Zavadi se prisna dédic¢nost triinni; dosavadni pravo stavl
prijimali krale odpadd, a Cechy a Morava se stavaji zemémi
dédi¢nymi. Zemé Ceské z dosavadniho statu Ustavnéstavovského
se méni ve stat absolutistiekostavovsky; avSak instituce sta-
vovské, pokud jesté z(stavaji, trati silné na své vaze. Ale pres
tento statni prevrat neni moc stavovskd do té miry zni€ena,
Ze by se kral stal nyni vyhradnym predstavitelem (absorptiv-
nim representantem) statu. Velmi dilezité pravo stavil povolo-
vati berné, dale pravo spolurozhodovali pfi nakladani s korunou
(majestat krale Vladislava Il. z r. 1499 na neodcizovani od
koruny zlstavad v pIné platnosti), dale pravo stavli voliti si
krale, kdyby panujici rod vymrel, a pod., se zachovavaji. Zemé
Ceské pres to, ze jsou nyni zemémi dédicnymi, nestavaji se
rodovym majektem neboli patrimoniem rodu habsburského,
nybrz zlstavaji t. zv. statem fideikomisorickym: disposice nad
nimi prislusi i nadéle krali spolu se stavy.

AvsSak prevrat bélohorsky jevi na Ustavni skladbu ¢eského
statu vliv jeSté v jiném sméru. Jiz od r. 1526 (spole¢ni) kralové
projevuji a uplatiiuji snahy silné centralistické, a to nejen
v celkové statopravni skladbé Ceského statu (coz konecné by
Ceskému statu bylo spiSe na prospéch nez ke Skodé), nybrz
i (a predevsSim) v celkovém Ustroji vSech kralovstvi a zemi pod
jejich Zezlem spojenych. Naproti tomu stavové zemi cCeskych
se brani proti témto centralistickym snaham, brani se i vlivu
t. zv. Gstfednich (Ffadd a haji Gstavy zemské. Predstavuje-li
takto spole¢ny panovnik v celkové skladbé nejen statu ceského,
nybrz i vSech krélovstvi a zemi prvek centralisticky, predsta-
vuji stavové prvek decentralisacni, neboli, uZijeme-li vyrazu
novodobého, autonomisticky.

Pokud stavovska moc s Uspéchem ¢eli moci kralovskeé,
udrZuji se oba tyto prvky v jakés takés rovnovaze. Kdyz vSak
prevratem bélohorskym moc kralovska si rdzem zjednava na-
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prostou prevahu nad moci stavovskou, tato rovnovaha mizi.
Prvek centralisticky vitézi nad prvkem decentralistickym, a
centralistické snahy spoleénych panovnikdl nenardzeji jiz na
takovy odpor stavll jako pred tim. Ve skute€nosti také pozoru-
jeme. jak i t. zv. Gstfedni Gfady si ziskavaji vétsi vliv nez pred
tim. ba misty se stavaji jiz i skute€nymi Gfady s moci rozhodu-
jici. Nadto pak vyristaji také i jiné zemépanské instituce,
které nejsou specificky ani Ceské, ani uherské, ani rakouskeé,
nybrz celému souboru kralovstvi a zemi stojicich pod panstvim
rodu habsburského spolecné, a pro které se zacina uzivati ozna-
¢eni naprosto nového vzatého z titulatury spole¢ného panov-
nika. oznaceni ..cisarsky kralovsky’l (v prvé fadé vojsko). Tim
prevrat bélohorsky jevi vliv na celkové poméry jiz nejen
Ustavni, nybrZz také i statopravni.

Ad 3. Doba tfeti znamena ztratu spravni samostatnosti
zemi koruny cCeské. Ztrata tato jest dana zruSenim ceské dvor-
ské kancelare, nejvyssiho spravniho a soudniho Gfadu pro zemé
koruny ¢eské. Urad tento byl, jak vy3e bylo Feteno, pFedstavi-
telem spravni samostatnosti zemi koruny ceské. Pro zemé
koruny Ceské a zaroven také pro zemé rakouské (kdyz i zde
souCasné byla zruSena rakouska dvorska kancelaf, Grad s ob-
dobnou pravomoci jako ceskd dvorska kancelar) byly zfizeny
nové dva Urady a to direktorium in publicis et cameralibus pro
spravu vnitfni a pro spravu financéni a nejvvssi soud (Oberste
Justizstelle) pro véci soudni: oba tyto Gfady maji své stalé
misto ve Vidni. Zfizenim téchto Gradd se zemé koruny ceské
spravou (administrativngé) spojuji se zemémi rakouskymi, takze
tvori s nimi jeden spravni a soudni celek. Dochéazi k centralisaci
Cesko-rakouské, ve které spravni osobitost zemi koruny Ceské
zanika. Postupem doby byly v této spravni centralisaci ¢esko-
rakouské provedeny urcité zmény, nejen obsahové, nybrz i roz-
sahové. Obsahové potud, Ze pro zemé koruny ceské a pro zemé
rakouské byly zfizovany nové Urady se zménénou pravomoci,
rozsahové do té miry, Ze spravni centralisace byla rozsifena
i na ziskané zemé polské a do urcité miry i na zemé koruny
uherské. Ale pres vSechny tyto zmény nebylo na spravni cen-
tralisaci Cesko-rakouské provedené v r. 1749 zmeénéno v pod-
staté jiz niceho.

(Ze tu jde o skutenou spravni centralisaci, plyne z toho, Ze
nové zfizené Urady spolecné jiz zemim koruny Ceské a zemim
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koli organy jen poradné, jako byly t. zv. Ustfedni Gfady doby
predchozi.)

Na statni samostatnost zemi koruny Ceské zrudeni &eské
dvorské kancelare vSak pfimy vliv nema. Po této strance byl vy-
znam zrudeni Ceské dvorské kancelaFe znacné prFecefiovan. Pred
prevratem i ti. kdoZ v nazirani na statni samostatnost zemikoruny
Ceské se prenesli jiz pres Bilou horu, spatfovali ve zruSeni Ceské
dvorské kanceldfe bezdécnou hranici statni samostatnosti ceské
a tudiz zanik Ceského statu. Nespravny nazor tento lze do jisté
miry omluviti tim. Ze doba pravnich dgjin Ceskych od r. 1749
byla v té dobé malo probadana. Teprve studie prof. Riegra zaci-
naly v ni vnaSeti svétlo, a nejnovéjSimi pracemi, které proka-
zaly. Ze i po r. 1749 jsou tu jednotlivé prvky statni samostatnosti
Ceské, byl nespravny nazor tento opraven.

Dnes nelze pochybovali o tom. Ze se spravni centralisace
Cesko-rakouskd. zavedend r. 1749. statni samostatnosti zemi ko-
runy ¢eské nedotkla. Statni samostatnost zemi koruny Ceské zl-
stava zachovana. | nadale se v zemich koruny ceské viadne vy-
lu€né ze statni moci Ceské a nad tuto statni moc. kterd v této
dobé jest ovSem jiz takfka vyhradné predstavovana jen kralem
Ceskym, vysSi moci neni. Kralovska moc ceska jest v oblasti
zemi koruny Ceské moci nejvyssi. Zemé koruny ceské tvori i na-
déle statni celek v sebe uzavieny na Zadné jiné statni moci ne-
zavisly. V souhrnu kréalovstvi a zemi stojicich pod Zezlem rodu
habsburského, resp. od r. 1780 lotrinského, jsou zemé koruny
Ceské jednotkou statné samostatnou. O tom se u dvora viden-
ského nikdy nepochybovalo. Svédci o tom projevy a akty pa-
novnikl samotnych, ktefi na venek energicky héji svrchovanost
(a tudiz i statni samostatnost) zemi koruny Ceské a vysvita to
také z jinych statnich akt( (statni rady, spojené dvorské kan-
celafe atd.). Doklad toho podava i korunovace na krale €eského,
nebot” neni korunovace le¢ na panovnika zemi statné samostat-
nych.

Jest to vSak patrné i ve styku na venek. Kdyz v r. 1804
bylo zahajeno jednani o pfijeti titulu dédi¢ného cisare, od dvora
videriského bylo neustale tvrzeno, Ze cisaf FrantiSek hodla pfi-
jati titul dédi¢ného cisafe jen na staty samostatné (nebot podle
ustdleného tehdy pojeti bylo lze pfijati titul kralovsky a tim
spiSe i cisafsky jen na zemé neodvislé. nijakym svazkem nesti-
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Zené; odtud pres opétovna Gsili Habsburk(d nebylo lze zemé ra-
kouské powvysSili na kralovstvi, ponévadz zemé ty byly Casti
a lénem FiSe Fimsko-némecké). Z toho dlvodu bylo zprvu jed-
nano o prijeti titulu dédicného cisare uherského a Ceského resp.
uhersko-Geského, a dvir pafizsky s prijetim tohoto titulu také
pIné souhlasil (teprve v poslednim okamziku byl pFijat titul dé-
dicného cisare rakouského, ovsem, jak nize jeSté bude uvedeno,
jen jako titul dynasticky). Rovnéz, kdyz byl zalozen Némecky
Bund a bylo feSiti otdzku, které zemé z monarchie lotrinskeé,
jakozto nalezevsi k byvalé Fisi Fimsko-némecké, budou prihlaSeny
k Bundu, po dlouhém jednani byly pfFihlaSeny i zemé koruny
Ceské, a na dvore videnském bylo pfihlaSeni i téchto zemi jaksi
ospravedliiovdno a omlouvano tim, Ze se timto prihlaSenim svr-
chovanosti koruny ¢eské nijakd Ujma nedgje. A jeSté po r. 1848
mame rlzné akty statni, kterymi jest dokumentovana svrcho-
vanost zemi koruny Ceské.

Ve svych dlsledcich méla ovSem spravni centralisace
cesko-rakouska resp. pozdeji Cesko-uhersko-rakouskd na statni
osobitost zemi koruny ceské vliv znac¢ny. ZruSenim Ceské dvor-
ské kancelare odpadad statni ministerstvo zemi koruny ceské.
Statni osobitost téchto zemi neni na priSté predstavovana jiz
zadnym afadem specificky ¢eskym. Ji udrzuje na venek nyni
jiz jen kréal Cesky a instituce, spojené s nastupovanim krale cCes-
kého na trlin (korunovace, holdovani stavil a pod.) nebo zastu-
povani krale ceského v ciziné (kralovsky cesky kurfirstsky
vyslanec, na FiSském snému némeckém). Ale i tato osobitost jest
zna€né zastinovana tim, ze kral Cesky jest zaroven také panov-
nikem i v jinych statnich Utvarech, zejména vSak i tim, ze se
jiz z doby pFedchéazejici vytvorila fikce jakési nové zemépanské
moci, nadfizené zemépanskym mocem plynoucim z jednotlivych
statnich GtvarQ. Fikce tato jest vystupfiovana v této dobé zave-
denim titulu dédi¢ného cisare rakouského.

Titul tento byl v podstaté jen vyreSenim otazek mezina-
rodni etikety, jen titulem rodovym (dynastickym), nikoli Gzem-
nim (teritorialnim), titulem jen cestnym, nikoli vladnim, ply-
noucim snad z néjaké nové statopravni skutecnosti, a konecné
jen titulem z nouze. AvSak zahy na to se pfipinaji k tomuto
titulu ddsledky nové, aktem pfijeti tohoto titulu nezamyslené,
a snahy vvtvoriti z tohoto nového titulu titul vladni, zaloZzeny
11a zménénych pomérech statopravnich resp. i mezinarodnich,
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dosahuji z€asti jiz i svélio spInéni. Nicméné az do r. 1848 zU-
stava titul tento pravnicky jen titulem cestnym.

Dobu tuto Ize déliti rovnéz na dvé podobdobi: do r. 1848
a od roku 1848 do r. 1918.

V prvém podobdobi statni osobitost zemi koruny Ceské se
jesté Uplné zachovava. Pres to. ze titulu dédicného cisafe ra-
kouského bylo vrchovatou mérou jiz v tomto podobdobi vy-
uzito Ci spiSe Fefeno zneuZzito ke zméné statopravnich pomérd,
dosavadni statopravni skladba monarchie zUOstava po strance
pravnické nezménéna.

V zemich koruny ceské vykonava nejvyssi statni a vladni
moc v tomto podobdobi stale vyhradné krél Cesky, ktery od
r. 1804 méa cCestny titul cisafe rakouského. Stat, Cesky ma vlastni
monarchické pravo: kralové Cesti vstupuji na trln jen na za-
kladé Ceskych zakonl. Stat ¢esky ma vlastni své statni obcéan-
stvi (inkolat); toto statni obcanstvi jest spole€né vSem zemim
koruny ceské a odlisné od statniho obcanstvi (inkolatu) ostat-
nich kralovstvi a zemi. DalSim znakem statni samostatnosti zemi
koruny Ceské jest pravo snému kralovstvi Ceského byti straz-
cem celistvosti a nedilnosti koruny ceské podle majestatu krale
Vladislava Il. na neodcizovani od koruny z r. 1499; majestat
tento nejen byl neustale uznavan za platny, nybrz v letech dva-
catych 19. stoleti bylo podle ného pfi prodeji korunnich statk(
Ceskych také postupovano. Dokladem statni samostatnosti
Ceské jest i pravo stav(l Ceskych resp. stavll zemi koruny ceské
voliti si krale tehdy, kdyby rod panujici vymfel.

V Gstavni skladbé ceského statu nastavaji znacné zmeény.
Zemeépansky absolutismus, nastoleny prevratem bélohorskym, na
své intensité ziskava. Zemépanskd moc, postihnuvsi jiz Grady
zemské, jde nyni také na urady krajské, ba i na zaklady zfizeni
meéstského a. venkovského. Stavovska moc pred moci kralov-
skou mizi jiz Uplné; statni moc v Ceském statu jest vylucné
predstavovana moci kralovskou. Pres to vSak ani v této dobé
se zemé koruny Ceské nestavaji patrimoniem panujiciho rodu,
nebot” staviim z{stdvd velmi cenné pravo spolurozhodovali
o byti koruny (majestat krale Vladislava Il. z r. 1499).

Postupujici zemépansky absolutismus ma vSak také v zapéti,
Ze se méni i raz statni. Pobélohorsky stat cesky byl statem ab-
solutistickym. vézicim jeSté ve forméach statu stavovského. To
nyni prestadva. Formy statu stavovského padaji, nastava obdobi
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derniho. ovsem ve formé statu byrokraticko-centralistického.

Predstava o vSemohoucnosti statu resp. moci zemépanovy.
idea statu vrchnostenského a na druhé strané povinnost panov-
nikova, vyplyvajici z myslenky osviceného absolutismu zjednali
statu a poddanym pokud mozno nejvyssi blaho, maji nepfiznivy
vliv na Gstavy zemské a vlbec na prava jednotlivych zemi, ba
i statnich celku. PonévadZ? pak podle nazor(i prvniho predsta-
vitele osviceného absolutismu v Dédicnych Statech, Marie Te-
rezie. prekazky dosici tohoto nejvvssiho blaha tkveéji v prvé fadé
v pravech stavovskych, jakozto pry nepravem nabytych vysa-
dach jednotlivych t¥id nebo dokonce jedincl, jde osviceny ab-
solutismus proti praviim stavil. Ze oviem préva stav(i nejsou jen
vysady jednotlivych vrstev, nybrz Ze ve svém souhrnu tvori
pravo urcité zemé, tedy v podstaté zemskou Ustavu, resp.
i prava urcitého statniho celku, to osviceny absolutismus ne-
videél, i spiSe FeCeno vidéti nechtél.

Nil druhé strané nelze vSak prehlizeti. ze osviceny absolu-
tismus zdokonaluje pojeti statu. Razi si cestu presvédceni, Ze
stat neni jen Gtvarem pravnim, nybrz zaroven také Utvarem spo-
leCenskym (socialnim). V této druhé své povaze jest stat povinen
pecovati o ty, kdoZ v dlsledku vlastni své slabosti a danych
skuteCnosti mohou snadno podléhati Gtisku. Pojeti statu ja-
kozto Gtvaru spoleCenského jest ovSem na pocatku tohoto pod-
cbdobi jesté slabé, prece vSak silné dosti, abychom si jim mohli
vysvétliti reformy Marie Terezie na poli spoleCenském a péci
G nevolny stav selsky. Reformy ty se provadeji, i kdyz se tim
zasaha v nabyta prava osob tretich; vSemohoucnost statu a vol-
nost. panovnika voliti prostfedky, jakymi se dociluje blaha statu
a poddanych, to ospravedlnuji. Déle: reformy ty se provadéji,
ponévadz tak veli osobni nazor panujiciho vladafe. ZruSeni ne-
volnictvi a radikalni reformy v Ustroji stavu selského, prove-
dené za cisare Josefa Il. a za Leopolda. Il. odvolanég, jisté slusi
pricisti 11a vrub toho, ze Josef Il. byl stoupencem uceni fysio-
kratd. Ale vyznam osobnich vlastnosti a nazort panujiciho vla-
dafe pro smér statni Cinnosti maji jeSté v zapéti, Zze reformni
snahy smrti Josefa. Il. utuchaji. Osobni nazory Leopolda Il. pfi-
naseji s sebou t. zv. restauraci leopoldovskou, ale jiz osobni duch
FrantiSka I. nastoluje Uplnou reakci: osviceny absolutismus
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Marii Terezii zapoCaty se zvrhuje za. FrantiSka |. a Ferdi-
nanda V. v naprosty absolutismus policejni.

Rady stavovské, pokud se dochovaly z doby pfedchozi, mi-
zeji za Marie Terezie pozvolna, ale jisté, za Josefa Il. v3ak jiz
prekotné. Ale snahy zemépanské odstraniti i posledni zbytky
Fadd stavovskych se za Leopolda Il. zastavuji. Mnohé ze zruse-
nych Fadd stavovskych se obnovuji a nékteré reformy Celici
k Gplnému rozvratu téchto Fadl se odvolavaji. Reakce nastou-
pivsi za FrantiSka. I. a Ferdinanda V. tento stav zachovala takrka
beze zmény. Restaurace leopoldovska. byt i na zakladnim pojeti
moci zemépanské. nezmeénila ni¢eho, obnovila néktera z prav
stavovskych a znamenala proti Upornému absolutismu jakys
takys ndbéh k Ustavnimu Zivotu. Ale nadbéh ten byl zarazen za
FrantiSka . z obavy pred revoluci francouzskou, a leckteré ze
slibenych reforem, kterymi mél byti umoznén Ustavni Zivot, z{-
staly nesplnény. Naproti tomu odpor k jakymkoli novotam,
ktery tak charakterisuje vladu FrantiSka |. a Ferdinanda V..
zplisobil, Ze zfizeni stavovské, pokud se dochovalo restauraci
leopoldovskou. zlstalo zachovano az do r. 1848. V Ustavni
skladbé jest tudiz stat Cesky v tomto podobdobi statem absolu-
tistickym zachovavajicim jeSté urcité prezitky zfizeni stavov-
ského.

Druhé podobdobi jest doba statopravnich a Ustavnich pfe-
vratd.

Po strance statopravni znamenad toto podobdobi nejvétsi
Ujmu Ceského statniho prava. Statni samostatnost zemi koruny
Ceské se stira jiz znatelné. Snahy o Ceskou konstituci v r. 1848,
obsahujici v sobé cetné prvky statopravni, skoncily naprostym
nezdarem., a zastupcové Ceského naroda vstoupivse po tomto ne-
zdaru bez jakéhokoli ohrazeni na pldu Fisského snému a zde
¢inné pracujice na vybudovani U(stavy zemi neuherskych sami
bezdécné prikladaji ruku k zaniku statni samostatnosti Ceské.
T. zv. osnova Kromérizska znala, jiz jen FiSské zemé, a pokud
byla federalistickd, byl to jen federalismus zemsky (provincialni),
nikoli skupinovy (korunni): koruna ¢eska v ramci zemi neuher-
skych mizi Uplné.

Oktrojovana Ustava t. zv. bFeznova jest Ustavou ryze uni-
taristickou a centralistickou. Zna jen jedno jednotné cisarstvi
rakouské, ve kterém vladne cisaf rakousky: v ni pro statni po-
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vahu zemi koruny ceské nebylo prosté mista. Tim méné mohlo
tomu byti tak za. absolutismu éry Bachovy.

Oktrojovany Fijnovy diplom jest Ustavou unitaristickou,
ale rozhodné federalistickou. AvSak tento federalismus jest zase
jen federalismus zemsky, nikoli skupinovy, a pojmu ¢eska koruna
vlbec nezna. Oktrojovana Gstava (norova jest proti federalismu
Fijnového diplomu Ustavou centralistickou a proti unitarismu
téhoz diplomu jiz zna€né dualistickou. Prvky federalistické se
viak v uréité mife zachovavaji prece. Ustava Unorova zavadi
novou statopravni Gpravu t. zv. korunnich zemi. Zemé tyto nejsou
pouhymi spravnimi obvody, snad provinciemi jednotného statu
rakouského, nybrz jsou to zvlastni t. zv. historickopolitické indi-
viduality majici smiSenou povahu statni; jsou to t. zv. statni
zlomky neboli fragmenty. Tuto povahu dostavaji nyni zemé
koruny Ceské jako zemé jednotlivé, nikoli jako skupina statni;
avSak tato povaha plyne jim nikoli z Ceského statniho prava,
nybrz z Gnorové Ustavy. Federalismus z této Ustavy plynouci
jest zase jen federalismus zemsky.

T. zv. vyrovnani s Uhry z r. 1867 zavadi jiz dualistickou
formu monarchie, coz oktrojovana Ustava prosincova dodélava.
Zemé koruny ceské se trati v novém statnim Utvaru: kralovstvi
a zemé na FiSské radé zastoupené.

Pokus o t. zv. vyrovnani s Cechy v r. 1871 ztroskotal vé&ro-
lomnosti cisafe FrantiSka Josefa. Ostatné t. zv. ¢lanky funda-
mentalni davaly zvlastni statopravni postaveni jen kralovstvi
Ceskému, nikoli také vSem zemim koruny ceské jakozto zvlast-
nimu statopravnimu celku, a toto zvlastni statopravni postaveni
se davalo jeSté jen v ramci zemi t. zv. predlitavskych, nikoli
v ramci celkové monarchie. Statopravni odpor Cechd byl zlo-
men zavedenim pfFimych voleb do FiSské rady v r. 1873 a ve
skute¢nosti byl opustén vstoupenim zastupcll Ceského naroda
na pldu Fisské rady v r. 1879. Na této skutecnosti neméni ni-
¢eho, Ze narodni zastupci Ceského naroda podavali od r. 1879
az do padu monarchie pFi svém vstupu do FiSské rady zvlastni
statopravni ohrazeni. Ostatné toto ohrazeni se podavalo jen
v poslanecké snémovné FiSské rady, nikoli také ve snémovné
panskeé.

Korunovace na krale ceského v tomto podobdobi jiz neni.
A byt i tu byly jesté nékteré akty statni, které ukazuji na
statni samostatnost zemi koruny Ceské, a byt i se zachovaly



63

jesté urcité prvky ceského statniho prava, v tomto podobdobi se
statni samostatnost koruny ceské jiz stira.

Ustavni skladba zemi koruny &eské nelidi se v tomto pod-
obdobi v podstaté jiz nikterak od Ustavni skladby ostatnich
zemi monarchie lotrinské, resp. zemi neulierskych. Po padu ab-
solutismu vydavaji se zemska zfizeni pro kazdou zemi koruny
Ceské shodnd, az na nepatrné vyjimky, se zemskymi zFizenimi
zemi ostatnich. Jest tu takfka naprosta Ustavni uniformita.
Organy moci vykonné, jakoz i moci soudcovské v jednotlivych
zemich jsou jen FiSské. Zemé vlastni exekutivy nemaji. Naproti
tomu v oboru moci zdkonodarné rozeznava se zakonodarstvi
FiSské a zadkonodarstvi zemské. Pravomoc zakonodarna mezi
FiSi a mezi zemé&mi jest presné navzajem vymezena. Tyto za-
konodarné moci jsou na sob& nezavislé a v(c¢i sobé samostatné:
nemize zakonodarstvi FiSské zasahovati do zakonodarstvi zem-
ského. Jest tu zvlastni pravo FiSské a zvlastni pravo zemské;
zdsada Reichsrecht bricht Landrecht zde neplati. Zakonodarnou
moc FiSskou vykonava FiSska rada spolu s cisafem, zadkonodar-
nou moc zemskou vykonavaji zemské snémy spolu s cisafem
v jeho statopravni funkci jakozto vladafre pFisluSné zemé.

Zemim pfFislusi takto autonomie. Vedle toho pfFislusi jim
vSak také samosprava, jejimz predstavitelem jest zemsky vy-
bor. V oboru verejné spravy v zemich (nikoli také spravy v Fisi)
jest tu t. zv. dvoji kolej: sprava statni a samosprava.

Pfes to, ze Fijnovym diplomem byla zahajena éra Ustavni,
prava Ustavnost v monarchii lotrinské nebyla nikdy. Princip
monarchicky, uplatiujici se mnohem silnéji a patrnéji v zemich
neulierskych nez v zemich uherskych (ve kterych zavladl fa-
leSny parlamentarismus utiskujici narodnosti nemadarské) nedo-
volil, aby se zde ustélil pravy Zivot Ustavni. O parlamentarismu
v zemich predlitavskych nikdy nebylo ani FecCi. Pfes formy
Ustavni byl zde az do padu monarchie zemépansky absolutismus,
nékdy skryty, nékdy vice méné jiz zjevny.



