Prof. Dr. Bohumil BAXA:

Ministerska rada v parlamentnim statu.

1. Ministerska rada neboli ministersky kabinet jest shor
ministrd (nikoli nutng v3ech), ktery jako takovy jest skute¢nym
nositelem veSkery vladni moci ve statu a jest po pripadé i po
zadkonu nadan urcitou pravomoci. Pojeti toto nalezi ovSem dobé
nové a vyplyva viibec z parlamentni soustavy. Odtud instituce
ministerské rady (ministerského kabinetu) v dneSnim svém po-
jeti ma svlj zarodek v dobg, kdy vibec zadina resp. se ujima
soustava parlamentni. Zarodek tento, jakoZ i vibec podstatu
této instituce, slusi hlédati v klasické zemi veSkerého parla-
mentarismu, v Anglii.

Ministerska rada resp. zde ministersky kabinet v Anglii se
vyviji ze statni neboli tajné rady (Privy Council). Rada tato,,
svym sloZzenim i svou pravomoci zajisté nikoli nepodobna taj-
nym statnim radam v jinych statech, jest Gzky sbor radcd (mi-
nistr(), se kterymi se kral radi o v&cech statnich. Clenstvi v této
radé jest dano vali kralovou, a rada sama jest s pocatku shorem,
jen poradnim. Postupem doby se pocet ¢lenl této rady mnoZi,
a rada se stava dusledkem toho shborem jiz vice méné tézkopad-
nym. Odtud krdl se zacind raditi o vécech statnich jiz nikoli
s celym sborem, nybrZ jen s malym poétem jeho ¢&lend, ktefi
tvori jaksi jeho uZzsi vybor. Clenové jeho s pocatku nemusi byti
ani Cleny parlamentu: jsou odpovédni jen kréali, mohou vSak
byti stihani obzalobou ministerskou (impeachment). Vybor tento
se pravidlem schazi v kabinetu kralovském; odtud dostava
jméno kabinetni rada, (cabinet council), neboli prosté kabinet.
Za Karla Il. ma tato kabinetni rada pét ¢lend a ponévadZ zaca-
teni pismena téchto ¢lenl davaji slovo ,cabal®, prezdiva se ji
také ,kabala“.
kabinetni. Cleny této rady resp. kabinetu vybira si kral z ¢len(
statni rady. Jsou to pravidlem predni muzové obou stran parla-
mentu, a kral takto vykonava jimi vliv na parlament. Tak to
¢inili oba Stuartovci po restauraci Stuart( a pFikladu jejich na-
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sledoval po Druhé neboli Velké revoluci i kral Vilém Ill. s po-
Catku svého panovani. Na sklonku 17. stoleti nastala vSak
v tomto sméru zména potud, Ze kral nevzal Cleny tohoto kabi-
netu z obou stran parlamentu, nybrz jen z jedné, a to z té. ktera
meéla pravé vétSinu v parlamentu (whigové). Tato zmeéna, na
prvni pohled dosti nepatrnd, zalozila jednu z nejmohutnéjSich
tradic anglického parlamentarismu: kabinet ministersky mize
byti slozen jen z jedné parlamentni strany, a to z té, kterd ma
pravé vétSinu v parlamentu. Zmeéni-li se vétSina v parlamentu,
nutné se zméni také ministersky kabinet. Bytim svym jest mi-
nistersky kabinet vazan na vétSinu v parlamentu.

2. Skute€nost, Ze ministersky kabinet jest podminén vétsi-
nou v parlamentu, pfFinasi s sebou, Ze ministersky kabinet se
vymyka libovili kralovské. Kral v pravu povolavat! ¢leny mini-
sterského kabinetu nema jiz tak volnou ruku, jako mél pred tim.
Prfedem, ponévadz se zatim ustdlila zvyklost, Ze ¢lenem minister-
ského kabinetu mUzZe byti jen ¢len parlamentu, miZe do kabi-
netu povolat! jen ¢lena parlamentu, a za druhé miZe do ného
povolat! jen clena parlamentni vétSiny. Dale: Velka neboli Druha
revoluce je velmi ddlezitym meznikem ve vyvoji anglické Usta-
vy, zejména v poméru krale k narodu. Do této revoluce narod
jaksi bojuje proti krali tim, Ze se snazi moc kralovskou obme-
ziti. Po této revoluci vS8ak narod jiz moc kralovskou neobme-
zuje, ponechava ji v jejim rozsahu, ale vnikd v ni, osobuje si
ji a zaCina takto vykonavati moc ve statu jménem krale. Po-
névadz pak zastupitelskym orgdnem naroda jest parlament, a
ministersky kabinet jest ve své podstaté vyborem vétSiny par-
lamentu, a parlament ve stézejni instituci krale v parlamentu
(The King in Parliament) jest nyni prvkem rozhodujicim, neni
ministersky kabinet, jiz jen poradnim sborem, nybrz stava se
skuteCnym a nejvySSim vladnim sborem, ktery jménem kréle
veSkeru moc ve statu vykonava.

Tento ministersky kabinet jest vSak stéle jeSté jen vybo-
rem statni rady a svym bytim na tuto radu vazan. Zevné se to
zraCi zejména v tom, Ze krdl predseda jak statni radé, tak i mi-
nisterskému kabinetu. Osamostatiiuje se ministersky kabinet
proti statni radé teprve za dynastie Hannoverské, kdy vlivem
skute€nosti, ze prvni kral z tohoto rodu neznd anglicky, kral
prestava chodit! do schlzi ministerského kabinetu. Predsed-

as
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nictvi v kabinetu se ujim& prvni ministr. Od této doby se vy-
vinula Ustavni zvyklost, Ze kral nepredseda schlizim minister-
ského kabinetu. Tim vSak se ministersky kabinet i v predsed-
nictvi odliSuje od statni rady: statni radé predseda nadale kral,
ministerskému kabinetu vSak prvni ministr: ministersky kabi-
net jest nyni sborem proti statni radé samostatnym. Vnitini sou-
vislost mezi obéma témito shbory zlstdva vSak nadale potud,
Ze Clen ministerského kabinetu jest zaroven také Clenem statni
rady resp. jest vzdy jmenovan clenem této rady.

3. Odloucenim od statni rady v otdzce predsednictva jest
instituce ministerského kabinetu v zakladnich a podstatnych
svych rysech hotova. Ministersky kabinet jest nejvyssi vladni
sbor, v jeho rukou jest v podstaté soustfedéna veskera moc ve
statu. V cCele jeho stoji prvni ministr, osobnost politicky do té
miry vyznacéna (pravidlem vidce strany), Ze kabinet ma po ném
i jméno. Prvniho ministra jmenuje kral: prvni ministr pak sam
jiz kabinet sestavi a predlozi €leny kabinetu krali ke schvaleni.
Ustavni zvyklost vyzaduje, aby kral schvaleni neodeprel. Pred-
sedou a hlavou kabinetu jest prvni ministr: to zraci se mimo
jiné i v tom. Ze ¢lenové ministerského kabinetu jednaji s kralem
jen prostfednictvim prvniho ministra.

Pravomoc ministerského kabinetu jest ur¢ena jen povsech-
né: jako nejvyssi vladni organ urcCuje smérnice statni politiky
a vibec Fidi osudy statu. Néjakym zakonem jeho pravomoc vy-
mezena neni. Ba ministersky kabinet jest instituci mimozakon-
nou: zakon aspof jeho byti nezna. Clenové ministerského kabi-
netu jsou odpovédni ze svého (Ffadu parlamentu. Odpovédnost
uplatiiuje snémovna obecnych prostfedkem obzaloby ministerské
(impeachment) a soudi snémovna lordd. Vedle této pravni od-
povédnosti vyviji se tu vSak dale odpovédnost politicka: ta. vSak
neni jiz osobni, nybrz hromadna: postihuje ministersky kabinet
jako sbor, a sankce jeji jest nikoli obzaloba ministerska a trest,
nybrZ projev nedlvéry a pad kabinetu. Pogatkem 19. stoleti od-
povédnost pravni ustupuje silné do pozadi a vychazi dokonce
z obyceje; zlstava jen odpovédnost politickd, jejiz vyznam
ovSem zna€né stoupa.

4. Na pevniné evropské instituce ministerského kabinetu
Ci spiSe Feceno ministerské rady se vyviji velmi pozdé.

Ve Francii sice jiz za kral( z rodu Valois se pfipomina in-
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stituce prvnich ministrQ; jsou to zfizenci statni, ktefi jménem
krale ve skutecnosti vladu vykonavaji. Ale tito prvni ministfi
nemaji nic spole¢ného s prvnimi ministry anglickymi: za nimi
nestoji nijakd ministerskd rada. Ostatné instituce tato béhem
18. stoleti zanika. Za revoluce se instituce ministerské rady ne-
vyvinula. Prvni Gstava- francouzska z r. 1791 zné sice odpovédné
ministry, které kral volné jmenuje a propousti. Ale ministfi ti
netvori néjaky sbor. Ostatné Ustava tato, vybudovana na zasadé
prisné délby moci ve statu a vylu€ujici ministry z ¢lenstvi v né-
rodnim shromazdéni, viibec soustavu parlamentni nepFipoustéla.
Ustava girondinska zna vykonnou radu (conseil exécutif) re-
publiky. které pfrislusi zvlastni povSechna pravomoc. Ale tato
vykonna rada neméa pevné stanoveného predsedu, nybrz pred-
sednictvi v radé se stfida kazdych 14 dni: nadto rada tato neni
jmenovana, nybrZ volena od naroda zplsobem v Ustavé stano-
venym: konecné i tato Ustava jest vybudovana na zdsadé prisné
délby moci ve statu. Na zakladé toho vSeho tato vykonnd rada
nema nic spole¢ného s ministerskou radou naseho pojeti. Rovnéz
t. zv. Gstava montagnardska zna vykonnou radu (conseil exécu-
tif), sbor slozeny z 24 &lend a voleny prostiedkem departement(
od zakonodarného sboru. Ale o ni plati totéz, co o vykonné radé
Ustavy girondinské. Naproti tomu t, zv. Ustava direktorialni vy-
slovné stanovi, ze ministfi netvofi nijaky sbor. Ani Ustava kon-
sularni, ani senatuskonsulta Prvniho cisafFstvi neznaji néjaky
sbor ministrd nebo ministerskou radu. Rovnéz t. zv. Acte Addi-
tionnel neznd ministerskou radu, ani sbor ministrd, ackoli zna-
mena znacny krok k soustavé parlamentni. T. zv. Ustava sena-
torska z r. 1814. ackoli pfipravuje soustavu parlamentni, nema
nijakého ustanoveni o ministerské radé nebo o sboru ministrd:
stejné jest tomu s Ustavnimi chartami z r. 1814 a z r. 1830. a¢-
koli na podkladé jiz oktrojované charty z r. 1814 se soustava
parlamentni vyvinula.

Ustava t. zv. Druhé republiky jest vybudovana na zasadé
prisné délby moci ve statu: soustava parlamentni neni zde moz-
na; ministfi jsou jmenovani presidentem republiky, avSak pocet
jejich a jejich pravomoc jsou ur€ovany moci zdkonodarnou; mi-
nisterské rady zde neni, ani ministfi netvofi néjaky sbor. Na
stejném stanovisku stoji Ustava z r. 1852; ministfi jsou jmeno-
vani presidentem republiky, nesméji byt-i ¢leny zakonodarného
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sboru, jsou odpovédni jen presidentu republiky, a to jen v me-
zich své pravomoci, a mezi nimi neni solidarity: tim instituce
ministerské rady jest vylouCena. AvSak senatuskonsultum
z r. 1869 pFinasi podstatnou zménu. MinistFi jsou stéle jeSté sice
zavisli jen na cisafi, jsou vSak jiz odpovédni, mohou byti Cleny
jak sendtu, tak i sboru zakonodarného, a radi se pod predsed-
nictvim cisafovym ve sboru. Sbor ministrl v této povaze vSak
néjaké zvlasté vymezené pravomoci nema. JeSté dale jde sena-
tuskonsultum z r. 1870, které jiz pfimo inauguruje soustavu
parlamentni: ustanoveni o ministrech jest totéz jako v senatus-
konsultu z r. 1869, vypustén jest vSak predpis, Zze ministfi jsou
zavisli jen na cisafi. AvSak tato Ustava neméla Casu, aby se
vzila.

Teprve Ustava Treti republiky pFinasi v tomto sméru pod-
statny obrat a trvalou zménu; nastoluje novy typ republiky,
republiku parlamentni a instituce, které jsou podstatnymi sou-
Castkami soustavy parlamentni. Podle ¢l. 6 Gstavniho zdkona
0 organisaci verejnych moci z 25. Unora 1875 jsou ministfi soli-
darné odpovédni obéma snémovnam z povSechné politiky vladni
a individualng ze svych ¢ind osobnich. Tim jest jiz Gstavou dan
zéklad ke sboru ministr, ktery v této své povaze ma také
zvlastni pravomoc: urcuje povsechnou politiku vladni a jest
z této Cinnosti také solidarné odpovédny. Instituce ministerské
rady jakoZto sboru ministrdi vybudovaného zvlastni pravomoci
jest tu vyslovena. Tim také podle litery Ustavy byl na pevniné
evropské polozen zéklad k novému vyvoji ministerské rady.

5. V Belgii, ktera zaroven s Francii za restaurace Bourbonfi
jest prvym statem na evropské pevniné, kde se ujala soustava
parlamentni, Ustava z r. 1831 nema nijakého ustanoveni o mi-
nisterské radé. Jen na jednom misté jednd o ministrech seSed-
Sich se v radu; jest to tehdy, kdyZz v dobé od smrti kralovy az
do nastoupeni nového krale nebo vladafe ministfi vykonavaji
vladu ve statu (Cl. 79). Jinak vSak Ustava stanovi jen, Ze krél
jmenuje a propousti ministry, ze ministfi mohou byti ¢leny jedné
z obou snémoven a Ze jsou odpovédni a této odpovédnosti ne-
mohou byti zprosténi rozkazem kralovym, at' Ustnim nebo pi-
semnym. Tim pfirozené jest stanovena jen odpovédnost pravni.
Ustavnich podkladd pro vyvoj soustavy parlamentni a viibec
instituci parlamentnich jest- tu poskrovnu. OvSem princip demo-
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kraticky v této monarchii jednak jest dan jiz vznikem stétu,
jednak jest vysloven pfimo Ustavni listinou. Odtud parlamentni
soustava a jeji instituce se podavaly takfka samy sebou. Pres
to, Ze Ustavni listina stanovila odpovédnost ministerskou jen
pravni, bylo jiz od pocatku jasné, ze ministfi jsou odpovédni
také politicky, a to jako cely sbor: a pres to, ze ani Ustavni
listina, ani zakony necCinily nijakého rozdilu mezi ministry,
pokud se jejich poradi tyCe, bylo neméné jasné, ze jeden z nich
ma prednost pred ostatnimi jako prvni ministr a predseda sboru
ministrd. Takto nikoli podle litery, nybrz podle ducha Ustavy
a ustavnimi zvyklostmi se vyvinuly instituce ministerské rady
a prvniho ministra v pojeti statu parlamentniho.

6. V Némecku nebylo vibec soustavy parlamentni. AZ do
r. 1848 branil tomu rezim absolutisticky. Némecky Bund byl
spojenim statdl razu jiz mezinarodniho a parlamentnich insti-
tuci vlbec nemél. V jednotlivych statech némeckych, pokud
meély Ustavni zfizeni, byly sice instituce parlamentni. Bavorska
Ustava znda instituci ministerské rady, ale pfiznava ji zvlasté
vymezenou pravomoc jen v jednom pfipadé: je-li zfizeno vla-
dafstvi. tvofi ministerskd rada vladarskou radu a vladar jest
povinen sly3eti ji ve v3ech dlleZitych vécech.

Sask& Ustava zna rovnéz instituci ministerské rady: jest to
sbor sloZzeny z ministrl (potem $est), odpovédnych snémovnam.
Je-li zfizeno vladafstvi, jest ministerska rada zaroven radou
vladarskou a vladaF jest povinen vyZzadati si jejiho minéni ve
vSech dilezitych vécech; kromé toho jest ministerska rada, jedi-
nym zakonnym prostfednikem mezi vladou a stavy. Jiné zvlasté
vymezené pravomoci nema.

V ostatnich statech némeckych neni ministerské rady. Ale
i v téch statech, kde, jak vySe uvedeno, ministerska rada jest,
vSeobecné poméry politické nepfFipoustéji soustavu parlamentni
a ministerskd rada jest obmezena jen na skrovny obor pdsob-
nosti, Ustavni listinou presné vymezeny.

Po r. 1848 v tomto sméru nijakd zména nenastala. Ri$ska
Gstava z r. 1849 nezna vibec instituce ministerské rady. Rovnéz
tak jest tomu i s Gstavou Pruskou a vibec s Ustavami ostatnich
statd némeckych, vydanymi po r. 1848.

Ustava Fise Némecké z r. 1871 uZ celym svym zaloZenim
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nepripousti soustavu parlamentni a instituce ministerské rady
neni podle znéni Ustavy ani mozna.

7. V byvalé monarchii Lotrinské aZz do r. 1848 neni vibec
ministerské rady. Osobni rezim, uplatfiujici se v osviceném abso-
lutismu 18. stoleti, tak i v policejnim absolutismu prvé polovice
19. stoleti, takovouto instituci nesnesl. Revoluéni rok 1848
v tomto sméru nijakou zménu nepfinesl. T. zv. Gstava dubnova
(Pillerstorffova) z r. 1848 zavadi sice odpovédné ministry, ale
instituce ministerské rady neznad. KromérFizska osnova Ustavy,
kterd se vyslovné stavi jiz na princip demokraticky, mluvi sice
0 FiSském ministerstvu, jeZ jest povéreno vedenim FiSské vlady.
Ale timto FiSskym ministerstvem nemini se ministerskd rada,
nadana néjakou zvlasté vymezenou pravomoci, nybrz to jest jen
souhrn ministrd odpovédnych, z nichz kazdy vykonava pravo-
moc v mezich cisafem jemu vytéenych. Vyraz: ministerska rada
osnova nezna. Krok zpét znamenda t. zv. bfeznova Ustava (Sta-
dionova) z r. 1849, vybudovana na principu prisné monarchic-
kém. Moc vykonnd, pro vSechny korunni zemé jedna a nedéli-
telna, pfislusi vyluéné cisari, ktery ji vykonava prostfedkem
ministrd: o ministerské radé nebo o sboru ministrl, néjakou
zvlastni pravomoci nadaném, neni zde vlbec FeCi. Ostatné
Ustava tato ani v Zivot nevstoupila.

Neslusi vSak prehlizeti, ze skutecné poméry, jez v monarchii
Lotrinské v prvych dvou az tfech letech vlady cisafe FrantiSka
Josefa nastaly, instituci ministerské rady pfimo vyvolaly. Jest
to ministerstvo Felixe kn. Schwarzenberga, které spravu v mon-
archii vede a ve kterém predseda jeho jako prvni ministr svou
osobnosti smérnice celkové politiky statni jak vnitfni, tak i za-
hrani€ni. udavéa. Ale stav ten trval velmi kratce, ba neudrzel se
ani do konce Zzivota kniz. Schwarzenberga. Mlady, po vladé tou-
Zici, panovnik na radu nékterych svych radc (v prvé fadé to
byl svob. pan Kiibeck) zahy osobné prevzal vladu a stal se jaksi
sam sobé prvnim ministrem. To zlstava také vyznanym rysem
celého panovéani cisafe FrantiSka Josefa. V tomto sméru ani
Ustavni éra nastavsi po r. 1860 nijaké zmény nepfinesla. Ostatné
néjakou zménu Ustavy vydané po r. 1860 ani nenaznacovaly.
Ani Fijnovy diplom, ktery ostatné jest jen zakonem radmcovym,
ani Ustava Unorova neobsahuji ni¢eho o vykonu moci vladni a
vykonné. V prosincové Ustavé jest zvlastni z&kladni zédkon
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statni o moci vladni a vykonné. Podle tohoto zdkladniho zdkona
moc vladni a vykonna pfislusi cisafi, ktery ji vykonava pro-
stfedkem ministrl odpovédnych Fisské radé. Kazdy ministr jest
odpovédny za vladni ukony, spadajici v obor jeho Uredni pravo-
moci.

Podle znéni a ducha prosincové Ustavy Sla. pak i praxe.
Statni Ustroji Predlitavské mélo sice ministerskou radu a pred-
sedu ministerstva. Ale ani ministerskd rada, ani predseda mini-
sterstva, jakozto prvni ministr, nevyhovuji pojeti, jak je vyza-
duje parlamentni stat. Ministerska rada nebyla sborem nadanym
néjakou zvlasté vymezenou pravomoci, ani predseda minister-
stva nebyl skuteCnym prvnim ministrem, resp. predsedou mini-
sterské rady. Skutecnym predsedou byl cisaf sam, ktery s po-
predsedal. Vyvoj ministerské rady jakozto zvlaStniho organu
narazel na potize, které vyplyvaly z celkového zaloZeni cisare
FrantiSka Josefa. CisaF tento, zejména ve starSich letech, ¢im
dale tim vice zapadal do Slépéji svého déda cisafe Frantiska.
Voditkem jeho vladafeni byl osobni rezim. CisaF Uzkostlivé dbal
toho, aby kazdy ministr se pfesné drzel jen svého odboru a jen
ve svém odboru podaval zpravy. Vladnout! znamenalo cisafi
FrantiSku Josefovi tolik, jako vyFizovat! statni akta. Néjaké
jednotné koncepce celkové vladni politiky statu pri tom nebylo,
a ministfi, odkazani vyhradné jen na svlj odbor, ji budovat!
nemohli a nesméli. Ze za takovych okolnosti ani instituce mini-
sterské rady v modernim pojeti se vyvinout! nemohla, ani pravy
parlamentni Zivot se ujati nemohl, jest samozfejmé.

V zemich koruny Uherské to nebylo o nic lepSi. Pro celko-
vou politiku monarchie Lotrinské vyrovnavaci zakony z r. 1867
jakoukoli ministerskou radu vylucovaly.

8. V ostatnich statech evropskych v dobé az do svétoveé
valky instituce ministerské rady resp. sboru ministrd, jsou
v Ustavni listiné zjevy velmi Fidkymi.

Ve Spanélsku stanovi Gstavni listina z r. 1876 v €. 69. Ze
vladar prozatimné sklada zakonnou pfisahu pred radou ministr(
a potom pred shromazdénymi kortesv: jiného ustanoveni o mi-
nisterské radé ustavni listina nema a ani ji néjakou zvlastni
pravomoc nepfridéluje.

V Dénsku Ustavni listina z r. 1849, revidovana v r. 1866,
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zné dva sbory ministrd. Jest to statni rada, kterou tvofi vsichni
ministFi; pfedseda ji kral, mimo pfipady v Ustavni listing zvI&sté
stanovené, a naslednik, pokud jest zletily, ma v ni stalé své
misto. Podle Ustavy jsou ve statni radé projednavany vsechny
zdkony a dllezita opatfeni vladni. Vedle statni rady jest tu
ministerskd rada; jest to statni rada zmenSena o krale a o na-
slednika, Predsedu ministerské rady jmenuje kral. Pravomoc,
ministerské rady jest celkem taz jako statni rady. Zalezi na
kréli, da-li véc projednati ve statni radé nebo v ministerské
radé; oviem, kdyZ jest véc projednana v ministerské radé, mize
ji krél jeSté, dodatkem projednati ve statni radé.

Ve Svédsku ustavni listina z r. 1809, modifikovana oviem
v hojné mife v letech pozdéjSich, rozeznava statni radu a vladni
radu, aniz by néalezité stanovila slozeni a pravomoc viladni rady.

V Rusku podle Gstavy z r. 1906 byla ministerska rada,
V jejiz Cele stal pfedseda ministerstva. Pravomoci této minister-
ské rady bylo, Fiditi a udrzovati jednotu ministerskych odbord
a zvlastnich uradl, jak v zdkonodarstvi, tak i v nejvyssi sprave.
Z této Cinnosti jsou predSed:! ministerstva i jednotlivi ministFi
odpovédni carovi, nadto jest- pak kazdy ministr odpovédny za
vedeni svého odboru.

V Srbsku podle UGstavy z r. 1903 jest ministerskd rada,
kterad podle ¢l. 131 jest nejvySSim Gfadem statnim. V Cele stoji
predseda ministerstva, jmenovany pravé tak jako i ostatni mi-
nistfi kralem. Pravomoc této ministerské rady neni vSak zvlasté
nijak vymezena.

V Recku Ustava, z r. 1864 zna ministerskou radu; v jeji
pravomoc spada, kdyz kral jest neschopen vladnouti, svolati
snémovnu k volbé vladare: jiné zvlastni pravomoci ministerska
rada podle Ustavy nema.

V Turecku Ustava z r. 1876 zna instituci ministerské rady.
Podle této Ustavy, modifikované v r. 1909, ministfi tvofi ve
svém souhrnu ministerskou radd pod predsednictvim velkého
vezira. Ministerské radé prislusi rozhodovati dulezité véci, jak
vnitrni, tak i vngjsi (¢l. 28). Kazdy ministr jest hlavou svého
odboru a jest z vedeni svého odboru odpovédny; nadto pak
ministFi jsou solidarné odpovédni z celkové vladni politiky (¢l.
29 az 31). Snémovna ma pravo pozvati ministra do své schiize
k vlli tomu, aby podal vyklad nebo zodpovédél urdité dotazy;
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vyslovila-li snémovna nékterému ministru neddvéru, jest po-
vinen tento odstoupiti; vyslovila-li vSak snémovna ned(ivéru
predsedovi ministerstva, pada celé ministerstvo (¢l. 38).

9. Kdezto vsak Ustavni listiny jednotlivych statd, jak
pravé bylo uvedeno, znaji instituci ministerské rady v mife jen
skrovné, Ustavni zvyklosti a praxe ve vSech statech evropskych,
ve kterych se vyvinula soustava parlamentni, tuto instituci pfi-
jaly Smahem. Vzorem tu byl ministersky kabinet anglicky.
AvSak v Anglii Sel vyvoj ministerského kabinetu ponékud déle,
nez ostatnimi staty evropskymi, majicimi soustavu parlamentni,
byl nasledovan.

V Anglii pocet ¢lenll ministerského kabinetul) nebyl s po-
Catku velky. Kabinet Williama Pitta, ktery tu byl na sklonku
18. stoleti, &ital i s pFedsedou jen sedm ¢len(. Ale od té doby
se pocet ¢lend ministerského kabinetu zvétsil, takze v dne$nich
dobach ¢itd ministersky kabinet aZz dvacet ¢lenll. Pocet ten jest
zajisté prilis velky, nez aby v ném bylo Ize projednavati a roz-
hodovati vSechny véci, zejména jde-li o véci rdzu po vytce po-
litického, které mnohdy vyZaduji naprosté ddvérnosti. Odtud
nebylo vzacnosti, ze se prvni ministr radil o takovychto vécech
nikoli v pIné schilizi ministerského kabinetu, nybrz jen s nékte-
rymi Cleny kabinetu. Takto zaCal se v rdmci celého minister-
ského kabinetu tvoFiti a dnes se jiz vytvoril zvlastni vybor,
¢itajici nékolik ¢len( kabinetu, ktery ve skuteénosti uréuje cel-
kovou politiku ministerského kabinetu. Politikové a statoveédci
nazyvaji tento vybor porlznu ,the inner circle®, ,an interior
junto®, nebo také ,kabinet v kabinetu (cabinet within the ca-

1) Doloziti slusi, ze vyraz .ministersky kabinet* byl jeSté na sklonku
19. stoleti pojmem Ufedné neznamym. Teprve pocatkem tohoto stoleti za-
Cinaji akta parlamentni o této instituci mluviti. Kdyz pocatkem druhé
polovice 19. stoleti byl ve snémovné obecnych jmenovan vybor, aby
upravil postup pfi zahajovani a odro€ovani parlamentu, podal vybor ten
zpravu, ve které se objevuje vyraz .jkabinetni ministfi“. Ale snémovna
obecnych zamitla tuto zpravu z toho dlivodu, Ze &inovniky toho jména
Ustava nezna. Teprve v prosinci r. 1900 v dodatku navrzeném Kk adrese
se nam objevuje vyraz kabinet, aniz by vyraz ten narazil jiz na néjaky
odpor. Dodatek ten, ktery jest- velmi dulezity pro Gfedni nazvoslovi
anglické, zni: ,We humbly express our regret- at the advice given to
Irour Majesty by the Prime Minister in recommending the appointment
of so many of his own family to offices in the Cabinet.”
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binet)*“. Tento uzsi vybor jest v podstaté ministerskym kabine-
tem v politickém smyslu.

Bylo FeCeno jiz vySe, ze ministersky kabinet (v Anglii) jest
instituci mimozakonnou; zakon této instituce vibec nezna. DU-
sledkem toho nijaky zdkon nepredpisuje, kdo jest ¢lenem kabi-
netu, jaké véci se tu projednavaji, jaka jest jeho prisluSnost a
jaké jest jeho kvorum. Pokud tu vibec n&jaka pravidla, jsou,
jsou dana obycejem, a o nich volné rozhoduje prvni ministr.
Jednani ministerského kabinetu jsou tajnd, nejen vaci statni
radé, jejimz vyborem vlastné kabinet jest, nybrZz i viéi krali.
S tim souvisi, Ze aZz do svétové valky viibec nebyly vedeny pro-
tokoly o schiizich ministerského kabinetu, ba bylo to pokladano
dokonce za nemistné, aby ¢lenové kabinetu si Cinili o schlzi
néjaké poznamky. (Vysvétlovalo se to z€asti tim, Ze se takto
zachovava a zajistuje ¢lenlm kabinetu svoboda minéni.) Teprve
po svétové valce dostal ministersky kabinet, zvlaStniho sekre-
tare, ktery pripravuje jednani, vede protokol a vyfizené véci
zasila, prislusnym organdm.

10. Ustavnimi zvyklostmi a praxi v ostatnich statech evrop-
skych se soustavou parlamentni se vytvofrila instituce minister-
ské rady (ministerského kabinetu) jakoZzto sboru ministrd, jehoz
byti a pravomoc lze vymeziti celkem témito vétami:

Ministerska rada tvori téleso stejnorodé: v jejich rukou jest
ve skuteCnosti soustfedéna veSkerd moc ve statu. Ministerska
rada urcuje smérnice celkové politiky vladni, jak vnitfni, tak
i zahranicni: politika tato musi byti jednotnd. Ministerska rada
jest solidarné odpovédna parlamentu z politiky ji vedené (od-
povédnost politickd a hromadna).

Zaklad zde tvorfi véta prva: druhé dvé véty sice z ni-vy-
chazeji, nicméné maji také ony svlj do jisté miry samostatny
obsah.

Z véty, ze ministerskd rada tvori téleso stejnorodé, ne-
plyne, ze by ministerstvo musilo byti vzato jen z jedné politické
strany. Ve statech, kde jsou jen dvé politické strany, jest ovSem
tomu tak: jedna strana jest ve vladé, druhd v oposici. Naproti
tomu ve statech, kde jest vice politickych stran, z nichz Zzadna
nema naprostou vétSinu v parlamenté, jest ministerska rada
sloZzena ze stran vladnich, které k tomu, aby utvofily viladu,
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spojily se v t. zv. vladni blok: jest tu t. zv. koali€ni ministerstvo
neboli vlada. Jednotnost politiky vladni vyplyva pak, pfi vladé
jen jedné politické strany, z politického programu vladni stra-
ny. pri vladé koali¢ni, z vladniho programu koulovanych stran.

Z jednolitosti ministerské rady a z jednotnosti jeji politiky
vyplyva jako pfFirozeny ddsledek i solidarni odpovédnost jeji
z politiky vedené (odpovédnost hromadnd). Parlamentu jest od-
povédna celd ministerskd rada, nikoli snad jen jednotlivy jeji
¢len. Odpovédnost tato midze byti oviem jen odpovédnosti po-
litickou: parlament posuzuje vladni akty nikoli podle néjakého
pravniho predpisu, nybrz s hlediska a podle méfitka politické
jejich Ucelnosti.

Tyto Ustavni zvyklosti byly po svétové valce prevzaty, tu
v plném znéni, jinde opét ve znéni ponékud obmezeném, do
Gstavnich listin stat(, které své statni zfizeni nové budovaly.
Nadto pak Ustavni listiny téchto statll v prevainé své veétsiné
buduji ministerskou radu jakozto organ samostatny, zvlastni
pravomoci nadany. Pokud se tyCe slozeni této ministerské rady,
rozeznavame dva typy: anglicky a pevninsky.

11. Podle anglického typu netvofi ministerskou radu, resp.
ministersky kabinet vSichni ministfi: kabinet neni zde. sbhor
véech ministr. SloZeni ministerského kabinetu anglického bylo
vylozeno jiz vySe. V tento typ spadd vedle Anglie Svobodny
Stat Irsky. Podle €l. 51 Gstavy irské z r. 1922 jest zde zfizena
zvlastni ,vykonna rada“. Sbor tento jest dan k ruce predstavi-
teli krdle v Irsku, majicimu Gfedni titul ,generalni guvernér
Svobodného Statu Irského®, za tim ucelem, aby jemu ,pomahal
a radil“, a sklada se z predsedy a mistopredsedy této vykonné
rady, z ministra, ktery jest povéren spravou financi, a jesté
z nékolika, ministrQ, takze uhrnny pocet ¢lend nesmi byti nizsi
péti a vyssi sedmi; tikolem jeho jest zvlasté sestavovali a pred-
kladati kazdého roku parlamentu rozpocet. Vykonna rada jest
solidarné odpovédna parlamentu ze vSech véci tykajicich se
spravy statni. Vedle téchto ministrd jsou zde podle ¢l. 55 a 56
Ustavy jeSté ministFi, ktefi nejsou Cleny vykonné rady: kazdy
z téchto ministrd jest povéFen spravou uritého departementu
jako jeho hlava a jest za jeho spravu osobné odpovédny (za po-
véechnou politiku vladni odpovédny neni). VSech ministrd, jak
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¢lenll vykonné rady, tak i téch, kdoz nejsou &leny této rady,
mize byti nejvySe dvanact).

12. Podle typu pevninského tvofi ministerskou radu vsi-
chni ministfi. Ministerska rada jest tu sbor ministr(, ktery nejen
vykonava veSkerou moc ve statu a urcuje smérnice celkové
vladni politiky, nybrZz nadto jako takovy jest nadan zvlasté
jesté urcitou pravomoci. NejvyznamnéjSi ovSem jest postaveni
ministerské rady ve statech némeckych (kromé FiSe némecké),
nebot’ v téchto statech, jichz statni forma jest republika nepfe-
sidentska, jest ministerska rada, resp. sbor ministrl, majici
v rlznych statech také rdzné jméno, v podstaté také hlavou
statu. V Prusku sbor ministrli se nazyva statni ministerstvo
(Staatsministerium); v Cele stoji predseda ministerstva, voleny
zemskym snémem bez rozpravy; Cleny statniho ministerstva jsou
statni ministfi, jmenovani predsedou ministerstva. Pfedseda mi-
nisterstva urcuje smérnice vladni politiky a jest z této Cinnosti
odpovédny zemskému snému: podle téchto smérnic kazdy statni
ministr spravuje svllj departement a jest za tuto spravu osobné
odpovédny. Statni ministerstvo jako celek ma zde vymérenou
pravomoc, kterd v ostatnich statech (kromé republik, kde jest
moc vladni a vykonna délena mezi presidenta republiky a vladu)
prislusi podle Ustavy hlavé statu, a jest za vykon této pravomoci
snému solidarné odpovédné (¢l. 44 az 57 astavni listiny;. V Ba-
vorsku ministerstvo (Gesamtministerium) Fidi spravu statni, vy-

?) Ustava irskd se v tomto sméru dovolava , prava, praxe a Ustav-
nich zvyklosti, které v dominiu Kanada upravuji vykon moci vykonné
od zastupce koruny*. SkuteCné jest podle €¢l. 11 Ustavy generalnimu gu-
vernérovi v Kanadé dana k ruce zvlastni rada za tim GCelem, aby jej
.podporovala a zpravovala®, zvana. ..tajna rada kralovska pro Kanadu*.
Clenové této rady jsou jmenovani generalnim guvernérem a vzati do
pFisahy jako tajni radové: generalni guvernér je mize také kdykoli pro-
pustiti. Zda se vSak, Zze vzor pro vykonnou radu irskou pres vyslovné
znéni ¢l. 51 dstavy neni vzat z Kanady, nybrz pfimo z Anglie, podle
uzSiho vyboru ministerského kabinetu, nebot" Ustava kanadska ve cle-
nech vySe jmenované tajné rady nijakého rozdilu necini.

Doloziti slusi, ze pravé tak jako v Kanadé, i v Unii Jihoafrické a
v Konfederaci Australské ma generalni guvernér k ruce vykonnou radu
(Executive Council), jejiz ¢leny jmenuje a propousti generalni guvernér.
Clenové této rady jsou statnimi ministry a musi byti ¢leny jedné z obou
snémoven parlamentu (€l. 12 a 14 dstavy Unie Jihoafrické a ¢l. 62 a 64
Ustavy Konfederace Australskeé).
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konava vSechny zakony a nafizeni FiSe a rozhodnuti zemského
snému, zastupuje Bavorsko u FiSe a u cizich mocnosti v ramci
FiSské Ustavy. VSechny (rady statni jsou jemu podFizeny. Pred-
seda ministerstva jest volen zemskym snémem: ostatni ministry
jmenuje predseda ministerstva v dohodé se zemskym snémem
(88 57, 58 ust. listiny). V Sasku ministerstvo (Gesamtministe-
rium) jest nejvysSi autoritou ve statu a vykonava vladu. V cele
stoji prfedseda ministerstva, voleny zemskym snémem: kvorum
jest dvé tretiny zakonného poCtu poslancl: neni-li predepsany
podet poslancll pfitomen, kona se volba v pFisti schizi za jaké-
hokoli poctu pfFitomnych: k platnému zvoleni jest tfeba nadpolo-
vi€ni vétSiny pfitomnych. Pfedseda ministerstva jmenuje a pro-
pousti ostatni ¢leny ministerstva a stanovi si svého zastupce.
Odstoupeni predsedy ministerstva ma v zapéti pad celého mini-
sterstva. PFi kazdém novém snému jest znovu ustaviti minister-
stvo. Predseda, ministerstva zastupuje stat na venek, urcuje
smérnice celkové politiky vladni a jest z této €innosti odpovéden
zemskému snému. Pravomoc ministerstva jakozto sboru a jed-
notlivych ministrd jsou presné stanoveny (Cl. 25 aZ 33 Ust. listi-
ny). V Hesensku moc vladni a vykonna prislusi ministerstvu
(Gesamtministeiium). Predseda ministerstva ma Ufedni titul
president statu a jest volen zemskym snémem pfi kazdém jeho
obnoveni naprostou vétSinou hlasll. Pfedseda ministerstva jme-
nuje ostatni ¢leny ministerstva, jakoZ i svého zastupce, a dava
toto jmenovani schvalovati zemskym snémem; zastupuje stat
na venek. Ministerstvo urCuje smérnice celkové politiky viadni
a jest za tuto cCinnost solidarné odpovédné zemskému snému:
ostatni jeho pravomoc, jakoZ i pravomoc jednotlivych ¢lend
ministerstva jsou ur€eny Ustavou (Cl. 37 az 46 Ust. listiny). Cel-
kem obdobné postaveni maji ministerstva v ostatnich statech
némeckych, nemaji vSak vSude stejné jméno. Nazyvaji se jednak
statni ministerstvo (Badensko. Brunsvicko, Meklenbursko Stre-
lické, Meklenbursko Zvérinské, Oldenbursko. Prusko. Wirtem-
bersko), jednak zemska vlada (Durinsko, Schaumburg-Lippe),
jednak statni rada (Anhaltsko). zemské presidium (Lippe), nebo
senat (Brémy, Hamburk. Lubek).

13. Ale i v republikach presidentskych. jakoz i v monar-
chiich parlamentnich nového data ma& ministerska rada vy-
znamné postaveni a zvlasté stanovenou pravomoc.
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V republice Ceskoslovenské jest to vlada, které podle § 64,
odst. 2. Gst. listiny pfFislusi plnost moci vladni a vykonné (pre-
sidentu republiky pFisluseji jen prava jmenovité vytcena). Vedle

pravomoc vymérenou v § 81 Ustavni listiny. Ze své pravomoci
jest vlada solidarné odpovédnd, poslanecké snémovné, nadto pak
kazdy clen vlady jest podle § 79 Ustavni listiny odpovédny ze
své Uredni plsobnosti osobné.

V Némecku jest Fisska vlada sbor ministrl pod predsed-
nictvim FiSského kancléfe. Rissky kancléF a, k jeho navrhu,
ostatni ministFi jsou jmenovani a propousténi FiSskym presiden-
tem. RiSsky kancléf urcuje smérnice celkové politiky vladni a
jest z této c&innosti odpovédny Fisskému snému; Fidi vibec
vladni véci podle Fadu vypracovaného FiSskou vladou a schvéle-
ného FiSskym presidentem. Pravomoc FiSské vlady jakozto sboru
jest stanovena Ustavou. VIada ve sboru rozhoduje vétSinou
hlast pfitomnych ministrd; pfi rovnosti hlasll rozhoduje pred-
seda. VlIada jako shor jest FiSskému snému odpoveédna solidarné;
nadto kazdy clen FiSské vlady jest odpovédny jak politicky, tak
i pravné (Cl. 52 az 59 ust. listiny),

V Rakousku spolkové vladé pfislusi plnost moci viadni a
vykonné (spolkovému presidentu prisluseji jen prava jmenovité
mvytéena). Spolkova vlada jest shor slozeny ze spolkového kanc-
léfe, ze spolkového vicekanclére a z ostatnich spolkovych mi-
nistrl. Predsedou spolkové vlady jest spolkovy kancléf, resp.
v jeho zaneprazdnéni spolkovy vicekanclér; zajde-li cos spolko-
vého kancléfe a vicekanclére, poveéri spolkovy president pred-
sednictvim nékterého clena spolkové vlady. Spolkovy president
jmenuje a propousti spolkového kancléfe a k navrhu tohoto
ostatni Cleny spolkové vlady. Spolkova vlada jest jako sbor od-
povédna narodni radé solidarné; nadto kazdy c¢len spolkové
vlady jest odpovédny jak politicky, tak i pravné (€l. 69 az 78
ast, listiny).

V Polsku ministfi tvoFi ve svém souhrnu ministerskou radu,
Vv jejiz Cele stoji predseda ministerské rady. President repub-
liky jmenuje a propousti predsedu ministerské rady a k navrhu
tohoto ostatni ministry. Ministerska rada urCuje a Fidi celkovou
politiku vladni a jest z této €innosti solidarné odpovédna snému;
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nadto pak kazdy €len ministerské rady jest odpovédny jak po-
liticky, tak i pravné (Ci. 55 az 63 Ust. listiny).

V LotySsku ministfi tvofi ve svém souhrnu ministerskou
radu pod predsednictvim predsedy ministerské rady. Predseda,
jakoz i ostatni ¢lenové ministerské rady jsou jmenovani a pro-
pousténi presidentem republiky. Ministerskd rada jest solidarné
odpovédna snému. Kromé povSechné pravomoci ministerska
rada zkouma v3echny osnovy zakon(, vys$lé z jednotlivych mi-
nisterstev, dale vSechny otazky, které zajimaji vice ministerstev,
a konetné otazky tykajici se politiky statni, jez jsou ji predlo-
Zeny od jednotlivych &lend ministerské rady; nadto pak ma
ministerska rada pravo zariditi vyjimetna opatfeni stavl oble-
Zeni, hrozi-li statu nebezpeci zvenci, nebo zevnitf. Jednotlivi
¢lenové ministerské rady jsou odpovédni politicky i pravné (Ci.
55 az 63 ust. listiny, k tomu zakon z 1. dubna 1925 o organisaci
ministerského kabinetu).

V Litvé se vlada sklada z presidenta republiky a minister-
ského kabinetu, v jehoZz cele stoji prvni ministr. President re-
publiky jmenuje a propousti prvniho ministra a k navrhu tohoto
ostatni ministry. Ministersky kabinet urcuje smérnice povSechné
politiky vladni a jest z této €innosti snému solidarné odpovédny.
Vedle této povSechné pravomoci ministersky kabinet zpraco-
vavA a predklada snému osnovy zéakonl, vykonava zakony,
vede politiku vnitfni i vnéjsi, chrani Gzemi statni a bdi nad za-
chovavanim poradku uvnitf statu. Kazdy c¢len ministerského
kabinetu jest odpovédny politicky i pravné (¢l. 58 az 65 Ustavni
listiny).

Ve Finsku ministfi ve svém souhrnu tvofi ministerskou
radu pod predsednictvim prvniho ministra. President republiky
jmenuje a propousti prvniho ministra a ostatni ¢leny ministerskeé
rady. V pravomoc ministerské rady podle Ustavy spada: pro-
vadét! rozhodnuti presidenta republiky, rozhodovat! véci, které
podle zakona pfFisluSeji do kompetence ministerské rady, jakoZz
i ostatni véci vladni a spravni, které nebyly vyhrazeny presi-
dentu republiky podle Ustavy nebo jiného zékona a které ne-
spadaji v pravomoc jednotlivého ministerstva, nebo instance
nizsi. Je-li spor o to, pFislusi-li urcitd véc do kompetence mini-
sterské rady, rozhoduje spornou otazku president republiky.
Véci spadajici v pravomoc ministerské rady se rozhoduji v plné

Rocenka pravnické fakulty Masarykovy university. o]
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schiizi; kvorum &ini pét ¢lenu. Ministerska rada jest odpovédna
snémovné solidarné; nadto kazdy €len ministerské rady jest od-
povédny politicky i pravné (8§ 36 az 47 list- listiny).

V Recku ministfi ve svém souhrnu tvoFi ministerskou radu
pod predsednictvim prvniho ministra. President republiky jme-
nuje a propousti prvniho ministra a k navrhu tohoto ostatni mi-
nistry. Ministerskd rada vede vladu a jest z této Cinnosti soli-
darné odpovédna snémovné; nadto kazdy €len ministerské rady
jest, odpovédny politicky i pravné (€l. 87 az 92 list, listiny).

14. Ze statQl se statni formou monarchickou jest to zvlasté
Rumunsko. Revidovana Ustava z r. 1923 zavadi instituci mini-
sterské rady (pUvodni Gstava z r. 1866 této instituce neznala).
Ministfi tvofi ve svém souhrnu ministerskou radu; v Cele stoji
s titulem predsedy ministerské rady ten, jehoz kral povéfil
Ukolem sestaviti kabinet. Pravomoc ministerské rady jest sta-
novena jen povSechné: vykonava jménem krale moc viladni a
vykonnou ve statu. Politicka odpovédnost stanovena neni, jen
odpovédnost pravni, jakozto odpovédnost individudlni (€l. 92 az
100 ast. listiny).

V Albanii Ustava z r. 1925, ktera zavadi statni formu repub-
liky parlamentni, znad sice instituci ministerské rady, ale ne-
pridéluje ministerské radé nijakou urcitou pravomoc. Celkovou
politiku statni Fidi president republiky a predsedd ministerské
radé: jmenuje a propousti ministry. Ministfi jsou povinni nej-
pozdéji patého dne po svém jmenovani predstaviti se snémovné
poslanecké, vvloziti ji sv(lj program a vyZzadati si projev du-
véry; odepre-li snémovna poslanecka projev ddvéry, ma se za
to, ze ministry neuznala. MinistFi jsou politicky odpovédni sné-
movné poslanecké jak z povSechné politiky, tak i kazdy zvlasté
za sv0j odbor. Naproti tomu Ustava z r. 1928, kterd zavadi
statni formu monarchickou, ¢ini z ministerské rady skutecny
organ. V cele stoji prfedseda ministerské rady, jmenovany kra-
lem: predseda vybere ostatni ministry a je krali ke jmenovani
predlozi. Ministerska rada stoji v Cele veSkeré spravy statni;
nadto, kdyz se kral vzdali ze zemé a neni tu zletilého naslednika,
vykonava po dobu nepfitomnosti kralovy kralovskou moc. Mi-
nisterska rada jest povinna do tydne po svém jmenovani pred-
staviti se parlamentu a vyZadati si projev d0véry; nebyla-li ji
vyslovena dlvéra, jest povinna podati demisi. Ministerska rada
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jest solidarné odpovédna krali a parlamentu z celkové politiky
vladni; nadto pak kazdy ministr jest odpovédny politicky
i pravné.

15. S instituci ministerské rady v popredi vystupuje také
instituce prvniho ministra. Lze pravem Fici, Ze v parlamentnich
statech prvni ministr jest- skute¢nou hlavou veskeré moci vladni
a vykonné. Zprostredkuje mezi kabinetem a parlamentem jemny
ten soulad, ktery jest razovitym rysem soustavy parlamentni.
V jeho ruce jest v podstaté polozeno sloZzeni ministerské rady.
Prvni ministr jest dale jakymsi viditelnym symbolem jednot-
nosti a stejnorodosti ministerské rady a jeho vyznacné posta-
veni z této jednotnosti a stejnorodosti pfimo vyplyva. Proto
také politicka odpovédnost ministerské rady dopada v prvé radé
na ného, rovnéz nan jsou Fizeny dotazy a interpelace po celko-
vém sméru politiky jak vnitfni, tak i zahrani¢ni. Vyklad v par-
lamenté o celkové politice vladni, o vladnim programu atd., po-
dava pravidlem prvni ministr a odpovida také na dotazy a
interpelace, pokud se tykaji celkové politiky vladni. Kone€né
ma prvni ministr i jakysi dohled nad ¢innosti vSech ministerstev,
prihlizi k tomu, aby politika jednotlivych ministerstev byla ve
shodé s celkovou politikou vladni, a pecuje o to, aby osnovy
zakon(, pokud maji raz v prevazné mire politicky, vychazeji-
cich z jednotlivych ministerstev, vyhovovaly politické smérnici,
dané slozenim vladni vétSiny. K tomu UCelu ma v nékterych
statech prvni ministr k ruce i Ufad, resp. sbor lifednik(, ktefi
nejsou zfizenci nijakého z odbornych ministerstev, nybrz vy-
lutné jen prvniho ministra, resp. predsednictva, ministerské
rady.

Vyznacné postaveni prvniho ministra, jak pravé bylo Fe-
¢eno, jest pravidlem dano jen Ustavnimi zvyklostmi. Jen v né-
kterych parlamentnich statech nového data jest zvlaStni posta-
veni prvniho ministra dano také uUstavou (Ceskoslovensko, né-
mecké staty, Rakousko. LotySsko, Polsko. Irsko).
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