Roénik XII. (VI)

V Praze 20. zéi"i 1933.

CASOPIS PRO VYKLAD PRACOVNICH A SOCIALNE
POJISTOVACICH ZAKONU

Cislo 9.

JUDr. JAN FISER:

Umluva s Rakouskem o socidlnim pojiténi.

A. Vieobecné uvahy.

Pii zna¢né fluktuaci zaméstnanych osob
z jednoho stdtu do druhého je socidlni po-
litika statni stavéna pied tkol, jak zabez-
peciti statnim prislusnik@m ndroky ziskané
v ciziné v socialnim pojisténi.

Podle zésady teritoriality, platné v soci-
alnim pojisténi, jsou sice pojisténci, podlé-
hajici obligatornimu pojisténi, principielné
sobé postaveni na roven, a to bez zietele
k statni prislusnosti; opusti-li vSak zamést-
nani v dosavadnim staté, kde podléhali po-
jisténi, a odeberou-li se trvale do ciziny,
postihuji. je, pokud se tyc¢e jejich oprav-
néné osoby, rtzné nepriznivé dusledky:

1. Tak zaméstnanec, ktery v dosavadnim
staté podléhal pojistné povinnosti, ztraci
pri preneseni bydlisté do ciziny namnoze
své naroky vibec.

Vstoupi-li pak takovy zaméstnanec i ve
staté, kam se pristéhoval, do zaméstnani,
podléhajiciho pojistné povinnosti, musi tu
arcif{ zaciti s pojisténim uplné znova; t. j.
teprve, splni-li 1 v tomto staté veskeré za-
konité predpoklady, ma tu nirok na dav-
ky, nastane-li zde u ného pojistny pripad.
Neptihlizi se tedy k tomu, ze pristéhovalec
v konkretnim pripadé tieba jiz také splnil
predpoklady pro ziskani pojistnych davek
v drivéjsi zemi,

Mize se dokonce stati, Ze zaméstnanec,
ktery podléhal povinnému pojisténi v ritz-
nych statech a dlouhéd léta si tu platil po-
jistné, nemé pti nastoupeni pojistného pii-
padu naroku na ddvky v Zadnych z téchto
statu.

2. Avsak i v pripadech, kdy uréitd osoba
jiz pozivala dtichodu ze socialnitho pojisténi
urcitého statu, maze miti pf'eneseni bydlisté
do ciziny pro ni nep¥iznivé diasledky, nebot
dochazi tu zhusta k zastaveni vyplaty da-

chodu nebo i k odbyti dichodce méné pri-
znivou kapitalisaci jeho dachodu.

3. Také nutno poukdzati na to, Ze obrana
narokt opradvnénych osob, které maji by-
dlisté v cizing, je velmi ztizena, a to z di-
vodd pravnich i finanénich.

Jak tedy vidét, pFisny princip teritoria-
lity vede k uréitym piikrostem. Je tudiz
tfeba zmirniti dasledky, k nimz vede, a to
tim spise, ze jde v zdsadé o osoby socidlné
slabé, které potfebuji zvysené ochrany.
Zakonodarstvi nékterych statd dovoluje
arcif, aby pojisténec si udrZoval marok
ziskany u ného v socidlnim pojisténi i v pii-
padé, Ze se vystéhoval, a to bud pokraco-
vanim v dobrovolném pojisténi nebo place-
nim t. zv. uznavaciho poplatku.

Dobrovolné pojisténi jest vSak nammnoze
méné ucelné, protore byvaly pojisténec
musi tu hraditi celé pojistné. To se arcit
setkd s obtizemi u zaméstnanct, kte¥{ maji
maly plat nebo jsou dokonce bez zamést-
nani, nebo podléhaji ve staté, kam se vy-
stéhovali, pojistné povinnosti, takze pak by
musili hraditi pojistné dvakrat, jednou na
dobrovolné pojisténi ve staté, z néhoz se
vystéhovali, jednou ve staté, kde podléhaji
povinnému pojisténi. PotiZe by byly pak
jesté zkomplikovany, kdyby uréitd osoba
ziskala néroky z pojisténi v nékolika sta-
tech.

Uznévaci poplatek je nacpak pro pojis-
ténce dostupnéjsi, protoze je vyméren zpra-
vidla mens$im penizem, ale je dovolen jen
v mélo zemich a udrZuji se jim jen naroky,
které tu byly pfi vystéhovani, takze zlep-
Seni niroku je nemozné. Hodi se proto
uznavaci poplatek zvlasté na piipady, kdy
pojisténec byl pojistén po dlouha 1éta a
ziskal si vyS$i miroky, na p¥. splnil-li jiz
¢ekaci dobu.

109




Vréaceni zaplaceného pojistného pojisténci
nebo prevod prémiovych reserv na nového
nositele pojisténi, nehledic k riznym po-
chybnostem, také zhusta neni praktické,
plotoie zékonodarstvi v jednotlivych sta-
tech je vétSinou neptipoustéji. Dokladem
toho je, Ze jsou ¥idké dmluvy o socidlnim
pojisténi, které by poéitaly s vracenim po-
jistného mnebo s prevodem prémiovych
reserv,

Tak doslo v poslednich letech k fadé
tmluv o socidlnim pojisténi,*) vybudova-
nych na principu, a) Ze naroky, ziskané
v socidlnim pojisténi v jednom staté, se za-
chovavaji pfi vystéhovani se do druhého
statu, b) Ze prispévkové doby, ziskané
v obou statech, se respektuji p¥i vyméio-
vani déichodu, jehoz plnéni se vSak roz-
vrhuje mezi zicastnéné nositele obou statd.
(T. zv. krdcené — dil&i renty.)

K témto dmluvdm druzi se také timluva
mezi republikou Ceskoslovenskou a repu-
blikou Rakouskou o socidlnim pojisténi, je-
jiz kone¢né znéni bylo letosniho roku po
delsim 1sili dojedndno ministerstvem so-
cialni péce za spoluptisobeni ministerstva
zahraniénich véci. Umluva byla vyhlasena
pod ¢&. 78 ve Sbirce zdkon@ a natizeni le-
tosniho roku. Mezindrodni Wéinnosti na-
byla 1. kvétna t. 1.

Vztahuje se na nemocenské, trazové a
pensijni pojisténi zaméstnanch ve vys¥ich
sluzbdch a na pojisténi u banskych bra-
trskych pokladen (¢l. 1.).

Umluva nezminuje se, jak vidét, o inva-
lidnim pojisténi dé&lnickém, a to proto, Ze
toto pojisténi v Rakousku nenabylo jestd
Gcinnosti. V zdvéreéném protokole jest vsak
vyslovena shoda o tom, Ze, jakmile toto po-
jisténi mabude tGé&innosti v Rakousku, bu-
dou zah4jena nova jednani za tcelem roz-
§iteni vzdjemnosti i na obor tohoto pojis-
téni.

B. Zdkladni zdsady umluvy s Rakouskem
o socidlnim pojisténi,
1. Zdsada rovonocenného naklddani.

P¥islusnici obou stitt a jejich pozistali
jsou p¥i poskytovani davek z odvétvi so-
cidlniho pojisténi, na néZ se tmluva vzta-
huje, zdsadnd postaveni na rovei prislus-
nikim druhého stdtu a jejich poztstalym
(el 22);

II. Omezeni zasady teritoriality.

1. Pobyt ptislu$nika jednoho smluvniho
statu ve druhém smluvnim stité se mepo-
klada pro poskytovani davek pojisténi di-

*) Na pt. mezi Francii a Belgii, Francif a Spa-
nélskem, Jugoslavii a Némeckem, Rakouskem a
Némeckem, Polskem a Némeckem atd.
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chodového (t. j. tirazového, pensijniho
hornického) za pobyt v ciziné (¢l. 14.).
Tim je tedy zasadné vylouceno 0dp0c1,‘
vani déchodd, jakoz i jejich kapitalisace,
Také pro poskytovani davek z nemocen-
ského pojisfovani zésadné se mnepoklads
pobyt, a to v pohrani¢nim tGzemi druhéhg
statu za pobyt v ciziné (viz ¢l. 11. a druhy
zavéretny protokol). I v tomto sméru tedy
ustanoveni tmluvy jsou liberdln&jsi nez
platné vnitrostatni predpisy Ceskoslovenské®
a rakouské.

I11. Sc¢iténi dob pojisteni, ziskanych
v obou stdtech.

1. Piispévkové doby, ziskané v Cesko=
slovensku a v Rakousku, secitaji se, a to:
pro zachovéani naroki pro dosazeni Cekaei
doby a pro pripustnost dobrovolného po-
kradovdni v pojisténi pensijnim a hornie-
kém (cl. 19., odst. 1. a &l. 27). Smlouva tu-
diZ umoZnuje, aby pojisténec, ktery ziska
néroky v pojiiténi v jednom staté, mohl si
tyto naroky p¥i vystéhovani se do druhého
stadtu nejenom udrzeti, nybrz také i zlepsiti,
V tom spoéivd jedna z velmi cennych vy=
hod dmluvy. :

Vyznam tohoto ustanoveni osvétli
klad:

" Pojiéténec byl pojiétén 4 léta v Cesk

pOJLstem Oba staty maji petlletou cekac
dobu. Pojisténec sice platil piispévky cel-
kem Sest let, avSak ani v jednom, ani v dru-
hém stité neptislu$i mu na zakladé plat-
nych vnitrostadtnich predpist pfi nastoupent
pojistného pripadu dtchod. Jezto vSak obhé
doby se séitaji, je tim jak v jednom, tak
v druhém st4té ziskdna cekaci doba a tim
je dan predpoklad pro narok na davky.

2. Vypoditdavanidichodu ktery
majiposkytovati zti¢astnénino-
sitelé obou statd. Nastane-li pojistny
ptipad, se¢tou se doby pojisténi, ziskané
v obou statech tak, jako by byly z1skau1ry
v Jednom éi ve druhem staté samotném.
Pro vyméieni dichodu v tom kterém state
vezmou se za zaklad vSak jen vnitrostatni
prispévkové doby. Ze zékladn{ ¢asti décho-
dové pak se plati jen dil, ktery je k za-
kladn{ ¢astce v takovém poméru, v jakém
je doba pojisténi, ziskand v tom ¢&i onomr
staté samotném, k celkové dobé& pojisténi,
ziskané v obou stitech (¢l. 19., odst. 3.).

Vezmeme-li za zdklad shora uvedeny p¥i-
klad, dostal by pojisténec z Ceskoslovenské
zékladni Gastky /s, kdeZto z rakouské za-
kladni éastky %.

Zvysovaci ¢astky nejsou dmluvou dotée-
ny a pripadaji na vrub kazdého ze zticast-
nénych nositela pojisténi podle vnitrostat-



nich predpist, t. j. ve shora uvedeném p¥i-
padé dostane pojisténec nejen délenou za-
kladni c¢astku, nybrz v Ceskoslovensku
jesté 48 zvysSovacich Castek za celkovych
48 prispévkovych mésicti, v Rakousku pak
24 zvySovacich Castek za celkovych 24 pti-
spévkovych mésici. ReSeni toto je pro
opravnéné osoby znaléné priznivé, jak uka-
zuje uvedeny piiklad, a nepotiebuje dal-
§itho vysvétleni.
1V. Ochranng ustanoveni, kterd maji zabez-
peciti opravnénym osobam, aby pri bypoci-
tédvani dichodii podle uvedenych zdsad ne-
dostaly méné, nez by jim prisluselo podle
platného vnitrostdiniho zakonoddrstoi.
Aby snad v uréitych piipadech opravné-
na osoba nedostala mensi rentu, nez by ji
prislusela, kdyby se ji vymétila jen podle
vnitrostatnich predpisi a na zdklad& pii-
spévkové doby, ziskané v tomto staté, sta-
novi v ¢l. 21., Ze, je-li dhrn davek vypo-
¢teny podle zminénych zdsad mensi neZ
ddvka, kterd by prislusela opravnénému
v jednom z obou stitu sama o sobé podle
vnitrostatnich predpisi, méd se mu dostati
piislusného zvyseni od mnositele pojisténi
tohoto statu.

V. Zvldsini ustancveni, jez maji na zieteli

jednak socidlni, jednak procesni postaveni

opraonénych osob v TFizeni o pojisiném
néroku.

1. Konsulové obou stdtl jsou smlouvou
zmocnéni, aby zastupovali obCany svého
statu pred veskerymi mnositeli, dafady a
soudy socidlniho pojistén{ druhého statu
(G172,

2. P¥i podavéani opravnych prostiedki
pokladaji se zakonné lhiity za zachovany
i tehdy, doSel-li opravny prosttedek vcas
u nositele, Gtfadu nebo soudu socidlniho po-
jisténi v druhém staté (¢l. 9.).

Tim v obou piipadech se dostane oprav-
nénym osobdm zvySené ochrany jejich néa-
rokt, jichZz procesni obrana je mnammoze
spojena s urcitymi obtiZemi, jednak prav-
niho rdzu (neznalost ciziho zdkonodarstvi),
jednak finanéniho razu,

3. Osvobozeni a tdlevy kolkové nebo po-
platkové, jez plati pfi provadéni vlastniho
socialniho pojisténi jednoho stétu, jsou pfti-
zndny i p¥i provadéni socidlniho pojisténi
druhého statu (¢l. 10.).

Toto ustanoveni tykéa se predeviim p¥i-
padi, kdy nositel pojisténi nebo pojists-
nec, resp. jina opravnénd osoba, bydlici
v jednom staté ucini poddni u nositele,
ufadu nebo soudu socidlniho pojisténi dru-
hého statu, jakoz i vypldceni davek, da-
chodd atd.

4. Umluva pamatuje také na to, aby
v uréitych spornvch pripadech opriavnéna

osoba nebyla odkédzdna se svymi néaroky.
resp. ddvkami, az na vysledek sporu:

a) Tak stanovi ¢l. 32., ze, vzejde-li spor
o to, ma-li se pouziti prava jednoho & dru-
hého statu, l1ze poskytnouti prozatimni péci.
Pro p¥ipad pak, Ze by byla odepiena, nebo
nebyla-li poskytnuta v potfebném rozsahu,
mize dozoréi Grad na stiznost piiméti no-
sitele pojisténi, aby poskytl prozatimni
péci.

b) Tendenci tvodem zminénou sleduje
i ustanoveni ¢l. 3., odst, 5., byly-li zaplaceny,
prispévky nepiislusnému nositeli pojisténi.
Tu poklad4 se tento mnositel pies to tak
dlouho za pfislusného, dokud p¥islusnost
nebude stanovena vzadjemnou dohodou nebo
dokud spor o ptislusnost nebude pravo-
platné rozhodnut; to znamend, Ze oprav-
néné osoba mize se se svymi naroky obra-
ceti zatim na nositele, jemuz piispévky
byly zapraveny.,

Zminéna ustanoveni jsou cennym opatie-
nim k prospéchu pojisténce, nebof mohou
predejit znaénym obtizim, plynoucim pro
pojisténce z toho, kdyby sporné piipady
byly rozhodnuty teprve po delsi dobé a
kdyby opravnéné osoby musily vyckati az
na rozhodnuti sporné otazky.

5. Umluva pamatuje také na pFipady,
kdy sice pojistny p¥ipad nastal pfed tdéin-
nosti smlouvy, ale kdy dichod nebyl do-
sud v obou stidtech pravoplatné ptiznan,
na p¥. kdy prisluiny nositel nevydal jesté
vymér, nebo kdy je o naroku rozhodovano
cestou sporného fizeni. Dobrodini smlouvy
vztahuji se tudiZz i na tyto ptipady (¢l.36.,
odst. 2).

VI. Zabezpeceni diichodt
vymérenych na podkladé smlouvy pro pri-
pad jejiho vypovédéni.

Umluva se totiz postarala (¢l. 37.) o to,
aby zdvazky z pojistnych piipadd, na néz
bylo pouzito tmluvy, byly zavdzanymi no-
siteli pojisténi déale plnény piesto, ze
amluva byla vypovédéna. To znamend, Ze,
byly-li na p¥. nékomu poskytnuty diichody
na podkladé této tmluvy, budou mu po-
skytovany i po vypovédéni smlouvy, t¥eba
by tu v konkretnim p¥ipadé podle vnitro-
statnich predpistt nebylo niroku na déchod.

V struénych rysech vylitil jsem jednak
divody, které vedou ztGcastnéné staty k uza-
virdni vzajemnostnich dmluv z oboru so-
cidlniho pojisténi, jednak obsah dGmluvy
s Rakouskem o socidlnim poji§téni, na jejiz
uskuteénéni s velikym zAjmem cekala in-
teresovand verejnost. Bylo by si proto p¥a-
ti, aby toto vyznamné socidlné politické
dilo splnilo v mife co nejvétsi ofekavani,
jez v né jsou vkladana.
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