Roénik XII. (VL)

V Praze 20. prosince 1933.

Cislo 12.

PRACOVNI PRAYO

CASOPIS PRO VYKLAD PRACOVNICH A SOCIALNE
POJISTOVACICH ZARKONU.

JUDr. JAN FISER:

Umluva o socidlnim pojisténi s Némeckem.

Uvodni pozndmky.

Socidlné-pojistovaci zdkonodarstvi jednot-
livych statt naklddd, vychazejic z principu
teritoriality, zdsadné stejné s vlastnimi jako
cizimi ptislusniky v oboru povinného social-
niho pojisténi.

Tato zasada doznava vSak rtznych od-
chylek v jednotlivych statech.

Vyjimky mohou se tykati:

1. Jiz otdzky pfistupu k povinnému po-
jiSténi. V tom sméru ve Francii jest zavedena
podle zdkona o socidlnim pojisténi z roku
1930 zvlastni ¢ekaci lhuta pro cizi statni pfi-
slugniky, ktefi tam podléhaji az po tfech mé-
sicich svého zaméstnani, maji-li tam skuteéné
a trvalé bydlisté, povinnému socidlnimu po-
jisténi.

2. Podminek, na podkladé nichZ se posky-
tuji davky. Tak v Lucembursku je cekaci
doba v oboru délnického pojisténi u tuzemctr
krat$i a u cizozemcu delsi.

3. Prispévku ze statnich prosttedka. Ve
Francii nemaji na pt. cizinci naroku na statni
prispévek podle pojistovaciho #adu z roku
1911.

4. Riznych omezeni pii vyplatach du-
chodu a davek v piipadé, Ze cizi prislusnik
pienese bydlisté do ciziny.

V tom sméru vyzaduje se v nékterych sta-
tech svoleni nositele pojisténi k pobytu v ci-
ziné, nema-li vyplata duchodu odpoéivati,
nebo dochazi ke kraceni rent, k jejich odpo-
&ivani nebo kapitalisaci pii pobytu v cizing.

Vedle uvedenych otazek jsou cizinci velmi
interesovani i na tom, aby pfi vystéhovani se
ze statu, kde podléhali povinnému poji§téni,
nepfiisli tu o své naroky (¢aky) z pojisténi —
t. J. o zdkonem zaji§téné vyhlidky na davky,
nastane-li pojistny piipad — jez jsou nékdy
velmi znacné.

V tom sméru neni pro poji§ténce bez vy-

znamu, muze-li si ve statu, z néhoz se vysté-
hoval, udrZovati ziskané naroky placenim
mensiho uznavaciho poplatku. _

Tato instituce je zavedena v CSR. ve vSech
odvétvich diichodového pojisténi, t. j. v dél-
nickém, ufednickém a hornickém pojisténi,
v Némecku pak v pojisténi ufednickém a
hornickém.

Umoznuje-li uznavaci poplatek zachovani
naroki, které tu byly v dobé, kdy pojisténec
se vystéhoval z doteného statu, dovoluje
pokracovani v t. zv. dobrovolném pojiténi
zlepsenl ziskanych naroki. Tato instituce
jest oviem z duvodi financnich méné do-
stupnda osobam socidlné slab§im, protoze
veskeré pojistné musi si platiti pojisténec sam.

Dobrovolné pokratovani v pojisténi je
u nas zavedeno v pojisténi délnickém, pen-
sijnim, resp. hornickém, v Némecku v poji-
$téni invalidnim, ufednickém a hornickém.

Z uvedenych vyvodu podava se jiz hlavni
obsah mezinarodnich umluv o socidlnim po-
jisténi, t. j. a) odstraniti zvlastni pravni re-
zim, pokud v socialné-pojistovacim zdkono-
darstvi jednotlivych stati jest pro cizince
zaveden, b) chraniti pojiSténce a jejich
opravnene rodinné prlslusmky pied jakymi-
kolivijmami, jez by proné vyplyvaly z princi-
pu terltorlahty, podle néhoz vyhody a platby
ze socidlniho pojiSténi jsou namnoze vdzany
jen na izemi dotCeného statu.

Dulezitym v tom sméru je pocin Mezi-
narodniho dfadu prace. Dne 5. ¢ervna 1925
byl totiz usnesen na vieobecné konferenci
mezinarodni organisace prace navrh umluvy
o rovnocenném nakldddni s cizimi jako do-
mdcimi zaméstnanci ve véci odskodnéni pra-
covnich urazi.

V ndvrhu umluvy jsou pak vytyéeny mezi
jinym tyto dvé stéZejni zasady:

a) ze smluvni staty zaru¢i pii pracovnich
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urazech totéZ zachadzeni cizim zaméstnan-
cum jako svym vlastnim ptislusnikim;

b) Ze rovnocennost nakladani bude zabez-
peena cizim piisluSniktim, aniz by jakkoliv
byla vazana podminkou trvalého bydlisté
v tuzemsku (viz ¢. 34/1928 Sb. z. a n.).

Uvedené zasady byly prakticky uplatnény
a rozvedeny v fadé vzajemnostnich dmluv
o socidlnim pojisténi, mezi jinym téz v umlu-
vé o socidlnim pojisténi mezi Ceskosloven-
skem a Rakouskem a konec¢né téz v umluvé
o socidlnim pojisténi mezi Ceskoslovenskem
a Némeckem, jez nabyla uéinnosti dnem 1.
prosince 1933 (viz ¢. 209/1933 Sb. z. a n.).

Prdvni postavent cizincii v eskoslovenském a né-
meckém socidlnim pojistént.

Aby nam vynikl prakticky dosah vzajem-
nostni umluvy o socialnim pojisténi s Neé-
meckem, uvedeme v hlavnich rysech pravni
postaveni cizich statnich piislusnikii v social-
né-pojistovacim zakonodarstvi obou stati.

Ceskoslovensko.

I. Ceskoslovenské socidlné-pojistovaci za-
kony nedini pojistnou povinnost zasadné za-
vislou na statni ptislusnosti zaméstnancové.
Z této zdsady ucinéna jest vyjimka potud, Ze
zaméstnanci cizich zastupitelskych uradi
v Ceskoslovensku ziizenych, jako? i mezin-
rodnich komisi a osob, pozivajicich exteri-
toriality, jsou, pokud jsou cizinci, vyhati z po-
Jlstne povmnostl Jak podle zikona o pensij-
nim pojisténi (§ 2, ¢. 7), tak podle zdkona
o socialnim pojiétém’ délnickém (§5, pism. c)
a §6, pism. a).

Kromé toho dava jak pensijni zdkon
(§ 190), tak i zakon o socidlnim pojisténi dél-
nickém (§ 249) vladé zmocnéni nafizenim
upraviti jinak pojisténi cizozemct piihliZejic
zejména k tomu, zda jejich domadci staty na-
kladaji se zdejsimi prislusniky pii provadéni
socidlniho pojisténi stejné jako s vlastnimi
oblany. K takovému opatieni dosud ne-
doslo.

I1. Pojistné davky poskytuji se v zasadé
bez zietele na statni prisluSnost dachodcovu.
Pouze narok na statni prispévek je vazan
na splnéni urcitych predpokladi, pripadné
je i zcela vyloucen.

V socialnim pojisténi délnickém maji totiz
cizi statni piisluSnici ndrok na statni piispé-
vek jen tehdy, je-li v jejich vlasti rovnéz pro-
vedeno invalidni a starobni pojiténi a je-li
tam ceskoslovenskym obdantm téZ poskyto-
van statni prispévek k duchodum (§ 123,
odst. 6.).

V pensijnim pojisténi piislusi pak statni
prispévek za dobu Vojenské sluzby za valky,
o ktery se dichod zvySuje, jen Ceskosloven-
skym p¥isluinikam (§ 176).

ITI. Ustanoveni o prelozeni bydlisté z tu-
zemska do ciziny plati v zdsad€ pro zdejf
jako pro cizi statni pFislusniky:

1. V pensijnim pojiSténi vyzaduje se k pre-
lozeni fadného bydli§té do ciziny svoleni
nositele pojisténi; stane-li se tak, je nositel
pojisténi povinen vypldceti dichod nezkra-
cené.

Nevyzada-li si duchodce svoleni, jeho na-
rok na dichod odpotiva, avsak nezanikd.
V tom pripadé muze byti dichodce ke své
zadosti odbyt podle vysledku lékaiské pro-
hlidky az 2/, hodnoty svych kapitalisovanych
naroka. (§ 42, ¢. 2). Ustanoveni toto muze
vSak byti mezinarodnimi umluvami o upravé
Vzajemnych pomérit na poli socidlniho P(L
jisténi v piipadé vzdjemnosti zménéno ne
zru$eno (§191).

2. V socialnim pojisténi délnickém je dua-
chodce povinen pouze oznamiti zménu byd-
listé do 8 dnu (§ 22).

3. V oboru pojisténi trazového platného
v zemi Ceské a Moravskoslezské neni pred-
pisu branicitho vyplaté dichoda do ciziny.
Ustanoveni § 42 urazového zakona dava po-
jistovné pravo, je-li dichodce cizincem a
zdrzuje-1i se trvale v ciziné, odbyti jeho narok
na duchod kapitalem, vyméienym podle po-
méru piipadu. Ustanoveni toto neni vsak
v praksi pouzivano.

Podle pravnich predpisa platnych na Slo-
vensku a Podkarpatské Rusi je pro vyplatu
urazového duchodu poztstalym ciziho stat-
niho pfislusnika, kteri maji trvalé bydlisté
v ciziné, piedevsim rozhodujici zdsada vza-
jemnosti (§ 77). Vrati-li se dtéichodce cizo-
zemec k trvalému pobytu do své vlasti, vy-
placi se mu duchod nadale, zachova-li pii-
sluSny stat stejny postup 1 vaci Ceskosloven-
skym obdantim (§ 95, ¢. 3). Vzdali-li se do
jiného ciziho statu, platl stejna ustanoveni
jako pro tuzemce (§ 95, &. 2)

4. V hornickém pojisténi ndlezi prislusni-
kam ciziho statu, ktet{ maji trvalé bydlisté
v ciziné, diachod jen tehdy, zachova-li jejich
stat vzdjemnost vuéi pifslusnikam Eeskoslo-
venskym (§ 25).

Némecko.

I. Socialné-pojistovaci piedpisy v Némecku
podrobuji zasadné tuzemce jako cizozemce
povinnému pojisténi.

§ 157, odst. 2., ¥i§. pojist. ¥adu, § 358, odst.
2.,zdkona o poj1sten1 zameéstnanct ve vyssich
sluzbach (Angestelltenversicherungsgesetz) a
§ 237, odst. 2., hornického pojisténi (Reichs-
knappschaftsgesetz) dovoluji vSak, aby pii
zachovani vzajemnosti bylo poji§téni cizincu
upraveno odchylné od prislusnych norem.

V invalidnim poji§téni muazZe pak byti sta-
noveno, Ze cizinec nepodléhd pojiténi, byl-li
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mu tfedné povolen v tuzemsku pobyt jen na
urdity ¢as (§ 1233 1. p. I.).

I1. Pojistné davky poskytujise zasadné bez
zfetele na statni pfislusnost duchodcovu.

V trazovém pojisténi nemaji viak pozt-
stalf po cizinci, ktefi se v dobé uirazu nezdrzo-
vali obvykle v tuzemsku, naroku na rentu a
vdovskou podporu. Z této zasady miize vSak
byti u¢inéna vyjimka pro cizi pohrani¢ni
uzemi nebo u prislugniku cizich stati, jejichz
zakonoddrstvi zaruduje pozistalym némec-
kych prislusnikdt usmrcenych podnikovym
tirazem stejnou péci (§ 596 Fis. pojist. radu).

ITI. Ustanoveni o preneseni bydlité z tu-
zemska do ciziny jsou jednak spolecnd pro
tuzemce i cizozemce, jednak jsou dany zvlast-
ni piedpisy pro ciziny.

1. V nemocenském pojisténi odpociva ne-
mocenska péce,

a) odebéfe-li se opravnény (tuzemec Ci
cizozemec) po nastoupeni pojistného piipadu
dobrovolné bez souhlasu pojistovny do ciziny,
pokud se tam zdrZuje bez tohoto svoleni. Pro
ur¢ité pohrani¢ni uzemi muze odpocivani
dtichodu byti vylougeno (§ 216, &is. 21. p. £.);

b) jsou-li opravnéni cizinci vyhoSténi z fiSe
pro odsouzeni v trestnim Fizeni. Maji-li viak
v tuzemsku ptisludniky opravnéné k rodinnym
davkam, poskytuji se jim tyto davky (§ 216,
& 38 p.t.).

Uvedenad ustanoveni plati obdobné i v hor-
nickém pojisténi (§ 95 Reichsknappschafts-
gesetz).

2. V trazovém pojisténi odpociva duchod,
pokud opravnény cizinec se dobrovolné ob-
vykle zdrzuje v ciziné.

Odpotivani renty muze viak byti vylou-
&eno pro cizi pohrani¢ni vizemi, nebo u pii-
slusnikf takovych cizich stata, jejichz zako-
nodérstvi zarucuje némeckym piislusnikiim
stejnou pédi (§ 615, &. 3 1. p. I.).

Opravnény tuzemec Ci cizozemec, ktery se
obyéejné zdrzuje v cizing, muze byti odbyt
kapitalovou hodnotou svych narokua (§ 617
)

To viak muze byti vylou€eno pro cizi po-
hrani¢ni tzemi.

3. V invalidnim pojiSténi:

a) je omezen narok pozustalych cizince,
kteti se v dobé jeho smrti nezdrZovali ob-
vykle v tuzemsku, na dichody bez fiSského
priplatku. Toto omezeni muze vSak byti vy-
louéeno pro cizi pohraniéni tzemi, nebo
u prisluinika takovych cizich statd, jejichz
zakonodarstvi zabezpeduje némeckym stat-
nim piislusnikiim stejnou pédi(§ 1268 1. p. 1.) ;

b) odpotiva renta, pokud se opravnény ci-
zinec dobrovolné obvykle zdrZuje v ciziné
(§ 1314 ¥. p. £.). Odpocivani renty muZe viak
byti vylou¢eno pro cizi pohraniéni uzemi
nebo pro cizi staty, jejichz zdkonodarstvi za-

bezpetuje némeckym piislunikiim stejnou
pééi (§ 1314 a) ¥. p. 1.);

c) opravnény cizinec, ktery se obvykle zdr-
Zuje v ciziné, muze byti odbyt kapitidlovou
hodnotou naroku (§ 1317 . p. 1.) ;

d) pfi platbé rent at tuzemctim, at cizo-
zemcum do ciziny netita se fisky piiplatek.
(§ 1816 . p. £.) Z této zasady miiZze byti udi-
néna narizenim vyjimka.

4. Také v pojisténi soukromych zamést-
nancti ve vys§ich sluzbach (Angestellten-
versicherungsgesetz) :

a) odpotiva duchod, pokud se opravnény
cizinec dobrovolné obylejné zdrzuje v ciziné
(8 74);

b) miize byti odpodivani renty vyloueno
pro cizi pohraniéni tzemi, nebo pro cizi
staty, jejichZ zakonodarstvi zabezpecuje né-
meckym ptislu§nikiim stejnou pééi (§ 75) ;

c) opravnény cizinec, ktery se obvykle
zdrzuje v ciziné, miZe byti odbyt kapitdlovou
hodnotou naroku (§ 76).

5. Ustanoveni o odpoc¢ivani diichodu, o vy-
louceni tohoto odpodivani a o odbytném pii
pobytu opravnéného ciziho piislu$nika v ci-
ziné plati stejné v hornickém pojisténi (§§ 93,
94 a 96 Reichsknappschaftsgesetz) jako v in-
validnim poji§téni podle Hi. poj. fadu a
v ufednickém pojisténi.

StéZeyni zdsady dmluvy s Némeckem o socidlnim
pojisténd.
1. Odvétvi, jichZ se umluva tykd.
V tmluvé jde:
a) 0 nemocenské pojisténi, jez vINémecku je

upraveno Fi§skym poji§tovacim fadem, resp.
u hornika t. zv. ,,Reichsknappschaftsge-
Setzis

b) o urazové pojisténi, jez jest upraveno
v Némecku fi§skym pojistovacim fadem;

c) oinvalidni a starobni pojisténi délnické,
jeZ jest upraveno v Némecku fi§skym pojisto-
vacim fadem;

d) o pensijni pojisténi soukromych zamést-
nanct ve vys§ich sluzbach, jez jest upraveno
v Némecku t. zv. ,,Angestelltenversicherungs-
gesetz* a pokud jde o zaméstnance ve vyssich
sluzbach zaméstnané v hornictvi, t. zv.
,»Reichsknappschaftsgesetz*‘;

e) o pojisténi hornické (délnikir), jez jest
upraveno v Némecku t. zv. ,,Reichsknapp-
schaftsgesetz*‘. -

Umluva nezahrnuje tedy pojidténi v ne-
zaméstnanosti. O jejim rozsifeni na tento
obor pojisténi bude moci byti jednano, jak-
mile u nds bude zavedeno povinné pojisténi
v nezaméstnanosti, které v Némecku jest jiz
konstituovéno.
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11. Zdsada teritoriality.

Podle této zasady, platné principialné
v socialné-pojistovacim zakonodarstvi obou
stata, ¥idi se pojistnd povinnost a piisluSnost
podle predpisti stdtu, na jehoz uzemi se vy-
konava zaméstnani, rozhodné pro pojisténi,
resp. je sidlo podniku.

Tato zasada je i umluvou (¢l. 2) princi-
pialné zachovana. Toliko z divodi admini-
strativni uéelnosti, nebot s velikymi potizemi
by se daly zachytiti ur¢ité zvlastni piipady, je
z uvedeného principu pfipusténo nékolik vy-
jimek v &l. 2 bliZe uvedenych. Na pf. vysle-li
podnik, ktery je v jednom staté, zaméstnance
(dejme tomu montéra) k prechodnému za-
méstnani do statu druhého, plati po dobu
jednoho roku piedpisy statu, v némz jest
sidlo podniku. Na pojisténi zaméstnanct ve-
fejnych dopravnich podniki jednoho statu,
na pt. Zeleznic, ktefi at prechodné at trvale
jsou zaméstndni na uzemi druhého statu, po-
uzije se pravnich predpisii statu, v némz jest
sidlo spravy podniku, jiz tito zaméstnanci
sluzebnépodléhaji. Na pojisténi zaméstnanc,
kteif jsou zaméstnani na lodich nebo lodnich
vorech a ve vorovych podnicich na Labi a
Odfe, se pouzije pravnich piedpist statu, kde
tito zaméstnanci maji své bydlisté. Toto kri-
terium se jiz vyskytuje v umluvach ¢. 1 a 2
1926 Sb. z. a n. o tpravé pracovnich a slu-
Zebnich pomért a o socidlnim poji§téni po-
sddek na ceskoslovenskych lodich na Labi a

Odfe.

II1. Zdsada rovnocenného nakladdni.

Jak bylo jiz zminéno, maji smluvni.staty,
které ratifikovaly umluvu o rovnocenném na-
kladdani s cizimi jako domdcimi zaméstnanci
ve véci odSkodnéni pracovnich trazti, rovno-
cenné nakladati pti odskodnovani pracovnich
trazt cizimi jako vlastnimi pfislusniky, aniz
by rovnocennost byla vazana jakkoliv pod-
minkou trvalého bydlisté v tuzemsku.

Tato zdsada je uplatnéna v umluvé tim
zplisobem:

a) Ze codo naroku na davky duchodového
pojisténi kladou se piislusnici druhého statu
na roven vlastnim statnim pfislu§nikim.

Vyjimka je pripusténa potud, Ze uvedena
zasada plati pro zemédélské urazové pojis-
téni potud, pokud zemédélské podniky nebo
v nich zaméstnané osoby téhoz druhu podlé-
haji urazovému pojisténi podle zakonodarstvi
obou stati.

A% bude tudiz v Ceskoslovensku zavedeno
urazové pojisténi zemédelské v Sir§im roz-
sahu, nez je tomu dosud, bude umoZnéno,
aby vyhoda rovnocenného nakladani tykala

se v plném rozsahu téZz podnikt zemédél-
skych.

Z4sada rovnocenného nakladani plati viak

bez omezeni u zemédélskych sezonnich dél-
nika (¢l 3).

b) Ze co do odbyvani naroka z duchodo-
vého pojisténi nepoklada se pobyt v druhém
stadté pro opravnéné osoby, jez nalezeji jed-
nomu z obou stati, za pobyt v ciziné (¢l. 4)

Disledkem toho:

1. Nepouzije se na Ceskoslovenské prislug-
niky predpist § 596 f18. poj. fadu, stanoviciho
ze pozustali po cizinci, ktefi se v dobé trazu
nezdrzovali obvykle v tuzemsku, nemaji na-
roku na rentu a vdovskou pomoc, predpisi
(8§ 615, 1314 ¥. p. I., § 74 zadkona o ufednic-
kém pojisténi (Angestelltenversicherungsge-
setz) a § 93 hornického pojisténi (Reichs-
knappschaftsgesetz) stanovicich, Ze renta (po-
jisténi invalidniho, ufednického a hornického)
odpotiva, pokud se opravnény cizinec do-
brovolné obvykle zdrzuje v ciziné.

2. Nebude dichod ¢&eskoslovenskych stat-
nich piislusnika odbyt kapitalisaci podle
§§ 617 a 1317 1. p. I., podle § 76 zakona
o ufednickém pojisténi (Angestelltenversi-
cherungsgesetz) a podle § 96 hornického po-
jisténi (Reichsknappschaftsgesetz).

Na druhé strané nebude proti némeckym
statnim prislusnikim pouzito podobnych
predpistt naseho socidlné-pojistovaciho zéko-
nodarstvi (viz shora).

c) Pokud jde o odbyti naroku na davky
z nemocenského pojisténi pii pobytu oprav-
néné osoby ve druhém staté, stanovi ¢l. 13,
e toto pravo .odpociva, odejde-li opravnéna
osoba po vzniku pojistného ptipadu dobro-
volné, bez svoleni nositele pojisténi do uzemi
druhého statu (viz shora § 216, ¢. 2 TiS. poj.
radu).

Svoleni neni vSak tfeba, odejde-li oprav-
néna osoba do pohrani¢niho dzemi druhého
statu, jez sousedi s obvodem jeho nemocenske
pojistovny, dokud tam pobyva. Narok do-
konce neodpociva ani tehdy, bydli-li oprav-
nénd osoba jiz od diivéjska v takovém tizemd.

Tim bude na$im lidem, hledic k § 214 1is.
poj. fadu, ktefi vystoupili pro nezaméstna-
nost z pojistného poméru v Némecku, zabez-
peten narok na pravidelné davky nemocen-
ského pojisténi, 1 onemocnéli-li v ochranné
lhaté a zdrzuji-li se u nas, 1 kdyz stanovy
fisskonémeckého nositele v tom sméru nic
neustanovuji. Naopak vuci fi§skonémeckym
ptisluinikim nebude u nds aplikovano usta-
noveni § 97, &. 4., délnického pojisténi, ze
osobg, jez piestala vykonavati prace (sluzby)
povinné pojisténé, vznika, pokud je bez vy-
délku a zdrzuje se v dzemi republiky Cesko-
slovenské, narok na davky, nastal-li pojistny
piipad v ochranné lhuté. 4
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IV. Ochrana oprdvnénych osob v fizeni o ddvkdch.

1. U opravnénych osob, které se vystého-
valy ze stdtu povinného k poskytovani davek
do druhého statu, mohou podle ¢l. 5 nositelé
druhého statu zkoumati dalii trvani prava na
pozivani ddvek a provadéti 1ékaiské pro-
hlidky.

2. Podle ¢l. 10 mohou opravnéné osoby
podavati opravné prostiedky proti vyméram
a rozhodnutim nositel, ufadu a soudn soci-
alnftho pojisténi jednoho statu u piislus-
ného nositele, uradu nebo soudu socidlniho
pojisténi druhého statu. Ma-li se vSak pokla-
dati opravny prosttedek za podany vcas,
musi byti podan ve lhiaté, jakd je predepsand
zakonodarstvim statu, proti jehoZ vyméram a
rozhodnutim se opravnénd osoba bréni.

3. Podle ¢lanku 8 jsou konsulové zasadné
jiz na zékladé smlouvy, tedy bez zvlastniho
zmocneéni, opravnéni zastupovati piislusniky
svého statu pred nositeli, urady a soudy so-
cidlniho pojisténi druhého statu.

4. Osvobozeéni a ulevy kolkové a poplatko-
vé, které plati v jednom staté pii provadéni
jeho socialniho pojisténi, plati stejné i pro
provadént pojisténi druhého statu.

Uvedena ustanoveni pfinaseji ve srovnani
s dosavadnim pravnim stavem dal§i vyhody,
a to zvlasté u opravnénych osob, jez se zdrzuji
v dobé fizeni o davkach v domovském staté.

V. Prozatimni péce.

Je-li mezi nositeli, urady nebo soudy soci-
alnfho pojisténi obou statu spor o to, ma-li se
pouziti prava toho ¢i onoho stdtu, mize nosi-
tel pojisténi az do rozhodnuti ve véci poskyt-
nouti prozatimni péci. Pé¢i poskytuje nositel,
u néhoz sporny narok byl nejprve ohlaSen
kel A2,

Uvedené ustanoveni sleduje myslenku po-
skytnout aspon zatimni opatieni, nez spor
bude vyresen.

VI. Lachovdni ndroki (¢dk).

Prehlizime-li umluvy o socidlnim pojisténi,
vidime, Ze zachovani naroku (¢ak) pii po-
bytu v ciziné muze se stati celkem trojim
zplusobem:

1. ptevedenim piispévku zaplacenych no-
siteli pojisténi jednoho statu na piislusného
nositele druhého statu;

2. predanim kapitalové hodnoty ndroku
ziskanych u nositele pojisténi jednoho statu
na prislusného nositele druhého statu;

3. udrZenim naroku (éak) ziskanych ve
zUlastnénych statech a rozvrZenim plnéni
ddvek mezi zucastnéné nositele pojisténi
obou statu.

A) Pfevadéni zaplacenych prispévku s do-
savadniho nositele poji§téni jednoho stiatu na
nositele druhého statu.

Tento systém je shledavan vyhodnym
zvlasté, jde-li o sezonni délniky nebo takové
zaméstnance, kteii se zdrzuji v cizim staté jen
pfechodné. Ti totiz zistavaji povinné poji-
Sténi doma a prispévky v ciziné zaplacené jim
prijdou dplné k dobru v jich domoviné.

Proti tomu je systém shledavan méné tcel-
nym u osob, které se zdrzuji trvale nebo ale-
spon delsi dobu v ciziné. Tyto osoby, podlé-
hajice v cizim stdté pojistné povinnosti, plati
prispévky, které odpovidaji risikim, ddvkam
a thradovému systému tohoto statu. Je-li
pak nahromadénd castka pojistného odvede-
na nositeli poji§téni domovského stdtu, tvoii
tu zakladnu pro davky, které stanovf viak
vyluéné zakonodarstvi domovského stdtu.
Tyto davky mohou pak zaviseti na podmin-
kach, které se pripadné tplné odchyluji od
podminek statu, v némz piispévky byly pla-
ceny. Muze se proto stati, ze kdo platil dlou-
ha 1éta pojistné v cizim staté, dostane v do-
movském stitu pfi nastoupeni pojistného
pripadu dichod, ktery neodpovida ani pojist-
nému jim zaplacenému v cizim stitu, ani
zpusobu Zivota, ktery se bere za zéklad v ci-
zim staté. Mimo to muze byti pojistny ptipad
v jeho domovském staté jinak definovan nez
v zemi, ve které bylo placeno pojistné.

Také musi byti pfi tomto systému reSena
otazka, jak md byti postupovano pii event.
statnich prispévcich k rentam. Toto feSeni 1ze
tudiz sotva poklddati za uspokojivé, nehledic
ani k tomu, Ze administrativné jest znainé
obtizné.

B) Prikazovani kapitalové hodnoty ziska-
nych naroku (¢ak).

V tomto piipadé prikazuje se t. zv. prémio-
va reserva za pojisténce, jez odpovida rozdilu
hodnoty piispévki, které nositel pojisténi
v prubéhu normalniho Zivota zaméstnancova
muze otekavati, a hodnoty davek, které nosi-
tel pojisténi pii nastoupeni pojistného ptipa-
du by mél poskytovati. i :

Tento kapital musi se pak pfeméniti u no-
sitele pojisténi domovského statu, na néjz byl
preveden, v naroky, to jest za tento kapital se
koupi u nositele domovského statu prislusna
prispévkova doba.

Jak pti tom dopadne pojisténec, to se ridi
podle stavu socialné-pojistovaciho zakono-
darstvi ziéastnénych zemi. Je-li stav zakono-
darstvi ve statu, ktery predava kapitalovou
hodnotu, méné piiznivy, muze pojisténec za
kapitalovou hodnotu na pt. desetiletych pti-
spévku v tom staté ziskati naroky (¢aky) jen
za sedm prispévkovych let v zemi materské.

Je-li naopak stav zakonodarstvi v zemi,
ktera prevadi kapitdlovou hodnotu, velmi
piiznivy, muzZe se za kapitalovou hodnotu na
pi. desetiletych piispévku této zemé zakou-
piti v zemi domovské naroku (¢ak) vice nez
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za deset prispévkovych let. Zbytek mohl by
pak byti odveden opravnéné osobé nebo
pouzit k ziskani dalich naroki.

Nastoupi-li pojistny p¥ipad, bere se ztetel
na zakonodarstvi domovského statu s patfic-
nym zienim na naroky ziskané za pievede-
nou kapitalovou hodnotu narokd.

Znatné obtize vznikaji oviem pii tomto
systému, jsou-li ptispévky vyméfeny podle
méniciho se vydélku a ma-li ménici se vydé-
lek také vliv na davky, zvlastg, skladaji-li se
diichody ze zakladni a zvySovaci éastky, ze
statniho a rodinného piidavku. Tu musi pii-
rozené byti stanoveny uréité prepocitavaci
tarify.

Mimo to nékteré davky nehodi se ani ke
kapitalisovani, na pf. statni piispévky; v tom-
to sméru totiZ lze pochybovati o tom, Ze by
staty byly ochotny kapitalisovati své piispév-
ky a predavati je.

Piikazovani kapitdlu mohlo by ostatné
miti nepfiznivy vliv na platebni bilanci ve
statech, kde dotéené ¢astky pii velké imigraci
by byly znaéné.

ObtiZe z tohoto systému vznikajici zptso-
bily, Ze byl v men$im rozsahu uplatnén
v mezistatnich umluvach.

Uvedené prevody predpokladaji oviem, Ze
finanéni systém, na némz spociva pojisténi
dotéeného statu, takovéto prevody piipousti,
t. ., Ze je vybudovan na soustavé uhradové
prémie (kapitdlové thrady prémiemi), nikoli
na rozvrhu.

V tomto sméru neni na pi. naSe socialné-
pojistovaci zakonodarstvi a také Fi§skoné-
mecké zakonodarstvi vybudovano vesmés na
soustavé uhradové prémie.

C) UdrZeni naroka (¢ak) ziskanych ve
zulastnénych statech a rozdéleni plnéni da-
vek mezi zucastnéné nositele pojisténi dotée-
nych stath.

Tento systém je uplatnén v nejvét§im
poctu mezistatnich dohod o socidlnim poji-
Sténi a také ve smlouvé s Némeckem o social-
nim pojisténi.

Systém je proveden v imluvé o socialnim
pojisténi s Némeckem v podstaté takto:

1. S¢itani dob pojisténi ziskanych v obou
statech: Pfispévkové doby ziskané v Eesko-
slovenském invalidnim a starobnim poji-
$téni a v némeckém pojisténi invalidnim se-
¢itaji se, a to pro zachovani narokid (¢ak) a
pro dosazeni ¢ekaci doby (€l. 16, odst. 1.).

2. Vypotitavani dachodu, které maji po-
skytovati zalastnéni nositelé pojisténi na
podkladé dob pojisténi ziskanych v obou sta-
tech. Nastane-li pojistny ptipad, poskytuji
nositelé pojisténi obou stata duchod, na né&jz
je narok podle vnitrostatnich pfedpisi. Pro

- vyméfeni dachodu vezmou se viak za zaklad
‘vnitrostatni piispévkové doby. Pfi tom z Ce-

skoslovenské, jakoz i z némecké zakladng
¢astky a z némeckého piidavku na déti platj
se jen dil, ktery odpovidd poméru vnitrg.
statni prispévkové doby k thrnu pfispévke.
vych dob ziskanych v obou statech. Na pt. :

Pojisténec ziskal v Ceskoslovenském inya.
lidnim a starobnim pojisténi 52 piispévkoe-
vych tydna a v Némecku 156 piispévkovych
tydna. Kdyby se tudiZz posuzovala pro nirok
na diachod v tom ¢i onom staté jen &ekaci
doba tam ziskana, nemél by pojisténec splng-
nu &ekaci dobu ani v Ceskoslovensku, kde
¢ini 100 pFispévkovych tydni (§ 107 zdkona
o délnickém pojisténi), ani v Némecku, kde
¢ekaci doba ¢ini zasadné 200 piispévkovych
tydna (§ 1278 ¥i8. pojist. fadu).

Jezto viak pro vyméreni diichodu séitaji se
prispévkové doby v obou statech ziskané, je
tim v nafem piipad€ splnéna éekaci doba jak
pro ziskani naroku na duachod v Ceskoslo-
vensku, tak i v Némecku. Obdrzi tudiz v na-
Sem piipadé pojisténec:

a) v Ceskoslovensku &tvrtinu ze zakladni
¢astky (viz § 111 zadkona o déln. pojisténi),
protoze prispévkova doba 52 tydnu ziskana
v Ceskoslovensku je k uhrnu piisp&vkovych
dob ziskanych v Ceskoslovensku a Némecku
v pomeéru 1:4;

b) v Némecku pak tfi ¢tvrtiny ze zdkladni
¢astky vymeétené podle § 1288 fisského pojist.
fadu, protoze piispévkova doba 156 prispév-
kovych tydnt ziskand v Némecku je k tihrnu
piispévkovych dob ziskanych v Némecku a
Ceskoslovensku v poméru 3/,:1.

K tomu piistoupi u nas jesté t. zv. ¢astky
zvySovaci za 52 tydna (§ 111 zdkona o déln.
pojisténi) a v Némecku zvySovaci d&astka
podle § 1289 risského pojist. Fadu, protoze
zvySovaci Castky piipadaji cele na vrub zu-
Castnénych nositelt pojisténi podle vnitro-
statnich predpist pro né platnych.

Ma-li pojisténec jesté déti, obdrzi u nds za
modalit § 113 zdkona o délnickém pojisténi
vychovavaci piidavek na dité, v Némecku
pak 2/, pfiplatku na dité, protoze tento pfi-
platek podle smlouvy se také krati jako za-
kladni castka (viz § 1291 risského poj. fadu).

K takto vypoltenému délenému diachodu
piistoupi jesté statni piispévek (¥issky piipla-
tek), jejz vSak poskytuje stat, v némz oprav-
nénd osoba nikoli jen pfechodné bydli (¢l
20).

Ceskoslovenskému dtchodci, ktery ma
bydli§té u nas, bude tedy z Némecka vypla-
cena jen piislusna ¢astka, kterd jde na vrub
némeckého nositele invalidniho pojisténi,
kdezto statni prispévek poskytne &s. stét.
Naopak tomu bude u némeckého duchodce,
ktery ma bydli§té v Némecku.

Prispévky zaplacené na ceskoslovenské a
némecké pojisténi invalidni a starobni s¢itaji
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se také, jak bylo uvedeno, za ucelem zacho-
vani naroku (¢ak). -

Podle toho piispévky placené v Ceskoslo-
vensku brani za vSeobecnych predpoklada
zaniku néaroku (6ak) naSeho piislusnika, zi-
skanych v Némecku v pojiSténi invalidnim
(srov. § 1280 ¥i§. pojist. radu).

Podle smlouvy respektuji se vSak pii vy-
méfovani dichodi a pro otdzku udrZeni na-
rokir (¢4k) nejen prispévkové doby, ziskané
v druhém staté po t¢innosti smlouvy, nybrz
i doby pred jeji u€innosti (¢l. 20).

Jaka jinakd doba muZe byti v uvedenych
smérech nositelem pojisténi zapocitana, to se
¥idi podle vnitrostatnich piedpist pro no-
sitele platnych (¢l. 16, odst. 1.).

Na pt. do &ekaci doby v némeckém inva-
lidnim pojisténi podle ¥i§. pojist. fadu podi-
taji se plné tydny, v nichZ pojiSténec pro ne-
moc nebyl na &as zptsobily k praci a nemohl
prokazatelné vykondavati svou vydéletnou
¢innost (viz § 1279 a nasl. 118, pojist. fadu).
§ 1281 téhoz fadu pak uvadi doby, jez se po-
kladaji za ptispévkové doby pro udrzeni na-
roku (¢ak).

Obdobné se postupuje, vyméiuje-li se du-
chod z pensijniho pojisténi soukromych za-
méstnanc ve vysgich sluzbach (¢l 17) a
7, pojisténi hornického (cl. 18).

3. Zvlastni ustanoveni o ochrané zamést-
nanct pfi vypocitavani dichodu podle uve-
denych zasad: Je-li uhrn dichodu vypocteny
podle pfedchozich ustanoveni niz$i nez du-
chod, jejz by mél poskytovati nositel poji-
$ténf jednoho z obou statti sim podle vnitro-

statnich predpisi na zakladé prispévkové

doby u ného ziskané, zvysi tento nositel du-
chod o rozdil (¢l. 21).

JAROMIR HLAVACEK:

VIL. Utinnost dimluvy.

Umluva ptisobi zasadné pro budoucno, t.
na pojistné ptipady, které nastanou po jeji
¢innosti, t. j. po 1. prosinci 1933. Zpétna
¢innost nastava pak v tom sméru: :

a) Ze také dichody opravnénych osob, jez
byly ziskany pfede dnem udinnosti smlouvy,
nemaji ani odpodivati ani byti kapitaliso-
vany (&l. 28, odst. 1.);

b) Ze, byla-li Zadost za ptiznani dichodu
pozistalym v turazovém pojisténi piede
dnem udinnosti této smlouvy pravoplatné
zamitnuta, bude na Zadost stran vydan vy-
mér novy. Zadost dluzno viak podati v pro-
padné lhuté jednoho roku ode dne uéinnosti
umluvy, tedy do konce listopadu 1934.

Toto ustanoveni miii na § 596 ¥i§. pojist.
tadu, podle néhoz pozustali po cizinci, ktefi
se v dobé jeho drazu nezdrZovali obvykle
v tuzemsku, nemaji naroku na rentu;

c) Ze pii pouziti smlouvy jest prihliZeti
i k piispévkovym obdobim (¢l. 29), které
byly ziskdny prede dnem uéinnosti imluvy
(viz shora).

’
u
u

Ldvér.

Uzavienim umluvy o socidlnim pojiSténi
s Némeckem, jeZz se druzi ke stejnojmenné
umluvé s Rakouskem, bylo v oboru socialné-
politickém provedeno dal§i vyznamné dilo,
jak lze souditi ze srovnani obsahu umluvy a
piedpistt platnych v némeckém socidlnim
pojisténi.

Timto budou dal§imu okruhu naSich pfi-
slusnik zabezpedeny ndaroky v ciziné v so-
cialnim poji§téni ziskané, jak bylo po tom
z kruht interesenti volano.

Vykladaci pravidla k vladnimu nafizeni o prechodné
uprave statniho priplatku.

Vlad. na¥. & 161/33, kierym byl piechodné
upraven stdtni piiplatek, upravilo mpodstatné
novym zpusobem zejména vysi statniho pii-
platku vedle nékterych jinych predpisi. Cha-
rakteristickow zndmkou narizeni jest medosta-
te¢nd jeho legislativni forma, jakoz i okolnost,
ze nebéie vibec nebo dostatecného zietele ke
zvla$tnim pomérim, za kterych jest gentsky
systém provadén. Obé tyto okolnosti ptisobi
podstatné obtize provadéni piedpisit o prechod-
né uprave statniho piiplatku, zvlasté pak, uva-
7ime-li, Ze ani dosavadni tprava nevynikala
nikterak legislativni strdnkou, ani orgamnisaéni
tpravou. Na 50 administrativnich vynost bylo
vydédno k provadeéni zdkona & 267/21 a zak. &.
74/30. Statni eprdva nepostarala se ani o to,
aby po vydamni naf. € 161/33 byla upravena
otazka, pokud tyto administrativni piedipisy

zistavaji v platnosti, nebo zda a jakym zpiiso-
bem se méni. :

Tyto okolnosti ovSem nutné vyzadovaly, aby
pravni tprava gentského systému byla jednak
snadno srozumitelnd, jednak prihlizela v dosta-
teéné mire k tomu, Ze organem, kterym jest
podporovani provadéno, neni veie jny organ,
vybaveny mpotfebnou donucovaci moci. V po-
drobnostech to znamena, Ze Fizeni méd byti co
nejjednodussi, skuteénosti, rozhodné pro mnarok
Cleniiv, snadno zjistitelné, uréené objektivnimi
znaky, aniz by bylo tfeba zvlastniho posouzeni
v konkretnim; piipadé. Téchto pozadavkiy ne-
bylo vlad. na¥izenim ¢. 161/33 dbfdno ani v nej-
mensim. Naopak, téméi kazdd zména znamena
také zhorSemi provadénd. Narok ¢lemt byl pod-
minén okolnostmi, kieré sotva vzdy miize odbo-
rovd organisace bezpecéné zjisfovati a také
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