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qsou pro tytéz pripady vedle sebe dvé platné zakonné normy,
z nichz jedna vyméruje ndhradu slusné, drubd neslusng,
a z nichZ prvni by platila pro cizozemce, druhd pro tuzemce ——
«dtisledek to zajisté povazlivy a mirovymi smlouvami sotva chté-
ny. Ackoliv tato eventualita vzhledem k zminénému, nasemu
vnitrostatnimu zakonodarstvi jinak neznamému obratu »législa-
tion g énérale« nedd se uplné vylouditi, jest spiSe za to miti,
ze mirovd smlouva myslela na pfipad, ze ien onen stat — na za-
kladé zmocnéni daného mu ji samou — bude »likvidovati« ma-
jetek cizozemctd bez zvlastniho zakonnéh o podkladu prosty-
mi spravmimi akty. Pak arcit nabyva ustanoveni o »obecném za-
konodarnstvi« jiného smyslu, ponévadz odkazuje mezinarodni in-
stanci na zaAk onn y pramen, v jistém smyslu arcit »specidlnic,
podle néhoz mu jest jednotlivé tyto spravni akty prezkoumati.

Vyhovi-li tedy — s hlediska této druhé eventuality — roz-
hod¢i soud stiznosti »opravnéného«, t. j. uzna-li, ze v konkretnim
pripadé¢ byla vnitrostatnimi instancemi podle nahradového zdkona
ndhrada neslu$né stanovena a vymérena, prizna mu podle zmoc-
néni mirové smlouvy cno plus, které chybi, aby byla makrada
»slusSnou«, a tuto ndhradu »zaplati onen stat«.

Pole, na némz se takto rozhod¢i soud v ramci mahradového
zdkiona mize pohybovati, jest dosti sircké. Nebot Pozemkové-
mu tfadu a soudiim, jeho piivodni rozhodnuti prezkoumavajicim,
jest dano pri vymétovani nahrady dosti pruzné »voine uvazeni.
Sta¢i v tomto sméru poukizati na pf. ma § 43 ndhrad. zakona.

Prof. Dr. K. LaStovka:

Plnd moc ministra s plnou moci pro spravu
Slovenska.

I. Ministr s plnou moci pro gpravu Slovenska ma puvod svij
v zdkoné ze dne 10./XII. 1918 &is. 64. Sh. z. a n. o mimotédnych
prechodnych ustanovenich na Slovensku.

Osnova zakona byla predlozena N: S. ve schiizi dne ro./XII.
1918 tvodni fell predsedy vlady dra Kramate a a byla ihned
odkazana ve smyslu § 33 jednaciho fadu N. S. dstavnimu vyboru
k urychlenému projednani. Ustavani vybor provedl v osnové né-
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ktere ponejvice stylistické zmény, naCez upravena osnova byla
po navrchu zpravodaje dra Dérera v téze schizi N. S. dne
10./X1I. 1918 pfijata a to, pokud jde o § 14, vizhledem k § 19 pro-
zatimni ustavy vetsinou dle § 6 prozatimni tstavy kvalifikovanou
L. j. za pritomnosti asponi dvou tietin élendt N. S. dvéma tretinami
pritomnych. V druhém cteni byla osnova prijata cela kvalifiko--
vanou vétsinou.

Osnova byla prohldsena zakonem ze dne 70.XII. 1918 Cis.
64 s ncinnosti dnem vyhlaseni t. j. ve smyslu zakoma ze dne
2./XI. 1918 &s. 1. Sb. z. a n. dnem 16. prosince 1918. Ditvodem
zakona bylo (dle fedi predsedy viddy dra Kramafte) zabezpe-
¢iti, aby prevzeti Slovenska v mnasi spravu bylo provedeno beze
vsech neporddktt a ndsilnosti i obtizi a za tim t&elem uéiniti vhod-
na opatreni v oboru prava civilntho a spravniho. Opatfeni ta
méla byti vesmés razu prechodniho a neméla v zadném sméru
byti prejudicem pro néjakou »jistou zvlastni osobitnost Slo-
venskac.

Zakon miluvi v nadpisu a v §§ 3, 9, 10, 12 0 Slovensku a dle
tmyslu zakonodarcova zejména dle proklamace v N. S. prectené
mél se vztahovati pouze na Slovensko. V tomto obmezeném smy-
slu slusi vykladati i slova § 13, »celé omo fizemi byvalého kra-
lovstvi uherského«. Jinak spr. soud 996A[/1921. Hranice Sloven-
ska proti Podkarpatské Rusi byly urdeny mezinarodni komissi.

Zakon vztahuje se § 13 na celé ono uzemi (Slovenské), jez
vlada Ceskoslovenské republiky do své spridvy vezme, tedy
v némz svoji spravu zaridi. Jest tedy tfeba, aby v tizemi tomr
byla ztizena spriava a contr. vojenského obsazeni a to sprava
nase t. j. nasimi na nas zavislymi organy vykonavana a masim or-
gantm podrobend. Zafizeni sprivy nemiize byti provedeno najed-
nou, jednim dnem, nybrz vyzaduje delsi doby; jest tfeba jmeno-
vati uredniky, vyslati je do izemi, prevziti titady a pod.

Z toho se podava, ze zakon nenabyl Gcinnosti v celém Slo-
vensku jednim dnem, nybrz v réznych c¢astech rlizaymi dny,
podle toho, jak Gzemi bylo do nasi spravy prebirano. Pochybnosti
ovsem vzchazeji o tom, co slusi za tyvto »&4sti« pokladati a
kdy lze mluviti o tom, Ze lizemi jest v nasi spravé. Obé otazky
jsou questiones facti. Nejvyssi spravni soud mavazuje na dosa-
vadni organisaci spravni na Slovensku vyslovil v zasadnim usne-
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seni ¢is. VI. (dodatek ke sbirce nilezfi ve vécech spravnich sva-
zek I.) pro Slovensko tyto zasady: v

i. Zakomy ceskoslovenské republiky plati v okupovaném
tzemi teprve od té doby, kdy okupace byla provedena:

2. Dobou provedeni okupace je doba, kdy ustiedni sprava
byla tam etablovana t. j. kdy byl Zupan jmenovan a nastoupil

svij urad.
IT. Opatfeni v zakoné uéinénd dotykaji se ritznych ob'orru
prava,

Nas zajimaji tato ustanoveni:

1. Vlada ma prave ustanoviti szmocnéace vlady«, ktery:

w) jest (§ I)Lpowmen zriditi komise na misto rozpuSténych
vybortt municipalnich a obecnich;

f)rozhoduje ¢ tom (§ 2), zldia. statni, samospravoi a cirkevni
hodnostari, tifednici a zaméstnanci byvalého stitu uherského jsou
se své tkoly a mohou byti ponechini prozatimné ve svych tra-
dech i kdyz slozili slib poslusnosti republice;

y) dle §10 méa pravo u:pravoyvra.tl vyvoz ze Qlovenska

2. Vlada urcuje organ, ktery dle § 4 diva soublas ke zci-
zenim dle § 4 zakona.

3. Vlada ma dle § 14 pravo dati nékterému svému clenu
plnou moc, aby vydaval narizeni a konal vSe na udrzeni poradku,
na komsolidovani pomérit a na zabezpedeni fadného statniho zi-
vota. K platnosti vydanych jim nafizeni staci jeho pedpis.

7 ustanoveni téchto se podava, ze zmocnénec viady dle 1. a
23 p&iﬁﬁ byti touze osobou jako zplnomocnény élen vlady dle
3. Zmocnénec \rlédy mtize byti kdokoli, tufednik i netrednik,
zplnomocnénec vlady dle 3. vSak pouze clen vlady, tedy ministr.
‘To padad zejména pro ten ptipad v tvahu, kdyby vlada plné moci
«dle § 14 viibec neudélila, nebo ji zcela odvolala. ; %

Fakticky byly obé funkce slouceny v jedné osobé a to v osobé
Clena vlady jako t. zv. ministra s pluou moci pro spriva Slo-
vensko a bylo to patrné zamysleno, tfebas to v zdkoné nebylo
Jasné feceno.

III. Veliké obtize zpfisobuje vyklad § 14.

Plvodni text znél:

Provedenim tohoto zakona povéfuje se ten Clen viady cesko-
slovenské republiky, jemuz dina jest plnd moc, aby konal vSedko
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a vydaval nariadenia ma udrzanie poradku, ma konsolidovanie
pomerov a na zabezpecenie riadného §tatného zivota. i

Tento text vychazel z nazoru, ze jeden Clen vlady dostane
plnou moc a ten ze zaroveil bude povéfen provadénim zakona.
Jest patrno, ze jde tu o dvoji véc, jednak plnou moe, jednak
provadéni zdkona. Osnova ovSem nefikala, kdo plnou moc udili
a’ dale mohla byti pramenem kollisi mezi ministerstvy a pilno-
mocnikem vlady. Sr. na pt. § 5, dle néhoz sprévu jméni statniho
prejimaji prisluSnd ministerstva; provedeni zdkona by zalezelo
v tomto pripadé v tom, ze by ministr zpln-o'rﬁocnény" podniky ty
prislusnym ministerstvitm odevzdal.

Nové znéni do zakona pojaté proto:

a) provadéni zédkona svéfilo viddé (§ 14 véta prva), jez jako
sbor mad v prvé fadé vydavati nafizeni v zakoné uvedend a vse-
chna dalsi provadéci opatreni, zejména tedy ma urCiti zmocnénce
pro funkce dle § 1, 2 a 10 Zzak.

b) dovolilo, aby vlada udélila plnou moc jednomu svému
¢lenu (§ 14 vétaez.).

Tak zvana zmocnovaci klausule jest tedy pres to, ze jest
v § 14 sloucCena s klausuli provadéci, ustanovenim zcela samo-
statnyim a nemtze byti vykladana v souvislosti s klausuli pro-
vadéci jako jeji soucast nebo doplnék.

Ovsem i nynéjsi znéni vzbuzuje znaéné pochybnosti. K vy-
svétleni jest tFeba zjistiti pradvni stav v &as uciumosti (16.[12.
1918) zmocnovaciho zakona. V tu dobu prisluSela dle § 14 pro-
zatimni tstavy vladé moc vykonni a nafizovaci.

Pokud jde o moc natfizovaci pokladi se vseobecné
za to, ze dle prozatimni (stavy memély tstredni organy mogci
nafizovaci, nybrz ze ona preSla na vladu jako sbor. Sr. Hoetzel
Véstnik min. vnitra 1919 str. 2, Spiegel: Die vorliufige Verfas-
yung str. 33, Weyr Struény vyklad Gstavy str. 25 nasl.

Pokud jde o moc vykonnou, neni vidda snad jedinou
‘nstnci ve spravé nybrz vzhledem k zik. ze dne 28./X. 1918
tis. 11 a ze dne 2./XI. 1918 &is. 2 pfistudi ji vSechna moc vy-
konnd, jez mendlezi orgdntim a (fadém jinym, tedy nové zfize-
nym tstfednim Gfadim a Gfadim jim podfizenym. Pusobnolst
niz§ich uradt byla zachovana v zakoné &is. 11/1618, plisobnoist
ftradfi dstfednich byla stamovena v zdkoné &is. 21918 ovSem
nepfesné; zdkon ten mi na mysli vlastné jen resty, jez 28./X.
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i918& nebyly u dosavadnich nstfednich tGradft vytizeny, patrné
proto, aby véci ty nemohly byti s (éinkem pravonim od dosavad-
nich rakouskych a uherskych tstrednich Gradat vyfizovany. O jiné
plsobunosti se zdkon nezminuje a plati tudiz predpisy kompe-
tenéni v Rakousku a Ubrach pro ustiedni urady platné, pokud
nebyly v nich provedeny zmény pri zfizovani jednotlivych mini-
sterstev nebo pozdéji podle platnych predpis@t o organisovant
ministerstev.

Vliade die prozatimai tstavy prislusi tedy vedle monci nafi-

| zovaci, pokud jde o Slovensko jen ona moc, kterou v Uhrach mél

jednak panovnik jako hlava a chef moci vykonné, jednak mini-
sterska rada jako sbor, tedy zejména tak zvama vladni moc a po-
sléze 1 ona moc, jez vladé byla vyslovné vyhrazena republikdn-
skymi zdkony. (Sr. Markus: -Ungarisches Verwaltungsracht
str. 7 a nasl.; Ferdinandy: Staats- und Verwaltungsrecht str. 103,
t45.)

Podle § 14 mfize vlada nékterému svému clenu dati pln o w
m o c. B

1. Slovo plnd moc nasvédéuje tomug ze vlada mize prevésti
na zmocnénce jen ta prava, jez ji dle svrchu uvedeného pfislu-
Seji; nemiize tedy premnésti plnott moci vice prav nebo jind prava,
nez dle pprozatimni tstavy jako takova ma. Nemo in alienum plus
juris transferre potest quam ipse habet. >

Ponévadz plisobnost vlady jest vymezena tstavou (§ 14).
jest preneseni jeji na jiny orgdn zménou dtstavy a bylo tfeba
proto, aby zmocniovaci klausule prisla k mistu jako zména Gstav-
niho zdkona (§ 6 prozat. Gst.).

2. V téchto mezich mfize vliada prenésti na svého zmocnénce:
moc

a) vydavati nafizeni,

b)) ciniti vsel... o .

3. Zmocnénec vlady jest povinen tato prava vykonavati jer
k wdrzeni pofadku, konsolidovani pomértt a zabezpedeni fadného
statniho zivota.

Ad 1. Zmocnénec vlddy nenabyva své pravomoci dle § 14
primo_ex lege, nybrz odvozené na zdkladé zvlastniho aktu vlady,
plné moci. Plnd moc jest jedinym zdrojem jeho prava a musi byti
dle predpistt § 17 proz. Gstavy usnesena. Na zakladé této plné
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moci zmocnénec nastupuje na misto vlddy ; ikony jehoe jsou tedy
tkony vlady, natizeni jim vydana narizeni vlady.

Ad 2z Obsah plné moci zahrnuje v sobé jeduak pravo vyda-
vati nafizeni, jednak komati vSe. Nafizenim slusi rozuméti vSe-
obecné normy a contr. konkretnich opatfeni, individuelnich akta
spravnich pod pojem »konati vSe« zahrnutych.

Vzchazi otazka, zda tato opravnéni jsou essentiale plné moci
¢i jinymi slovy zda mfize vlada plnou moc obmeziti. Z poymu plné
moci a z toho, ze vlada jest jen opravnéna ji udéliti, lze
souditi, ze vlida mfize plnou moc i obmeziti a to jednak Casové
do jisté, urcité lhiity jednak obsahové t. j. jen na urcité tkony
na pr. jen ma nafizeni, jednak formalné t. j. vazati ji na rtizné
podminky na pr. predbéznou poradu v ministerské rade, souhlas
nékterého ministra a pod. Praxe vyvinula se tak, ze vlada tomu,
Jedo byl jmenovdn ministrem s ploou moci, prosté udéluje plnou

.moc beze vSeho obmezeni presné dle znéni zakona.

Vlada jest rovnéz opravnéna plnou moc jiz udélenou oidvo-
lati resp. dodatecné omexziti.

Udéleni plné moci jest zménou platné tredni kompetence
zakony upravené. Jest proto tieba, aby bylo vyhlaseno ve sbirce
zakont, aby kazdy obéan stitu o této zméné prava mohl nabyti
védomosti. Praxe tohoto pfredpisu nezachovava, nybrz spokojuje
se Gfednim sdélenim v novindch, ze plnd moc byla uréitému
ministru udélena.

a) Natrizeni mlze zmocnénec vlady vydavati jen potud,
pokud, jak vysSe vylozeno, pravo nafizovaci prislusi v1adé ja-
ko takové. V kterych pripadech a v jakych mezich pravio na-
rizovaci pfisluSelo byvalému uherskému ministerstvu (t. j. mini-
sterské radé), na-jehoz misto mastupuje vlada dle § 14 proz.
ustavy, tieba posuzovati podle Gstavy uherské a jednotlivych
zakiont whernskych.

Theorie uhenskd stoji na stanovisku, ze nafizovaci pravo via-
dy bylo velmi rozsidhlé (nejen secundum legem, nybrz i praeter
legem): Tak zejména nalezi do moci natizovaci i pravo zfizovati
trady). Sr. v souhlase s tim nafizeni ze dne 30./XII. 1918 Cis.
12 Sb. z. a n. z r. 1919 0 zfizeni generdlniho finanéniho fiditelstvi
na Slovensku.

Z pojmu narizeni plyne, ze mesmi byti contra legem, ze nesmi

Shornik véd pravnich a statnich. 26
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tedy platny stav zadkonny méniti. Moc zakonodarna prislusi vy-
lucné N. S. § 4 proz. ustavy.

Co do formy nafizeni, jez zmocnénec viady vydava, bylo
toliko stanoveno, ze k platnosti j i m vydanych mafizeni staci jeho
podpis. Jest to zména § 19 proz. ustavy a pri projedudvani par-
lamentnim byla pravé z tohoto diivodu pozadovana k usneseni
§ 14 kvalifikovanid vétSina. OvSem z nafizeni musi byti patrno,
ze jde o mafizeni zplnomocnéncem vlady vydané (arg. jim vy-
dané). Jest tedy treba, aby narizeni bylo podepsano plnomocnikem
vlady jako takovym t. j. ministrem s plnou moci. To ma vyznam,
je--li ministr s plnou moci zaroveii odbomym ministrem. Na-
proti tomu zakon nenafizuje, aby v nafizeni bylo uvedeno, ze se
vydavd sna zakladé § 14« nebo »na zdkladé zakonem ze dne
14./XT1. 68. &is. 84. 16. z. a naf. mné udélené plné mocic, ackoli
formule tato jest obvyklid a mesporné ditkazem, ze jde o nafizeni
dle § 14.

Od otazky, kdo v y d & v & nafizeni, tieba liSiti otazku, kdo je
provadi Neni zivady, aby ministr s plnou moci vydal sam
natrizeni a provedeni jeho v klausuli provadéci svéril jinému mi-
nistru, ktery by ovSem musil nafizeni tc podepsati (arg. slovo
»staci«). Nafizeni ministra s plnou moci ovSem musi byti
i publikovdno. Jezto zakon zmoctiovaci o publikaci nic neusta-
novuje, plati tu predpisy zédkona ze dne 2./X. 1918 ¢&is. 1 Sh. z.
a nar. resp. ze dne 13./ITI. 1919 &is. 139, dle néhoz mafizeni
astrednich tradft se publikuji ve Sbirce zAkonti a nafizeni. V
praxi néktera nafizeni byla publikovina s podpisem ministra
s plnou moci jako nafizeni v1ady republiky ceskoslovenske
na pr. ¢is. 92/19 o zdravotni gpravé lazetiskych mist na Sloven-
sku, ¢is. 128/19 o filmovych podnicich, “is. 136/19 o statni polep-
sovné v Kosicich (nafizenim vliddnim ¢is. 609/19 ministry pode-
psanym zruSeno), 279/19 o zastupovani stidtniho majetku; jiné
publikovana jako nafizeni plnomocnika vlady pro spra-
vu Slovenska na pf. ¢is. 12/1919 o zfizeni generdlniho finanéniho
riditelstvi nebo nafizeni mimistra s plnou moci pro Slo-
vensko ¢is. 45/1919 o kolkovych zndmkach.

Mnohé nafizeni byla ovSem publikovana pouze v Urednich
Novinach, jez ministr s plnou moci pro tlely vyhlasek zridil.

b) Pokud jde o komkretni opatfeni ( a contr. narizeni),
padaji tu v tvahu opatfeni, jez v14d & t. j. ministerské radé dle
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aherskych zakont jsou vyhrazena. Sr. v tom sméru Markus: Un-
garisches Verwaltungsrecht str. 32 dale zejména ¢l. LXIII: 1912
a L: 1914 o vyjimecnych cpattenich pro pripad valky, v némz
ministerstvu t. j. vladé byla celd rada komkretnich opatfeni vy-
hrazena. Rovnéz sem padaji ona opatfeni, jez v zakonech repu-
blikdnskych byla viadé jako takové svétena. (Od toho ovsem slusi
lisiti pripady, kdy jiz zAa4k om sim ministru s plnou moci nebo
jeho afadu urcitou piisobnost svéruje nebo vyhrazuje.)

Naproti tomu nelze ministru s plnou moci priznati pravo,
aby s nedbanim hierarchie tGfedni vindikoval sobé akty, jez dle
platnych zédkonti jsou vyhrazeny ufadiim jinym, zejména zup-
nim, finanénim a pod. Pokud kompetence organii spravnich jest
upravena zakony, mohla by byti pouze zakony N. S. zménéna,
toplati i o kompetenci ministerstev. Pokud jde o instancéni roz-
hodovani, § 9 zmocniovaciho zdkona vyslovné odkazuje tu mna
zvlastni narizeni, kterym bude véc upravena, z ¢ehoz nutno sou-
diti, ze instanéni rozhodovani nemélo byti ministru s ploou moci
ponechdno, nybrz patrné jednotné v celé republice upraveno.
Narizeni v § 9 slibené, pokud mé znamo, dosud vydano nebylo.
Prenésti instan¢ni rozhodovani na ministra s plnou moci jen na
zakladé § 14 neni mozno, jezto jde tu o plisobnost ministerstev
a ne o pfisobnost v1ady.

Ad 3. Vykonavaje plnou moc t. j. vydavaje nafizeni a Ciné
konkretni opatreni ministr s plnou moci méa byti veden jedinou
viid¢i myslenkou na udrzeni potadku, konsolidovani pomérii a za-
bezpeceni radného statniho zivota. To jsou smérnice, z nichz ma
ve své ¢innosti vychazeti; jiné ohledy nejsou pfipustny. Sr. spr.
soud 99rA/1921. Nezachovani téchto smérnic (detournement du
pouvoir) by bylo ddvodem k uplatiiovani zodpovédnosti minister-
ské. OvSsem nutno uznati, ze smérnice ty jsou velmi Siroké.

Pfisobnost ministra s plnou moci jest velmi znalni; ministr
s plnou moci mtize si k obstardvani této plisobnosti zriditi i po-
mocné organy, tedy zviastni trad ministra s plnou moci, ktery
jeho jménem plnou moc vykonadva. (Sr. zdkon &is. 210[20.) Jest
to ministerstvo, jehoz kompetence (pokud jde o provadéni plné
moci) neni ovSem stald, nybrz zavisld na podmince, ze Clenu
vlady bude plnd moc v uréitém rozsahu skuteéné udélena.

4. Rozsahla pisobnost ministra s plnou moci vyzaduje i kon-
troly, jinak by to byl absolutismus v demokratické republice ne-

26*
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pripustny. V tom sméru plati vSeobecné piredpisy o kontrole mi-
nistria a uradit jimi tizenych. Kontrolu parlamentni obstarava
N. S. na zakladé § 10. prozat. tstavy projevem nedtvéry. Kon-
trolu soudni zejména co do platnosti nafizeni vykonava mejv.
spravai soud rozhoduje v mezich své kompetence o stiznostech
do konkrétnich aktiit ministra s plnou maci.

V praxi ovSem ministr s plnou moci zejména prvy ministr
Sel mnohem dale. Vychéazel zndzoru, ze maze Ciniti vse, ceho vy-
zaduje udrzeni pofddku, konsolidace poméri a zabezpeceni Tad-
ného statniho zivota, ze za tim (felem miize vydavati i narizeni
(normy generalni) i konkrétni akty a ze témito narizenimi muze
1 platné zakony meéniti; rovnéz ministr s plnou moci potdhl ma
sebe v muohych otdzkach instanéni rozhodovani. (Nejv. spravni
soud, jak se zda, otizkou prislusnosti se dosud ex professo ne-
zabyval patrné proto, ze nebyla stranou vytykana.) Bylo to pa-
trné danymi poméry na Slovensku odf@ivodnéno a také vladou
uznavano.

IV. Takovy byl pravai stav, ktery se podava z vykladu §
14 v souvislosti s prozatimni tstavou.

Na tomto stavu nezménila nic ani novella k prozatimni tstavé
ze dne 23./V. 1919 Cis. 271 Sb. z. a naf. | tu ovSem vzchazi po-
chybnost, zda novellou tou nebyl § 14 zruSen. Novella znovu
upravila § 14 a 19 prozatimni Gstavy, z nichz vyjimku pravé
§ 14 zmoc. zakona znamend. Zalezi na tom, jakou povahu § 14
ma, zda jest pfedpisem. tistavnim Cili nic. Je-li predpisem tstav-
nim t. j. doplitkkem § 14 a 19 prozatimni Gstavy, musel by ovSem
podle predpisu lex posterior derogat priori noveliou k prozatimni
Gstavé zaniknouti. Je-li vSak zdkonem obycéejnym trebas vymi-
necnym, muze vedle novelly k prozatimni tstavé trvati dale,
jakozto lex specialis.

Tento posledni ndzor uznati jest za spravny, ponévadz § 14
nebyl nikde za doplnék § 14 a 19 prozat. istavy prohlasen a po-
névadz zakonodarce, kdyby byl chtél § 14 zrusiti, byl by to byl
jisté vyslovné naznacdil.

Naproti tomu vznikaji pochybnosti o § 14 vzhiedem k tstavé
z 29./I1. 1920 &is. 121 Sh. z. a nat. VSe zalezi na vykladu &1 IX.
uvozovaciho zdkona k Gstavé.

Clanek ten zrusil
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a) vSechny zakomy nebo jednotlivd jejich ustanoveni od-
porujici dstavini listing,

b) vSechny dfivéjsi ustavni zdkony zejména tedy dle diivo-
dové zpravy i tstavu prozatimni.

Ze § 14 nebyl tustavnim zakonem, bylo vySe vylozeno. Na-
proti tomu jest jisto, ze nova tstava nikde neustanovuje, ze by
viada sveji kompetenci zejména tedy i pravo vydavati narizeni
mohla na nékoho prenaseti, takze udéleni plné moci po 6./I11.
1920 nelze uvésti ve shodu s tstaviou. W e y r v Soustavé ¢sl. pra-
va statniho str. 250 poklada za zruSené pouze ustanoveni o tom,
ze staéi podpis zmocnénce k vydani natizeni. Praxe ovSem, jak se
zda, téchto pochybnosti nesdili a i po vydani dstavy plnou moc
udili a mafizeni na zakladé § 14 pripousti. Sr. ma pr. narizeni
zplnomocnéného ministra pro spravu Slovenska &is. 340/20. Ale
1 v tomto piipadé jest jisto, ze rozsah plné moci byl tistavou ob-
mezen, pokud jde o moc narizovaci. Ministr s plnou moci mtize
podle plné moci vydavati mafizeni, ale pouze v mezich § 55 Ust.
listiny t. j. jen ku provedeni uréitého zdkona a v mezich jeho,
nikdy tedy praeter legem, nybrz jen secundum legem a jen v téch
¢astech, jez zadkon vyslovné nafizeni vyhradil.

V. Plnd moc zmocnénce vlady byla hned od pocatku my-
slena jako instituce provisorni, jez méla konsolidaci pomeérti na
Slovensku urychliti a tak sjednoceni Slovenska s ostatnimi ze-
mémi republiky uspiSiti. S postupujici konsolidaci pomértt tafo
plnd moc se samocinné obmezovala tim, ze ptisobnost vlady
jako takova ustupovala v zakonech na prospéch jednotlivych mi-
nisterstev, jez si zrizovala pro Slovensko svoje samostatné ex-
positury, kterymi agendy svoje vyrizovala.

S druhé strany vSak nové zakony ufadu ministra s plnou
moci pfidavaly celou fadu movych tkolti. Ministerstvo s plnou
moci prestavalo byti imstituci provisorni, vyjimecnou, na vili
vlady zavislou s kompetenci, kterou vldda die svého uvazeni ur-
Covala a stavalo se instituci stalou s radnou a trvalou, zdkonem
uréenou plisobnosti. (Zajimavy jest elektrisaéni zikon &is. 438/19;
schvaleni dél elektrickych podnikt udili na Slovensku dle § 16
nejvyssi politicky ufad, tedy patrné ministr s plnou moci; o od-
volanich rozhoduje dle § 23 v nejvyssi stolici ministerstvo verej-
nych praci) Doklad toho vidime zejména v Uftednich Nowinich
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ministerstva s plnou moei. Nafizeni dle § 14 ustupuji tu nyni jiz
do pozadi.

VI. S provedenim zupniho zfizeni vzejde otdzka po dalst
opravnénosti tohoto titadu. Zupni zédkon o tomto ufadu nemluvi,
coz jest samoziejmo, jezto zupni zakon organisuje spravu obsta-
rivanou zupami a sliznovskymi urady, tedy v mizsich stupnich,
kdezto ministerstvo s plnou moci jest vysekem kompetence nej-
vyssiho organu ve staté (vlady a ministerstev). Neni pochyby,
ze Urad ten do rdmce’ nové organmisace spravni dobfe nezapada.
Prostym odvolanim plné moci nelze urad zrusiti, jezto republi-
kanskymi zakony mu byla znaéna primd pusobnost svéfena, jez
mu mtze byti zase jenom zdkonem odnata. Fakticky ge ministr
s plnou moci obmezuje na vnitrni spravu, pokud ji nevykonavaji
expositury ministerské. Jest nékolik navrhit na jeho reorganisaci;
jedni navrhuji zfiditi z ného exposituru ministerstva vnitra, jini
navrhuji funkce Gradu toho prenésti na vrchniho zupana v zem-
ském slovenském zupnim svazu, jini opét doporucuji, aby byl
ministr s plnou moci ponechan ve vladé jako ministr krajan v ob-
dobném postaveni jako mél kdysi v rakouské ministerské radé
ministr krajan pro Hali¢. Postaveni to bylo velmi mocné, jezto
vSechny dulezitéjsi véci Halice se tykajici musily byti ministru
aute expeditionem sdélovany, takze ministr byl o vSech opatie-
nich Halice se tykajicich kteréhokoli resortu véas informovéan
a mohl nazoru svému v ministerské radé platnosti zjednati. Roz-
reSeni celé otazky ma ovéem silny rdz politicky.

Prof. Dr. C. Hordilek:

Obdobi vazané cechovni politiky Zivnostenské.

1

Zivnostenska politika, jez jest ¢asti naradohospodarskeé po-
litiky viibec, majic za predmét zakonodarnou a spravai Gpravu
pomértt a vztahtl tykajicich se predevsim malovyroby pritmyslo-
vé,") tedy vyroby pozlistavajici v mechanickém neb chemickén

1) Bylo by tedy spravnéji mluviti o politice pramyslové malo-
vyroby, nez o politice zivnostenské. Nebot pojem »Zivnostic mneni
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