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ni ¥ad, nybrz Giedni rozhodnuti nebo opatfeni. I drivéjsi nazirant
vysvétlovalo si to zpravidla samoziejmym souhlasem pravniho radu.
Takovato jakasi lex specialis je smérodatna i pro akty dalsi, kde se
navazuje na to, co ji bylo upraveno drive.

(Vynato z vétsiho celku, v némz nékteré otazky a souvislosti
jasngji vysvitnou.)

-

Druhy mezinirodni kongres pro spravni védy
v Bruselu v r. 1923,
Zprava Dra V. Pokornéh o, zem. v. rady v Praze.
Dostalo se mi cti v zastoupeni zemského spravniho vyboru zi-

Castniti se vefejného jedndni druhého mezindrodniho
sjezdu pro spravai védy v Bruselu od 12. do 16. zaii 1923.

Pokusim se nejstruénéji uvésti ty poznatky z ného, které po--

kladam za nejcennéjsi.

Pfedem se pFizndm, Ze ve vefejném jedndani kongresu
vidim fplnou obdobu vefejného jednini autonommich korporaci,
zikonodarnych shorti ano i soudt. Shledavam totiZ i p¥i aktivnich,
natoz pfi pasivnich Gcastnicich vefejného jednédni méné ndmahy a
méné vyznamnosti pro véc, nez ve skutetném studiun véeci pied
velejnym jedndnim a ve skutetném provadéni jejim po
vefejném jednani.

Sjezd kondn byl étyry dny a k tomu mimo schuzi zahajujici a
zévérecnou, které byly spoleény, v péti soucasnych, oddélenych
sekeich.

Na programu mél 32 otazky, z nichz leckterd svym vyznamem:
a rozsahem mohla kongres pf¥i skuteéném svém projed-
nani sama plné zaméstnati.

Nad to pfi zahéjeni jednani tcastnik obdrZel pro kaZdou sekei
knihu s tisténymi pracemi o pfedmétech na program danych. O re-
feratech téch se pfedpoklidalo, Ze jsou tcastnikiim zndmy, coz byla
naprostd licence basnickid. Kazdy tcastnik a7z pfi samém za-
h 4 jeni vefejného jednani dostal najednou pét knih, a nevddél, co
je v nich. Po kongresu pfibyla k nim Sestd, zkraceny stenograficky
protokol jednéni sjezdu a jeho sekei.

Pokusim se sdéliti obsah sjezdovych praci. Nezapomenu oviem
p¥i tom varovnych slov Pisma »Délani knih mnohych 7idného konce
neni a mnoho slov umrtvuje ducha.« Prosim za shovivavé posouzent
«vé zpravy, ponévadz podati esenci vystiZznou a stejnomérnou z otézek
kongresem ne projednanych, nybri jen projedndvanych, ano z é4sta
jen na program danych, vyZadovalo by schopnosti Garodéje z pohadky
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o Popelce, jenZ plesovy ubor teprve musel utkati 1 ufiti a k tomu
do nepatrného prostoru, do liskového ofisku stésnati.

Vnéjéi ramec kongresu byl prvotfidni. Meésto Brusel i dalsi

mésta jeho okoli a mofské pobfezi jsou znédmy krasou a Velké né--

mésti a radnice bruselskd, v niz kongres byl zahdjen, jsou svétova
unika.

TéZ rdmec osobni, zvldsté pokud jej tvorili Belgicané jako po-
Fadatelé kongresu, byl skvély. Kongres uvital starosta bruselsky,
ministr p. Max, jenz za okupace némecké byl vyhnin z afadu jako
neschopny a zavien, jednani v plenu i v sekeich pak zahajovali a
¥idili detyhodni representanti.

Na kongresistech BelgiCanech byla ziejma seriosnost, s jakou
pieckali nékolikaletou okupaci pfemocného Némecka a setrvali pies
ni zjevné pii idei neodvislosti svého statu. Vzpomnél jsem slov Julia
Caesara De bello gallico » Horum omnium fortissimi sunt Belgaec,
ponévadz je obchodnici nejnesnadnéji mohou svym zboZim porusiti.

Podstatnou vadou pofadatelstva kongresu bylo opozdéné vy-
tifténi a rozdani zpriv podanych k jednotlivim bodim programu.

Puastatnou vadou ceskoslovenské delegace bylo nezaslani praci
vlastnich a neznalost praci cizich ku projedndvéni uréenych. Cesko-
slovenska delegace vSak v poslednim okamziku ve vefejném jednéani,
prakticky jiz mélo rozhodujicim, konala, co se konati dalo. Mnoho
toho oviem jiZ nebylo a podnes neni, tfeba Ze kongres z pFevazné
vétsiny tykal se autonomni sprivy anebo stdtniho vlivu na ni.

Po tomto uvedeni ocenim kongres kratce hned pred vypsdnim
ukazek jeho jednani. Ukédzek téch je totiZ tolik, Ze nechei opakovati
chybu kongresu »multa, sed non multum«, a ponechdm &tensii sa-
mému vozhoanuti, zdali a kolik ukdzek jednani sjezdového na konec
precte. ;

Kongres ocenuji jako prvotiidni p¥ilezitost k nejcenndjsi
prici v oboru sprdvnim. Praci tu oviem kazdy zCastnény stit neb
nfad musi si s4m vybrati, udélati a na kongresu k pochvale
nebo kritice ukazati, nikoli vSak Ze by kongres mél schopnost, vili
a legitimaci pofddati vnitini zéleZitosti zaCastnénych staté tedy jaksi
domdcnosti svych tcastnikd.

Vnitini kvalita kongresu pfipadala mi povéleéni. Kongres mél
cil védecky a representalni. Ceskoslovenskéd delegace pFinesla na ngj
vedle uspésné vile orientovati se skutefnd jen sympatii zpnstoSené
Belgii, oficielnimi kruhy s dikem kvitovanou, ale dosud ne posi-
tivni spolupréci.,

Mohu jen upiimné podékovati zemskému spravnimu vyboru
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za obesldni kongresu. Litovati dluZno, 7e kongres a s nim i Gesko-
slovenské delegace plné nevykonaly, co ke kongresu pojmové nélei
a v Gem nade stdtni i autonomni spriva pii vCasné piipravé zvlasté
v lofiském povéleéném kongresu mohly vyniknouti.

Pridti treti svétovy kongres pro spravni.védy v Pafizi v r.
1926 bude, doufdm, peclivé pFipraven. Ceskoslovenskd republika
nemiize ponechati jej nepoviimnutym jiZ z politického spojenectvi
a z predvéaletného pratelstvi nasi autonomie s republikou franeouz-
skou, Pravé z téchto dfivodt bude nezbytno, aby naSe sprava statni
i autonomni byla zastoupena co nejlépe nékolika vybranymi
pracemi a delegéty.

Véifm, Ze Geskoslovensti pravnici by dovedli o predmétech mi-
nulého kongresu uspofddati jednéni stejné Grovné jako minuly kon-
gres sém. Na pPistim kongresu najde se oviem nepomérné
piipravenéjsi a silnéjsi konkurence. Od té viak
pravé muZeme se néfemu nautiti: Nepochybuji, Ze by Geskoslovensti
pravnici po peClivé pfipravé dovedli i dobfe pFipravenému kon-
gresu v Pafizi podstatné prispéti svymi ¢lanky a z jednédni kon-
gresového pravé pro dobrou piipravu konkurenénich delegaci opa-
ttiti cenné poznatky.

Doporucuji viele pravnikiim znajicim véc i TeG, aby zacastnili
se kongresu a to predeviim véas zaslanou, smiuvenou praci.

Stejné mohu jen doporuciti nasi vefejné spravé, aby na treti
mezindrodni kongres pro védy sprdvni v Pafizi v r. 1926 vyslala
neékolik zistupci, ktefi by oviem museli k tomu véas se pFipra-
viti a predeviim s pofadatelstvem kongresu i mezi sebou o rozdé-
leni préce se dohodnouti.

1

Na uvitanou statni ministr Cooreman pral kongresu, aby svij
tkol vykonal na rozdil od konferenci, jimZ by sama Penelope
znalecky zavidéla jejich vétné zaCindni.

Pritomnost charakterisoval rozsitenim a prohloubenim vefejné
spravy. Roz§ifila se na pf. cirkulace lidi, zbozi, kapitild,
zkratka vSeho v oboru hospodéfském, duSevnim i mravnim. P ro-
hloubil se vliv vefejné spravy na pf. na otdzky préce od nevsi-
mavosti k postupné vétSimu dohledu proti zneuZivani smluvni svo-
body stranou silnéjsi aZ konetné k nahraZeni smluvni svobody do-
nucovacimi normami zikonnymi,

Vilka a jeji diisledky zvétsily tkoly a hlavné vydaje sprivy
statni i soukromé a to ve stitech vgech, takZe mohou se navzijem
poucovati. Vzrostla potfeba pendz, mervu to nejen vilky, nybr
1 nynéjstho tak zv. miru. S

Odpomoc hledd se odstrafiovnim ffednictva. Aviak tkoly
uznané za nutné musi nékdo konati.
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Pomoci 1ze tu:

1. Vymezenim tkolu spravy. Spriva neni tkolem, nybrZ ns-
strojem, komplikovanym, a drahym, jehoZ hodnota nespoéiva v jeho
rozsahlosti, nybrz v jeho vykonu. Nemé providéli inflaci interven-
¢éni a pFijimati Smahem obory ji predklidané. (Dévno minim, Ze na
pf. vefejné socidlni péfe spravné pro stat vykondvand mé zvelebo-
vati své klienty tak, aby ji nepotiebovali, tedy pracovati ku své zby-
teénosti, restrikeci a volebni bezvyznamnosti.)

2. Vybérem funkcionafi. U personalu spravniho rozhoduje vy-
kon, ne podet. Hlavni véci je rekrutovani elitnich sil. Ty se viak
neimprovisuji, ty nutno elitnimi vytvofiti a elitnimi udrZeti.

3. Zlepsenim method. Co do vykonu celkové jest methoda
& men3i osobni zplsobilost{ 0Ginnéjsi nez vétsl osobni zphisobilost
bez methody a bez discipliny. Idedlem je spojeni schopnosti i po-
tadku.

Spoleénou uvodni pfednésku kongresovou pronesl p. Fayol,
82 lety, svézi, byvaly Feditel dol@ a huti, jenZ propaguje zprimysl-
néni a zobchodn¥ni veFejné sprévy dle poznatki své praxe, nikoli
z abstrakei. Uvedl toto:

Sprava zahrnuje spravu statni i soukromou.

Nejdilezitéjsim ve spravé Jest fizeni. Sprdva zahrnuje pét
tkonti: predviddni, organisovdni, veleni, soufadovini, kontrolu.
Chef potiebuje pomocnikﬁ majicich schopnost, znalost a Gas. Oni
jsou extensi osoby chefovy. Pomtckami spravnimi jsou vypséni
stavu podniku v minulosti, pFitomnosti i pravdépodobné budouc-
nosti, program akeéni, zprivy o Cinnosti, jimiz vzbuzuje se pocit
zodpovédnosti u Ciniteld podniku a vzdjemni divéra, dale tydenni
konference chefa s tfedniky, aby tfednik jda z konference védél,
co ma délati, a ze bude podévati zprévu

Bez programu akéniho a beze zprdv o innosti neni dﬁvery na
pE. mezi ufedniky, ministrem a parlamentem.

Ve Francii pfedsednictvo ministerské je zfi-
zeno chybnéd. Pfedseda je vidcem 12 aZ 15 ministr, k tomu mé
sam jedno ministerstvo. Nemél by miti portefeuille, ministri by
mélo byti méné a za to predseda ministerstva mél by miti pomoc-
nfky a pomtcky spravni.

Ministr pfi nastoupeni pravidelnd ufadu nerozumi, pFed-
seda ministerstva mu nemize raditi, pomocniki nemd, za to vSak
musi jednati pruno § Cetnymi stranami. Zanesen praci, jiz pro ne-
znalost nedovede sim rozhodnouti, resignuje pravidelnd na vedenf
& nevi se, hrozi-li vétsi skoda z Jeho ¢innosti nebo neinnosti. Ufed-
nici jednaji pak sami kaZdy na svou pést.

Vedouci t¥fednik mi miti schopnost, znalost a ne v po-
sledni Tadé trvalost postaveni. :

Fayol zkoumal pro vlidu francouzskou stav ministerstva post,
telegrafi a telefont. Shledal jej zcela vadnym. Ministra na kratko,

Sbornik v&d pravmich e stétnich. 11
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véci neznalého, nepiistojné intervence &lend parlamentu, p¥i tufed-
nicich nedostatek pobidky k prici a odmény za ni, nedostatek zod-
povédnosti. Odstupujici ministr p¥eddvéd nastupujicimu mistnost,
ale ne program a znalost véci i osob, kierych sim pfi svém nastou-
peni také nemdl. Vyjimetné véiletnd fkola francouzskd pieje pod-
ndtéim z hldsaného zprimyslndni a zobchodnéni sprévy, pondvadi
mnohé z nich sama jiz ddvno aplikovala.

Ku zdokonaleni sprévy nutno zlomiti odpor ignorance,
rutiny tfednické a zvlaStnich z4jmé, K tomu je tieba pevné vile
{rvalé &innosti, nikoliv obcasnych manifestaci. Pfedseda minister~
stva a ministfi nemaji asu ani schopnosti studovati rozsihlé spisy,
jichZ nedokon&. Vedoueci tfednici, z klidu vyruSeni a komisi tfeba
nepiijemné dotCeni, pravidelné nemaji pro reformu sympatii.

Chef mél by si ztiditi stdly organ zlepSovaci a hlavng mélo by
vefejné minéni byti zainteresovdno poukazem na zlevnéni vefejné
gpravy a tim 1 zivobyti obcanstva. UvAdi pTiblizné, kolik &ini je-
diné. procento uspofené na statmich vydajich pouhym obmezenim
uvéri a pfipamatovanim povinnosti Fednikiim.

Obsah Fayolovy nauky spravni dle vypisu z jeho
knihy oti§téného v protokole kongresovém:

Spréva je funkce rozdélend mezi hlavu a ady téla socidlniho.
Podstatnou schopnosti u niZsich é&initeli je schopnost odborna,
u vyk&ich schopnost spravni.

Vieobecné zdsady spravni, jichZ kazdé heslo krdtce definuje a
objasfiuje, jsou: rozdéleni price, autorita a zodpovédnost, disciplina,
jednotnost Fizeni, nadfizenost z4jmu vieobecného nad zvlastni, od-
ména za prici, centralisace neb decentralisace jest pouhou otdzkou
ntelnosti, pofadi sluZebni, pofddek (misto pro kazdou osobu i pro
kazdou véc, a kazdou osobu i kaZdou véc na jeji misto), u chefa
¢lugnost, u persondlu pak iniciativnost, stdlost a nerozeStvanost, ne-
uzivati proti persondlu hesla »rozdéluj a panuj« a téZ nezneuZivati
sdéleni psanych (a Feknu i dstnich, ad hoc upravenych).

Vieobecnd pravidla spravy:

1. Pfedvidavost. Program sefaduje snahy a sjednocuje vile,
chrani pied nahlostmi z vnéjska i z vnittku z vrtkavosti chefu,
zv145t¢ jsou-li na kritko a neznajf-li véci.

2. Organisovani, t. j. opatfeni materidlu, pomicek, kapitilu &
persondlu. ObtiZnost a dilezitost sprévného rekrutovani persondlu
stoupé s vyskou jeho postaveni. .

3. Veleni znamend uvddéni v pohyb. Velitel m4 znati personal,
vylouéiti neschopné, znati vztahy zaméstnancd k podniku, davati
dobry pfiklad, konati obéasné inspekee a s pfednimi spolupracov-
niky konference, nedati se absorbovati detaily a podnécovati v za-
méstnancich Ginnost, iniciativu a oddanost.

4. Soulad dociluje se poskytnutim moZnosti kazdému ciniteli
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v podniku, aby splnil svou tlohu ve shodé: s ostatnimi; udrZuje se
konferencemi chefii sluzby.

5. Kontrola vztahuje se na osoby, véci i skutky. Ma byti véas-
nd a konkluge jeji nemaji zlstati nevykondny. Kontrolor ma byti
véci znaly, oddany, neodvisly viiéi kontrolovanému, rozvaZny a
taktni.

Zkugenost zavedla u vEech podnikt formu pyramidy a p¥i ni
vrstva niZ#i kond sviij kol k impulsu vrstvy vyssi. Ale nova doba
vyvolala tkoly, pro néZ zkufenost nevyvodila jesté poucek. Tyto
tikoly Tesi se rtiznd, ne dle zkugenosti, nybrz dle inspirace, kterd
snadno se zmyli.

Zivady plisobi bud velikost podnikdl, a tém odpomahs se upra-
venim horizontdlnim totiZz koordinaci na misté subordinace, nebo-
nevédomost Feditell, a tém odpomahd se poucovénim a dobrymi
gpravnimi pomickami.

Pomticky spravni jsou:

a) popis podniku v minulosti, pFitomnosti a pravdépodobné
budoucnosti, jejz pofidi jen chef zkufeny, obratny vidce lidi,
schiopny obdrZeti od podFizenjych spolupraci loyalni a aktivni,

b) program akéni -— mnikoli pouhy rozpoéet —, jenZ vyzaduge
velkého usili vySsiho pelsonalu a proto Casto schazi;

¢) zpravy podavané, jei zaklidaji dvéru chefi misto 3e31ch
nediivérivosti ; program totiZ zaklidd zévazek a konefna zprava uka-
zuje, byl-li splnén;

¢) konference chefa s pfednosty, seznamujici jej s persondlem;

e) obraz organisace uka,zujici piesahovéni neb osobovani kom-
petence, duality nafizovini a naopak funkce nevykonavané,

(Zamlouvé se mi véta Fayolova: Centralisace neb decentralisace
sprivy jest pouhou otdzkou tuéelnosti.

Zia dulezitéjsi pokladdm, aby zvoleny zpiisob spravy, at centra-
lisaéni nebo decentralisa®ni, byl uéinén a udrZen co nejvice prostym
vad, zvlagté tak zvaného amerlkamsmu zdlezejictho leckdy jen ve
zmendeni zpiisobilosti a vykonu -— ale ne pozitkd — urcitych kate-
goxu neb osob, ale jen pxoto, Ze se zplsobilost i vykon vyzadu]e od
jinych bud bez platu, coZ Je zavadno, anebo za pLat coZ je Jeate
zavadndj&, ponévadz délba price se karikuje, tak Ze jediny vykon
se preplici kategorii jedné, které ho neddld naprosto nebo ne ziplna,
a drubé, kterd jej skutecné kona neb dokoncuge

Mém tu na mysli tkony pfesunujici praci z jednoho
tinitele na druhého, nezddouci zvI&Sté v tom p¥ipadé, déji-li se ze
zdola nahoru, a zejména kdyZ vysoky a nékladnj orgin na odiivod-
nén§ svého rozkvétu neb vibec existence piebird nebo dokonce vyve-
14v4 agendu orginu nizstho.

Oviem stejné nezddouci jako drahd délba price jest i koncen-
tiace souvislych sloZitych tukonii nestejného nivean v rukou tého#
orginu vyssiho a nékladnéjiiho,

118
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Skvéié slouCeni deceniralisace s centralisaci, tedy koordinace
@il se subordinaci vidim s obdivem v organisaci Israelitt. Zidni
ndrodnost, ttida, konjunktura neni piekizkou bratrské informace,
pomoci a souhry. Vsecky se koordinuji, sprdvné oceni a ne-
fprosné subordinuji vysokému cili.

Tu je piiklad hodny studia kazdého stitu, jenZ mizZe si dati
otazku, jde-li tu o silu vtélenou v néj (intérieure) anebo nadiaze-
nou jemu (en dehors de P’état). Myslim, Ze sila ta mé tu z obou
povah, kterou konkretné praveé ona chece miti — a ne kterykoli
stdt dnes jeji ¢sti pFistiesi davajici —, Ze sila ta jde dle svého od-
hadu a cile s nékterym dneSnim stitem nebp mimo néj nebo proti
nému, vi, Ze byla pfed nim, a stard se, aby byla pfipadné i po
n¢m.) ]

V 1. sekci kongresu, jiZ jsem se zafastnil, projednévéna byla
sprdvaobecni, totiz téchto sedm otdzek:

1. Ochrana autonomie obecni proti zdsahtim moci centrilni a
ochrana svobody osobni profi libovili dfadd obecnich,

2. obecni taxy a dang,

3. dneSni privni situace obecnich podnikd,

4. kontrola vydaju obecnich,

5. stdlost ufadd obecnich,

6. prikizéni agendy porucenské a opatrovnické soudim ¢i Gia-
diim spravnim a

¥, zékonoddrstvi piilezitostné zvlasté z divoda valky.

Jak jsem jiZ z pocatku uvedl, pouhé projednédvaini pred-
métu na mezindrodnim kongresu neni vSechno. Pfed nim pfedché-
zeti ma studium véci a nasledovati jeji provedeni.

Fouhy referédt o jednéni sjezdovém jest oviem jesté
m én é a zvlaité neni ani pouhym projedndnim pfedmétu
se stanoviska nasSeho prava, pokud nedoplni se uvede-
nim na§i dpravy. To oviem by pfedpokliddalo prici o mnohych otiz-
kich naSeho spravniho prava, nejlépe snad kolektivné mmnohymi
praktiky vykonanou, obdobné jako vznikly publikace kongresu sa-
mého, tedy praci pro veéc sice pojmové nezbytnou a rozhodujici, ale
namahavou.

Kde se mi naskytla mozZnost, pfipojil jsem k objektiv-
nimu referitu o jedndni gjezdovém zcela subjektivni ne-
nérotnd piipominky. Vital bych totiZz osvétleni themat kongreso-
vych se stanoviska nafeho préiva.
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1

Ochrana outonomie obecni proti zdsahdim moci centrdlni a ochrana
swobody osobni proti libovdli tdfadd obecnich.
(Referent Giersé z Bruselu.)

Obce proti stitu jsou v Belgii chrinény jen tradici a vefejnym
minénfm, nikoli privnim prostfedkem, pres to Ze stdt po valce
hledi na n& nevrazivé zvlasté v ohledu finanénim jako na p¥ekizku
F4dného upraveni statu.

V Anglii chrénéna jest obec proti zdsahim stitu Faddnymi sou-
dy, jichZ sprdvni ufad musi poslechnoui, ve Francii Stdtni radou.
Montesquieu mylné vidél v tustavé anglické W pln é rozdéleni moci
ve staté a pienesl tudiZz do Francie k odstranéni zdvad absolutistické
vlady francouzské opatfeni, které v Anglii samé nebylo a dodnes neni.

Ochrana osobni proti thfadim vibec a tedy i obecnim jest
v ustavé belgické ve ¢lancich 7 az 10 dostatetns (zcelas podobnd jako
v Csl. R.), takZe zvl4stnich opatfeni neni tu potfebi.

Uéelnou pfipominku uéinil zéstupce Svédska. Obce &védské maji
plnou autonomii od roku 1862, funkcionife neplacené a od statu
neodvislé, ochranu sprivnim soudem.

Delegat Rumunska ukézal na riznost privnich ¥idd v jednot-
livych Castech zvétSeného Rumunska. TotéZ zminéno o Francii s El-
sagskem-Lotrinskem a plati téZ o Csl. republice.

Belgitan Vinck upozornil, Ze belgickym obcim teprve od valky
dovoleno bylo stitem sdruZovani.

Usnesena resoluce (pfdni), aby sprivni soudnictvi bylo zave-
deno tam, kde ho dosud neni a kde zisada rozdéleni moci ve staté
vyluéuje zasahovini Fadnych soudd.

2.

~ Obecni tary a dané.
(Referent Jeaumonet z Bruselu.)

Obecni finance jsou dnes thematem velmi aktuelnim. Taxim
a2 danim oban nemtiZe se vyhnouti. S nimi nesmi se vak smésovati
tplaty za poskytnuti sluZeb obecnich, plynu, vody, elektrického
svétla,

Theoretikové rozeznivaji mezi taxou a danfi. Taxa jest ukladana
w piileZitosti poskytnuté sluzby, daii naproti tomu vSeobecné bez
vzéjemného plnéni, Aviak taxa m4 také dva Zivly: odplatu za ob-
drzenou sluzbu a plus nad cenu vyrobni, totiz dafi.

Ve velkych mdstech jest nejvice iniciativy ve vyhledavéni
novych zdrojt, nebot tam jsou sluzby obecni nejéetnéjsi a nejrozvi-
t8j&1. Faktory nejdtlezitdjSimi jsou tu populace a majetek domovni.

Prirfistek hodnoty nemovitosti vytvafeji obce, avSak davku tw
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v Belgii obce nedostivaji a v tom je spolupfi€ina jejich finanéni
elabosti. Zdroje zdanitelné zabird stit a odnimé je provinciim a
obeim. Stit ovSem musi chréaniti své vlastni zdroje prijmové, a pii
tom urditou &4st dani vSeobeenych obcim pienechal.

Ostatné vedle dévek a vedle dani stitem obei pfenechanych miiZe
‘obec stanoviti pFirdzky k uréitym stdtnim danim kvotami v zikon&
predem stanovenymi, tak u kontribuce pozemkové, taxy mobildirni
na diichod z kapitdld investovanych v Belgii, u taxy Zivnostnikl ze
ziskti realisovanych v Belgii, u taxy na vozidla motorovd a na mo-
vitosti.

Stit neni jedinym tGtvarem spolefenskym. Obec je druhym.
Stit m4 na zFeteli zdjem seskupehi nirodniho a na vydaje jeho m4
prispivati kaZdy dle svych prostfedkd, z cehoZ plyne osobni cha-
rakter dani vSeobecnych.

Naproti tomu seskupeni lokalni chrani statky a vétSina vy-
dajfi jeho ma povahu sluZeb pro jednmotlivce, tvoFici lokdlni sdru-
7eni zajma a osob. Dan& lokilni maji byti denémi redlnimi, které
postihuji zdroj pfijmovy, kdeito daii osobni postihuje o s o-
b u, hledic k jejim prostfedkium.

Nové fiskalni zékonodarstvi belgické zkousi aplikovati tyto

~principy a prenechati obcim Eist dani redlnich.

(Vzpomeiime §kod zpisobenych naSim financim autonomnim
podniky vefejné Ucétujicimi. Pfed stitnim prevratem piendsely sidlo
a tim ¢ast dafiového pfedpisu do Vidné, uSetfice pravidelnd cely pre-
sun, totiz 100% z ného na naich obcich, okresich a zemi na auto-
nomnich pFirdzkach, po pfevratu pak pii nostrifikaci byla jim uSe-
tFena stitni smlouvou na naSi obci a zemi ddvka z piirtistkn hod-
noty nemovitosti.)

Viecky stity se zfetelem na rizné modality jednaji dle tého#
principu, staraji se pfedev&im o rozpocet stitni, zabiraji nové zdroje
prijmové, a proto nékdy zapominaji, Ze stat je zaroved reguldtorem
kolektivit jej tvoficich. Prestavba fiskalniho systému stitniho vy-
volala intervenci na prospéch finaneci lokalnich, a to d¥ive v téch
zemich, kde byla zavedena daii z pF¥ijmii.

(Vzpominidm vykladu prof. Talife o élanku XIII. rakouského
zékona z 25. X, 1896 T. z. €is. %20, jenZ podminénym pFizninim
slev poplatnikiim dani redlnich i poskytnutim stitniho piidélu zemi
vynutil podminku, aby zemské zédkonodarstvi pYedem osvobodilo
osobni dan z prijmdi ode vSech autonomnich pFirdzek.)

V Némecku stdt zdkonem o danich lokdlnich ze 14. VIIL. 1893
resignoval na dan pozemkovou, domovni a Zivnostenskou. Pozddji
fife zavedla daii z pFirfistku hodnoty nemovitosti, z nfZ 40% p¥e-
‘nechévala obeim.

V Anglii stdt ponechal obcim: éast vnitinich dével nepfimych,
ang pozemkové a dédické a poloviei davky z p¥irlistku hodnoty ne-
movitosti.




Druhy mezinirodni kongres pro spravni v&dy v Bruselu v r. 1923. 159

V Belgii stdt zFidil k repartovini mezi obce jiZz v roce 1860 spe-
¢ielni fond z riiznych pfijmi z administrace dani vEeobecnych, cel
 dani potravnich, a rozdéloval jej dle poméru dafiového pied-
pisu obei.

0d roku 1895 pfibyl k tomu daldi specielni fond pro obce,
Ziveny poplatky za licence na lihové ndpoje a p¥ivoznimi cly na do-
dobytek a maso; ten byl mezi obce rozdilen dle jejich populace.

Obhoji tyto podpory obeim jsou dnes odstranény a nahrazeny
novym fondem pro obce dle zdkona z 19. VIL. 1922 z pFebytkd
vieobecnych zdroji stitnich. Fond ten repartuje se obcim dle &ty¥
{ve zpravé neuvedenych) znidmek dulezZitosti a dobré sprivy obce.

(Na prebytky stdtni a obecni bych dal pozor. V rakouském: stit-
nim rozpocétu byval stile stoupajici vynos tabikovéhe monopolu
preliminovin dle priméru skuteéné docilenych vynosi poslednich
tff let, tedy p¥ilis nizko. 8 nevyhnutelnd docilenym p¥ebytkem hospo~
daFila pak vldda bez parlamentu. U obei ukazoval se pFebytek, tieba
Ze leckdy prave starosta a vybofi pFes t¥i 1éta pFirdzek neplatili, kdy#
gbec obdrZela povoleni k pFirdZkdm o procentu vyssim, nez ji mohlo
postaditi pFi skutefném vybrani pFirdZek od vSech poplatniki.)

V Belgii mimo to nékteré vsSeobecné dané stitni déli se mezi
stat a obce: dail z pfijml z majetku pozemkového zastavéného i ne-
zastavéného, daii z povolini — vyjimajic platy tufednické, mzdy,
pense atd. — pak davky ze zdbav a vefejnych podivanych.

Obce velké i malé ode dévna zavodi, spolu v €innosti zvIAstd
sociélni a politické. Vélkou byly podrobeny tézkym zkouSkdm. Infla-
ce rozpocti obecnich udrZuje se-zdraZenim véci, rozvojem obecnich
podniki extensivnim i intensivnim, pééi sociélni, pozadavky voliGii,
nitlakem vefejného minéni a zadluZenim obei.

Urcitd c¢ast vBeobeecnjych dani néleZi pravem obeim, jimZ stif
postupné pFenechdvé i dal§i zdroje piijmové. Vysledkem je, Ze riizné
typy dani a dévek jsou praci zdkonod4rcovou a Ze svoboda obef v oboru-
tom stivd se ilusorni pfes dogma o autonomii.

(Proti tomu mohu jen schvalovati a doporucoval jsem jiz ve
Spravnim Obzoru v r. 1910 na str. 426 vydani vzornych a pro obcs
zévaznych pravidel o dévkdch obecnich k vylouGeni zbyteénych sin-
guldrnich spordi, pondvadZ pravidla jednotlivé usniSenéd a schvalo-
vand maji konstitutivni moc pfes snadno v nich vznikajici rozpory
a mezery.)

Stat dohliZ na finance obecni, aby chranil své pfijmové zdroje,
zamezil ruinujici vydaje obecni a vylouéil libovili v uklddéni dani
a ddvek. I rozpoGty obecni osvétluji historii obce. Litovati dluZno,
7e stit belgicky ponechal obeim mnepatrny podfl z vynosu uréitych
dani, jeZ mé&l by jim sprivnd ponechati celé. Zvlasté u majetku do-
movniho z4visi hodnota na oklnostech lokélnich, z &ehoZ rostou
strannici pro ddvku z piiristku hodnoty nemovitosti a pro podil-
nictvi obce na danich z pFevodu nemovitosti. Obce mély by miti vice
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volnosti k zavadéni ptirdZek na tolik, aby vytéZek odpovidal redlnim
potfebam.

V hospodéafstvi obecnim pad4 na vdhu zvétSeni pfijmi a obme- -
zeni vydaji. PFijmy i vydaje obecni nutno stile kontrolovati nejen
co do pfesnosti a pravidelnosti uctd, nybrz téz co do merita, co do
skuteéné hodnoty jednotlivych sloZek. Kontrolu vykonivaji rady
obecnf, pfipadné svymi sekcemi neb komisemi, i obané sami zkou-
minim vyklddanych poéti obecnich.,

Obéanstvo m4 se seznamovati s obecnimi zdleZitostmi a jejich
tézkostmi. SpoleGenstvi z4jmi m4 vyristi ve zdiraznéni obecného
dobra. I nejmensi obec muZe miti uZitek z koncese nebo té€zby povo-
lené na jejim tzemi. Dle statistiky Hectora Denise obecni pFijmy
z kéceni dfivi a z prondjmu obecnich pozemki €inily aZ 70% viech
obecnich pFijmi v Lucembursku a klesly az na 1°/,, ve Flandrech.
Velkéd mésta rozvijeji podnikani industridlni. Sprava jeho posky-
tuje vynosy, do konce zavazné. Tu je hlavni duvod pozadavku, aby
podnikéni to spocivalo na zdravé organisaci.

K zévéru pral si referent sestaveni statistik obecnich finanei
v Belgii od zavedeni dané z prijmi.

V debaté doporuéil p. Pinart, aby obce belgické zavedly divku
z piirtstku hodnoty nemovitosti. Vybirdni pfedstavuje si tak, ze
obec, kdyZ potfebuje, vypijéi si penize u banky a dluh obce vtéli
se na nemovitost soukromnika v obei lezici az do vysky pFi-
ristku nastalého v jeji hodnoté. Davka z pFiristku hodnoty nemo-
vitosti ddna byla na pofad jedndni pFistiho kongresu.

(Dotazy jsem zvédél, Ze v Belgii neexistuje ddvka z p¥irtstku
hodnoty nemovitosti a ve Francii jen nepatrny zacitek jeji, podobny
asi nafim pFispévkim interesentl na tak zvané pifjezdni silnice k Ze-
lezniénim stanicim. Objektivni vypsani praktikované u nis davky
z piirtstku hodnoty nemovitosti by pristi kongres nepochybné rid
prijal, stejné jako vypsani elektrisace, kterd byla na programu a
o niz nedosla zprava.)

Kongres usnesl se na p¥éni:

1. aby stdt dovolil obcim stanoviti obecni p¥irdzky k p¥imym
danim tak, aby uhradily své vydaje obligatorni to jest zdkonem jim
ukl4ddané, tedy timérné k nedostateénosti obecnich pFijmi konsta-
tované po odecteni udéli poskytnutych obeim z vynosu statnich
dani, a

2. aby stdt pofidil statistiku ku srovndni obecnich pFijmé a
obligatornich vydaji od zavedeni nového fiskdlniho zdkonodérstvi
v Belgii.

3.
- Dnedni pravni situace obecnich podnika.

Zprava nebyla podédna. AZ ve vefejném jednéni del. Mossé za
Francii podal zprdvu o pdnicich obecnich zfizenych za vélky, zvlaste
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zisobovacich, proti nimZ Statni rada se nestavéla a které vykonaly
cenné sluzby. Del. Biddaer uvedl, Ze jednd se tu bud o sprdvu vlastni
neb interesovanou, neb o koncesi. Pfed vilkou v Belgii dvé i vice
obci k opatfeni vefejnych sluZeb mohly se spojiti jen specielnim
zhkonem pro zFizeni lokdlnich drah, nemocnic, vodovodi atd. Zakon
z 1. ITI1. 1922 v él. 18. dovoluje obcim sdruZovini k doddvkim a ku
pFesnd uréenym tkonim obecné vyznamnym. SdruZeni schvaluje kral
po névrhu stalé deputace a rady provincidlni.

V roce 1921 prohlésil belgicky ministr vnitra de Wiart v par-
lamenté: Podminkou obecnich podniki a sdruZovani obci jest ob e c-
n4 uZiteénost a vefejny z4jem, nikoli cil pfevaZné ob-
chodnf nebo spekulaéni. Podniky obecni mohou sice téZ zpiisobiti
zigk nebo ztritu, ale jest to . ¢el vieobecné uZiteny, jenz je pre-
n4si nad pouhou spekulaci.

Usneseno piédni, aby pro ekonomickou ¢innost obci zékonodar-
stvi stanovilo hranice podnikani obei a kautely obchodni, industridl- .
ni a finandni v z4jmu spotiebiteld, svobodného obchodu a poplat-
nik®, aby se pfi tom hledélo k finanénim nesndzim obci a aby se
3 podnikd obecnich pojmové nevylucoval zisk.

4.

Kontrola vydajii obecnich.
(Referent Colet z Ixelles-Bruselu.)

Staly vybor provincidlni rady schvaluje rozpoéty obecni,
uvéry na nerozpoctené vydaje, usneseni o drazbach a doddvkéich,
koupé nemovitosti, 4Gty obecni. Vefejnymi musi byti jednini
obecniho vyboru o rozpoétech, o vydajich neuhrazenych T4dnymi pfi-
jmy nebo kasovnimi piebytky, o zafizenich obecné uZiteénych, o vy-
ptjckich. Rozpocty a 1ucty obecni musi byti vefejné vyloZeny a vy-
loZeni to pisemné vyhlégeno.

Kontrolu vydaji obecnich vykonévaji starosta, radni i po-
kladnik obecni, jenZ pod svou zodpovédnosti nesmi vyplatiti poukazu
nemajiciho pfedepsané formy aneb v rozpoftu thrady viibec nebo-
jiz ne dostatetné. Starosta neb radni nejméné Ctvrtletné reviduji
obecni pokladnu a téZ guvernér provincie a komisaf arrondissementu
mohou obecni finance déti zkontrolovati.

Vzrist agendy obecni za 87 let od vydéni belgického obecniho
z¥{zeni vyzaduje piizpisobeni kontrolnich ustanoveni. Stile nejucin-
n&jsim jest zdvazek uhraZovati F4dné vydaje F4dnymi pFijmy. Cinf ze
viech poplatnikii nové zavddénych nebo zvyovanych obecnich dévek
kontrolory obecnich vydaji. Po vélece ho vldda nepraktikuje, poné-
vadZ obce jsou ochuzeny a stit sdm zavedl si daii z piijmi. Ta sice
vyvoldva centralisaci finanéni, pfes to vSak referent si pYeje, aby
obcim byla déna vétsi svoboda usnéSeni o pFirdzkich obecnich ku
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stitnim danim a o davkich obecnich tak, aby ¥adné vydaje mohly
e opét uhraZovati FAdnymi pFijmy.

Doporucuje se jednotn4 forma rozpoéti a ¢ttt obecnich k uleh-
“eni jak kontroly nadfizenymi tfady, tak srovnavacich statistik.

O pémsdtu, aby v zastupitelstvu provincie byla zfizena pfedbéini
kontrola poukazi pro pokladny obecni, mi referent obavu, Ze zdrZi
ufadovani a seslabi zodpovédnost funkciondft obecnich. Pro kon-
trolovani obecniho 1iGetniho dosavadni normy postacuji, skontro po-
kladny je vétsinou formalita.

V debaté del. Harris upozornil, Ze obce anglické ve vydajich
isou svobodny a centrilni vliddou jsou kontroloviny dodatecéné,
#5 to pro pajéky musi si vyzddati souhlas centrilni vlady.

Del. Nominé za Elsasko-Lotrinsko upozornil na dosavadni
pravo mést v E.-L. usnieti se volnd o pFirdzkach ku stdtnim danim.
Privo to umoziiuje zvelebovini obei a pfeje si jeho udrZeni a roz-
gifeni na vSecka mésta francouzskd. K vypljckim potfebuji obce
sovhlasu vlady.

Usneseni: Kongres, uzndvaje obfany uZivajici obecnich slufeb
za nejlepsi posuzovatele rozsahu obecnich potfeb, projevuje pfani,
aby ke kontrolovéni obecnich vydaji praktikovin byl zivazek uhra-
Zovéani Fadnych vydaju fadnymi ptijmy a nejvétdi publicista obecnich
rozpoCtd, GEtl a usneseni zévazky zaklddajicich.

5.

Stilost diaddé obecnich.
(Referent M ahieu z Bruselu.)

A. Ve Francii jest v rozhodovéni Stitni rady zfejmy vze-
gtup idee spravedlnosti zvlasté v rozhodovani o stiZnostech proti
prekroGeni oprdvnéni (exces de pouvoir)., Toto zdleZi bud: 1. v ne-
piisluérosti Afadu, nebo 2. ve vadé Fizeni, nebo 3. v poruseni zikona
¢i nabytého prava, nebo 4. ve stranickém vyuZiti oprivnéni (détour-
nement de pouvoir).

Toto poslednéjsi zilezi v tom, Ze Gfad pouZil svého opravnéni
pro pfipady jiné nebo z divodi jinych, neZ jaké mél na mysli zdkon,
opravnéni mu svéfujici. Stdtni rada francouzskd musi tu vySetfo-
vali tcel, tmys! a motivy ¢ili provadéti t. zv. teleologii préva. To-
muto odstrafiovani stranického vyuZiti ufedniho oprivnéni dékuji
tifednici obecni za ochranu své kariery, jsouce jim chranéni proti
zakrytému propusténi a proti zneuZiti moci disciplinarni. Statnf rada
roz§ifuje totiz své zkoumdni i na pofddek ve jmenovani a v postupu
i na to, aby afednilku byly dokumenty jeho se tykajici osobné a dii-
vérnd sdéleny pied disciplindrnim vyrokem, pfed pfeloZenim ex offo
a pred prodlouzenim postupni lhiity. Referentem citovany spisovatel
Schatz vidi v tomto sdélovani aktt ilusorni formalitu, ponechdvajici
moznost nefestnych manoeuvrd, které se nevyjadfi ani spisem ani
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gisciplindrnim vyrokem, & piece dovedou tfednika diskreditovati
"9 % jeho mista odstraniti, z kteréhozto divodu zminény Schatz zida,
‘sby takovéto dnes beztrestné machinace byly znemozn®ny a diffa-
mace potlafena, ponévadZ dosavadni stav zmaii vyhody jakékoli bu-
slouci spravni reformy.

Francouzeky zakon z 23. X. 1919 nafizuje, Ze obce s vice nez
5000 obyvately musi do Sesti mésicti se schvalenim prefekta stano-
viti pravidla o jmenovéni, postupu & disciplindrnim Fidu obecnich
afednik. K propusténi i k suspensi je potiebi motivovaného navrha
‘vady disciplindrni, v niZ Wrednictvo je zastoupeno.

Digciplindrni ¥izeni hierarchické nahraZuje se pravnim, pfi-
nasejicim sebou pravo obrany, Fizeni kontradiktorni a princip zd-
konnosti. g

Obecni tFednici ve Francii mohou jak proti pfekroceni, tak
proti strannickému vyuziti ifedniho opravnéni doméhati se u Statni
rady 1 penézni ndhrady dle ¢l. 1780. Code civil, ponévadZ nastou-
peni ufadu uznivad se za vebejnoprivni smlouvu. Stitni rada pii-
#n4vé 1 korporacim ufednickym pravo Zaloby pro pfekroceni moci
nfedni proti jmenovéni porusujicimu pravidla o statu Gfednickém.

B. V Belgii piipustén jest rekurs proti piekroéeni oprav-
ndnf Gfednfho. Akty dfadi obecnich i provinciilnich mohou byti
anulovény krdlem, piekrotuji-li kompetenci ufadu, odporuji-li za-
¥onu nebo vefejnému z4jmu. Vlida jednd tu vsak dle
volné ivahy a svych vlastnich aktd nemusi anulovati. Ku stiZnosti
tifednikové miZe stala deputace rady provincidlni zruSiti usneseni,
jim# misto ufednické bylo zrufeno nebo jeho pozitky sniZeny, smé-
fnje-li toto usneseni zjevnd k zakrytém u propusténi Gfednika.
“Pakovitc stiZnost nepfipousti se vSak proti reelnim u zrusSeni
mista odiivodnénému Setrnosti nebo novym uspofidanim sluzeb obec-
nich neho zadanim obecniho podniku koncesiondiim.

Belgicky zason z 30. VIL. 1903 dopustil Gfednikim propusté-
nym jetté odvolani ke krdli (niZSim ke guvernérovi) jako k tfeti in-
stanci, zavedl mezi disciplinirni tresty vedle suspense a propusténi
nové pouhé napomenuti a datku.

Zékon nestanovi, kym md byti obvinény slySen. Dle praxe ne-
musi obvinéného vyslychati privé fad rozhodujici. Praxi té vSak
odporuji navrhovatelé nového zékona pp. Cocq, Aimelot a Jouret,
navrhujice, aby obvinéného vyslychal dfad rozhodujici, aby mu
sdelil viecky akty a dopustil jeho zastupovani obhéjcern. Tyz névrh
zékona stanovi i Jhiity k petvrzeni ndlezu disciplindrniho nebo k roz-
hodnuti o odvoldni. Lhit téch dosud neni, ¢imZ vznikaji mnoho-
stranné Gjmy i Gfadu samému.

Pro zdkonodarstvi o ufadech obecnich, které by samo mélo na-
fizovati své obCasné opravovini, navrhuje referent Mahieu tyto d i-
vektivy: Ziizeni poradnich shortt disciplindrnich, sdéleni spist
wbvindnému, pravo miti obhéjce a to pfed 4fadem rozhodujicim,
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stanoveni trestnich &infi a trestli, taxativni vypodet trestdi, Giprava

néroki na zvySeni sluzného a na postup, stanoveni lhit k definitiv--

nimu rozhodnuti, odskodnéni za neopravnéné propusténi, nirok na
plat v ptikaznosti a7z do pensionovéni p¥i odvolani z mista v zdjmu
sluzby a p¥i zrufeni mista reorganisaci sluzebni. Nevi o tom, ze by
tfednici obecni byli jedté obétmi svého politického smysleni,

V debaté del. Dofny, zéstupce Nérodni federace tfednikd obec-
nich, uznal jen pro veliké Grady sprdvnym néazor referentiiv, Ze obec-
ni Gfednici netrpi pro své politické smysleni, ponévadZ tam vedouci
osobnosti nestaraji se o0 mimottedni C¢innost tredniku. AvSak v ufa-
dech mensgich, kde stranické boje se opét zostfily, vidd obecni tuted-
niky trestané za po]utlcke smysleni zabrinénim kariery, neposkyt~
nutim obvyklych zvySeni a ponechénim pivedniho nedostatecného
plau,

Stalost Gracu prospivéd tfedniku, aviak v prvé fadé ufadu. Sta-
lost mista mé byti doplnéna zakonnym stanovenim minimélniho:
platu na ochranu tfednika proti indiferentnosti g skrblictvi. V tom
sméru podin jest v Belgii zdkonny ndvrh Pécheriv.

Del. Dofny a del. Labbé navrhli k resoluci dodatek, aby pro-
tifednfky obecni (tajemniku ptidélené) byl stanoven zikonny plat
dle pozitké obecnich ta]emmku

Del. Mossé uvedi, Ze ve Francii neexistuje statut o Gfednicich,
Ze vsak tfednik nemiZe byti sesazen bez slySeni a bez obhajoby pTed
disciplindrni radou, a Ze muZe se odvolati kn Stitni radé.

Del. Klapka uvedl, Ze v Cechdch minimum platu obecnich tfed-
niki je stanoveno zikonem.

Usneseno: ReSeni problemu trvalosti obecnich fad@ smé-
fuj v kazdém stdtu k tomu, aby Gfednici obecni byli vynati z vliva
politickych zmén a aby jejich ¢innosti byla zabezpeCena trvalost pro-
spénd dobrému obstardvani tkold obecnich.

6.

Je-li Gcelnéj3im pFikdzate agendu porucenskouw a opatrovnickow
dfadim spravnim nmeZ souddm.
(Referent Fischbach z Bruselu.)

Ode vidy a vsude zakonoddrce chrinil osobu i majetnost ne-
zletilcovu. MoZno je te na zékladé jeho vztahti rodinnych a tw
dojdeme k ustanovenim obéanského prava, odkazujictho nezletilce na
rodinnou radu, nebo na zfklad® povinnosti st4tu chréniti slabé
a tu dojdeme k ochranné povinnosti stdtnich orgéni. V obou pfi-
padech viak soud dohlizf na porucenstv1 zvIasté pfi ziizeni rady
rodinné, v niZ pfedsed4 a hlavni slovo m4 mistni soudce, pak schva-
luje zdvaznd rozhodnuti rodinné rady o zcizeni nemovitosti, jejich
zatiZeni, o penéznich transakcich, odmitnuti a sesazeni poruénika.

Jest otdzkou, nélezi-li pfed porucenstvim soudnim piednost po-

e
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ruenstvi vykonidvanému tfady sprivnimi, jaké vidime ve vitsi &4sti
Svycarska, ve Skandinavii a v Madarsku,

Spravni Gfady mohou vykondvati porudenskou agendu samy,
nebo jen kontrolovati porucniky ustanovené z kruhii netfednich.
Orginy spravniho tfadu centridlniho vykonévajici porucenstvi samy
piimo v rozdélenych mezi né obvodech budou sice véci znalejsi, trva-
lejsi a neodvislejsi, neZ porucenské organy zfizené lokalnimi tfady,
podrobenymi vlivim a zaujatosti zvlasté v obecich menSich, naproti
tomu bude vSak zcentralisovanému spriavnimu poruCenstvi schizeti
bezprostfedni znalost zéleZitosti a bezprostfedni moZnost zasdhnuti,
kdezto decentralisovanému spravnimu porucenstvi bude za to sché-
zeti nestrannost a kontrolovatelnost.

V Belgii soud jest nejneodvislej§im a nejnestrannéjsim Gradem.
Lok4lni znalost soudcova zaruCuje nezletileim aspon stejné vyhody
jako porucenstvi obce, kontrola soudni jest véci znald a nestranni.
Kdyby centralni administrativni Gfad chtél kontrolu porucenskych
zélezitosti svéTfiti ufednikiim specielnim, sotva by naSel rozviznéj-
gich, pravnicky i prakticky véci znalejsich, neodvislejSich a vazZenéj-
§ich neZ soudce.

V debaté uvedl referent del. Fischbach, ze v Belgii porucenstvi
goudni, vykondvané prostfednictvim soudct mirovych, vyhovuje. Ze
zemi s poruCenstvim administrativnim, k nimZ nélezi i Slovensko,
pres vyzvu referentovu nikdo nepromluvil. Del. Pokorny pfipome-
nul, Ze v Cechéch porucenstvi vykon4dvaji soudy, spravujici majetek
nezletiled, ale nerozhodujici o tom, zdali, kolik a jakého druhu pod-
pory mé se dostati chudému nezletilei z prostfedkd vefejnych.

Schvaleno ptani, aby pfikazani porulenskych a opatrovnickych
zélezitosti soudtim bylo generalisovano. '

7.

Zékonoddarstvi pitlezitostné (za vdlky a po ni) o dmrti, manielstvi,
uzndni a legitimact nemanzelskych déti, statnim obcanstvi, sloZent
a pravomoct Ufadd popiswich.

(Referent Mir guet z Bruselu.)

Spraveni (validation) akti o stavu obfanském (narozeni, uzni-
ni, manzelstvi, rozvazani jeho, tmrti) nastalych mezi 4. VIII. 1914
a 30. IX. 1919 zabezpetuje tyto akty pred anulovdnim hrozicim
jim pro nezpusobilost nebo nepfisluSnost uCastnik@. Akty o tunrti
memohou byti anulovany pro mladi svédki, jich maly pocet nebo man- -
Zelsky svazek. Opravovani administrativni pFipousti se viéi omyl-
nym aktim o Gmrti, ponévadZ hyly zfizoviny v pomérech vyjimet-
nych a mivaji potfebu opraveni omyli nebo mezer.

Dle referenta vlada méla drzeti se instrukce z 16. X1. 1803 cit.
pii cldnku 98 Code civil, kterd co do spraveni a zapsani akti o stava
obcanském jednd stejné s vojiny za hranicemi jako s vojiny uvnitf
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gtatu, jimz pro invasi nebo vzboufeni Fadny ufad nemize konstato~
vati akty jejich osobniho stavu, zvl4§té Gmrti. Referent doporucuje
zapisovati zmény oscbniho stavu do katastrd listkovych a to v ro-
digti, nikoli v t. zv. poslednim bydlisti. Statni ufady jsou odkéziuy
na zjisfovani nejrozmanitéjsich faktd ufady obeenimi. Mély by po-
silati soucasnd stejny dotaznik i do rodisté i do obce posledniho po-
bytu a ne dotaznik jedin}’r, nekoneéné putujici a dopliiovany.

Zmocnénece k uzavirdni manZelstvi a k legitimovani déti byl zu
valky pripuitén ve Francii i v Belgii zikony ze 4. 1V. 1915 resp.
z 30. V. 1916, mélo pouZivanymi, ponévadz vyZadovaly aZ na osobni
dostaveni skoro viech nilezitosti. Proto Belgicané za valky uzavirali
sfiatky radéji v Anglii. Siiatek uzavieny zmocnéncem po smrti zmoc-
nitele byl sice neplatnym av8ak legitimoval déti a poskytoval pravs
vdovska.

Manzelstvi mezi Svakrem a Svakrovou bylo pripusténo zdkonen:
francouzskym z 1. VII, 1914 i p¥i rozvézani d¥ivéjsiho manZelsivi
yozvodem, belgickym zékonem pak z 11. II. 1920 jen p¥i rozvazani
diivéjéiho manzelstvi smrti.

Zastupce ditéte nemanzelského miuZe u soudu projednavajiciho
poziistalost otcovu Zidati za legitimaci ditéte, méli-li rodide tmys!
manZelstvi nzaviiti a dité legitimovati.

Legitimace soudni dava ditéti prava ditéte manzelského s \iéin-
kem od jeho narozeni. Déje se pfi nemoznosti nzaviiti siatek nésled-
kem smrti otcovy, je-li prokazin ptvod ditéte po otei i matce u
tmysl rodi¢h uzaviiti snatek, t¥eba jen dopisy neb indiciemi. V den
smrti otcovy nesméla tu viak byti pfekdzka k uzavieni manZzelstvi a
matka musela byti bezvadného chovani. Zakon mél by vydatné byti
publikovin a lhity k podévéni Zadosti mély by byti prodlouZeny.
Dle zékona ze 7. IV. 1922 mohli Belgicané uzavievsi manzelstvi v ci-
ziné mezi 4. VIII, 1914 a 30. IX, 1919 legitimovati pFed domécimi
Gfady své nemanzelské déti pouhym prohldsenim nejpozdéji do roks
od ptusobnosti zdkona, coZ by mélo byti povolena i jedinému z rodici.
kdyz druby zemfel po snatku pfed prohlisenim zikona.

Ku projeveni vdéCnosti nirodni jest fad popisni povinen do
tmrtnich spisii osob padlych za vlast dati oznaceni »zemfel za Bel-
gii« (nebo za jiny spojenecky stit).

O statnim obCanstvi vysel v Belgii po zkufenostech ve viles
draze ziskanych zdkon z 15. V. 1922. Zrusil snadnou dostupnost stéi-
niho obcanstvi belgického zavedenou zdkonem z 8. VI. 1909 pro
osoby narozené v Belgili a podminil ji vyhradami, zvlasté pobytem
v Belgii ve veéku pfijimajicim nesmazatelny vliv vychovani. Odpird
prislugnost belgickon tém, kdo stanouce se Belgi¢any, mohli by dle
zdkona svého rodného stitn podrzeti stitni obZanstvi dFivéjsi, tak
zv14§t¢ Némctm vzhledem k zédkonu Dellbriickovu z r. 1913,

Némecko Versaillskym mirem zavézalo se netrvati u tdch Ném-
cti na stétnim obCanstvi svém, ktefi nabudou nového v nékterém
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staté spojeneckém, aviak dle referenta sotva zévazek splni. K vylou-
¢eni kumnlace st4tnich obCanstvi podrZel novy belgicky zdkon v ¢l
18. odet. 1. d¥ivej&f zdsadu, Ze statni obCanstvi zanikd nabytim stat-
niho ob&anstvi jiného at piimym & neprimym, a podminil opei stat-
ni piislusnosti belgické prezkouSenim Zidosti ve stdtnim névladnietvi
a schvilenim soudu. V tom nemaji tlevy ani déti ztrativsi statni
piisluinost belgickou nasledovéanim svych rodicl, kdyz sméji ji re-
klamovati mezi 18. a 22. rokem, ani rozené Belgitanky ztrativii
statni pFislugnost nésledovdnim manzela a reklamujici ji po rozvi-
zani manZelstvi. Stdtni pTfislusnost nesmi se odkladati nebo navlé-
kati dle choutky nebo prospéchu. (Bojim se, Ze nds stat nepFipousti
g1 takovychto starosti, hledaje pokrokovost ve funkei pruchodni sta-
nice. mimikrovému elementu kapitdlovému, politickému i sociél-
nimu.)

Dle zikona z r. 1922 muZe rozend Belgi¢anka podrZeti pouhynr
prohlagenim pTed popisnim wGfadem dosavadni stitni obCanstvi, vda-
vajic se za cizince, ne vSak cizinka, vdavajic se za Belgicana. Ke
zplsobilosti nabyti, odloZiti a opétné nabyti stétni pYrislusnosti staci
vek 16 let., Statni obCanstvi nabyté opef nebo naturalisaci mfize Gfad
do t¥i let odniti pro nesplnéni obanskych povinnosti ve valee. Na-
byti, ztrata a opétné ziskani statni pFislusnosti neplisobi zpét. K pri-
kazu st4tniho obCanstvi stacéi prikaz jeho v osobé auctora Zadatelova.

Referent doporuéuje, aby stitni pFislusnost nebyla udilena, do-
kud Zadatel nep¥edloZi certifikitu z dosavadni vlasti (zvlasté z Né-
mecka) o zéniku dosavadniho stdtntho obCanstvi, a aby zikony ze-
jména belgické a némecké navzajem neponechdvaly mezer co do stit-
niho obCanstvi. '

Referent nechvali moznost poskytnutou Belgicance provdané za
cizezemce, aby pouhym prohldenim udrZela si belgické statni ohb-
¢anstvi, ani moZnost danou détem z takovychto manzelstev, aby pou-
hym prohldgenim stitniho obfanstvi belgického nabyly, schvaluje
viak toto opriavnéni pro vdovu nebo rozvedenou manZelkn cizozem-
covu,

Zikon belgicky zdélany bez praktiki vyvolava situace para-
doxalni. Valka pokazila mravy, rozmnoZila rozvody, vynutila zjed-
noduseni Fizeni v mich, rozvdzala statni konvence (tak ndémeckobel-
gickou z r. 1875, jeZ od Németl pied siiatkem pozadovala prikaz vy-
konani vojenské povinnosti,) a zvétSila agendu obei, které pFes to
museji zmenSovati sviij personal i néklad.

Popisni tfady nejsou pouhymi zapisovateli, nybrZ interpretaci
a rozhodovdnim vytvafeji pradvni praxi a ptsobi na mravy. Nutnost
vyvolavé TeSeni, jako funkce vyvolava sviij organ, a zdkon jest pFedé-
ldvén spolefnosti, nikoli spoletnost zdkonem. Praxe méla by byti
tdzéna p¥i stanoveni vieobecnyeh principh, jejichZ pouhymi aplika-
cemi jsou zékony. Po vélce je tendence odstrafiovati pfekazky pokli-
dané za »zastaralé« a p¥i tom nezFidka naskytaji se manZelstvi csol
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cizoloznych, nezachovéni lhiit, pokusy o legitimovini déti krvesmil-

nych, cizoloZznych i manelskych, pokusy o zvlaStni Fizenf pfi roz-.

vodech, op&tnd manZelstvi osob bigamnich atd.

Z4konodarstvi belgické o stitnim obfanstvi za valky a po ni
bylo inspirovdno francouzskym.

Nad to Belgie sama vydala zédkon ze 7. IV. 1922 o legitimovani
déti, jejichZ rodice za vilky uzavieli manZelstvi v ciziné. Velk4 Bri-
tanie vydala dva nové zékony o statnim obcanstvi ze 7. VIII. 1914
a z 15. V. 1922, dopoustdjic jako Belgie své stitni obcance, jejiz
manzel ptestane byti britskym obanem, prévo zachovati si dosa-
vadni statni pFislusnost.

7 ostatnich stiti referent Mirguet pfes dotazovéni u jejich le-
gaci a konsul4td nevySetFil zdkonodarstvi o st4tnim obdanstvi a v ti-
§téné. gvé zprive, pozdé rozdané, bezvysledné reklamoval u cizich de-
legatt. kongresovych jeho vyliGeni.

V debaté doporucoval del. Levy zfizeni mezinirodniho organu
k usnadnéni siiatkli cizinci a k dpravé jejich osobniho stavu.

Jako pfani kongresu bylo usneseno:

RoztFiditi soustavné u centrélnich tfadd stitnich vypisy z aktd
o stavu osobnim zFizenych v cizing, misto zasildni jich obcim, ovSem
se zdrukou zachovdni dokumentd a vyd4vani opisii z nich, prodlou-
ziti Ihiity k uznéni a legitimaci nemanzelskych déti, zdfirazniti jed-
notnost rodiny i ve stitnim obCanstvi a nepTipustiti, aby manZelka
podrzela za trvini manZelstvi jinou stitni pFislugnost, neZ mé man-
7el, srovnévati riznd zdkonodarstvi o stavu osobnim a statnim ob-
¢anstvi, nevylucovati pFi tvoreni zdkont o nich ucastenstvi prakiikd,
vyhleddvati jednotnost hlediska i FeSeni pro viecky staty, informo-
vati obce a v pfistim kongresu pro tyto otdzky zfiditi sekei.

(Dokonteni.)
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Josek Otakar, Zivot a dilo Josefa Kalouska Nikladem
Historického Spolku v Praze. 1922. S 10 obrazky. Stran 371.

Razovita, tictyhodnd postava Kalouskova na$la v dojemné odda-
ném jeho zaku, prof. Joskowi, zivotopisce opravdu mistrného. Autor
prikrocil sice k dilu svému s neobyéejnou skromnosti — vidi se to
z predmluvy — ale vysledek price jeho uspokoji zajisté plnou mérou
nejen ty, kdo celného naseho historika osobné neznali, nybrZ i ty, kdo
méli pfileZitost se zv&Cnélym osobné se stykati a nahlédnouti blize do
jeho duSevni dilny i seznamiti se s osobnimi jeho poméry,

Prof. Josek vylicil ndm vSestranné a pri tom poutavé Josefa Ka-
louska od jeho nejfitlejsiho mladi az do poslednich dntt jeho Zivota,





