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komu chee'™) a syn jeho Vasilij r. 1510 pokladal se za opravnéna
poruditi pskovskou »>starinu« a zaveésti v Pskové »svoji obycaji
i posliny novyje«. Zcela odstranil pskovskou vécovou samospravu
a predal spravu pskovské oblasti do rukou nameéstkl velikym kni-
Zetem jmenovanych a jen jemu podiizenych.'™)

Pskované se neprotivili provedenému pievratu, nechopili se
zbrané, jak to ucéinil Novgorod pred svym padem. Jen hofce opla-
kali svou ztracenou svobodu a s krutou bolesti v srdci podrobili se
prisné historické nutnosti...'™)

Z rukop. piel. V. Hajek.

1'. Saturnik:
O sovétském pravu ruském.

Od r. 1917, kdy Rusko promeénilo se na socialisticky, t. j.
tridni stat, méla Sirsi verejnost jen velmi omezenou moznost se
seznamovati se zménami, jimz byly podrobeny dfive platné pravni
rady ruské. Uzavieni hranic, zakazy vyvozu knih, neobycejna
jejich drahota a rada jinych nesnazi branily témeér uplné nahléd-
nouti do pravotvorné c¢innosti dnesSnich vladed Ruska, posouditi
stayv nynéjSich pravnich pomérd a c¢initi jakékoliv predpovédi
o0 jejich dalsim vyvoji.

Proto tim spise jest vitati dilo ruskych profesort v Praze
N. N. Aleksejeva, S. V. Zavadského, A. V. Maklecova a N. S. Ti-
maseva, kteri za prispéni svych kolegd v Berliné, Rize a Parizi
vydali obsahly spis o pravu sovétského Ruska ve dvou svazcich,
v nichz vylicen jest souc¢asny stav vSech obord pravnich v Rusku
v kratkych, avSak prehlednych statich.") Spis pojednava v prvnim
dile o pramenech préva, o statnim ziizeni ruském, mistni samo-
sprave, vymineéném stavu, o vefejno-pravnim postaveni osobnosti,
o poméru statu k cirkvi, socialni pééi, o pomérech narodohospo-
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darskych; druhy svazek vénovan jest pravu obCanskému, trest-
nimu a procesnimu. Oba svazky citaji celkem 647 stran velkého
formatu a prindseji o dneSnich zmatenych a celkem velmi maélo
znamych ruskych pravnich pomérech velmi cenné informace.

»Vydané »Pravo sovétského Ruska« jest prvni vétsi knihou,
tisténou v Praze, ktera se dostava do rukou nasSeho Ctenarstva
a ktera také byla psdna mimo dosah sovétského despotismu. Proto
povazujeme za vhodno zminiti se o obsahu dila ponékud podrob-
neji a podame o kazdé stati kratky prehled, tak aby c¢tenad ne-
znaly ruského jazyka wmohl si uciniti asponn malou predstavu
o pravnim stavu v.sou¢asném Rusku, ktery jest nejlepsim zrcadlem
jeho celého vnitrniho zivota.

O pramenech praval)

Podle nazort sovétskych idecloglti mélo se nové pravo ruské
zroditi z »posvatné energie mas« a jejich »revoluéniho enthusi-
asmuc«. Idea diktatury, jakezto moci stojici mimo vSechny zakony.
a normy, byla sama sebou neslucitelna s néjakym psanym pravem
a sovety, organy nové statni moci, zily s pocatku déle nez rok
skutecné bez jakékoliv konstituce; podkladem pro verejnou spravu
stala se pouha prakse.

TFaktickym resultatem jejim byla vSak prava zaplava psaného
prava: s pocatku bylo to nekoneéné mnozstvi dekrett bez jakéhoko-
liv systému, pozdéji pak jiz i systematické pravni sbirky, jez ve srov-
nani s nasimi poméry sluSelo by nazvati zakoniky, kdyby s plat-
nymi nazory o podstaté zakora nebyly v prikrém rozporu. Predné
totiz neni v Rusku zadné jistoty o tom, kdo jest opravneén vydavati
obecné zavazné pravni normy: dekrety vydava sjezd sovétu, jeho
centralni vykonny komitét, rada lidovych komisati i jednotlivé
lidové komisariaty (ministerstva), jejich presidia i sekce, rtzné
mimoradné orgdny (»trojky«, »pétky«) atd., ba dokonce i organy,
které formalné ke stitnimu apardtu ani nendlezeji (ku p¥. vSe-
ruska centralni rada odborovych svazi). P¥i tom normotvorné
¢innosti jejich nejsou poloZzeny zadné meze, takZe mnohdy dochazi
k vydavani norem nékolika organy o jedné a téze véci, aniz by
tyto mély védomost nejen o tom, Ze jista véc jiz byla pravnim pred-

2) Staf prof. N. N. Aleksejeva a N. S. TimasSeva,
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pisem upravovana, nybrz i dokonce o exisienci organu, ktery
drive ji pravné jiz resil. :

Dale v Rusku neni zadného rozliSovani mezi »zakony« —
Teknéme dle statu burzoasniho — a pravnimi akty jinymi. Pravni
predpisy vyhlasuji se sice pod rdznymi nazvy (»postanovlenijec,
sprikaz«, »zakone«, nejcastéji »dekret«), rozdilu vS8ak mezi nimi
neni zadného; pojem zakona a zakonnosli jest v sovétském staté
véci neznamou. Pravo sovétské jest pouze »ius scriptumc, jez po-
stradd naprosto charakteru prava zakonného. Také zpusob vy-
davani dekretti jest velmi prosty; osnova se sestavi, jedenkrat
procte a soucasné potvrdi. Sovétsti juristé (na pr. Stucka) si tento
postup velmi vychvaluji zdarazinujice, ze »v sovétské republice
neni zadného omezeni poc¢inu ani zbyteéného formalismu«. Casté
zmatky, které takovou rychlovyrobou zakonta vznikaly, privodily
samy sebou konecné obrat; od r. 1923 pristupuje se k vydavani
pravnich norem s vétsi peclivosti a za Setfeni zvlastnich podminek,
které predepsal 22. ¢lanek nové sovétské ustavy.

Pri nedostateéném rozlisSovani razu pravotvornych akta jest
prirozeno, ze neexistuje zadny zvlastni zptsob jejich ruSeni.
Dekret muze byti zruSen prosté novym dekretem bez jakychkoli
podminek, a to i nezavisle na instancénim poradi organu, ktery
dekret vydal a tim, ktery jej zruSuje. Vyjimky v tom necini ani
samotna ustava, trebas se uznava za zakladni zakon a zmény jeji
(podle ¢l. 51) jsou vyhrazeny vSeruskému sjezdu sovéti; ve sku-
teCnosti tustava sovétska byla nejednou zménéna dekrety vSeru-
ského centralniho vykonného komitétu hlavné v ustanovenich
¢ pravu volebnim.

Zmatek v legislativé ruské zvySuje se jeSté tim, Ze nejen or-
gany centralni, nybrz i mistni vydavaji dekrety, jez pak velmi éasto
jsou s predpisy moci centralni v naprostém odporu. Sovétska viada
vidouc chaos z takové liboville plynouci pocala od polovice r. 1922
(dekretem z 27. Cervence) pravotvornou ¢innost mistnich organt
spravnich omezovati, oviem s nevalnym uspéchem; v otazkach
obchodniho a finanéniho razu zistala po té strance 1iplné bez-
mocnou. Rada nezakonnych dani a davek vybirala se od mistnich
organt dale i v samotné Moskvé netkuli v guberniich od centra
odlehlych.

Na pravo pohlizi sovétska theorie jako na vyron sily; publi-
kace pravnich norem a vstoupeni jich v platnost ma tudiz za ta-
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kovych okolnosti vyznam velmi podruzny. Za soveétskych pomért
mozno uziti dekretu trebas dosud wepublikovaného, jak cetné pri-
pady z prakse ukazaly, a mozno ho také pouziti i na takové po-
meéry, které se vytvorily davno pred tim, nez nabyl platnosti. De-
krety vydavaji se v celé radé periodickych shornika; za autenticky
text vSak plati ten, ktery se uverejnuje ve shorniku »Sobranije
uzakonénij i rasporjazenij raboce — krestjanskago pravitéistvac
(Shirka zakoni a narizeni viady déinika a sedlakd) podle roz-
hodnuti rady lidovych komisait z 30. ledna 1918. Nabyti G¢in-
nosti v jednotlivych mistech sovétske republiky pocina se dnem,
kdy dotyéna c¢isla shorniku byla do toho kterého mista dorucena
(dle predvalecného zptisobu v Rusku); vyjimka plati pouze pro
akty uvedené v pusobnost cestou telegrafickou.

Posléze zminéné ustanoveni ma cenu vSak vice méné jen pa-
pirovou, ponévadz sovétskym dekretim priznava se z principu
zpétnd pusobnost. Cela Tada socialisaénich pokust, jez soveétova
moc provadela, ospravedlnuje se v prislusSnych predpisech stalou
vysvetlivkou, ze vSechny akty i smlouvy, kdykoliv a kymkoliv
ujednané povazuji se za neplatné, coz jest nejkrikiavéjsi nespra-
vedlnosti,

Neméne pozoruhodnou vlastnosti sovétskych zakonu jest, ze
nejsou pro stadtni moc bezvyhradné zavazny, nybrz jen tak
dalece, pokud je to slucitelno s jejimi skuteénymi neb domnélymi
zajmy. Sovétské zakony (podle Studky) tof pouhé »technické in-
strukce, v nichz jsou zavaznvmi pouze vSeobecna mistac«. ...
Moznost nedodrzovati statni zakony pripou$ti se i v novéjsich
zakonicich ruského prava: témér v kazdém kodexu jest ustano-
veni, jez dovoluje organu, ktery zakona uziva, fakticky anulovat
jeho piedpisy (v obéanském zakoniku ku pf. €l. 1, ktery vyjima
obéanské pravo z ochrany v pripadech, kdy octne se v rozporu se
socialné-hospodarskymi zasadami, v pravu trestnim ¢l. 10, ktery
Jovoluje uzivati soudu trestnich ustanovenigzpodle analogie atd.).

Takovéto »zakony« musily samozrejmé zdemoralisovati soud-
nictvi, jehoz stav ani do posledni doby se nezlepsil. Je§té v r. 1923
tvotily se v Rusku ruzné »létaci tribunaly«, zakontm mnaprosto
neznamé, které se k svym funkeim kratce pozvaly samy, do ¢in-
nosti soudd zasahovaly orgdny instituci jinych, véci nejvySSim
soudem jiz platné rozhodnuté projednavany nizsi instanci znova,
ba vyvinulo se i prazvlastni rozeznavani zakont dle jejich kva-




O sovétském pravu ruském. 51

lity — poruseni nékterych povazovano totiz za pravné zavadné,
kdezto p¥i jinych pouze za malickost, kterou se netreba vibec za-
byvati. (Do posledni skupiny klade se mimo jiné i zakon
o praci, jenz v socialistickém staté by mél byli vlastné véci ne-
dotknutelnou, véc to vpravde charakteristicka).

Sesty vierusky sjezd sovétd obratil se sice jiz v r. 1918 ke
viem obcantm sovétové republiky, ke viem urednikim i verejnym
organdm s vyzvou, aby zakony republiky byly fadné zachova-
vany. Zvlastnim dekretem rady lidovych komisait (z 30. pro-
since 1919) bylo obéantm udéleno i pravo zaloby na mocenské
organy pro jejich nezdkonnd jednani, avSak vysledkil to nemelo;
naopak kdo si stézoval, dostal se do véznice,

Nedostatek tcty k zakonu se strany samych orgént vefejnych
jakoz i despoticky rezim nerespekiujici prav obcantd nezbytné se
musil obraziti i mezi obéanstvem; pasivni odpor proti zékonim
stal se zjevem docela obyéejnym v nejsir§ich masach. Jeho jedno-
myslnost privedla celé instituty sovétského prava k padu, hlavnée
v pravu agrarnim. Vydanych zakont nedbano a Zivot Sel ve
starych kolejich. Nové prave zistalo pouze préavem wvyhldasenym,
viak nestalo se skuteénosti: mezi nim a pravnimi nazory lidu ne-
nastalo zadného sjednoceni.

v

Statné zrizend.”)

Obséahla stat prof. Aleksejeva o statnim zFizeni sovétském ma
nekolik ¢asti. Nejprve pokousi se prof. A. vystihnouti vSeobecny
raz sovetské moci statni, coz pri smésici raznych ideji v Rusku
hlasanych a pFi docela obracené dopadajici skutenosti jest véci
dosti nesnadnou. Ve vlastnim slova smyslu nelze ani nazvati so-
vétské ziizeni »statnime«, ponévadz moment prava, jenz byva vo-
ditkem pro pojem statu, nehraje pFi zrizeni sovétském celkem
zadnou roli.

Sovétské ziizeni jest mocenskym ttvarem, kterému podle prof.
A, vtiskuji rdz despotismus, autorita jednotné komunistické strany
a pouze jen nedobrevolné uznavany princip prava. V souhlase
< marxistickymi theoriemi povazuje se rusky stat za zfizeni

3) Stat prof. N. N. Aleksejeva.
4%
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tridni, za pouhy prostiedek k vykoristovani, jehoz trvani jest
pouze docasné, az do uplného osvobozeni Clovécenstva.

Pro vznik moeci sovétské povazuje se uchopeni se moci »utla-
cenymi« za fakt normativniho vyznemu. Pouziti nasili vzhledem
k nasilnikim od »utla¢enych« a dusledkem toho i moc utidténych
nad utlacovateli povazuje se za absolutni, nepopiratelné prdvo
utlacovanych. Aby pak nemwohlo byti poukazovano k tomu, ze
nasili obou stran vi¢i sobé jest stejnou krivdou, kdyz sila zaklada
pravo, byla vynalezena theorie, ze nasili »porobenych« jest svoji
kvalitou docela rozdilné od néasili »utiskovatelti« . . .

Rozdily mezi demokratismem sovétskym a burZzoasnim zraci
se zejména pri jejich porovnani. Sovétska demokracie priznava
politick& prava pouze cloveku pracujicimu. Za takového se uznava
jen ten, kdo se zabyva produktivni a obecné prospéSnou praci, dale
pak ten, kdo obstaravd domaci hospodatstvi, které umoznuje
druhym vyrobni praci. Kazdy, kdo nezije z vysledku prace, nybrz
7 dtichodd, z procent, z podniku, z obchodu, ze zprostredkovani
obchodt atd. jest »utiskovatelem« a sovétska konstituce jej zbavuje
viech politickych prav. Ustava sovétska nepovazuje ani samotné
vefejné organy za néjak zvlasté cenné, nebot podle sovétskych na-
zortt ministerstva, soudy, armada i jiné urady netvofi novych
hodnot a ziji na Géet produkce docilené pracujicim lidem; veSke-
ren aparat statni spravy ma pry v kazdém staté nezbytné para-
siticky charakter. BurZoasni princip rovnosti vSech lidi stal
se dnes v Rusku véei naprosto neznamou.

Kdezto v burzoasnich statech jsou statni moci jednak plat-
nymi zakony '(zejm. tistavou), jednak uznanim t. zv. nezadatelnych
prav ¢lovéka a délbou statni moci poloZeny jisté hranice, jest moc
statni u sovétt Gplné neomezena. V Rusku sice vydana byla »de-
klarace prav pracujiciho a vykoFistovaného lidu« (v lednu
r. 1918), kterd prejata pozdéji do prvniho paragrafu ruské tstavy.
Vsak deklarace ta neni konstituci v naSem smyslu, neustanovujic
vlastné prav naroda, nybrz prava statu. V deklaraci zbavena
burzoasie majetkovych prav, vyhlaSena expropriace movitého i ne-
movitého majetku, vyvlastnédny bankovni a jiné finanéni kapitaly,
§iroké kruhy obyvatelstva zbaveny politickych prav, ustanovena
v8eobecna pracovni povinnost — coz prece neni zadné pravo, —
nafizeno ozbrojeni »pracujiciche, zFizeni rudé armady, tfidam
majetnym pak noSeni zbrani zakazdno. Nova ustava ruska jest
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jen doplikem a rozvinutim ideji hlasanych v »deklaraci<; ne-
prinesla tudiz zadneho zlepSeni. Svoboda podle sovétskyeh pojmi
neni sférou nedotknutelnvch prav clovéka, tedy sféra nezavislosti
od statu, nybrz pole statni pisobnosti, kterd dava privilegia jedném
a porobuje druhé. (S prohlasenim svobody tisku ku pf. v zapéti
nasledovala konfiskace tiskdren a vSeho technického materialu pro
tisk ve prospéch pracujici tridy, aby svoboda minéni prestala
byti zavislou na kayitalu).

Déleni statni moci, jakozto systém politické rovnovahy, jest
sovéetskymi theoretiky uplné odmitano. Podle nich princip délby
moci statni neni ni¢im jinym nez theorii »tridniho boje, boje to
ob¢ant nerovnych politicky i hospodatsky. Odporny boj mezi
moci zakonodarnou a vykonnou, ktery se odehrava v burzoasnich
statech, jest pry nejvétsim hrichem vedoucich Ciniteld, odtrzenim
moci od mas. Diktatura tridy jest neslucitelna s délbou mocic.
Statni moc v Rusku jest tudiz naprosto svrchovand, absolutni.

Povaha stdatniho teritoria jest v sovétském staté podstatné jina,
nez ve staté hurZoasnim. Scvétsky stat jest »internacionalnime,
neni tudiz spojen s néjakym vymezenym kusem zemé — svaz so-
vétskyeh republik socialistickych naopak pry jest uréen na uchva-
ceni celého svéta.*) Statni moc nad teritoriem neni imperium,
nybrz dominium: veikera pida jest narodnim majetkem a obca-
num prislusi k ni vice méné omezené pravo uzivaci. Na zakladé
toho muze stat jakozto ma jitel stitniho uzemi s nim libovolné
nakladati, méniti i ustancvovati jeho hranice a zcizovati jeho
¢asti neb prava. Prakticky to doglo uplatnéni v celé Ffadé kon-
cesi, udélenych zahraniénimu kapitalu na exploataci prirodniho
bohatstvi Ruska. Zminéné disposice statnim teritoriem néalezeji
nejvySSim centralnim organtm statnim.

Nemensi kuriositou jest i Gprava stdtniho obcanstvi v sovét-
ském staté. Podle ¢l. 20. soveétské ustavy poskytuje ruska republika
veskera politicka préava ruskych obfanu cizinctim, kteri ziji na
jejim tzemi, zameéstnavaji se praci vyrobni a nalezeji bud k tridé
delnika nebo sedlakd. Mistnim sovétim priznava se pravo udélo-
vati takovym cizincim statni obdanstvi beze vSech formalit.
UipIné vyrovnani prav domécich obdant s cizinei uklada posled-

4) These ta obsazena jest v »deklaracic; symbolicky jest vy-
jadrena i na erbu sovétského statu.
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nim také stejné povinnosti, ku pi. slouziti v rudé armadé. Po-
vinnosti ty vSak nekonaji — aby se to odivodnilo — pro stat ja-
kozto pro svoji novou otéinu, nybrz pro tridu, neb spravnéji re-
¢eno komunistickou stranu. Idea statniho obéanstvi jest tedy v ny-
nejsim Rusku zaménéna cisté svéraznym poddanstvim politicke
strané, komunistické internacionale. »V rudé armadé — dle
slov komunisty Reisnera — ochranuje proletarial pouze sebe a
svoji revoluci a neslouzi zadné druhé tridé. ..

Zakladnim prvkem sovétské moci jest sovét (rada); pro
statni spravu jest tudiz smérodatnym princip kolegiatni. My-
Slenka sovétd ovSem neni nic nového ani v samotném Rusku:
v ném se utvoril prvy rusky sovét délnickych poslanct jiz v r
1905 po prvni ruské revoluci.

Sovéty jakozto realni jednoty ochranujici zajmy »pracuji-
cich« byly po prevratu v r. 1917 nadany plnou moci pro rozho-
dovani ve vSech zalezitostech vyjimajic ty, které dobrovolné pte-
nechaly vyluéné moci centralni. Podle tehdejSich nazora »kazdy
narod neb narodnest mel uskutecniovati svoji moc mistnimi a
centralnimi sovéty a sjezdy sovéta délnika, vojaku, sedlaki, ko-
zikl a jinych »pracovnich« delegati. Pravo sebeurcéeni priznano
kazdé narodnosti az do necdvislosti. Rusko mélo byti federativnim
spolkem narodi i narodnosti.

Pohrichu skuteénost vypadla jinak nez sny tehdejsich hla-
satel nové éry na sveété. Jiz sovétskd ustava byla proniknuta
duchem centralismu; pti rozpadu nékdejsi carské TiSe byl soveét-
sky statni aparat také mnohdy prinucen k aktim centralistickym
a nabyv moci nemchl prirozené cistého federalismu ani potrebo-
vati. Moc sovéti nemeéla samoziejmé v celém tzemi byvalé Tise
ruské stejného tcinku: nékde z taktickych davoda vytvoreny fe-
derativni a autonomni tzemini c¢asti, nékde bylo nutno pod tla-
kem okolnosti se smiriti se samostatnosti uzemi jincho. Tim struk-
fura nynéjsi republiky ruské stala se dosti slozitou a dosud ne-
vykrystalisovanou.

Jadro ruského statu tvori byvalé »Velkorusko«. V ném zu-
stalo staré rozdéleni na gubernie, avSak raz jejich je velmi ne-
stejnorody: 48 gubernii vybudovano jest na zasadach sovétovych,
11 oblasti je autonomnich a 10 tvoti zvlaStni republiky, které
kromé mistnich sjezda sovétih maji v cele samostatné vykonné ko-
miféty, rady lidovych komisatd i vlastni narodni komisariaty.
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Posledni vsak jsou v cetnych ohledech zavislé na centralni moci
v Moskvé; sami sovétsti pravnici prohladuji, ze republiky ty »ne-
mohiou pretendovati na suverenitu«, ta Ze je spiSe »dekora-
tivniho« razu.

K Velkorusku pridruzuje se jeSté pét samostatnych clentt fe-
derace: Ukrajina a Bila Rus, které jsou unitarnimi socialistickymi
republikami, dale Chiva a Buchara, kferé jsou pouze unitarni-
mi — nikoli vSak socialistickymi — republikami a zakavkazska
federace Gruzint, Arméni a Azerbejdzant, utvorena dle vzoru
Velkoruska, tudiz sccialisticka federativni republika. Politické po-
staveni zminénych republik bylo s pocatku podobné tomu, jemuz
ce {88ily »autonomni republiky« ve Velkorusku. Zadnych zvlast-
nich nejvysSich organu spolecnych nebylo. Teprve spolkovou
smlouvou z 30. prosince 1922 upraven jejich vzajemny pomér. Za
zaiklad vzata byla konstituce sovétského Velkoruska: nejvySSim
organem stanoven sjezd sovéid spolku, z néhoz voli se centralni
vykonny komitét, jeho presidium a rada lidovych komisari.
7 komisariati (ministerstev) spolecngmi jsou zahraniéni zaleZi-
tosti, vojenstvi, zahraniéni obchod, doprava, poSta a telegraf: sjed-
nocewpmi pak narocni hospodafrstvi, pramysl, prace, finance a
rolnicko-délnicka inspekce. Ostatni komisariaty jsou autonommi.
Kazdy clen spolku spravovan jest uvnitt svym sovétovym sjezdem,
jeho vykonnym komitétem, presidiem a radou lidovych komisata.
Novou spolkovou smlouvou byla ovSem autonomie ¢lenti federace
podstatné omezena; vSechny dekrety centralniho vykonného komi-
tétu prohlaSeny za bezprostiedné zavazné po celém tzemi fede-
race, zavedeno jednotné ohéanstvi, kompetence spolkovych organu
znacné rozsirena.

Nejvyssimi statnimi organy v Rusku jsou celkem 4 kollegia:
1. iSerusky sjezd sovéti délnikd, sedlakid, prislusnikd rudé ar-
mady a kozackych delegatd, 2. verusky centralni vykonny ko-
mitét sovéti. 3. presidium predchoziho komitétu, 4. sovét lidovych
komisafi. Nova tstava nahradila prvy organ sjezdem sovéta sva-
zu socialistickych republik, na misto organu druhého pak nastou-
pily dva: svazovy sovét a sovét narodnosti.

Sjezd sovéti jest téleso ohromné: sklada se jednak ze zastupect
sovétll v méstech, jednak ze sovétd méstského obyvatelstva (1 dele-
gat na 25.000 voli¢d) a ze zastupel gubernskych sjezdt sovétd
(1 delegat na 125.000 obyvateltiv), Za téchto podminek sjezd é&ita
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pies 3000 osohy; schiize radné ma jednou do roka, avsak muze byti
gvolan 1 mimoradné na prani svazového sovétu neb sovétu narod-
nosti neb na prani dvou svazovych republik.

Svazovy sovet cita 371 clena, kteri se voli na sjezdé sovétu
svazu ze zastupct svazovych republik proporciondlné dle poctu
jejick obyvatelstva. Sovet narodnosti tvoli se ze zastupci svazo-
yych a autonomnich socialistickych republik po 5 delegatech
7 kazdé a po 1 delegadtu z kazdé autonomni oblasti; pravidelné
schuze jsou trikrat do roka. Treti kolegium presidium centralniho
vykonného komitétu jest organem stalym: sklada se ze 7 clend ze
svazového sovétu, ze 7 ¢lent ze soveétu narodnosti a ze 7 ¢lent vo-
lenych zvlaste. Ctvrté kolegium rada lidovych komisaft mélo byti
s pocatku pouze organem docasnym, le¢ po rozehnani ustavodar-
ného shromazdéni stalo se trvalym a nalezi mu plna moc spravy
v ruském staté. Pocet ¢lent rady ¢ini 13. Vzajemna kompetence
yyse uvedenych kolegii neni nijak presné vymezena; nejvétsi pi-
sobnost vyvinula v8ak rada lidovych komisaru. Okolo techto za-
kladnich kolegii nakupila se jesté cela rada kolegii specialnich.

Vedle organt oficidlnich ma vSsak Rusko ve svém spravnim
aparaté i organy neoficialni, t. j. orgdny komunistické stra-
ny. Jejich usneseni provadéji organy statni; strana zde prosté
uklada statu provedeni vlastnich cili. VSechna vyznacnéjsi opa-
treni sovétské moci statni museji predem byti schvalena komuni-
stickow stranou a teprve potom mohou nabyti zavaznosti pro so-
votské statni organy.

Mimo uvedené nejvyssi centralni organy ma kazda svazova
republika jeSté svij vlastni sjezd sovétd, ktery zase ze sebe voli
zvlastni vykonny komitét, ktery spravuje republiku, kdyz sjezd
nezaseda. Stejne tak svazové republiky maji i svoje rady lidovych
komisara. Vzajemny pomér téchto organt k nejvy3sim organtim
svazu neni pevné urcen; oboji jsou nadany jinou suverenitou,
ackoliv centralni vykonny komitét svazu ma pravo rusiti rozhod-
nuti sjezdt sovetd a ostatnich organid svazovych republik. Nutno
ovSern podotknouti, ze oboje orgdny jsou sekce jedné a téZe strany
Jkomunistické), coz je mezi nimi jednoticim pojitkem.

Stinnou strankou sovétského zrizeni jest volebni prdvo. Do-
kud veskera moc statni nebyla v rukou bolsevika, hlasali za prin-
cip volitelnost vSech funkei, s nimiz spojena jest moc. Jakmile
vdak sami moci nabyli, zménil se ten nazor v theorii i praksi. Ne-
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zarucuje-li pry volba radné praci organi republiky, sovétska moc
piistupuje k principu nomina¢nimu, »bez predsudku, aniz by to
u neékoho vzbuzovalo odpor a opovrzenic,

Soveétské pravo volebni dle slov komunisty Reisnera jest orga-
nisovano na podkladé »vybéru nejlepSich pracovnich sil pro state.
Vybér ten vSak jest velmi umély a zpisoby jeho velmi rozmanité a
¢isté utilitdrni. Predevsim sovétské préavo volebni neni v§eobec-
n y m; nalezi pouze tridé »pracujicich«. Kdoz nejsou »pracuji-
cimi«, voliti nemohou.”) PostiZzeni jsou tim nejvice obyvatelé mést,
mezi nimi hlavné inteligence. Dal&i dvoji loket skryva se v rozli-
Sovani mezi »volidem« a »obyvatelem«. Na venkové vSichni obyva-
telé jsou voli¢i, v méstech vSak jen ti, kdoz vlastné nalezeji ke k u-
rii délnikd a sluzebnikG v zavodech a tovarnach, neb ke kurii
osob dobyvajicich si Zivobyti vSeuzitetnou praci (femeslnici) atd.
Kurii téch je velmi mmoho: ruda armada, osoby zabyvajici se
domécim hospodarstvim, ziizenci vefejnych instituci atd.; prosté
kazda odborova organisace »pracujicich« znamena v méstech ku-
rii — kdoz jsou mimo, volebniho prava nemaji.

Primé volby jsou pouze pri volbé meéstskych a selskych so-
velli; viechny ostatni jsou nepfimé. Pri volbé nékterych organi
(na pr. do svazového sjezdu soveti) nutno voliti cestou neprimou
1 nekolikrate.

Dalsi vadou sovétského volehniho systému jest jeho nexr o v-
nost: volichm z mést poskytuje se prednost pred venkovskymi.
Do svazového sjezdu sovetu pripada — jak jiz vySe uvedeno —
1 delegat na 25.000 hlast z mést, kdezto z gubernii na 125.000.
V gubernskych sjezdech sovéti pripada 1 delegat na 2000 mést-
skych volica, ale venkovu z volosti 1 delegat na 10.000 voli¢i. Po-
dobna nerovnost jest i pri volbach do ujezdnych sjezdd sovéti.
Nerovnost hlasovani jest vSak zavedena i v méstskych volebnich
»kuriich¢<. Nejméné delegatl poskytuje se zFizencim 1 na 150
az 200 volict) nejvice délnikim (1 na 50 hlast). PFi tom jest
pripustno i to, ze jedna osoba miuZe v ruznych odborovych orga-
nisacich hlasovati v kazdé z nich pri jednéch volbach, takze jeden
voli¢ ma nékolik hlast.

Pri téchto vlastnostech sovétského volebniho systému jest pii-
rozeno, ze vysledky voleb jsou velmi daleko toho, aby poskytovaly

5) Viz str. 52.
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obraz smysleni lidu. Uvazi-li se dale, Ze hlasovani jest vefejn é,
Ze provadeéni voleb déje se na mnohych mistech zptisoby neptipust-
nymi, lze si snadno vysvétliti umélou vétSinu komunist(i v sovétech,
ktera stoupa tim vice, ¢im jsou volby komplikovanéjsi. Podle sta-
tistiky z r. 1922 méli komunisté ve volostnych sjezdech sovétd
11'7"/, mandatd, aviak v Svazovém sjezdu 949°/,. P¥i takovychto
volebnich praktikach nelze se proto diviti, ze obyvatelstvo se volbam
vyhybd; absence voli¢t dostihly v Rusku nebyvalé vyse. Primérné
¢islo volicd, kteFi se voleb tucastni, necini ani 21°,, coz oficialni
organ lidového komisariatu vnitra vysvétluje jednak »samo-
volnou neutcasti Zen«, jednak »obecnymi pri¢inamic.

V cem tyto »obecné priciny« spocivaji dotyény organ neuvadi;
podle naseho minéni vSak nejen v naprosto nespravedlivém pravu
volebnim, nybrz i v celém sovétském systému, zaloZeném na néasili
a tridnim bezpravi. Systémy takové mohou sice dlouho trvati,
prece vSak jsou stavhou na pisku, kterd sama sebou padne. Ne-
bylo tomu jinde jinak, nebude ani tudiz nynéjsi Rusko vyjimkou.

SPRAVNI PRAVO.
A. Mistni sprava®)

Podle sovétské konstituce veskera moc mistni nalezi sovétim
pravé tak jako v centru. Prvy stupen v organisaci sovéti tvori
sovety selské a meéstské, jez jsou voleny obyvatelstvem; selské a
meéstské sovéty tvori pak sjezdy sovétd a to volostné (okresni),
tjezdné (krajské) a gubernské {z celé gubernie). Sovéty i sjezdy
Sovetl voli ze sebe vykonné komitéty. Kromé téchto organt vsak
ucastny jsou v mistni spravé vladni organy jmenované z centra.

Jiz revoluce v r. 1917 prinesla dalekosahlé uvolnéni mezi moci
centralni a spravnimi organy mistnimi; kdyz pak kratce na to
pocaly vznikati sovéty délniki, sedlakt, vojakd a jinych tridnich
stavit a osvojovati si fadu az dosud statnich prav a funkei, nastal
ve verejné spravé uplné rozkladny proces. Témér kazda gubernie
povazovala se za samostatnou republiku, vydavala svoje zakony
a dekrety, mnohdy tplné odporujici zdkonnym aktGm moci cen-
tralni.

*) Stat prof. A. A. Bogolepova.
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Sovetska moc ustredni zahy ovSem rozpoznala nebezpeci pro
ni z toho plynouci a proto zacala vyvijeti ¢innost centralisac¢ni.
Ustava sovétska z r. 1918 ucinila k tomu prvy krok, prikdzavsi
véem mistnim sovétim provadéti vSechna ustanoveni vyssich or-
ganu moci sovetské; mistni sprava odkazana byla ve své pasobnosti
na zalezitosti Cisté mistniho vyznamu. Po konstituci zacaly cen -
tralisaci prohlubovati rtzna usneseni vSeruského sjezdu sovétt
i Tada dekreti vseruského centralniho vykonného komitétu.

Centralisaci napomahal i zjednoduSovaci proces, kterému so-
vétovy systém pri své tezkopadnosti nemohl wjiti, zejména kdyz
sovetska viada jej sama jesté podporovala. Sovéty pocaly byti
z aktivni ucasti na spraveé vylucovany; funkce sovétovych sjezdi
prenaseny na vykonné jich komitéty, jimz priznana nejen pravo-
moc sjezdu v dobé, kdy nezaseda, nybrz i moznost rusiti ve vlastnim
funkénim obdobi usneseni sovétového sjezdu. Aby vykonné komi-
téty mély co mozno velikou akéni volnost, pocaly se sjezdy sovéta
svolavati po delSich obdobich, schiize jejich odrocovany, kompe-
tence vykonnych komitétt rvozSirovana, takze i samotné sjezdy,
nadrizené to organy, dostaly se v nékterych zalezitostech do jejich
zavislosti. Nez i vyznam vykonnych komitétd klesal a funkce jejich
presly na predsednictva komitéti, ¢imz kolegiatni aparat se stale
uzil. Predsednictvo vykonného komitétu sovétlt gubernskych ¢ita
ku pt. pouze 7 osoh, ujezdnych (krajskych) sovéti jen tri: pred-
sedu jeho naméstka a sekretate, Ani vSerusky vykonny komitét
nepodrzel svoje funkce jako celek; predsednictvem sice zatlacen
z nich nebyl, za to vSak rozpadl se na nékclik kolegii po 10 oso-
bach, ktera se pak zuzila na razné »trojky.

Postupujicimu upadku propadiy sovéty mestské 1 selské. So-
véety ty podle dstavy mély byti stale fungujicimi organy; v méstech
mély se schazeti kazdy tyden a na vesnici jednou za étrnact dni.
Vykonné jejich komitéty mély vlastné jen raz vykonnych organu
a nikoli roli organu sovét zastupujiciho, mély tedy zarodek nezivot-
nosti hned ve svém zacatku. Pocet delegati pri selskych sovétech
se zmenSoval: z pocatku pripadal v selském sovétu jeden delegat
na 100 obyvateli. pozdéji vSak jiz na 200. P¥i malém pocétu oby-
vatelstva na vesnici znamenal sovét jen nékolik osob, ktery ani
nemochl miti néjaky vykonny komitét a ktery klesl jen na organ
podfizeny vyssi instaneci.

Pri sovétech mestskych, kde sovétska moc méla co ¢initi s in-
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teligentni vrstvou obyvatelstva, zvolena byla jina taktika: tvoreni
sovétl potlacovano a tam, kde vznikly, byla jejich autonomie okle-
Stovana. Byla to zejména dvé opatreni, ktera podtala jejich Zivot:
byly podrizeny prislusnym gubernskym a tjezdnym sjezdtm so-
véti a odnaty jim jejich vlastni vykonné komitéty. Pocet clent
mestského sovétu byl rozsirovan, aby pro svoji tézkopadnost stal
se nedélnym (ve vétsich mestech az na 1000 ¢lent), predpisovano
pribirati do sovétu nejen ¢leny, nybrz i kandidaty na zmi-
nénou hodnost, priviékano do schlizi co mozna hojné délnikd,
¢lentt profesionalnich organisaci, zavodnich rad z tovaren atd.,
schiize misto na tyden urcovany jiz jednou za mésic.

Do zeslabené organisace sovetové zasahla pak dobre pro-
myslena centralisace a sice dvojim zptsobem. Selské sovéty pod-
rizeny jednak tjezdnym sovétovym orgdnum, jednak vSeruskému
vykonnému komitétu jako nejnizsi administrativni instance.
U ostatnich sovét promeénily se jejich vykonné komitéty na organy
moci centralni, odloucené uplné od moci sovétd, z nichz pavodneé
vysly a podrizené vzdy vy$Simu komitétu a v posledni instanci
vSeruskému centralnimu vykonnému komitétu, jeho predsednictvu
a radeé lidovych komisart. Podrizenost ta zavedena i ve sméru
0sobnim: ¢lenové nizsich vykonnych komitétt osobné podrizeni
a stali se zodpovédnymi ¢lentim komitéta vySSich. Kdoz by vyssi
instance posludni nebyli, stihaji se zvlastnim disciplinarnim soudem,
ktery muze vysloviti i nalez, jimz se takovy c¢len komitétu své
funkce zbavuje, trebas byl k ni povolan volbou. Druhy zptsob
centralisace dal se v jednotlivych oborech verejné spravy. Pri vy-
konnych komitétech, které zachvatily celou oblast mistni spravy,
bylo nutno v mnoha ptripadech utvoriti rtzné sekce, jimz jed-
notliva odvetvi spravy pripadla. Nejvyssi organy statni spravy
zasahly zde velmi u¢inné: vykondvaly viiv ma volbu prednostt
sekei, vysilaly svoje zvlastni plnomoeniky, kteri mohli zrusiti opa-
treni organu mistnich, sekcim ulozeno provadéti narizeni nejen
vyssiho vykonného komitétu, nybrz 1 vySsi odborové sekce. Pod-
Fizeni sekei odborovym instancim zptsobilo tplnou malomocnost
vykonnych komitétd, které tak klesly z organt rozhodujicich pouze
na organy, které s opatrenim sekei, fizenych z centra, vyslovuji
souhlas.

Vzajemnda kompetence pivodné autonomnich, nyni vsak zcen-
tralisovanveh spravnich organu sovétskych dosud se nevykrysta-
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lisovala. Zalezitosti celostatniho razu (zahraniéni véci, zahrani¢ni
obchod, doprava, posty a telegrafy) zistaly vyhrazeny néarodnim
komisariatim (ministerstviim), jinak mozno povSechné rici, Ze
okruh pusobnosti ve verejné spravé se zuzuje tim vice, ¢im nizsi
jest instan¢éni poradi toho neb onoho organu (sovétu, vykonného
komitétu atd.). Za téchto okelnosti maji vahu pouze organy gu-
bernské a ujezdné — volostné a selské jsou prostymi organy vy-
konnymi; samosprava viastné neexistuje.

Centralisace nepostupovala prirozené vSude se stejnym uspé-
chem: nékde primo narazela na odpor. Moznosti privésti libo-
vili do prisluSnych mezi ve spravni anarchii mnohdy vibec
nebylo. Sovétska moc snazila se sice v ramei svych centrali-
sacnich snah zavésti napravu a zridila zvlastni kontrolni organ
»selsko-delnickou inspekci« jako zvlastni komisariat v centru,
ktery meél na ruznych mistech v Rusku sobé podrizené sekce.
Ukolem zminéného organu bylo kontrolovati operace statnich
organu s penéznimi a jinymi materialnimi prostredky a do-
zirati, aby vSechny dekrety a ustanoveni sovétské moci byly
uvadény ve skutek. Zvlastnim oddélenim pri sekcich, zvanym
»bureau zalob«, bylo uloZeno prijimati zaloby obéani na neza-
konna jednani statnich organt. Ponévadz vSak »selsko-délnicka
inspekce« neméla viaci ostatnim organtm zadné exekutivy, ztstal
Jeji ucel miplné bezvyslednym. V nynéj$i dobé mtze i prok u-
ratura (soudni organ obdobny naSemu statnimu zastupitelstvi)
podati zalobu pro nezakonnd jednani uradd instancim vy3Sim.
avsak ani to nevedlo dosud k valnym vysledktim,

B. Vyjimeény stav.*)

Pojem vyjimeéného stavu z pocatku v sovétském pravu ne-
existoval. Bylat plnd moc statnich organta, zejména proslulé
»irezvyCajky (mimoradné komise) neomezend. Sesty vserusky
sjezd soveti z 8. listopadu 1918 vybizeje obCany, by zachovavali
zakony, prinesl rozpoutané libovili jiz jakési hranice: bylo totiz
prohlaseno, ze jen tehdy jest pFipustnym nedbati zakont, jestlize
toho vyzaduji zajmy obcanské valky neb boj s protirevoluci.

Neomezena plna moe statni byla uvedena do prisluSnych mezi

*) Stat prof. N. S. TimaSeva.
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teprve v posledni dobé, kdy vydan byl »zdkon o mimoradném
zpusobu ochrany statniho poradku« (8. brezna 1923). Zakon ten
vsak neprinesl nijakych novot, nybrz jest jen zjednoduSenou a
zostrenou recepci starych ruskych zakond o vymineéném stavu
z r. 1581 a 1892, |

Starym témto zakontm bylo ruskymi pravniky zejména vy-
tykano, ze neobsahuji zadnych garancii proti libovolnému uznani
dvoda pro vyjimecny stav ze strany moci statni. Sovétsky dekret
prevzal i tuto reakcionaiskou zavadu; vyjimecny stav muze byti
zaveden, jakmile to vyS8si administrativni organy uznaji za nutné.
Zjednoduseni starych zakont bylo provedeno tim zptsobem, zZe
néktera jejich zvlasini ustanoveni byla uvedena na zasadu vse-
obecnou, jednak tim, ze nékteré predpisy byly vynechany, jezto
mnohé sankce spravnich organtd, ku kterym bylo mozno za dii-
vejsi doby sahnouti jediné pri vyhlaSeni vyjimecného stavu, jsou
nyni jejich normalni pravomoci.

Prislusnost vymineénych soudi za vymine¢ného stavu jest
podle sovétského zakona pouze fakultativni; tato zdanliva
mirnost jest vSak snadno vysvétlitelna. Podle trestniho fadu pro-
cesniho (§ 383) mize vierusky centralni vykonny komitét, nej-
vyssi soud neb narodni komisar justice prikazati kazdou zalezitost
kterémukoliv soudu, takze predpis o fakultativni prisluSnosti vy-
mineénych (vojenskych) soudt nema zavazného vyznamu.

C. Vefejno-pravni postaveni osobnosti*)

Kdezto vétsina soucasnych ustav evropskych prohlasuje prin-
cip rovnosti vSech lidi, rozdéluje sovetska ustava spolecnost na
»pracujici« a »nepracujici«. »Pracujicime, za néz se uznava
méstsky a selsky proletariat a chudi sedlaci, prislusi diktatura a
veskera moc.

Inteligence, t¥ebas byla chudou a vyhovovala v mnohém pod-
minkam stanovenym ustavou pro uznani clovéka »pracujicime,
byla pFece jen uznana za »nepracujicic. Zvlastni dekrety pro-
vadély mimo to tFidni délbu jedté na jinych zékladech nez ustava.
Tak ku pf¥. v Petrohradé na jafe 1918 pti stanoveni pridélu zi-
votnich potfeb na osobu (ma#) lylo obyvatelstvo rozdéleno na

*) Staf prof. N. S. TimasSeva.
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ctyli tridy: prvé dve (tezka a lehka fysicka préce) byly uznany
za »komunalni«, treti (inteligentni prace) za »nekomundini< a
étvrta (zpusob zivota bez prace) dokonce za »kontrakomundlni«.
S timto délenim souvisela nejen vyse pridelu, nybrz i rtzna pri-
vilegia odiosa: v Petrohrade ku pi. osoby treti a ctvrté tridy byly
nuceny pohtbivati zemtelé na choleru. Tridni prislusnost ma
i vliv na zodpovédnost za ¢iny trestné.

Stejné tak neznamou jest soveétské tstave zasada nedotknutel-
nosti osoby, obydli a majetku. Nové nastoleny sovétsky rezim do-
poustél kde jakému mocenskému organu pravo ukladati vézeni,
provadeéti domovni prohlidky a konfiskace bez jakychkoliv davodi.
Stacilo k tomu nejen provinéni proti sovétské moci, nybrz i pri-
sluSnost k tride, sovétim nebezpeéné, ba 1 d¥ivéjsi verejné neb
spolecenské postaveni! Nasilnictvi to vyvrcholilo v »rudém te-
roru«; lvi podil na ném prindlezi povéstné »Crezvyéajné (mimo-
radné) komisi«. Bezuzdnost v téchto pomérech uznala po Case
i sovétska moc statni za nemoznou a vydala radu dekretd, jimiz
mélo byti tomu celeno; ztstaly vSak vSechny jen na papifte.

'V posledni dobe, kdy ¢inény pokusy o ziskani zahrani¢niho
kapitalu, stalo se naprosté popirani principu nedotknutelnosti
osoby mnevhodnym a proto bylo zejména uvazovano o zruSeni
»cérezvycajky«. Pro odpor riznych politickych Giniteld se to vSak
nezdatilo, aby vSak aspon néco se k napravé stalo, byla prejmeno-
vana na »Glavnoje politiceskoje upravlenije« (hlavni politicka
sprava). Sekce a agenti jeji jsou po celém Rusku a maji stale
velmi rozsahlou moc: osoby »socialné nebezpeéné« mohou byti ku
pr. ¢leny komise nejen vypovidany za hranice neb na urcitd mista
v Rusku, nybrz i zavirany do tabori k nucenym pracim az na
3 1éta bez jakéhokoliv soudniho Tizeni. Nova hospodaiyska politika
privedla aspon k cGastecnému uplatnéni i zasadu nedotknutelnosti
majetku. Od r. 1921 byly poloZeny dekretem rady néarodnich ko-
misafu ze 17. 1ijna bezuzdnym konfiskacim a rekvisicim i na-
cionalisaci majetku jisté meze: rekvisice mohou byti konany pouze
za nahradu a konfiskace jako trest, ulozeny ovSem nejen soudem,
nybrz i organy spravnimi,

Svoboda prace a stéhovani z pocatku komunistické éry vibec
nebyla uznana:*) stejné tak omezena svoboda tisku. Aby byl tisk

*) Vice o tom viz dile ve stati »Pravo pracec.
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»nezavislym na kapitalu«, byly ¢l. 14 sovétské ustavy vSechny ti-
skarny a ostatni material slouzici k tisku odevzdan do rukou deél-
nického a selského proletariatu. Svoboda tisku potlacovana jiz od
r. 1917, ztizen zvlastni revolu¢ni tribundl pro tisk a od r. 1922
zavedena censura jako za starého .carského rezimu.

Svoboda shromazdovaci byla sovétskou tstavou nejen plné
uznana (v ¢i. 15), nybrz shromazdénim délnického a selského pro-
letarstva meélo se vychazeti ze strany statu jeSté zvlast priznive
propujéovanim mistnosti, obstaranim otopu atd. Jakmile ovSem
nastoupila diktatura komunistické strany, praxe dopadla zcela
obracené. Zadné verejné shromazdeéni, pokud neni komunistické
neb aspon blizké komunistické strané, se nedovoluje. I neverejné
schiize legalnich spele¢nosti védeckyeh vyzaduji pFedchoziho tfed-
niho povoleni, které casto byva odmitano. Odmitnuti nepotfebuje
zadné motivace a neni z ného zadného odvolani. Do povolenych
schiizi ma statni sprava pravo vysilati svého komisafe, ktery mize
schiizi rozpustiti. :

Pokud se tyce svobody shromazdovaci tési se zejména zvlastni
pozornosti sovétské spravy dvé organisace spolecenské: politické
strany a odborové svazy. Pravo sovétského Ruska jinych stran
politickych vyjma komunistickou vibec netrpi; kdoz jsou ¢leny
stran jinych, jsou vystaveni persekuci. V té pri¢iné existuje cela
tada dekreti — kadeti (konstitu¢ni demokrati) prohlaSeni ku pr.
za »vrahy naroda« a narizeno jejich zavirani, stejné tak »pravic
a »umirnéni« socialni revolucionaii. Dekretem presidia vSeruského
vykonného komitétu z 16. Tijna 1922 zrizena pii komisariatu
vnitra komise, jejimz ukolem jest vypovidati a zavirati do koncen-
tracénich tabort c¢initele antisovétskych politickych stran. Pokud
se tyCe profesionalnich svazi jsou trpény pouze vyrobni svazy
organisované statni moeci a podrizené vSeruskému centralnimu
sovétu odborovych svazi; jakékoliv jiné paralelni odborové orga-
nisace se nedovoluji. Teprve od roku 1922 nastalo v pravu spol-
covacim jakési ulehcéeni -— soukromé spolky se dovoluji s podmin-
kou, Ze stanovy jich dosahnou tFedniho potvrzeni. P¥i potvrzovani
stanov se piihlizi k socidlnimu vyznamu spolku, k jeho vetejné
prospésnosti od r. 1914, k jeho politické prisluSnosti
a k majetkovému stavu. DneSni postaveni obéant v Rusku jest
viak je¥té dnes takové, Ze politické svobody nemaji vibec a ob-
¢anska svoboda, t. j. uznani jistych statem nedotknutelnych prav
clovéka jest nepatrna.



O sovétském pravu ruském. 65

STAT A CIRKEV.%)

Ethika pravoslavného uceni stoji v zasadnim rozporu s komu-
nistickymi ideami; proto jest prirozeno. Ze politika sovét&i proti
cirkvi musila nastoupiti smér ji nepriznivy. Prava svoboda své-
domi podle sovétskych ideji jest pry svoboda od »néboZenskych
predsudkti«; nébozenstvi prohlasovano pro ndrod za »opiumc.

Dekretem rady narodnich komisara z 23. ledna 1918 prohla-
Sena byla odluka cirkve od statu. Soucasné prestala byti uznavana
cirkev za piavnickou osobu — dopusténo jen, aby existovaly jed-
notlivé nabozengké skupiny ob¢anstva. Kazda takova skupina stala
se samostatnou cirkvi, ktera mutize miti jakékoliv vyznani, pokud
se tim nerusi statni poradek a prava obcant sovétského Ruska.
Zvlastnim dekretem narodniho komisariatu justice (z 18. kvétna
1920) zruSeny konsistore, pfejmenované na »eparchidlni sovéty,
nechl nalezely jakémukoliv kultu. Podrizenost véricich i knézi

Dhiskupovi byla prohlasena za dobrovolnou — pro knéze zejména
jen potud, pokud oni sami jsou ochotni omeziti svoji »kultovou
pusobnost«.

Skupiny obcanstva toho neb onoho vyznani posuzuji se jako
soukromé spolky, které nesméji miti soukromého vlastnictvi, které
nemohou sobé ukladati zadnych davek a které nemaji prav prav-
nické osoby. Budovy a bohosluZebné predméty jsou jim toliko pro-
pujceny k bezplatnému uzivani.

Do kultové skupiny muze vstoupiti kazdy obcéan téhoz vy-
znani; musi vSak byti prijat vefejnym hlasovanim ¢lent. »Sku-
Finac« ¢itd minimalné 20 osob, pres 50 osob ¢ini jiz ndbozenskou
spolecnost. J uzivani nabozenskych predméti a budov jest nutno
uCiniti zvléétni smlouvu s mistnim sovétem, jakozto zastupcem
statu, jenz povazuje se za jejich majitele.

Chram( muiZe byti pouZivano soucasné i k ucelim nendabo-
Zenskym; vyzaduji-li toho bytové, zdravotni, kulturni neb jiné
Gcely, neb i vyzvy »pracujicich«, mohou byti zavieny, trebas
smlouva od konfesijni skupiny nijak poruSena nebyla.

Konati bohosluzebné tukony mimo chram jest zakazano;
stejné tak neni dovoleno na vefejnych mistech vyvésSovati ikony
neb jiné nibozenské piedméty. Procesi na ulicich, ba i noSeni

*) Stat prof. N. S. TimaSeva.
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korouhvi 1 vyzvanéni pri pohibech jest pfipustno pouze na ufedni
povoleni.

Ze §kol nabozenstvi odstranéno vibec; vyucovani jeho jest pri-
pustno pouze soukromé na zvlastnich kursech a to teprve u osob,
které dospely 18 let véku. Pred tou dobou jest to zakazano, poné-
vadz pry se tim zatemnuji détské hlavy.

Kromé farnich kosteld vSechny oslatni chramy a klastery
s veSkerym majetkem byly likvidovany. Klastery sice ¢inily proti
tomu pokusy, Ze se pretvorovaly na pracovni komuny, sovétska
moc vSak brzo véc prohlédla a naridila, aby mezi klasternimi
obyvateli byl zjistén »pracovni element« a ti, kdoz uzivali cirkev-
niho majetku, dale aby c¢lenové zrevidované pracovni komuny
smeéli pouzivati chramu dle obecnych pravidel po dohodé s mistnim
sovelem.

Postaveni duchovenstva i jinak ziisnéno: zbaveno aktivniho
i pasivniho volebniho prava, zafazeno k »nepracujicime«, zakazan
mu pristup k vefejnym hodnostem. Pokud se tyce pracovni po-
vinnosti, neni pro né stanoveno zadnych vyjimek; jsou povinni
i slouziti ve vojsku stejné jako jini sluzbou vojenskou povinni.

OCHRANA MLADEZE.*)

Vliv svétové i ob¢anské valky vykonal zhoubny vliv na uroven
vychovy mladeze: list »Pravda« z r. 1923 (¢. 51) mluvi o sedmi
milionech zpustlych déti. Détska zlocinnost ku pr. v Petrohradé
proti roku 1913 stoupla desetkrate a nabyla i zavaznych forem.
Détsky banditismus a v dobé hladu i tvofeni se tlup za twcelem
lidojedstvi ukézaly se v Rusku v celé hrozné pravdivosti. V za-
péti s tim nebyvalou mérou rozmohla se u déti prostituce a vene-
rické nemoci.

Sovétska vlada snazila se tomu celiti ruznymi opatfenimi:
utvorena zvlastni »rada pro ochranu détic, rizné komise s tymz
ucelem, détska milice; nyni ochranou déti jest povérena »détska
socialni inspekce«. Ukolem jejim jest odstrafiovati zpustlost mla-
deze, ochrana, pred prostituci, pred jejim vykoristovanim, Spatnym
nakladanim v rodinach a pod. Organy zminéné inspekce jsou
détsti socialni inspektofi, zvani téz bratry neb sestrami socialni

*) Stat prof. A. V. Maklecova.
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pomoci. Inspektorem takovym muze se stati kazdy ~zachovaly obc¢an
majici dostateéné vzdélani (k tomu tucelu slouzi i zvlastni kursy),
jo-li aspon 21 rokl star. Instituce détské socialni inspekce neni
jinak pro Rusko nic nového, nebot jiz od r. 1910 existovali u ru-
skyeh soudi pro nedospélce zvlastni opatrovnici dle anglo-ameri-
ckého vzoru »probation officers«. Z veliké fady ukold, které deét-
skym inspektoram byly ulozeny, nesplnilo se vSak témér niceho;
podle prohlaseni narodniho komisare zdravotnictvi Semasky c¢in-
nost jejich se v ruskych prostorach »rozplynulac.

S instituci détské socialni inspekce tésné souvisi organisace
»prijimacich a rozdélovacich stredisk«. Do nich se dopravuji ne-
dospélei zadrzeni pro Ciny trestné, prostitutky, tulaci a jiné osoby
pro verejnost obtizné. Déti nemaji v takovém »prijimacim domé«
setrvati déle sedmi tydnt; odtud maji byti dany do sanatoria neb
do détského utulku neb jiného ustavu, neb vraceny rodine.

Veliky vzrust zpustlosti mladeze vyvoial nutnost zalozeni
cetnych détskych tutulen. AvSak pro nedostatek penéz zdhy za-
nikly; ty, které zustaly, vlastné zivori. I v samotné Moskvé tyto
»détské domy« jsou ve stayu zbédovaném. SemaSko doznava, ze
deéti v nich maji hlad, jsou rozedrané a zachvacené nemocemi:
pro 8 déti nebylo mozno ku pr. poskytovati vice nez ', kg mydla
na 14 dni. Umrtnost za takovych okolnosti je velmi znaéna.

Aby zalostnému stavu bylo aspon trochu odpomozeno, musila
sovétska moc sahnouti k prostredku, ktery s pocatku uplné po-
tirala: davati opusténé déti do soukromych rodin, (t. zv. soukromy
patronat). Vydana byla o tom zvlastni pravidla, nezbytné ovSem
politicky zabarvena. Vybér rodin déje se totiz v prvé radé na za-
kladé dobrozdani mistnich organisaci komunistickych; pro poru-
censtvi zrizuji se dotyénym nezletilcdm bud jednotlivi porucnici,
neb jeden porucnik pro vice nezletilych (kolektivhi porucenstvi).
Posledni maji opét byti vybirani z komunistickych pedagogu.

Mezi selskym obyvatelstvem se instituce soukromého patre-
natu prilis neujala, takze stay opusténé mladeze ztstal i nadéale:
velmi trudny.

Pro trestné ¢iny spachané nezletilymi jest prislusnou zvlastni
komise, ktera jest zrizena gubernskymi a tjezdnymi sekcemi na-—
rodni vychovy. Komise ta skldda se ze tri ¢lend: predsedy-peda-
goga, lékare a soudce. Komise mtize uzivati proti delinkventim jen
opatteni pedagogického rdzu '(dozor rodi¢d, umisténi v »détskéme

%
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domé« neb v lééebnach pro duSevni choroby, poucovani a pod.),
jsou-li mladsi 14 let; starsi (do 18 let), nedostacuji-li uvedené pro-
stredky, mohou byti cdevzdani soudu. Zasedani komise jsou ne-
verejna. Pohrichu instituce zminénych komisi minula se svého
ucinku, nebot na mnoha mistech pro IledOblat(‘k zpusobilych osob
se nemohly ani utvoriti.

Delinkventi starsi 14 let mohou byti po rezsudku odevzdani do
donucovacich pracoven, jichz v Rusku je pouze sedm. P7i tomto
malém poctu jsou prirozené za nynéjSich pomeéra nedostaéujici.
Dvé tretiny odsouzenych nezletilych delinkvent odbyvaji si trest ve
véznicich s dospélymi, profesionalnimi zlo¢inci. Pri tom z nedo-
statku jinych vhodnych osob jsou mnohdy za uéitele ve véznicich
pouzivani i dospéli arestanti, kteri svou inteligenct se k tomu hodi.
Kriklavé tyto poméry budily sice nékolikrate odpor a protesty od
samotnych representantd sovétské moci (na pf. Lunacarského),
le¢ k néjaké napravé nedoslo. .

(Pristé dale.)

Volf Josef:

Norimbersti nakladatele pravnich sbirek
pro Cechy.

V druhé pol. 17. a v prvé pol. 18. stol. byly vydavany skoro
pravidelnd pravni prameny a pravnické spisy pro Cechy nikladem -
norimberskych nakladatelt a knihkupel, z nichZ nejstar§im a pro
naklad spisi Jana Jakuba ryt. Weingartena nejdulezitéjsim jest
Jan Zieger, jenz mél od r. 1678, a¢ protestant, povoleni, pfi-
jizdéti do kral. Ceského a zde prodavati v dobé jarmarkt svym
1 jinym nékladem vydané spisy. M@l tu svého zastupce a uklddal
sviij prodejny sklad v dobé mimotrini do uzaméené mistnosti, nebot
vysady prazskych knihkuped nepiipoudtély, aby cizi knihkupei
i v dob¢ mimojarmareéni mohli knihy prodavati.*) Stavalo se oviem
casto, ze byl tento zdkaz porusen, z CehoZ vznikaly vzdy nepFijemnd
zépletky. Z prazskych knihkupct odvazili se pouze ojedinéle M i-
kuld§ Hosing a JindTfich Albrecht vydati vlastnim
nikladem objemnéjsi pravnické spisy; tieti z tehdejiich prazskych
knihkupeci Bernard Keverle ¢i Keberle se k podobnému
kroku viibec neodhodlal. RovnéZz ne &tvrt V Quirinus Kefer

1) Srv. Volf, Cizi knihkupci na prazskych trzich v 17. a 18. stol
Topictiv Sbornik 1922, str. 266—72:



