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zakonodarnych predlohdch, jako, ziizeni znamych fondd sanac-
niho a zajiStovaciho, banky cedulové a pod.), jest zadoucno, aby
ostiovy takové podrobeny byly napred verejné diskusi a kritice ne-
jen riznych odbornych korporaci, ale celé velejnosti. Zejmena
kdyz zakonodarné projednani otazek takovych, v koali¢nich stra-
nach dohodnutych, jest pak jiz jen pouhou formalitou, ponévadz
ani pirisludnym vybortim ani plenu sbort zakonodarnych (dokon-
ce jiz ne senatu) neni dana obycejné ani véena ani casova moz-
nost na navrzich takovych nééeho podstatného méniti.*)

A tak nelze ani dnes je$té urcité ¥ici, zdali osnovy tak, jak
jsou vytidtény, stanou se predlohou vladni, ¢ili nic. Jsou stale jests
piedmétem rozhovort zastupeti politickych stran, které na rtz-
nych podstatnych jejich castech se jeSté nesjednotily. Proto, jak
praveno, zmény a snad i zasadni a pronikavé zmény nejsou jeste
vylouceny. Jedno vSak pri tom jest jisto, ze totiz reforma danova
u nas jest nutna a ze kazdy dalsi odklad reformy té byl by na
tjmu nejen celého naseho hospodarstvi narodniho, ale i samych
finanei statnich.

T. Saturnil:

O sovétském pravu ruském,

(Pokradovani.)
Pravo agrdrni.*)

Pozemkova otazka zaujimala v ruské revoluci nejprednejsi
misto; bolSevismus nabyv moci, zapocal ihned s jejim Tesenim.
Jiz 26. rijna 1917 vydan byl dekret, kterym vlastnictvi k ptadé bylo
zruseno bez nahrady a vSechny udélné, klasterni a cirkevni statky
dany byly k disposici volostnym (okresnim) komitétim a ujezd-
nym (krajskym) sovétim.

Dekretem z 24. cervna 1918 bylo narizeno tvoriti zvlastni
kemitéty (»kombedye, t. j. komitéty bidnych): volebniho prava do

3) Mezitim osnovy byly koneéné ulinény vefejnosti piistupnymi,
ale jen v pavodnim svém znéni, ackoliv se proslycha, ze podrobeny byly
v davérnych poradach opét podstatnym zménam.
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nich aktivniho i pasivniho byli v8ak zbaveni »notoriéti vykofi-
stovatelé a bohaci, hospodari, majici nadbytek obili a jinych zemé-
délskych produkti, dale takovi, ktefi méli obchodni neb pramy-
slové podniky, osoby, které bérou uzitky z prace délnikd a jinych
osob namezdnych« atd. Uvedenym komitéttim nalezela velikd moc:
mohly disponovati nejen zasobami, nybrz i inventafem jednotli-
vych hospodait. Zaroven zapocato s kampani pro zkomuniscvani
selského hospodarstvi, a to tak, Ze jednak pocaly se v ném uplat-
novati zadsady komunismu, jednak tim, Ze mélo byti vytvoreno
statni hospodarstvi selské. Idealem téchto snah méla byti velka so-
vetska hospodafstvi, komuny, spoleéné obdélavani pidy a jeji vy-
uziti. Navod k jejich uskutecnéni podaval zvlastni z 4k o n (»polo-
Zenije«) 0 socialistickém z¥izeni pozemkovém a
o zpusobech prfechodu k socialistickému ze-
médélstvi (ze 14. tnora 1919).

Zakladni myslenkou uvedeného =zakona jest, Ze pravo na
pudu nalezi tém, kdoz jsou ucastni v jejim obdélavani. Pridel puady
jest pripustnym pouze hospodarskym jednotam. Puda podle za-
kona pridéluje se volostem, kde chstara se potom repartice pudy
jednotlivim kolektivim obyvatelstva. Statky, na nichz hospoda¥i
pouze jeden hospodar, byly sice do jisté miry zminénym zakonem
také povoleny, v8ak kolektivni zemddélstvi bylo vSemozné prote-
ZOVano.

Komunisace selského hospodarstvi nicméné skoncila uplnym
nezdarem; na VIIIL. sjezdu ruské strany komunistické sam Lenin
musil konstatovati, ze vesnice komuny neptijala, Ze nutno zane-
chati vSeho jejiho pouCovani a poruc¢nikovani, naopak uciti od ni
sebe sama. Zahajena éra nové agrarni politiky a drivejsi zakony,
jez se nepotkaly se zadnym positivnim vysledkem, byly ménény.
Tr principy staly se smérodatnymi pro novou upravu pozemko-
vych pomérii: svobodnd volba formy uzivani pldy od obyvatelstva,
ustaleni a jasnost pozemkovych poméru a podrizeni agrarni poli-
tiky tukolu zvelebeni produkece selského hospodarstvi. Pocinajic
rokem 1920 vydavana rada dekrett, jimiz ¢inily se stalé ustupky
holé skutecnosti. Dne 22. kvétna 1922 prijal vSerusky centraini
vykonny komitét osnovu nového zakladniho zakona o pracovnim
vyuziti pudy, ktery vlastné ucinil »socialistickému ziizeni agréar-
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nimu« konec. Zasady jeji presly do »pozemkového zako-
nikue¢, potvizeného 30. Fijna 1922.

Obsahem zakoniku jest v strucnosti toto: Veskera pida jest
vlastnictvim statnim (¢l 2.), pTi ¢emz vSechny pozemky urcené
k selskému hospodateni, tvoii jednotny fond pozemkovy pod spra-
vou narodniho komisaridtu zemédeélstvi a jeho mistnich organi
(¢l. 3.). Pozemky tohoto fondu jsou: 1. bud v bezprosttedni drzhé
statu, v kterémz piipadé jevi se jako statni pozemkovy majetek
(¢l. 5.), jenz jest odevzdan jednotlivym statnim dradtm a podni-
kim nebo jest v primé spravé narodniho komisariatu zemeédelstvi,
2. nebo se poskytuji k uzivani pracujicim zemédéleam, jich
jednotam a obyvateltm mést (¢l. 4.). VSichni uzivatelé puady jsou
podtizeni kontrole statni co do radného uzivani prav po-
zemkovych podle zemédeélského kodexu i jinych zakont (¢l. 7.).
Podle toho veskera ptda, pokud se bezprosttedné nenachazi v ru-
kach statu neb mést, jest v uzivani zemédélského lidu, a to bud
jednotlivé neb v hospodarskych druzstvech.

Uzivaci pravo (»pravo na plduc) jest ¢asové neomezeno a
ratize byti zruSeno pouze z divedd v zakoné vytéenyen (¢l 11.).
Existujici hospodarstvi bérou se tim pod ochranu a rozdélovani
pudy se zabranuje. Divody, z nichz mozno »prave na pudu« zru-
Siti, jsou mimo zanik selského dvora, pouze vyrok soudu neb zabor
puady zakonitym postupem pro statni neb jiné vetrejné tucely
(¢l. 18.). PTi posléze zminéné expropriaci poskytne se postizené-
mu puda na jiném misté a nahradi Skoda (¢l. 23.). Na pozemku
hospodari si uzivatel pady zplsobem jim zvolenym (Cl. 24.);
vSechno naradi, zatizeni, osivo, vSe, co na pozemcich roste, nalezi
uzivateli prislusné ¢asti ptudy (&l 25.).

Zemsadelsky kodex prohlasuje uzivaci pravo zemcédélcovo za
Casové neomezeng, jinak vSak wuzivatele pady v mnohém ome-
zuje. Zemedelec netoliko nesmi na pozemku provaddéti vykony a
uciniti zarizeni, jimiz by se zavazné ohrozovaly zajmy sousedi
(¢l. 24.), netoliko podléha kontrole co do Fadného vedeni hospodat-

stvi (¢l. 7., 57., 60., 61.), nybrz nemuze pidu prodati, ani kou-

piti, ni darovati neb posledni pofizeni o ni uciniti. Zakazano i za-
.staviti pozemek. Smlouvy u¢inéné proti témto zdkazdam jsou ne-
platné; kdoz pak prestoupenim zakazu se provini, jsou trestani po-
Tadem fizeni trestniho, mimo to pak odnimda se jim ptda, které

SR T Tm———

R



O sovétském pravu ruském. 187

uzivaji (¢l. 27.). Propachtovati ptidu jest pripustno nejvySe na
dobu dvou skliznovych obdobi, pfi ¢emz pronajimatel musi byti
docasné oslaben ve své pracovni sile, pachty’ pak nema prava
prijmouti vice pudy, nez sam muze obdélati silami z vlastniho
hospodarstvi (¢l. 28.—38.). Najem pracovnich sil dopousti se jen
tak dalece, pokud z vlastniho hospodarstvi neni mozno zdolati
nutné prace, pri cemz vSichni clenové hospodarstvi, kteri jsou
k praci zphsobili, museji byti zaméstnani.

Zakladni a nejmensi jednotkou pro vyuziti ptady jest d v r,
t. j. jednota osob sdruzenych praci a pribuzenstvim, které spo-
leéné vedou selské hospodarstvi (Gl. 68.). Jest to stary dtvar rus-
kého prava selského, ktery v zemédélském kodexu neutrpél pod-
statnych zmén. Druhou jednotkou jsou druzstva. V druzstvu
ma kazdy c¢len stejnou ucast v uzivani spole¢ného pozemkového
pridélu, aniz by jednotlivym ¢lentim mohly byti odevzdany jisté
Castice jako jejich pridél (¢l. 103.); pozemkové podily ustanoveny
ovsem byti mohou — v tom pripadé to pak byva artel neb druzstvo
se spolenym obdéldvanim — anebo ustanoveny nejsou — pak
mluvi se o t. zv. selsko-hospodarskych komunach. IPraktického
vyznamu tyto formy vSak nemaji. Subjektem pracovniho vyuziti
pudy jsou tudiz kolektivy; vyuziti pidy individualni-
m i hospodari, rusky kodex zemédélsky nezna.

Dvory mohou uZivati padu bud samostatné neb ve sdruzeni
s jinymi, kdy tvoti pak jakousi pozemkovou spoleénost (¢l. 10.).
Dle zplisobu vyuzivani pidy déli se takové spole¢nosti na tii typy:
v prvém pripadé spoleénost jest hospodarem, jenz vytvoruje artel
neb komunu — tot vySe uvedeny zpusob druzstevni. V druhych
pripadech spoletnost jest souhrnem dvort, ktery vystupuje jako
obec, v niz pridél pady se vyrovnava, neb v niz rozmér prava
jednotlivych dvort na pidu jest nezménitelny (¢l. 90.). Rad tako-
véto obce podroben byl dikladné reglementaci.

Co se tyce slozeni zminénych spoleCnosti, jsou jejich plnoprav-
nymi ¢leny vsichni élenové dvort (neb komuny neb artele), kteri
dosahli 18 let véku. Kazda spole¢nost si svobodné voli formu vy-
uziti pady (&l. 58.). Pristup novych dvort s pravem na pudu
jest pFipustny se souhlasem spolecnosti; pouze tam, kde jsou pie-
bytky, jest mozna vyjimka, Ze zemédélské orgdny samy mohou
nové »dvory« do sdruzeného celku vcleniti.
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Organy spoleénosti jsou shromazdéni a orgdny volené (¢l
52.); o poslednich se v zakoniku nic bliz§iho neustanovuje. Shro-
mazdéni se sklada ze vdech opravnénych clentit (¢l. 47.) a uznava
se zakonnym, jsou-li pFitomni vedouci hospodafi (domochozain)
neb zastupei aspon poloviny dvort; ma-li byti zménéna forma
uzivani pudy, vyzaduje se pritomnosti aspont dvou tietin zastupet
dvord a nejméné poloviny vSech plnopravnych c¢lena. K platnosti
usneseni jest pak treba dvoutfetinové vétsiny hlasti; pro ostatni
zalezitosti dostacuje vétSina prosta (¢l. 54.). Kazdé usneseni za-
nasi se do protokolu, ktery nabyva platnosti teprve podpisem pted-
sedy, sekretafe a vétSiny pritomnych ¢lentu shromazdéni. Dozor
nad radnym dodrzovanim zakont dvorcovymi spolecnostmi uloZen
jest volostnému vykonnému komitétu.

Organisace stdtnilo privnyslu.*)

Podobné jako do majetku pozemkového zasahla ruska revo-
luce i do podnik@ primyslovych. Jiz 1. listopadu 1917 hyl vyhla-
Sen dekret o délnické kontrole mad prumyslem, kteréz opatreni
bylo pripravnym krokem pro nacionalisaci pruamyslu a prevod
vSech podniki do vlastnictvi statu. Nejrychlejsiho postupu doznala
nacionalisace od kvétna 1918; koncem r. 1919 mozno ji povazo-
vati témér za skoncenou. Veskeren prumysl mél se stati soucasti
statniho apparatu.

Rozvrat primyslu tim zptsobeny vyzadoval zahy radikalni
napravy. Doslo se k poznéani, Ze prumyslové podniky nutno vésti na
podkiadé obchodnim. Nejprve bylo uznano, 7e veliké, technicky
vypravené a samostatne organisované podniky mohou byti se-
skupeny v jednoty na zakladé obchodniho vedeni. Forma vzajem-
nych vztaht mezi spravou sjednocenych podnikd a prisluSnymi
organy statnimi vymezena zvlastni instrukei. V prvé poloviné
r. 1922 nastal jiz uplny rozklad »jednotného socialistického hospo-
darstvi« v oboru prumyslu. Pod ndzvem trustt vznikly statni
organy, jimz sverena sprava statniho pramyslu na podkladé d e-
kocentrace a které obdrzely v nékterych smérech strukturt
zvlastnich subjektt pravnich, od statu odliSnych. Vzniklo jich na
400 a obdrzely pravo uzavirati smlouvy mezi sebou 1 s osobami
jinymi, a¢ v mnohém ohledu byly v tom omezovany.

*) Stat prof. N. S. TimasSeva.
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Majetek techto prumyslovych skupin jest dvojiho razu: 1. vy-
naty z pravniho obchodu (pozemky, zavizeni, stroje), 2. majetek,
s kterym mohou svobodné disponovati. Majetek prvy nemuze byti
zcizen ani zastaven témi organy, které podnik vedou, ani vyuzit
k uspokojeni vériteli. Majetek druhé kategorie naproti tomu ruci
za dluby trustu a muZe byt zcizen neb zastaven. Pravni povaha
trustd ma dvojaky raz: jsou povazovany za pravnické osoby ode
dne registrace, do jejichz administrativni a technické ¢innosti se
nejvyssi rada narodniho hospodarstvi nevinésuje; z druhé strany
vSak nalezi této radé a radé prace a obrany disposice majetkem
trustG a vesSkery zisk pripada pokladné statni.

Statni pokladna za dluby trustd neruci; nejvyssi rada narod-
niho hospodarstvi vsak muze, jestli roéni rozvaha by konéila
schodkem, vzhledem k zvlastnimu vyznamu praci trustu pro stat,
doporuciti radé prace a obrany, aby deficit byl uhraZen ze stétni
pokladny. Neni-li tthrada povolena, nutno prikrociti k likvidaci,
ktera jest zavaznou: 1. pri zmenSeni zakladniho kapitalu na dvé
tretiny a 2. pfi nedostatku obratovych prosttedki k zaplaceni
dluhti. Majetek, ktery zlstane po likvidaci, postoupi se k disposici
nejvyssi radé nar. hospodafstvi a na uc¢et narodniho komisariatu
finanei.

Tiebas zminéné trusty jsou povahy soukromopravni, ptece
moment verejnopravni v leckterém ohledu se u nich projevuje.
Pracovni plan na bézny rok stanovi se pro trust nejvyssi narodo-
hospodarskou radou na zakladé vyrobniho pldnu dotyéného od-
vétvi pramyslového, kiery schvaluje rada prace a obrany. Tymiz
organy mohou byti stanoveny ceny, ba posléze zminéna rada ma
dokonce pravo donutiti trusty ke smlouvam se statnimi
organy, kde stanovi se nizsi cena dodavky nez trzni. Jest priro-
zeno, ze »hospodarska« rozvaha pramyslovych podnika jest za ta-
kovych okolnosti velmi obtiznou i problematickou.

Prondjem primyslovigch podnili a koncese.™)

S nastoupenim nové ekonomické politiky sledovana pri pri-
myslu snaha, aby mohl byti uvadén do drivéjsithe chodu a po-
stupné restaurovan. K tomu bylo ovSsem zapotiebi soukromého

*) Stat prof. A. A. Bogoljepova.
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kapitalu, jemuz vs8ak sovétsky stdt nacionalisované podniky do
soukromého vlastnictvi odevzdati nechtél. Potfebam doby vSak
nutno bhylo uciniti ustupky; ze »statniho vlastnictvi« ruského byly
pripustény vyjimky, coz se stalo bud pronajmem pramyslovych
podnikt nebo koncesemi.

Prostrednictvim pronajmu podnikt snazi se sovetska
moc dosici toho, aby néjemeci poskytli statu c¢iast produkece téch
podnikd, jichz ¢innost nemize sama svymi organy Uspésne vésti;
soucasné s tim vSak uchranuje si moznost urcovati takovy smér
jejich ¢innosti, ktery by byl v souhlasu s obecnym hospodarskym
planem, sovétskou moci sledovaném. Proto hlavné davany v najem
podniky revoluci poskozené, které nepracuji neb vehni malo, neb
na nichz statni moc sovétska nema zviastniho zajmu.

O v8ech pronajatych podnicich vedou se zvlastni zaznamy
mistnimi neb centralnimi hespodarskymi organy. Najemni lhtta
¢ini pravidlem 6 let. V najemni smlouvé se ustanovi vyrobni pldn,
vytkne se druh prace a jeji rozmér. Kazda podstatnéd zmeéna za-
kladni vyroby neb i toliko pFipojeni vyroby jiné muze byti prove-
dena pouze zménou najemni smlouvy. Jako ndjemné plati se
urcité procento vyrobkd; vyse jeho kolisala mezi 5%—35%. V ny-
néjsi dobé 1ze najemné platiti misto in natura ve zlatych rublech.

Najemece jest povinen SetFiti v&ech pravidel platnych pro na-
jem délnika a vibec prava pracovniho. Vy8i délnickych plati
urcuji profesionalni svazy. Zakézky muze prijimati jak od sou-
kromych osob, tak od statnich organu, vyrobky vSak muze pro-
davati pouze uvnitt ruského statu, jezto vyvoz za hranice jest mo-
nopolem narodniho komisariatu pro zahranicni obchod.

K dozeru nad pronajatymi podniky jsou ustanoveni pri raist-
nich radach narodniho hospodarstvi zvlastni kontrolori, kteri maji
pravo kdykoliv do podniku vkro¢iti a prohlizeti vSechny dokumenty
i knihy. Jsou povinni dozirati na provadéni vyrobniho planu,
dbati, by majetek a zarizeni podniku nebylo ztencovano, presvéd-
covati se o spravném placeni najemného atd. Prava téchto kon-
trolori znacné zeslabuji postaveni najemcovo, trebas se mu ga-
rantuje, zZe spory ze smlouvy mohou byti TeSeny jenom soudem a
ze jednostranné rozvazani smleuvy ze strany statu jest nepii-
pustné, nybrz opét jen na podkladé soudniho rozsudku.

Pro tprava koncesi utvofen jest v Rusku »hlavni
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koncesni komitét«, jehoz cleny jmenuje rada narodnich
komisart. Vydava instrukce a narizeni, které jsou zavazny pro
vSechny organy, jez maji vztah ke koncesnim podnikim. Forma
organisace koncesovaného podniku sjednava se dohodou mezi kon-
cesionatem a sovétskou moci statni, Pri udileni koncesi prumy-
slovych, spojenych s umisténim kapitalu v Rusku, doprava soveét-
ska vlada vice volnosti a samostatnosti v organisaci podnikt, na-
proti tomu pri koncesich na dovoz cizich tovard a vyvoz doméacich
surovin klade podminky obtiznéjsi. Stat participuje na koncesova-
nych podnicich jisty podil, jehoz Gprava pri rtiznych podnicich jest
rozlicna. Pri zvlasté vyhodnych koncesich klade sovétska vlada
‘mnohdy jako podminku poskytnuti vétsi penézité pujcky.

Nabytim koncese ziskava koncesionar pravo zabyvati sc tim
odvetvim priumysiu, které jest nacionalisovano a nachazi se v ru-
kou statu; zabezpecuje si exploataci prirodniho bohatstvi Ruska
neb obdrzi do své disposice velky zavod neb tovarnu. Koncese na-
byly v Rusku velikého rozsireni: jsou koncese na lov zvéri, trans-
porini, naflové, na zarizeni telegrafi; nejvice vyvinuly se koncese
obchodni.

Lhtta koncesi stanovi se nejdéle na 20—25 let; jsou vSak kon-
cese 1 se Thiutou CtyFicetiletou a zase i s lhitami kratkymi, na pt.
5 let, ba 1 1 rok. Postaveni koncesionaia v mnohém jest dosti ob-
tizné, jezto vétSinou jsou vazani podriditi se zakonim sovétskym a
jen v nékterych smérech pozivaji jistych zvlastnich zaruk (smi-
Sené soudy pro nckteré spory, sidlo podniku stanovi se v cizing, aby
spory nemohly byti rozhodovany v Rusku, cizi rozhod¢i atd.).

Pravo prdce™*)

Jednim z nejtypictéjSich zjevia sovetské éry jest nesporné shor-
nik zakontd o praci, vydany v r. 1918. Podle tohoto kodexu vSichni
obtané ruské socialistické federativni republiky sovétské od 16 do
50 let, ktefi nepozbyli zpusobilosti k praci zranénim neb nemoci,
podléhaji pracovni povinnosti. Vykon prace se déje bud zptsobem
organisované spolupréace, nebo konanim individudlnich sluzeb neb
vykonem jednotlivé individualni prace. Podminky pracovni usta-
novuji se bud tarifnimi predpisy, které stanovi bud narodni ko-

*y-Stat profi K. T. Zajceva:
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misariat prace (pro statni podniky) nebo profesiondlni svazy.
Jsou vsak mimo toho i jiné komuny, v nichz podminky prace se
reglementuji zvlastnimi predpisy. Zakonik o praci vychézi vibec
ze stanoviska, ze kazda prace, at namezdni, neb samostatna, ¢i or-
ganisovana prace spolecna, podiéha reglementaci statni moci.

Pracovni povinnost podle sovétskych zasad jest soucasné
i pravo. Vsichni k praci zptschili cb¢ané maji pravo na praci dle
jejich specialnosti i na nahradu na praci toho druhu ustanovenou.
Uskuteénéni prava na praci zabezpeCuje se profesiondlnimi svazy
a viubec vSemi organy ruského statu (specielnd sekcemi pro re-
partici pracovni sily); rozdélovani prace jest monopolisovdno pro
stat. Nastoupiti do prace s opomenutim statnich organd jest nej-
vySe pripustno jako vyjimka (hlavné kde $lo o specialni znalosti
neb zvlastni davéru). Kdo jest bez préce, jest povinen udélenou
mu praci prijati, tfebas docasné, a to i tehdy i kdyz neodpovida
jeho specialnim znalostem. Prijeti do prace muze predchazeti
zkouska; kdo nebyl prijat pro jeji negativni vysledek, muze se od-
volati k profesionalnimu svazu, ktery muze zahajiti s doty¢nym
podnikem; vyjednavani. Nema-li vysledku, rozhodne mistni »oddil«
prace, ktery miize nejen uloziti podniku, aby takového clovéka pri-
jal, nybrz aby mu vyplatil i nahradu za dobu sporu. Kazdy »pra-
cujici« — mnepracuje-li za nahradu u soukromé ocsoby — muze
byti rozhodnutim dotéenych instanci prelozen na jiné misto jak
v jednom podniku, tak i do jiného podniku, tfebas by se pri tom
musil prestéhovati. Propusténi z prace dopousti se jen v pripadech
uréenych zdkonem; chece-li kdo dobrovolné praci opustiti -— ne-
jedna-li se o odchod z prace u soukromnika — jsou predem udané
divody prezkoumany.

Kazdy prace schopny ob¢an sovétského statu podle dekretu
z 28. ¢ervna 1919 musi miti pracovni knizku, ktera jest dikazem
o tcasti jejiho drzitele ve vyrobni ¢innosti i o totoznosti jeho osoby.
Do knizky se zapisuji sumy vydeélku pod osobni zodpoveédnosti pod-
niku neb soukromych zaméstnavateld (na pr. u Femeslniki)..
Zména sluzby neb prace poznamenava se v knizce, stejné tak
i presidleni.

Stupen svobody délnika charakterisuje »zakon (poloZenije)
o délnickych disciplinarnich soudech« ze 16. listopadu 1919
Soudy ty jsou zrizeny pro vSechny nacionalisované i soukromié
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podniky obligatorné »za 1celem povzneseni a upevnéni vyrobni
a tarifni discipliny«. Ukladaji tyto tresty za poruSeni vnitfniho
poradku, normalniho tarifu atd.: 1. datku, 2. docasné zbaventi
aktivniho i pasivniho prava volebniho do svazovych organisaci ne
déle Sesti mésicd, 3. docasné prelozeni na nizsi hodnost s nizsi pla-
tovou sazbou ne déle nez na mésic, 4. odeslani na tézké prace,
v zajmu cbecném nutné, s platem dle miry vykonan¢ prace a ko-
neéné v pripadé nenapravitelnosti 5. propusténi z prace spojené
s odevzdanim do koncentracniho tabora.

Podle toho, co vySe Feceno, proménilo se k praci zpusobilé
chyvatelstvo vlastné v jednu pracovni armadu jednotného celku;
svobody sebeurceni nemél délnik ani podnikatel.

Novou organisaci prace prinesl zakonik z r. 1922, Dle
ukolu svého kodex zakonu o praci neni vykladem zvlastniheo prava
— - prava délnické t¥idy, neni vsak také normovanim prace v celém
jeiim rozsahu. Jest to obecné piatné préavo, jez se ityka pouze
prace namezdni, avsak ve vSech jejich formach. .Jak stanovi
¢l. 1. zminéného kodexu, vztahuji se jeho pfedpisy na vSechny
osoby, které pracuji v namezdnim poméru ve vSech podnicich, ura-
dech, v hospodarstvi i na ly, kteri uzivaji cizi najaté prace za
nahradu. Platnost jeho tyka se tudiz tovarnich délnika, bankov-
nich, statnich ufednikt, slejné tak jako cCeledind. - femeslnikd,
siuzek atd.

Naproti ére drivejsi novy zakonik hlasa, ze podkladem pouzi-
vani prace clovéka jest »pracovni smlouvacs, t. j. smlouva o osoh-
nim najmu. Pracovni povinnost se novym zakonikem sice také
uznava, viak pouze ve vyjimeénych pripadech (ku p¥. ptri nedo-
statku pracovnich sil pro zavazné 1koly statni): normalnim zad-
iiadem jest vSak svobedna smlouva, tfebas zakon ji v mnohyen
sinérech omezuje. Nejzavaznéjsi jest omezeni ¢lanku 28., v némz
se stanovi neplatnost takovych podminek pracovni smlouvy, jimiz
by postaveni pracujiciho bylo zhorseno ve srovnani s podminkami,
kleré stanovi zakon o praci neb kolektivni smlouvy neb pravidla
o vnitnim fadu v podnicich neb utadech, neho kterymi by se poli-
tickd neb obcfanska prava namezdnich osob omezovala.

Kolektivni smlouvy uzaviraji profesionalni svazy jakozto
predstavitelé délnika a sluzebnika s najimatelem. V nich urcuji
se podminky prace a najmu pro jednotlivé zaméstnavatelské sub-
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jekiy a uréi se obsah budouci osobni smlouvy pracovni. Kolektivnt
smlouvy jsou bud generalni (tykajici se na pr. celého odvétvi pri-
myslu) nebo lokalni (mistni).

Plati-li pro nékteré odvetvi generalni smlouva, mohou byti
[okalni sjednany jen v pripadech vyjimeénych, v generalni smlou-
veé zvlaste vytéenyceh, Kolektivni smlouva vztahuje se na vSechny
csoby, pracujici v podnicich, do kolektivni smlouvy zahrnutych,
bez ohledu na to, zda jest jednotliva osoba ¢lenem svazu ¢i nikolis
jest pro né prosté ius cogens. Kolektivni smlouvy se sjedndvaji pi-
semné a podléhaji obligatorni registraci pri organech narodniho
komisariatu prace; nezaregistrované se neuznavaji.

Podobnym ius cogens, jimz se predem urcénje obsah smlouvy,
jsou i pravidla vnitiniho radu. Pravidla ta ustanovuji se za uceiem
regulace prace v podnicich, tustavech i hospodarstvich, jestlize po-
Set zaméstnanych ¢ini aspon 5. Maji obsahovati jasné, pTesné a
1okud mozno 1 uplné sepsani povinnosti pracovnich, upravovati
administiaci a zodpovédnost za jejich poruSeni. Nemchou odpo-
rovati zakonam ani platné kolektivni smlouvé.

Novy zakonik o praci neuznava zadnych pracovnich sdru-
zeni kromé profesionalnich svazi; mimo né neexistuje zadnych
pracovnich jednot ani pracovnich prav. Svazy maji pravo vystu-
povati pred rozlicnymni organy jménem pracujicich: komitéty dél-
nikd a sluzebnikt zastupuji jejich zajmy vici podniku, pred stat-
nimi organy, doziraji nad presnym plnénim norem o praci od za-
raestnavateli, nad vyplatou mezd, nad zdravotni ochranou, pra-
cuji ke ziepSeni hospodarského postaveni délnictva, spoluptisobi na
¢innosti podniku. Celkem mezno vytknouti tri zakladni smeéry
v (innosti profesionalnich svazu: 1. zlepSeni kulturniho a mate-
rialniho postaveni pracujicich, 2. zastoupeni zajml pracujicich
vaci podnikdm a 3. jsou do jisté miry moci verejnou, regulujice
a organisujice narodni hospodarstvi a dozirajice na zachovéavani
pracovniho prava.

Sovéty profesiondlnich svazi jsou voleni inspektoii préce,
které narodni komisariat prace pouze potvrzuje. Vyznamna role
nalezi profesionalnim svazim pri TeSeni konfliktd, vznikajicich
v poméru namezdnim. V rozhod¢ich soudech vystupuji nejen jako
strana, nybrz i jako moe, jez ma moznost dociliti vynuceni roz-
sudku ze strany statu: naproti tomu proti déinikim rozhodnuti
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soudu rozhodéiho neni bezprostredné vynutitelno, nybrz muize hyti
provedeno pouze profesionalnim svazem. Moc svazi profesiondl-
nich jest velika i v jiném sméru: Kazda pracovni smlouva muze
byti na zadost svazu zrusena, pri ¢emz podnikatel nejvyse muze
jednani svazu obzalovati cestou sporu; vykon rozsudku jest opét
v zavislosti na dotéeném svazu. Pouze po jedné strance jsou pro-
fesionalni svazy omezeny: nemaji bezprostredniho vlivu
na hospodarskou spravu jednotlivych podniki. Sovétské prave
vaze podnikatele v otazkach pouziti pracovnich sil atd., avSak ne-
(ini délniky Fediteli podniku.

Materidalni normy pracovniho kodexu, které jsou pro
kazdy podnik obecné zavazné a nezménitelné, jsou tyto:

a) Nahrada za praci. Maximalni vysi mzdy pro pii-
sluSne kategorie prace urcuje na kazdé obdobi statni orgédn. V pra-
covni neb kolektivni smlouvé muze byti ustanovena vySe odmény
za, praci bud podle ¢asu, pri ¢emz nutno za zaklad brati pracovut
den, nebo podle ujednani. Nahrada za praci pres ¢as ma byti ve
smlouvé ujednana, pri ¢emz nesmi byti mensi nez puldruhané-
sobna za prvé dvé hodiny a dvojnasobna za dalsi. Vyplata smi se
diti jen v penézich — pokud by to bylo vyslovné ujednano ve
smlouvé, 6z in natura. NedovrSeni pracovniho vykonu pii nor-
malnich podminkach pracovnich ma v zapéti snizeni platu, ae
vSak nize nez na dvé tretiny tarifni sazby; uvedené dvé tretiny
jsou minimum, nezavislé na vykonané praci. Pri systematickémn
zkracovani prace mozno delnika propustiti. Nemuze-li délnik pra-
covni vykon dovréiti z divodd na ném nezavislych (v¥kon prava
volebniho, predvolani k scudu, je-li zvolen k tucastenstvi na sjez-
dech, konferencich a shromazdénich, jez svolavaji statni organy
neb profesionaini svazy, povolani k vojsku), vyplaci se mu mzda
dle pramérného jeho denniho vykonu. Pri nemoci podrzi misto za
mzdu po dva meésice, téhotné Zeny 4 mésice. Pravo na mzdu ma
prednost pred vSemi ostatnimi pohledavkami vériteli proti pod-
nikateli.

b) Pracovni doba. Normalni pracovni doba ¢ini 8 ho-
din; pro »zodpovedné politické, profesionalni a sovétské pracov-
niky« omezeni prace na 8 hodin muze byti zruSeno. Pro osoby od
16—1i8 lel, pro lidi zabyvajici se duSevni a kancelarskou praci,
vyjimajic ty, jichz prace je bezprostredné spojena s vyrobou, a dale
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pro ogoby, které jsou zaméstnany pracemi pod zemi, ustanovena
jest Sestihodinova doba pracovni. Narodnimu komisariatu prace
piislusi krome tcho pravo sniziti pracovni dobu osobam, jez se
zabyvaji vyrobni praci zejména tézkou a zdravi Skodlivou. Pri
noc¢nich pracich zkracuje se pracovni doba na jednu hodinu. Tam,
kde jednd se o trvalou préci, kterd jest placena mésiéng (ku pt.
pri selskem hospodatstvi), muze byti doba pracovni prodlouzZena
na delsi cas, avsak jen s tou podminkou, Ze celkova jeji délka ne-
presahne obecné platnou dobu pracovni, ¢itancu v hodinach za
jeden meésic. Prace pres ¢as povazuji se za vy jimku, ktera se
dopousty pouze v pripadech zakonem urcéenvch; pro osoby mladsi
18 ot jest to vibec nepFipustno. Maximum prace pres ¢as nesmi
u jedné osoby presahovati 120 hodin v roce; vyjimky mohou byti
povoleny jen pro prace sezonni.

¢) Doba oddechu. Tydenni nepretrzity odpocinek ne-
muze byti kratsi 24 hodin. Dni tydenniho odpoc¢inku urcuji se
misthimi »oddily prace« po dohodé se sovéty profesionalnich svazi
a nichou to byti jak nedéle tak kterykoliv jiny den v fydnu; pii-
hlizi se pri tom k nacionalnimu a nabozenskému slozeni délnikt
a zameéstnanct toho neb onoho mista. Obecné zavaznych svatki
Jje Sest, které vyjimajic den noverocni, vizi se vsechny k paméatnym
dniin proletarské revoluce. Mimo to »oddily préce« po dohodé
s gubernskymi sovéty profesionalnich svaztt mohou dle mistnich
okolnosti jeSté ustanoviti az 10 dalSich svatka. V predvecer svatku
¢ini pracovni doba pouze 6 hedin, které jsou vSak placeny jako
plny pracovni den. V&ichni lidé, jez pracuji bez ptreruSeni po 5'2
mésice, maji pravo na dovolenou po dva tydny: v podnicich se
zvlasté tézkou a nebezpecnou praci jesté na dalsi dva tydny.

d) Prace Zenanezletilych. V podnicich, kde préce
jest zvlaste tézkou a pro zdravi skodlivou, jakoz i p¥i pracich pod-
zemnich jest prace zenam a osobam mladSim 18 let zakézadna.
Tymz osobam nedovoluje se prace no¢ni. Od prace osvobozuji se
zeny téhotné a Sestinedélky; kojicim matkam se povoluji ulevy.
Préace lidi mladsich 16 let, vyjimajic vyjimeéné pripady, jest za-
kézdna; v zadném pripadé nemize byti delsi 4 hodin denné.

e) Ochrana prace Zadny podnik nemtiZe byti otevfe,
zahdajen neb preménén bez svoleni inspekce prace a organu sani-
tarné-prumysiového a technického dozoru. VSechny podniky jscu

T ——
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podfizeny predpisim narodniho komisaridtu prace, smérujicim
k odstranéni neb zmenSeni Skodlivych podminek prace, ku zmen-
Seni nehod, k udrzovani cistoty. Narodnimu komisariatu prislusi
pravo natizovati prohlidky vSech zaméstnanci ve zvlasté zdravi
nebezpeénych podnicich; noéni prace v nékterych mohou byti va-
bec zakazany.

Novy zakonik drivéjsi ideje na praci podstatné zménil: neni
vice v ném ideje prava na praci ni principu pracovni povinnosti.
Délnik ovSem i novym zakonem ve své svobodé znac¢né omezen:
ma pravo pouze voliti si zpiusob Zivota a dati se prideliti k urci-
tému podniku, vSe ostatni jiz jest zalezitosti profesionalnich svaza.
Podotknouti slusi, ze stavky jsou v sovétském Rusku véci ne-
zZnamou.

Monopol zahrani¢niho obchodu.*)

Prvy dekret, tykajici se zahrani¢niho obchodu. byl vydan so-
vétskou vladou 28. prosince 1917 ; obsahoval seznam prepychovych
predméti, jichz dovoz byl zakazan. Dekretem z 22. dubna 1918 pak
monopolisovan veSkeren zahraniéni obchod a k jeho vedeni uréen
komisariat obchodu a primyslu. p¥i némz byl zFizen zvlastni so-
vét pro zahrani¢ni obchod. Smlouvy o koupi a prodeji vSech pro-
duktd se zahrani¢im smély se pokud se tyce Ruska uzavirati jen
specialnimi organy k tomu zplnomocnénymi; vSeliké smlouvy se
zahrani¢im s opomenutim zminénych organu zakazany. Tovary,
které v Rusku nakoupili exportéri, propadly rekvisici; které pak
byly dovezeny bez povoleni vySe uvedeného komisariatu, byly kon-
fiskovany. Vseliké jednani o nakup tovari v ciziné na vlastni
vrub prohlaSeno za »napomahani v organisaci SpiondZe«, za coZ
vyhrozovano vojenskym revoluénim tribunélem.

Dekretem z 11. éervna 1920 zménén byl komisariat obchodu
a prumyslu v komisariat pro zahraniéni obchod. Znova potvrzo-
vano, ze nikdo nesmi sjednavati s cizinou smlouvy o dovozu a
vyvozu bez predchoziho souhlasu a povoleni uredniho; csoby, jez
by platily tovary ze zahranici, byly stihany »za rozchvaceni ma-
jetku republiky«, nicméné vSechny zakazy a hrozby stale nepo-
mahaly.

Obrat v omezovani zahrani¢niho obchodu nastal v roce 1921,

*) Stat prof. A. A. Pilenko.
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kdy nastoupeny v ekonomické politice nové cesty. Dekretem z 17.
brezna 1921 zbaven byl narcdni komisariat pro zahraniéni obchod
prava délati jakakoliv opatfeni pro potfeby zahrani¢niho obcho-
du: ustanoviti jakykoliv zakaz na produkty v uzemi Ruska k tce-
him zahrani¢niho obchodu prislusi na dale radé prace a obrany.
Druhy prilom do dosavadnich poméru ucinilo rozhodnuti rady
narcdnich komisata z 12. prosince 1921, jimz bylo stanoveno, zZe
pachtyri nacionalisovanych podniki mohou obdrzeti pravo opa-
triti si potfebnd zarizeni pro podniky atd. za hranicemi. Devaty
sjezd sovéth Sel jesté dale. Usnesenim z 21. prosince 1921 rozhodl,
»Ze vSeruskym i oblastnym jednotam vSeho druhu, statnim sdru-
zenim pramyslovym i jinym velkym hospodarskym jednotkam
nutno jest povoliti bezprostfedni provadéni importnich a export-
nich operacic. :

V dusledku této deklarace zavedl narodni komisariat pro za-
hrani¢ni obchod dekretem z 13. brezna 1922 licencéni sy-
st ém. Podstata jeho spociva v tom, ze kazdy, kdo chce vyvézti
neb dovézti tovary, jest povinen napred opovédeti uzavreni smlouvy
nar. komisariatu pro zahrani¢ni obchod neb jeho mistnim orga-
nam. Nebude-li smlouva ta uzaviena samym narodnim komisa-
riatem, muze dotyény komisariat vydati licenci k provedeni
smlouvy. V roce 1923 byly licence upraveny novym zpusobeni.
Narodni komisariat pro zahrani¢ni obchod urcéi kazdorocéné kon-
tingent predméta, jichz vyvoz a dovoz podléha omezeni. Zminéné
kontingenty se rozvrhnou na oblastné hospodarské rady a hospo-
darské rady svazovych republik, které provedou repartici dalsi na
podniky. Podniky, které se na kontingentu ac¢astni, jsou zodpo-
védny za radné provedeni dovozu neb vyvozu kontinegntovaného
zbozi. Prakticky uvadi se kontingentovani ve skutek dvojim zpu-
sobem: povérovacimi listy a licencemi. Prvé vydavaji se podnikém
a organisacim v obvodu rozvrzeného kontingentu; licence t. j. do
kumenty k provedeni jedné urcité smlouvy vydavaji se individu-
alné narodnim komisariatem pro zahraniéni obchod neb organy
jim zvlasté zplnomocnénymi. Prevod povétrovacich listd i licenci
na osoby jiné ma v zapeti stihani trestni. O tom, které predméty
mohou byti dovaZeny a vyvazeny, byla vydana celd rada special-
nich dekretu.
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Reglementace vnitiniho obchodu.*)

Podobné jako zahranicni obchod, tak také jednotliva odvétii
obchndu uvnitt Rusi byla »nacionalisovana«; koneénym cilein
tohoto komunistického pokusu méla byti zména celého drivéjsiho
obchodniho systému. Z velké fady dekretd, které v tom sméru byly
vydany, slusi zejména uvésti »prikaz« nejvyssi rady pro narodni
hospodarstvi z 26. lisiopadu 1918 »o statnim monopolu na obchod
s nékterymi vyrobky a predmétyc.

V8ak jiz v r. 1920 byle nutno na naléhani dénickych a sel-
skych mas soukromému obchodu otvirati pole a neuskutecnitelné
theorie ponechati stranou. Pocatek k tomu ucinén byl dekretein
z 21. brezna 1921, jimz rozdélovani surovin a zasob bylo zamé-
nénc naturalni dani. Zasoby a suroviny, které zistaly zemédéi-
cim po zaplaceni zminéné dané, byly jim ponechany k volné dis-
posici, aby mohly byti sménény za tovarni, femeslnické a jiné vy-
robky, jichz by lidé na venkové potrebovali.

Dalsi etapou byl dekret rady narodnich komisara z 24. kvétna
1921 »o vymeéne«. Podle dotyéného dekretu prechazely produkty,
vyrobené hospodarskymi organy sovétské moci neb nachazejici se
v jejich disposici, za ucCelem smény tovaru do sménného tovaro-
véhe fondu sovétové Rusi; fond tento nachazel se ve spravé nd-
rodniho komisariatu pro zasobovani a smény z ného daly se hlav-
né pomoci kooperativnich organisaci, avSak také pomoci soukro-
mych osob jako komisionard.

Radou dekretd z Fijna 1921, tykajicich se statniho obchodu,
byla idea smény tovart témeér opusténa; zustala jen v platnosti
u téch podnika, které vyrabéji predméty jenom pro stat a nemo-
hou najiti odbytu na trhu. Ostatnim podniktim pfiznano pravo
opatrovati si to, ¢eho nutné k vyrobé potrebuji a prodavati, co
vyrobily. Rozdélovacim organtm statnim neptislusi pravo zadati
od podniki bezplatny vydej vyrobkid, topiva etc. Hlavni omezeni
volnosti obchodu spociva dosud v tom, ze podniky jsou povinny
pri odbytu vyrobkd v prvé radé uspokojiti statni instituce, v druhé
kooperativy a teprve na tretim misté soukromé organisace a. osoby;
stejné tak pri nakupu jsou povinny v prvé tadé obraceti se ke
kooperativim, po nich k jednotlivym bezprostfednim vyrobcim
a pak teprve k soukromym osobam.

*) Stat prof. N. S. TimaSeva.

4%



200 T. Saturnik:

Princip zminéného pofadi v praktickém zZivoté se ujimal velmi
slabé; nejen statni podniky, nybrz i samotné statni organy ob-
chodu davaly dle moznosti prednost hybnému i financéné silnému
obchodu soukromému. Vydana proti tomu rada zakazi — mezi
nimi ku pr. dekret o povinné registraci vSech mimobursovnich
smluv veSkerych statnich instituci a podnikt (bursy dle resoluce
IX. sjezdu sovétu zrizeny, aby kontrolovaly obchod) a to jak mezi
sebou tak i se soukromniky, vSak bezvysledné: poradi bylo poru-
Sovanc systematicky dale. Rovnéz razné dekrety, snazici se regu-
lovati ceny, nemély uspéchu.

Soukromy obchod nové reglementovan dekretem rady na-
rodnich komisati z 19. ¢ervence 1921. Dekretein tim vSem obca-
nim ne mlad$im 16 let se povoluje provozovati obchod hospodat-
skymi produkty, Femeslnickymi a tovarnimi vyrobky s vyjimkou
tovart vyrobenych ze surovin a materidlu, o némz stat ujednal
zvlastni smlouvy. Pro zahajeni obchodu byl v platnosti systém po-
volovaci, ktery nyni zaménén systémem ohlasovacim. Tim neni
ovSem Teceno, Ze soukromy obchod by byl zprostén vSech omezeni.
Statnim organim zasobovacim prislusi doposud pravo zakazati
obchodovani na trzich veSkerymi surovinami, které podléhaji zda-
neéni; mimo to mohou byti trhy vibec uzavirany v takovych rayo-
nech, kde obyvatelstvo snazi se ve velkém rozméru uhybati se da-
nim. Stat vyhradil si dale ku p¥. prednost pTi nakupu kozi. oine-
zil obchod s tuky, pro obchod s palivem predepsal zvlastni regi-
straci, z uréitych rayond zakézal vyvoz koni neb jej pridélil vy-
luéné organtm vojenskym atd.

Soukromy obchod reglementovala nejen centralni moc statni,
nybrz i organy mistni a to tak, Ze opatreni poslednich byla v sta-
Iém rozporu s direktivami centra. Z centra byla ovSem vydana
fada ustanoveni, jimiZ uvedenym rozporum mélo byti zabranéno,
vSak mnoha zustala jen mrtvou literou, zvlasté kdyz obyvatelstvo
v mnohych krajich, nestarajic se vibec o vydané predpisy. Fidilo
se starymi, vzitymi zvyklostmi.

O stdtnim rozpoctu.*)
Financéni hospodaistvi ruského stdtu prodélalo od r. 1918

boutlivou éru a jesté dnes vlastné se nachazi ve stavu nejistoty.

*) Stat prof. A. P. Markova.
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Snad v zadném jiném staté nevyskytlo se takové mmnozstvi financ-
nich predpist jako na Rusi, kde od r. 1918 do r. 1920 hylo vy
dano tolik zakonodarného materialu, ze mnozstvim svym presa-
huje veSkeren material financéni, vydany od platnosti rozpoctovych
pravidel z r. 1862.

Az do nynéjsi doby neni zadnych stalych predpist pro roz-
pocet; pred kazdym rozpoctovym obdobim objevuji se nova. Za
obdobi 1918 —1920 vydano bylo celkem pét rozpocti: ctyri na pal
roku, paty na cely rok (1920). Zejména prvé jsou nazornym obra-
zem snah o »prechod od systému kapitalistického k socialistické-
mue, jez privodily ve statnim hospodarstvi iplny bankrot.

Prva sovétska pravidla rozpoctova z 28. ledna 1918 ulozila
rozpoctové prace narodnimu komisariatu financi, nejvyssi radé
pro narodni hospodarstvi a narodnimu komisariatu statni kon-
troly. Vyznacény vliv nalezel nejvy$si radé pro nar. hospodatstvi
jakozto jedinému centralnimu uradu sovétské ekonomiky, jenz
vySe zminény »prechod« mél riditi; narodni komisariat financi
mél pouze skromnou roli pouhého vykonného organu.

Novotou, kterou v budzetovani zavedly sovéty, byl princip, Ze
jednotlivé polozky sestavovaly se nikoli v centru, nybrz mistné, po-
¢inajic od volostnych vykonnych komitéti, jichz prace méla po-
tom v centru se sjednotiti a uvésti v soulad. »Narodni masy« mely
byti tim jaksi pripoutany k statnimu organismu -— fakticky ovSem
zustalo v8e jen na papile pri rezimu Cisté centralistickém.

Rozpocet schvalovan jest radou lidovych komisait; vétsina
jich pak jesté byla predlozena ke schvaleni vSeruskému central-
nimu vykonnému komitétu. Prvé, jak vyse jiz uvedeno, byly pelo-
ro¢ni, ponévadz pri klesajici valuté bylo nutno voliti kratsi obdobi,
aby do rozpoctu pojimané ¢islice blizily se aspon ponékud skutec-
nosti. Od r. 1920 sdélavany rozpoGty na jeden rok. v prvnich le-
tech nebyla vSak toho pri¢inou néjaka stabilisace mény, nybrz
prosté fakt, Ze pri uplné rozvracené méné by bylo zbytecnym vy-
nakladati praci na rozpocet kratkodoby, kdyZz rozpocet ztratil vi-
bec prakticky smysl.

Sovétské rozpocty obsahovaly nékteré zvlastnosti svého druhu.
Prvou z nich byl pokus rozdéliti prijmy a vydani na pTimé a
obratové. Z pravidel z 24. kvétna 1919 lze seznati, ze pfimymi
vydaji a prijmy slusi rozuméti faktické prijmy a vydani z po-
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kladny, obratovymi pak vzdjemné sictovani mezi urady (hlavné
suctovani s materidlnimi hodnotami). V praxi se tento princip
viak neujal, jakkoliv mél byti vyrazem socialistického razu roz-
poc¢tu. Druhou zvlastnosti bylo to, Ze v sovétském rozpocétu bylo
uplné cdstranéno rozliSovani prijmid a vydaji na radné
amimoradné. Pri chaotickém razu narodniho hospodatstvi
jest to do jisté miry vysvétlitelno, jezto vSe mélp raz mimoradnosti.
Pajcky prestaly tak miti vibee réaz mimoradnych prijma. Ve sku-
tecnosti to ovsem neznamena, Ze by sovétska moc statni neméla
mimotadnych prijma: v podstaté veSkeren soukromy majetek, jenz
padl do moci sovétd, byl mimoradnym a obrovskym dichodem ka-
pitalovym. VsSak tyto mimoradné dichody nebyly zviast sacto-
vany, nebylo jich pouzito na mimoradna vydani, nybrz vétSinou
byly vydany na bézné potreby. Pokud se tye mimoradnych vy-
daji. byly mimoradnymi nikoli svym hospodafskym urcéenim,
nybrz z marnotratnosti; na mnozstvi céeli neseriosnich, postra-
dajicich hospodarského podkladu bylo vyhazeno mnoho penéz. Jest
prirozeno, ze v sovétskych pomérech nemuze byti také zadné kri-
tiky rozpoctu.

Od r. 1921 nastal obrat. TTi roky Spatného hospodareni vy-
cerpaly staré zdroje prijmi, emisse poskytovaly stale méné; na
obzoru se objevil celkovy upadek. Sovétskd moc presla od »pre-
chodného obdobi« k stdtnimu kapitalismu a vystoupila jak ob-
chodni podnikatel. Jestlize d¥ive byly penize povazovany za »do-
¢asny zjeve a zneuzivani emissi pro »prechodnou dobu« za véc
bezvyznamnou, priSla nyni opét k platnosti zasada Setrnosti
V budgetu doSla vyrazu v tom, ze vySi vydaju neurcuje se vyse
prijma, nybrz ze pravdépodobné prijmy jsou smérodatnymi pro
hranici vydani. Dekretem vSeruského centralniho vykonného ko-
mitétu z 19. rijna 1921 ulozeno narodnimu komisariatu financi,
»aby sestavil scuhrn penézitych prostredki, jimiz bude moci na-
rodni pokladna v r. 1922 moci disponovati«<. Koncem r. 1921
pocina zminény vSerusky komitét mluviti o nutnosti usporadati
finanéni hospodafstvi a vyslovné uvadi, ze nadesla jiz doba, »kdy
nutno zmeéniti nazor na narodni komisariat financi, jako na in-
stituci, jez se vyzila a podléha likvidaci«. Z rozpoctovych predpist
zmizel »socialisticky« réz, ponévadz zelezna nutnost velela
zanechati tvah o socialistickém rozpoctu a prikazem doby stalo
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se Fadné rozpottové hospodarstvi, vyhovujici potrebéam daného
obdobi casového. »Narodni masa«, kterda k ¢innosti na rozpoctu
mela byti pi‘ipouténa,' byla formalné (dekretem vSer. vyk. central-
niho komitétu z 10. fijna 1921) od toho tkolu cdstranina. Zru-
Seno déleni dachodi a vydani na »pFimé« a »obratovée. Od r.
1923 zavedeno v rozpoctu opét rozliSovani polozek na Tadné a
mimoradné.

Rozpocty ruské od r. 1922 jsou stale vSak jesté jen orientacni,
jezlo stav hospodarského zivota dosud neni ustalen, naopak pod-
léha rychlym proménam. Rozpoétovy rok poc¢ina se (od r. 1922)
1. Tijnem, v kteréz dobé konéi hlavni hospodarské prace. Rozpocet
pro rok 1922 sestaven byl v predvaleénych rublech dle jejich kupni
3ily v r. 1913; relace k sovétskému rublu byla stanovena 1:60.000.
Pro rok 1922—1923 prevadény duchody a vydani na kurs zlata,
v daldiin roce vzaty za zaklad ziaté ruble a cervonce. Od r. 1923
jest také ustanoveno, zZe sovétské statni podniky (s vyjimkou ze-
leznic, post a telegrafd) museji miti oddélené (ctovani a do stat-
nihe rozpocétu vehazi primo jen jejich prebytek neb schodek. Podle
pravidel vydanych pro rozpocet na rok 1923—1924 rozliSuje se
ve statnim rozpoctu sovetském rozpocet svazovy a rozpocet jedno-
tlivych republik, které jsou ¢leny svazu. Ze zdroji prijma i na
vydaje pripada pro svazové republiky pomérné malo ve srovnani
s rozpoctem svazovym: jejich rozpocty hlavné se tykaji mistnich
potfeb. Zminéné rozpocty republik tvori se svazovym rozpoétem
jaden rozpocet, ktery schvaluje rada narodnich komisari a cen-
tralni vykonny komitét svazu. Centralisace po této strance zustala
i nadale velmi silna, ktera ztlaCuje i celkem nepatrna prava sva-
zovych republik.

Zdklady danového systémat*)

Narodohospodarska opatreni soveétské moci v dobé »vojen-
ského komunismuc«, uréend ke zniceni kapitalistického systému a
k zaméné jeho socialistickym, podryvala prirozené pudu, na niz
sytocivalo predrevoluéni narodni hospodarstvi. Dané, které existo-
valy v sovéiském staté do roku 1920, znamenaly jiz jen vymirajici
formiu finanéniho hospodafrstvi, docasnou vee, ktera musi co nej-
dFive zmizeti. Byvaly komisar financi Krjestinskij hlasal

*) Stat prof. A. P. Markova.
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v kvétnu 1919, »zc u nikoho neni pochybnosti, ze obratu penéz
v komunistické spole¢nosti nebude; penize budou anulovany a
bude zahdajena nova éra narodohospodarského obratu bez penéz«.

Pro »prechodnou dobu« slouzily dané sovétské moci ve smyslu
jejich cilii jako prostfedek pro likvidaci soukromokapitalistického
systému. Neékteré z nich ukladany nejen k ziskani potrebnych
finanénich prostredkd, nybrz zavedeny téz proto, »aby zbytktm
drivéjsi burzoasie byly odebrany statky nespravedlive nahroma-
déné«. Vétsina dani byla vybirana podle starého vzoru, ponévadz
v8ak predméty dané postupné zanikaly neb byly zniceny (rentové
a dividendové) neb preSly do vlastnictvi statu, prestaly miti dané
zahy prakticky vysledek. VétSina pTimy ¢ h dani byla proto po-
stunné zrusena.

Co se tyce dani nep ¥ im vy ch, byly sovétské moci proti my-
sli, ponévadz »z principialniho stanoviska byla zminéna burzo-
asni instituce financéni pro proletarsky stat odiosni<; nicméné
z davodu Cisté praktickych se jich neodrekla. Pfi nacionalisaci
prumyslevych podnikt se prirozené nemohlo udrzeti neprimé zda-
néni ve staré formé a prevedeno na formu novou, svrchované vsak
nepraktickou. V souvislosti s dekretem z 21. listopadu 1918, kte-
rym bylo vyhlaseno »planovité zasobeni obyvatelstva vSemi pro-
dukty pro osobni potreby i doméci hospodarstvi pomoci jediného
vyrobniho a rozdélovaciho statniho orgdnu — komisariatu zsso-
bovani — a jimz soukromy obchod zrusen, byly zruseny vSechny
akcizy a na misto nich byly zavedeny zvlaStni priplatky ve pro-
speéch statu, které se pripocitavaly k vyrobni cené produktu. Pri
nacionalisaci podnikd mélo to vliv pouze jen na ceny, jinak to
praktického vyznamu nemélo. Proto byly uvedené »priplatky« brzy
zase zruSeny (dekretem rady nar. komisard z 17. ledna 1920) a
veSkeré zdanéni témér zaniklo.

Naprava danovych pomeérd hledana v nové upravé dané pru-
myslové a pozemkové. Primyslovou dani postizeni byli drobni ob-
chodnici a prumyslnici spekulativniho typu a wulozena jim dan
procentni bud ze zakladniho kapitalu nebo ze zisku. K pozemkové
dani mélo byti pridrZzeno co mnejvice osob ze stavu selského; exi-
sten¢ni minimum stanoveno podle jednotlivych rayonu.

Jiz pri pozemkové dani snazila se sovétska moc netoliko po-
stihnouti veliké dichody, nybrz konfiskovati je. Hlavnim opatie-
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nim k dostizeni posledniho cile byly vsak dvé nové dané, které jsou
vysledkem »revoluéni ¢innosti« sovétd a to: damn naturalni
ze selskych statkt, majicich prebytky a mimoradna dan
revoludéni (obé z konce r. 1918). Uvedené dané mély poskyt-
nouti prostredky k vojenské obrané »z nakupeného hohatstvi za
dobu svétové valky a revolu¢niho povstani u parasitickych a kon-
trarevolucnich elementi obyvatelstva«. Obé dané mély miti Cisté
tridni charakter: mély byti sice ukladany podle majetkové sily po-
platniki, aie tak, aby »bidni« byli uplné dané prosti, »stredni«
aby Lyli postiZeni pFfiméfené a bohaté parasitistické vrstvy mést-
ské burzoasie i venkovskych zbohatlikti aby nesli hlavni tizi dané,
ktera méla sahati témér az na dno jejich poplatni schopnosti.

Od konce r. 1920 do poloviny r. 1921 nevybiraly se vubec
zadne dané v penézich pro naprosty upadek danového systému.
Zakladni 1 obratovy kapital nacionalisovaného prumyslu byl rov-
néz spottebovan a deficity v rozpoctu vzristaly. Soveétska moc
obratila se tudiz k jinym zdrojim dichedovym, jimiZz byly emise
bankovek a obilni monopol Posléze zminéna dan byla
uvadéna ve skutek zpdsobem reparticnim '(»razverstka«), ktery
vSsak nebyl ni¢im jinym, nez hromadnou rekvisici. Nebylo totiz
zadné urcitosti v ukladani dané nez jen Leninovo heslo »ober
zbohatlika, Setfi stfedniho ¢lovéka (seredijaka) a dej bidnému
(bjednjaku)«. Zplisobem tim podafilo se sice sovétské moci ziskati
veliké mnozstvi zemédélskych produktt, vsak selsky stav tim velmi
ruinovala.

Nova éra hospodarské politiky v sovétském Rusku snazila se
zjednati napravu rozvracenych poméru danovych. Zavedeny dvoje
dané: peneézité a naturalni. P ¥ im é dané penézni vétSiho rozvoje
prirozené nemohly dosdhnouti, ponévadz objekid pro zdanéni to-
hoto druhu nebylo mnoho. Prvou primou dani byla dan pramyslo-
va, zavedend dekretem z 26. Cervna 1921, jenz zménén a doplnén
dekrety dalsimi. Podniky primyslové déli se na 12 skupin, zavody
obchodni na 5 skupin, podle nichz se vybira dan zakladni: k této
zakladni dani druzi se jeSté dan doplnkova, vybirana z obratu za
pil roku jako »universalni akeciz«. Druhou skupinou primych
dani byly dané vieobéanské (na zplsob starych dani
»podusnych«) ; takovou na p¥. byla dan na opatfeni prostredkd
proti hladu a epidemiim, stanovena dekretem z 11. tnora 1922.
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Dritha dan vSeobCanska uloZena byla rovnéz v r. 1922, byla vsak
jiz diferencovana a délnici a »slouZici«, zafazeni do nizsich 3kal
prijma, byli osvobozeni. P¥ima dan dichodova postiho-
vala obyvatele mést co do v8ech dichodu, prijatych jimi v peneé-
zich neb in natura. Dané prosté existenéni minimum stanovi se
cestou zékona vzdy na pul roku piedem. Skaly dané upraveny
na principu progresivnim, pfi Cemz maximum sazby dostupuje
45% pri prijmu pres 20.000 rubld za ptl roku. Doplikem k dani
dichodové stala se dani majetkova, odstupnovana rovnéz

progresivné. Posléze zminéna dan neméla vSak valného vyznamu,:

jeztc pravého »majetku« zbylo v Rusi velmi malo. Pozoruhodno
jest, ze z dané diichodové pFipada 75% na primyslové a obchodni
zavody, 11-2% na dtchody z majetku a jeho pachtu, 9.6% na dd-
chody ze svobodnych povolani a pouze 0°7% —- na déchody z pe-
nézniho kapitalu. Majetkova dan postihuje vétSinou drobny ma-
jetek a resultaty jeji jsou velmi nepatrné. Jak dan duchodova, tak
i majetkova byly znova regulovany dekretem z 12. listopadu 1923;
dané vSeohCanské pri tom zruSeny.

Neprimé dané doznaly znaéného rozsireni; zavedena
cela fada novych (na pt. na sil, ktera zruSena v r. 1880, na tex-
tilie, svicky, ¢aj, kavu atd.), takze Siroké masy nezamoznych lidi
Jsou zatizeny velmi citelné. Drivéjsi odpor sovétské moci proti da-
nim neprimym se zcela obratil a vySlo se na verejnost se starou
zasadou, Ze zejména neprimé dané prinaseji rovnomérnost v voz-
déleni danového bremene.

Naturalni dan uvalena na selské obyvatelstvo v r. 1921
v nahradu za »razverstku«. Dani tou méla se vnésti jistota do roz-
haranych selskych pomérti, kdy sedlaci nechtéli osivati padu, kdyz
jim vSe bylo odbirano a osivali jen tolik, co sami nutné potrebovali.
Dan skladala se s pocatku z celé rady naturalii, coz vSak ji ¢inilo
slozitou, drahou a tézkopadnou. Proto od r. 1922 byla zjednodu-
Sena tak, ze dani se postihuje celé hospodarstvi na misté ptavod-
nich jednotlivych jeho éasti a placeni omezuje se na 6 produkti
dle ekvivalentu stanoveného pro vSechny produkty na zito a pse-
nici. Od r. 1923 opét to zménéno, a to tak, ze ¢ast danc se mize
platiti in natura a c¢ast v penézich. VySe naturalni casti dané
urcuje se pro kazdou gubernii zvlasté, poplatnik vsak ma pravo
i tu zapiatiti v penézich. Za zaklad pro ulozeni dané bére se mnoz-
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stvi pady (poli a luk ¢itanych na osobu), mnozstvi skotu v hospo-
darstvi a urodnost daného rayonu. Existenéni minimum v natu-
ralni dani, tfebas i nékde bylo vyméreno '(na Ukrajiné}, neméle
podstatného vyznamu, ponévadz dani se postihuji selské statky
velké, stredni i malé a kdyby se ustanovilo, bylo by nutno velkou
jich vétSinu od dane osvoboditi.

Samo sebou se rozumi, Ze vydatnym zdrojem statnich pfijma
zlstaly nadale téz emise. Obyvatelstvo sovétského Ruska znacéné
jest zatiZeno i tim, Ze jest nuceno zakupovati tovary z monopoli-
sovanych podnikil za ceny znaéné vysoké, ponévadz jinych pod-
nikli neni a ztlaeni cen konkurenci jest vyloudeno. Skuteénost
ta neni ni¢im jinym, nez zastfenou dani, priznacnou ovSem pre
nynéjsi poméry ruské.

Jos. Volf:

Zadost purkmistra a konSelu Starého mésta Praz-
ského o vydani méstskych prav kral. Ceského.

V archivu min. vnitra v Praze zachovala se zajimava prosba
Staroméstskych o nové vydani méstskych prav:

»Nejjasnéjsi a nejnepfemozendjsi Fimsky cisafi uhersky a Cesky
krali, pane, pane na§ nejmilostivéji. Va§i cisafské milosti nepo-
chybné v milostivé paméti zistava, kterak od mnoha let jakZi prd va
méstskd kralovstvi tohoto ¢eského, jichz se v sou-
dech méstskych pro vyhleddni a dopoméhani lidskych spravedinosti
poziva, s jistym milostivym dovolenim Va3i cisafské milosti vytisténa
jsouce vithec vydana jsou, a ta se jich milostem staviim vyssim v né-
kterych pri¢indch s zFizenim zemskym nesrovnald byti zdaji, procez
také nékolikeré snefeni snémovni s strany pfehlidnuti a skonferovani
jich s tym7 zFizenim zemskym se jest stalo. VSak posavad k tomu
nikdy jest nepfislo. Toho jak pii vasi cisafské milosti ve v§i poni-
Zené poddanosti, tak pii jich milostech vysSich stavich na snémech
obeecnich ve v& uctivosti jsme snazné vyhledavali a zidali, pokudz
by tdZz priva nase k takovému skonferoviani a prehlidnuti nepfisla,
aby zatim pfi vrchnim pravé appellationum to tak opatieno bylo,
aby nadi rozsudkové, kteréZ tak na taz priva ¢inime, podle tejchi
prav a ne podle zFizeni zemského také pii vrchnigp privé od vasi ci-
saiské milosti pantv rad nad appellacimi zfizenych jich milosti
k uvaZovani pfichdzeli. Jakoz také ta jistd nepochybna, poddanid na-
d¢je nase jest, Ze to od vasi cisafské milosti pfi jich milostech



