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stavovani znamenimi. Nebude-li to ¢initi zadnych obtizi, sahne
se ke znamenim, pro vétsi jistotu a presnost k zastavnimu rej-
striku. Na vydélkové a jiné podniky se ovSem tenlo predpis ne-
vztahuje (Stieber na u. m., str. 109).

Napsal Dr. M. Stieber.
Politické a volebn( strany.

I. Politicke strany.

Utvary, které nam moderni Zivot pfivadi, jsou stalou obménou
utvart, které tu jiz byly davno. Politické strany, kferé vidime
v modernim parlamenté, jsou jen jiny vyraz stran starého sta-
vovského statu.') VSude tam, kde jde o stejny zdjem vice lidi,
spojuji se tito lidé ve stranu. Strany vidime v starém Rimé, v st¥e-
dovékém snému a stiedovékém mésté, V stredovékém staté se-
skupuji se na snému Slechtici, vyS§i a nizsi, a mésta v uzavreny
svazek. Zajem teécnto trid ma tolik spoleéného, ze se slucuji v sta-
vovskou organisaci, ktera docela i v statni zfizeni prechazi. Sném
rozpada se na stavovské skupiny. V téchto skupinach jedna se
o snémovnich vécech, a ze srovnalych jejich hlast povstava sne-
seni snému. I kdyz stavovshy stat se zritil a moderni konstitucni
zrizeni se zavedlo, zastaly i v novych volebnich radech jeho pie-
zitky, Tak v starém Rakousku byla volebni skupina velkostatkai-
ska, méstska a venkovska. Nez i v téchto skupinach zacaly se t¥i-
diti jednotlivé strany. ZvlaStnosti polygloiniho rakouskeého statu
bylo, 7Ze se tam vyskytovaly hlayné strany narodni. Mezi stranami
némeckymi povstaly sice také tridy jiné, ale strany nenémecké
byly stranami narodnimi.

V starém stavovském staté vtésnava se lid do svych tfid.
Z jedné jen s velikou obtizi prechdzi se do druhé. Francouzska
revoluce tyto tridy znicila. Proti tfidam postavila c¢lovéka. Stano-

1) Theodor Pettermann, Individualvertretung u. Gruppenver-
tretung, Dresden 1906, 6 a nasl. 2
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vila jeho individuelni prava, kterda mé ihned, jak se narodi. In-
dividualism rozdrtil t¥idni hranice. Ustavy vyhlasily zékladni
prava obcanska. V osvobozeném staté mel ziti osvobozeny clovék.
Nez sama francouzské revoluce ptisla s principem, ktery svobodu
jednotlivcovu zase potrel. Byla to suverenita lidu, pred kterou se
musil jednotlivec prostriti v prachu. A v parlamentu samém i tem
neodvisly, z vile lidu vyslany, immunitou chranény poslanec pod-
lehl stranam. Parlament beze stran, v némz by se {eprve pro kaz-
dou otazku strana vytvofila, je nedostizny ideal. Strany pricha-
zeji do parlamentu jiz hotové. Jsou to strany politické. Chtéji
statni ziizeni zméniti neb statnim zrizenim uskutecniti své cile.
Povstavaji z riznych pricin. Zpravidla seskupuji se kolem néja-
kého programu. Ale ne vzdy program. Neékdy i historie déli strany.
Historie déli strany v Anglii na konservativece a liberaly, ne je-
jich programy. Vyvinuly se tak ve svych protivach, a stoupenci
zachovavaji jim veérnost bez ohledu na program. V strané délnické
pristuPuje ovsem k nim jiz strana programova. Ne ze zakladnich
prneipu, spiSe z toho, co chee strana zachovati a co potira, plyne
jeji povaha. Zivot hospodaisky, kulturni a politicky p¥inasi kaiz-
dym dnem tolik novych otazek, ze podle nich mohou seskupovati
se nové strany s novymi a novymi programy. Z toho ale vzchazi
také nebezpeéi pro strany samy. K strané se na program pristu-
puje a od ni pro program odchazi. Dé&je se tak proto, Ze strana
programu neplni, anebo Ze se voli program lepsi. Politicka mo-
ralka tyto prechody nekatve. Odsuzuje je pouze, d&ji-li se ze zisku.
Program stran ma zpravidla néjaky hospodarsky, kulturni
nebo politicky tcel. Poji je jako jejich zajem. Mozno je tedy ozna-
Citi jako strany zajmové. Za timto zijmem strana stoji a
jej Proti druhym strandm haji. Je-li tento zajem hospodarsky,
domaha se pro své stoupence vyhod hospodarskych. V polyglotnin
staté mohli by se za takovym zajmem spojiti i p¥islus$nici riznych
narodi. Nedé€je se tak vzdycky. Politické reminiscence a aspirace
tomu brani. V ceskoslovenské republice rozeskupuji se také zaj-
mové strany podle narodnosti. '
Ale neni to vzdy program, ktery spoji strany. Také rtizné na-
hody. Nekdy i ze ¢tenait nékterého casopisu povstane strana.
Ale ani program neni nejpevnéjSim Ppojitkem strany. Spise jeji
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kazen. Neukaznénda strana ma malo vyhlidek na tuspéch. Nej-
vétsi ukaznénost zfime ve stranach délnickych. DuSevni rozdily
mezi vadci a straniky jsou tu mnohem znac¢néjsi nez ve stranach
nedélnickych. Kazen jest sila strany. Kazen jest jeji nejlepsi pro-
gram.

7 politickych stran ma vSak i parlament svij zisk. V poli-
tickych stranach vytvoruji se tutvary se svym vlastnim Zivotem.
Stanou se parlamentnimi télesy. Chaos rtznych nézorti upravuje
se ve strandch v tmeérny sculad. Nahled se tribi, zduraziiuje a
nové podpira. Mala véc se odsune a velkd linie zaujme. Pro boj
v parlamentu vyberou se schopni bojovnici. Strana stava se tak
strkzcem poradku. Ulehcuje roli statnikovi, ktery ma v ruce
vladni otéze. Nemusi jiti k jednotliveim. Obraci se na strany.
Rozko! rtznych stran vyrovna se statni myslenkou.”) Nez neni
tomu tak vzdycky. Jsou strany, kterym je boj ucelem a niéeni
statu cilem. Odboj jednotlivce proti statu Potencuje se tu ve strané.
Strana muze, jak déjiny uci, i jako minorita mariti jednani par-
lamentni. Casto sahlo se i k nasilnym prostiedkim obstrukénim.
Nové jednaci Fady Celi jiz obstrukei, ale ne vidy tspdsnd.®)

Volebni rady s pomérnym pravem hlasovacim vytvorily z po-
litickych stran pevné volebni jednotky.®) Prvni jeho myslenka

2) Heinrich von Treitschke, Historische u. politische Auf-
satze, III., Leipzig, 1871, 447, Friedrich Naumann, Die politischen
Parteien, 1010, 28 a nasl., Das Parteiwesen der Slaven in Bohmen,
1884, 86, Dr. Wilhelm v. Blume, Bedeutung u. Aufgabe der Parla-
mente. Parteibildung (Hiandbuch der Politik, I.. 365 a nasl) Staats- -
lexikon, III., 1883, Parteien; Alois Hajn, O ceskych stranich poli-
tickych, 3 a nasl. Parlament, [. 11 a nasl. tamZe, 6, Hanu$§ Sy kora,
Parlament, jeho podstata a 1kol; tyz tamze, 234, Soustava politického
stranictvi naSeho a ciziho; tamze, 129, Dr. Bohumil Baxa, Cesky
parlamentarism; tyz, Parlament a Parlamentarism, Praha, 1924, 1.;
Parlament, II., 142 a 264, Dr. K. Jelinek, Francouzské politické
strany; Parlament, IV, 3, Hanus Sykora, Postaveni parlamentu
v demokracii; tyz, O parlamentu, poslancich ta voli¢ich, 17 a nasl

3) Erich Brandenburg, Die parlamentarische Obstruktion,
ihre Geschichte und ihre Bedeutung, Dresden, 1g04.

4) Hermann R ehm, Wahlverfahren (Handbuch der Politik, I,
415 a nasl) Tyz, Deutschlands politische Farteien, Jena, 1912, 127,
Georg M eyer, Das parlamentarische Wahlrecht, Berlin, 1901, 620,
JUDr. Bediich Bobek, O pomérném =zastoupeni, 1917, Dr. Frant.
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mohla jiz vzejiti z hesel francouzské revoluce. Za rovnosti vSecle

obc¢ant kazdy byl povolan, aby byl zakonodarcem. Kriklava ne-
rovnost Tadd majoritnich priméla teorii, aby dozadcvala se po-
mérného prava hlasovaciho pro minority. Literarni hnuti pro po--

mérné pravo hlasovaci vyslo ze Svycar. KdyZz v kantonu tesin-—

ském malym poctem hlast podlehld minorita hnala vec az k re-
voluei, zavedlo se tu pomérné pravo hlasovaci. Ostatni kantony
nasledovaly. V Némecku uzivalo se pomérného prava hlasovaciho.
pro volby do nemocenskych pokladen a pojistovacich ustavi. Po-
znenahlu zavedly je i jiné staty pro volby parlamentni. Tak ze-
jména, Belgie, Dansko a Norvéisko. U mnas platilo i na Morave

pro narodnostni katastry. Dnes plati pro volby parlamentni také-

v Némecku a Rakousku a éastedné téz ve Francii a Italii.”)
Pomérné pravo hlasovaci ma své vyhody, i nevyhody. Vy-
hodou je zkraceni volebniho boje, i volebniho rizeni. Odpadaji
volby uzsi a dodateéné. Za odpadlého poslance nastupuje jeho nej-
bliz§i stoupenec na kandidatni listiné. Pri majoritnim principu
jde casto o existenci stran. Boj volebni je vasnivy a prudky. Po-
mérné pravo hlasovaci zavadi do stran stabilitu. Vidcové jsou se

svymi mandaty jisti. Ale nevyhody jsou zna¢né. Strany se tristi.

Povstava mnobho stran novych. Z volebniho boje nevyjdou jako
DPri principu majoritnim strany dvé, ale stran vice. Tieba z nich
vytvoriti koalici, aby z ni mohla vyjiti vlada a aby parlament byl
délny.

S pomérnym pravem hlasovacim prisly zpravidla také va-

zané kandidatni listiny. Princip stran vybujel tim ve svij ekstrém..

W eyr, Rad voleni v obcich republiky ceskoslovenské, Brno, 1919, 16
» wnasl. Tyz, Soustava ceskoslov. prava statniho, 2. vyd., cu. 3¢
Winter, Rady volebni od roku 1848 (Ceska Politika, IL[1, 9107
Casopis pro bravni o statni védu, VII. 100, Bohuslav Michalik,
Pomérné zastoupeni. 4

5 Dr. Ernst Cahn, Das Verhiltnisswahlsystem in den moder-
nen Kulturstaaten, Berlin, 1909, Dr. Friedrich Giese, Die Verfassung
des deutschen Reichs, 100; Dr. Hans Kelsen, Die Verfassungs-
gesetze der Republik Deutsch-Oesterreich, II., 112 a néisl, Védecka
roCenka pravnické fakulty Masarykovy university, 1924, 41, Dr. Bo-
humil Baxa, Prehled soustav parlamentniho pomérného hlasovani po
svétové valce, Tyz, Volebni fady italské po svétové valce (Sbornik
véd pravnich a statnich, XXV, 376 a nasl.)
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Jejich snaham, aby zmohutnély a vzrostly, dal ve volebni povin-
nosti zakon sam svou sankei. Volebni ¥ady nuti voiice, aby se pri
volbé ku nékleré strané pripojili. Co se drive v Gporném boji pro-
vadélo na volicskych schizich, déla nyni sam volebni zakon.
7 malych tisicu organisovanych volidd vyroste volebnim hlasem
statisicova strana. Rtzné nasledky, o nichZ bude pozdéji jednano,
vedly k casté krilice vazanvych listin a také k opravnym na-
vrhim.’) Vézanymi kandiddtnimi listinami drzi si strany volide:
ve své hrsti.

TI. Volebni strany.

Kdyz jsem takto pojednal o stranach polilickych, pristoupim
nyni ku strandm volebnim,

Volebni soud zna dva druby volebnich stran. Siri volebni
stranu, kterou je strana politickd, a wuzsi volebni stranu, ktera
predlozila kandidatni listinu a kierou pred veclebni komisi zastu-
puje volebni zmocnénec (nalez ¢. 127, 128). Jen lato strana po
jeho nahledu je opravnéna ku zalobé na ztratu mandatu dle § 13.
lit. b zak. o vol. soudé, nikoli strana politicka. Je-li politicke sirané:
dan néjaky volebni revers, mize narok z ného vykonavati toliko
uzsi volebni strana jako zakonna mandatarka strany Dolitické.
Volebni strana je ve své podstalé a ve svém obsahu, jak pravi,
(nalez ¢. 130), urcena kandidatni listinou, ktera byia podle § 2i.
zak. ze dne 29. tnora 1920 ¢. 23 sh. z. a nar. podana a, vyho-
vujic vSem nalezitostem zakoneni pozadovanym, za platnou
uznana. Volebni soud prisel k tomuto nahledu predpisem § 12.
odst. 2. iit. a o velebnim soudé. Podle tohoto §u mohou totiz proti
volbam podavati stiznost volebni strany, jez prisluSnému uradu
predlozily platné kandidatni listiny pro volbu, jejiz vysledek je
Predmétem stiznosti. Volebni strany jsou podle tohoto §u zastou-
peny zmocnéncem anebo jeho nahradnikem, ustanovenym podle
tadu voleni. Predpis tento tyka se sice jen urcité stiznosti v stadiu
volebnim, ale volebni soud vztahuje jej také na zalobu dle § 13.
lit. b zak. o vol. soudé, kde se jiz jedna o platny mandat a nikoli

8) Parlament, III., 299, Inz. Frant. Schwarz Proti vazanym
listindm, JUDr. Otakar Krous ky, Volebni reforma bez vazanych
kandidatnich listin, 1925.
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o samy volby. Vydavaje tento piedpis, mél pry zakon na mysli,
7e strany volebni nebudou vzdy jednotné, nybrz Ze budou slozeny
z vice stran bud politickych nebo zajmovych anebo z vice sloZek
toho neb onoho druhu stran. Je pry proto nevyhnutelno, aby za-
jmy volebni strany, jako zakonné mandatadrky vSech stran, at
politickych nebo zajmovych, nebo obojiho druhu, jez jsou v ni
slouceny, uplatiiovala vidy jen strana volebni, pro jejiz jednotnost
je eventuelni sloZeni z vice politickych nebo zajmovych slozek na-
prosto bez vyznamu. ;

Tento ndhled volebniho soudu mé své nepriznivé dusledky.
Volebni zmocnénec, zrizeny pro volebni akty v jednotlivych vo-
lebnich obvodech, mizZe byti Gplné bezvyznamna osoba. Takovato
osoba zastupuje pak velikou stranu pred volebnim soudem, misto
aby ji zastupoval jeji vynikajici predseda. Toto stanovisko voleb-.
niho soudu mohlo by se stati politické strané velice osudnym,
kdyby zmocnénec a jeho nahradnik zemieli nebo ze strany vy-
stoupili. Politické strana by tu stale jesté ve své sile trvala, ale
neméla by tu zadné zpusobilé osoby, kterd by ji pred volebnim
soudem zastupovala. Nez i jiné svizele mohly by z toho vzejiti.
Neni nikdy jisto, zda takovy zmoenénec nebo jeho nahradnik daji
se viubec pohnouti, aby za stranu jako zalobcové pred volebnim
soudem vystupovali. Kdyby se jednalo o kandidatni listinu vice
politickych stran, mohl by zmocnénec prinalezeti strané, ktera
nema naprosto zadného interesu na zalobé. Ba mohlo by se stati,
ze zmocnénec nalezi prave té strané, ke které zalovany poslanec,
opustiv svou stranu, preSel. Nebot po mém soudu i pii jednotné
kandidatni listiné vice politickych stran ma kazda z téchto poli-
tickych stran pravo, aby na ztratu mandatu zalovala, 1 kdyz se
politické prebéhlictvi v rameci jednotné kandidatni listiny mezi
politickymi stranami provede.

Divny zjev, ze za velikou politickou stranu ma jako Zalobce
vystuPovati nejaky mistni nepatrny zmocnénec, byl pocitovan
i v kruzich poslaneckych jisté nemile. Volebni novelou ze dne 15.
Tijna 1925 ¢. 205 sb. z. a n. byl proto do § 22. ¥addu volebniho do
poslanecké snémovny vsunut tentc odstavec: V rizeni pred voleb-
nim soudem nezastupuje stranu zmocnénec, nybrz zastupce
usttedniho vykonného vvhoru strany. Citovana véta § 12. odst. 2.
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1it. a zakona o volebnim soudé, stanovic zastoupeni siran zmoc-
néncem, byla tedy zrudSena, aé v textu jeho jeste dale zustala.

Novy odstavec § 22. Tadu volebniho Ize jen schvalovati. Vo-
lebni soud muize dnes od svého judikdtu jen za kvalifikované pti-
tomnosti svych c¢lenit ustoupiti. Zakonodarce véc zjednodusil.

Citovany odstavec § 22. ma vSak je$té v jiném sméru své da-
lekosahlé nasledky. Strany politické jsou jiz volebnim radem
uznany pro volebni Fizeni jako pravnické utvary. § 22. uznava
nyni také jejich tustredni vykonny vybor jako jejich pravoplatny
organ. Strany politické byly sice jiz dfive pravnimi ttvary, které
i mimo zakon Pravni zivot vytvoril. Nyni dostava se jim prav-
niho uznani i zakonem.

Funkece, kterou pridéluje zakon politickym stranam ve vo-
lebnim Tizeni, vyvolala si toto uznani i jinde. Také zakon o sta-
Iych volebnich seznamech predpoklada, Ze strany jsou jiz pravné
organisovany. Jedna s nimi jako s existentnimi organismy. Po-
liticky urad vyzyvé je podle § 6. zak. o stalych volebnich sezna-
mech, aby navrhovaly ¢leny do mistnich volebnich a reklamag-
nich komisi, uradu uklada, aby ze strany cleny téchto komisi
jmenoval. Zéakon zminuje se sice o stranach, ale samoziejmé¢ jsou
to jenom strany politické. Strany uleh¢uji uradu tento jeho tukol,
navrhujice mu prihodné osoby. Dohlédaci urad politicky ma sice
téchto navrhi dbati, ale ma nicméné o to pecovati, aby strany
byly v komisich rovnomérné zastoupeny. MtZe proto jmenovati
i jiné osoby ze stran, které navrha vibec necinily. Stranam pri-
slusi o tomto rozhodnuti stiznost k uradu nadrizenému, v po-
sledni stolici ku nejvy&&imu spravnimu soudu.

Ale jde o otazku, jaka jest pravnicka povaha téchto novych
pravnich itvart.”) V pravu soukromém vystupuji vedle osob fy-
sickych jako subjekty prav a zavazku také osoby pravnicke. Tyto
osoby vidime také v fizeni spravnim.®) Politické strany jako vo-
lebni strany jsou jisté pravnimi utvary pro volebni Tizeni’) Ale

7) Vsehrd, 1I., 37, Zdenék P eska, Politické strany jako prav-
nické osoby, povazuje politické strany za instituce pouze trpéné. Jejich
«chybéjici pravni schopnost musi se néjakym zpdsobem nahraditi.

8) Hotzel, Strany v rakouském rizeni spravnim, 153.

9) Tak i Weyr, Uprava pravniho postaveni politickych stran
(Védecka rocCenka pravnické fakulty Masarykovy university, II.
[1923] 22). '
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jsou i mimo volby nééim vice. A tu nerozpakuji se priznati jinw
docela vlastnost pravnickych oscb.'®) Denné vidime je, Ze jsou
subjekty prav i zavazkid. Stoupenci plati jim prispévky. V jejich
rukou shromazduji se veliké fondy. Snémovni kancelar vybira
pro né srazky z diet jejich poslanci. Zavazuji se. Cini objednavky.
Maji sve kancelare a placené zrizence. Jisté mohly by nabyti
i knihovnich prav. Byl-li by legitimacni priakaz pro zcizeni a za-
vazeni knihovnich objektt obtizny, toho nedostatek lze hledati
spiSe v knihovnim fadé nez v jejich strukture. Ale je to i sam
volebni zakon, ktery je uznava jako zpusobilé subjekty prav i za--
vazku. Podle § 29. vol. fadu do posl. snémovny sklada strana
u predsedy krajské volebni komise na utraty volebni primérenou
zalohu. Zakon tedy uznava, Ze jest subjektem mojetkovym, z je-
hoz jméni se tato zaloha plati. Nedosahne-li strana v zZadném vo-
lebnim kraji mandatu, musi doplatiti i druhou cast atrat voleb-
nich, které jinak nese stat. Zakon uznava ji tedy i za zptsobily
subjekt zavazku. Ruci-li za tuto druhou cast solidarné kandidati
i voli¢i, neujima se tim niceho na pravni zpuasobilosti politické
strany. Je to jen represe proti iehkomyslnému vzniku stran pri-
lezitostnych.

II1. Prava volebnich stran.

Stoji-li se na teorii subjektivistické, maji volebni strany take:
jista prava materielni a formelni, Tizeni se tykajici.

Nikoli kandidat, toliko volebni strana je subjektem vo-
lebniho rizeni. Pravo kandidovati ma pouze volebni strana.
Cini tak ve volbé hlavni a pak ve dvou skrutiniich. Pro hlavni
volbu je ve vybéru kandidati uplné svobodna. Navrhuji je orga-
nisacni slozky, ale rozhoduje o nich tustfedni vykonny vybor. Ve

10) Weyr, 1. c. 24 primlouva se za zakonnou tpravu politickych
stran hlavné k “icelim volebnim, a to bud na trvalo anebo jen pie-
chodné pro volbu. Vytyka, ze pri pomérném pravu hlasovacim voli-
cové nevoli, nybrz piihlasuji se ku nékteré kandidatni listiné, Vyraz
volba je pry proto nespravny. Nez vyrazu toho uzivaji vSechny volebni
rady. Volba zGstane volbou, at se voli jeden poslanec nebo kolektivné
vice kardidatii najednou. Jeho navrhy, aby se pred volbou piihlaso~
vali obcané ku stranam, nezlepSily by nijak stav dosavadni.
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stranach provéadi se o kandidatech prvni hlasovani, pri némz taj-
nost voleb neplati, Kandidat musi vsak dati pisemné, vlastnorucné
podepsané a dveéma svédky oviérené prohlageni, ze kandidaturu
strany prijima. Strané je také plné volné zustaveno, jaké po-
radi da na kandidatni listiné jednotlivym kandidatim. Pro druhé
skrutinium ma sice také pravo kandidatury, ale je jiz ve vybéru
kandidati obmezena na osoby, které kandidovala ve volbé hlavni.
Ale i tu méa volnou disposici, koho chece z kandidata pri prvni
volbé propadiych kandidovati nebo nekandidovati. Na své kandi-
datni listing, kterou pro druhé skrutinium znova zase predklada,
muze dati kandidatim libovolné poradové c¢islo. Pro kratkost casu
rozhoduje o tom vsem jeji ustredni vykonny vybor.

S pravem kandidatury souvisi také pravo strany, aby kan-
didaturu v8ech anebo jen nékterych kandidati odvolala anebo
jejich poradové cislo na kandidatni listiné zmeénila. Pocet kandi-
datt zmensi na vyzvani predsedy krajské volebni komise jeji vo-
lebni zmocnénec, kandiduje-li strana vice osob, nez je pripustno.
Kandidaturu muze sirana odvolati az do okamziku, kdy volba
zacne. Déje se tak do rukou predsedy krajské voiebni komise.
Stane-li se tak po schuazi krajské volebni komise, zistava jméno
kandidatovo na kandidatni listiné, avSak p¥i skrutiniu se k nému
neprihlizi. Pro drubém skrutiniu jsou tu strany obmezeny. Jak-
mile predlozily pro totc skrutinium svou kandidatni listinu, ne-
mohou ji, ani jeji porad vice méniti. (§ 49.) Strana bére svou

» kandidatni listinu micky zpét, nepredlozi-li nejpozdéji ctrnacty
den pred volbou predsedovi krajské volebni komise zalohu, rovna-
jici se aspon polovici vyloh, spojenych s rozmnozenim kandidatni
listiny.

Strana mutze svou kandidaturu také mistné a osobné
obmeziti. Jeji zmocnénec, kterého jmenovala, predkladajic
kandidatni listinu, miiZze prohléstii, Ze nezada, aby jeji kandidatni
listiny byly uredné dodany volicim bud v uréitych politickych
okresich anebo v celém volebnim kraji, a strana muze si objednati
urcity pocet urednich kandidétnich listin, aby je svym voli¢am
sama rozeslala. (§ 29.)

Vzhledem ku pravim strany ve volebnim TFizeni jsou osobni
prava kandidatova a chledy na ného uplné mizivé. Strana
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muze ho dati na svou kandidatni listinu jen s jeho svolenim. Jeho
souhlas musi vykazati hned pfi predlozeni kandidatni listiny
anebo aspon do prekiusivni lhity na vyzvani predsedy krajské
volebni komise. Kandidat musi dati prohldSeni, ze se svym sou-
hlasem neni dan na jinou kandidatni listinu a zZe také v jiném
volebnim kraji navrzen neni. Ve svém pisemném prohlaseni must
vzhledem ku tfetimu skrutiniu uvésti, ku jaké narodnosti se
hlasi. Kandidat ma pravo kandidatury se vzdati. To Pravo ma.
jisté i v druhém a tretim skrutiniu, a¢ podle § 49. odevzdana kan-
didatni listina jiz vice ménéna byti nemtze. Kandidat ma vSak
také pravo vici strané. Tato nemize v druhém a (Fetim skrutiniu
jeho kandidaturou vice disponovati. Volbou se jeho samostatnost
jesté vice sesiluje. Zpravidla se kandiduje stoupenec strany. Jen
vyjimkou kandiduje strana také osobu jinou (ministr Benes).
Je-li takovd osoba zvolena, neni s politickou stranou v zZadném
svazku. Zvoleny stoupenec zustava vSak od ni odvisly podle je-
jich rada organisacnich anebo podle pripadného jiného ujednani.
Je nadale podroben jeji kazni. Neni to zadna »turpis causac,
uklada-li mu strana, aby dil svych diet ji odvadél. Strana tate
muze jej také urcitym zplisobem zavazati, jak ma v nékterych
otazkach v pariamentu mluviti a hlasovati. Mnoho se tu Pouka-
zovalo na § 22. ustavni listiny, ktery stanovi: »Clenové narodnihe
shromazdéni vykonavaji svij mandat osobné¢; nesméji od nikcho
prijimati prikazt«. Zapominalo se pri tom, ze § tento jest prezitek
starych ustav individualistickych. Nehodi se do soustavy stran, na
niz nas volebni rad spociva. Strana prijima stoupence na svow
kazen a na svij program, Tak jej kandiduje a tak se voli¢i voli.
Zvoleny stoupenec od nikoho neprijima piikazi. Jenom od své
strany, a od té je prijimati musi, nechce-li se zpronevériti jeji
kazni a porusiti politickou moralku. Strany nalezeji k struktufe
parlamentu. Jejich prikazu musi se poslanec podrobiti, jako se
podrobuje prikazum predsedy pri zaseddni snémovnim a jednani
v komisich.

Samostatnost, kterd poslanci vaci strané volbou vzchézi, nu—
tila strany, aby si jeho povinnosti davaly utvrzovati reversy-
Kandidati nebo také jiz poslanci se v nich zavazuji, Ze strané
mandaty vrati, jakmile se s ni néjak rozejdou. Poslanci dostali
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mandat od strany. Je to tedy poctivé, vrati-li mandat, kdyz to
strana zada. Tu nelze se odvoldvati na néjakou- roztrzku pouze
ideovou. I ten poslanec, ktery by ztstal v korupéni strané samo-
jedinym Poctivym Aristidem, musi mandat strané vratiti, kdyz
pro jeji moralni skleslost od ni odpadne. Ze sluzby nepoctivého
pana se vystupuje, ale netrva se ve sluzbé. Vystoupi-li poslanec
ze strany, nemd ani moralniho, ani pravniho titulu, aby mandat
dale drzel.

Ustavni vybor, kdyz se radil o diavodu, kdy mize byti posia-
nec svou stranou na ztratu mandatu Zalovan, ponévadz prestal
byti jejim prisluSnikem, byl jiného nahledu. Diffamacéni divod,
pro¢ prestal byli prislusnikem strany, mél odporovati vSeobecné
mravnosti. Volebnimu soudu nemdlo byti ukladdno, aby rozho-
doval o politické moralce, jejiz pojem pry je nejasny. Ale na mi-
néni ustavniho vyboru dnes neprijde. Zakon, jak se vyda, cdpouta
se od svého tviirce a musi se vykladati sociologicky. K celému
ustavu, k ucelu zakona, k jeho mistu v soustave treba hledéti, ne
ku vykladu uzitych slovicek. Kazdy stav ma svou moralku. Ne-
bylo by ku veliké cti poslance, kdyby poslaneckd moralka byla
nejasna a mlhava.

Volebni fad pro obce provedl jiz princip stran v presném
dasledku. Podle jeho § 10. pozkyva se Clenstvi v obecnim zastu-
Pitelstvu, radé a komisich vystoupenim nebo vyloucenim ze strany,
na jejiz jméno znéla volebni skupina, ktera zvoleného kandido-
vala. Znéni to je ovSem nepresné. Mandat nepozbyva se tim sa-
mym, ze nékdo ze strany se vylouéi nebo z ni vystoupi. O ztraté
mandatu rozhoduje teprve dohlédaci Grad, kdyz strana, o jejihoz
stoupence jde, zada, aby se rozhodlo, Ze svého mandatu pozbyva.
Také jen tato strana muiZe se toho domahati, jak z povahy véci
plyne, nikoli strana jin4, jak by se z pFiliS vSeobecného znéni za-
kona mohlo dedukovati.

Také podle zakona o volebnim soudé je to pouze strana, ktera
na ztratu mandatu mizZe zalovati. V druhém odstavei § 13. zak.
o vol. soudé stoji sice, Ze volebni soud rozhodne do osmi nedél ode
dne, kdy doSlo oznameni predsedy prislusného shboru o tom, Ze
...... Glen prestal byti prisluSnikem své strany. Ale Predpis

tento jo technicky vadny. Je nedomysSleny. Nelze z ného dovozo-
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vali, ze by predseda snémovny sam mohl zalovati, Ze poslanec
prestal byti prisiusnikems své strany. Predseda musil by si opa-
tFiti material zalobni. Musil by jej volebnimu soudu predloziti a
musil by také pred timto soudem zalobu zastupovati. Volebni soud
mael jiz docela prilezitost takovym pripadem se zabyvati. KdyZz po-
slanec Modracek prestal byti prisluSnikem své strany, Predsed-
nictvo poslanecké snémovny oznamilo to podle § 13. zdk. o vol.
soudé volebnimu soudu. Volebni soud byl sice v rozpacich, jak
s limlo oznamenim mé naloziti, ale podrobil se doslovnému znéni
zakona. Zavedl Tizeni. Vyslechl poslance Modracka a poslal jeho
vyjadieni predsednictvu poslanecké - snémovny. Predsednictvo
toto poslalo na to odpovéd, ze pripisem jeho nemélo byti Teceno,
ze zada a navrhuje, aby volebni soud podle § 13. zak. o vol. soudé
rozhodl, Ze jmenovany poslanec Pozbyva mandatu. Volebni soud,
nejsa podle § 23. zdk. o vol. soudé a §§ 5. a 18. zak. o nejv. sprav-
nim soudé opravnén, aby zakrocil ex officio, zastavil Fizeni, ne-
maje navrhu legitimované strany. Do své shirky ptijal pak judi-
kat: Ku podani navrhu podle § 13. lit. b zakona o volebnim soude
jost ve smyslu druhéiho odstavee citovaného paragrafu predseda
poslanecké snémovny nebo senatu sice opravnén, nikoliv vSak po-

vinen. (Nalez vs. ¢ 129.) Tim je sice technicky vadnému § 13.

vyhoveno, ale jeho predpis o Zalobé predsedy Pprislusného shoru
stal se mrtvou literou. K podani zaloby na ztratu mandatu podle
povahy véci i podle § 13. zak. o vol. soudé opravnéna toliko strana.

Podle § 13 lit. b} zdkona ¢ volebnim soudé dle dnesniho jehe
textovani muze strana zalovati na ztratu mandatu, prestal-li byt
poslanec jejim prisluénikem z davoda nizkych nebo necestnych.
Volebni soud nélezem ze dne 22. dervna 1923 &. 383 (VS &. 127)
uznal za platnou Umluvu mezi poslancem a stranou, kterou se

tento predpis mlzZe zaziti. Poslanec muze reversem privoliti, aby -

jej strana na ztratu mandatu zalovala, {feba by to nebyly duvody
nizké nebo necestné, pro které prestal byti prislu$nikem strany.
Volebni- soud uznal, Ze reversy poslancit stranam davané maji
tento obsah a Ze lze z nich pfed nim o ztratu mandatu zalovati.
Bylo by lehko i jiny vyznam reversum davati. Mohl by se v nich
i jen cestny zavazek spatrovali. Kdyby se pak nedodrzel, byl by
tu oCividny pripad poruseni poslanecké moralky, pro néjz se muze
podle § 13 lit. b) pfed velebnim soudem Zalovati.
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Volebni soud svym nélezem stanovil novou normu. Dogma-
tickym pravnikim star§ich Skol nebylo to po chuti. Volebni soud
viak vedl si tak, jak si soudy o jakZiva vedou. Mame jiz nepfTe-
hledné svazky soudnich rozhodnuti s novymi a novymi normami.
Svycarsky ob¢ansky zakonik mél jiz odvahu, aby uznal tuto zako-
nodarnou funkei moderniho soudce, kterou mél jiz rimsky pretor
a stredovékd kmetska lavice. Jménem republiky vykonava soud
moc soudcovskou, a v té je také zahrnuta véky jiz posvécena do-
plnovaci moc zakonodarna.

Zakon nemize se bez tohoto doplnovani obejiti. Ma vzdy me-
zery. Zakonodarce nemuze vScchno predvidati Také na pr. na
ztratu nahradnictvi z téchze divodu jako PFi poslanci meéla by
se pripoutéti zalcba. Principu stran odporuje, povolava-li se za
poslance nahradnik, ktery jiz ¢lenem strany neni. Pro strany je
nevyhodno, mohou-li teprve az proti poslanci uplatiiovati sva
prava.,

Je prirozeno, Ze takovato doplitovaci moc soudcovska nemize
méniti jus cogens. Z tohoto stanoviska byl malez volebniho soudu
o0 poslaneckych reversech Casto velice napadan. Vylykalo se, Ze
predpis § 13 lit. b) je jus cogens, které nalezem bylo poruSeno.
Ale v § 13 lit. b) o takovéio pravo vibec nejde. Volebni soud cha-
rakterisoval povahu tohoto §u ve svém nalezu ze dne 20. prosince
1924 ¢&. 599 (NVS ¢. i31) nade v8i pochybnost ziejmé a jasné.
§ 13 lit. b) neni pouze normou kompetenéni‘, ktera stanovi, kdy
muze volebni soud poslance mandatu zbaviti. § tento mé taks
normu materielni, kdy muze strana zadati, aby jeji byvaly piislus-
nik byl mandatu zbaven. Jen o tomto narcku strany rozhoduje
soud volebni. Normou §u 13 lit. b) je upraven pomér mezi stranou
a poslancem. Poslanec méa zde samostatnéjsi postaveni vici strané
nez jeji prislusnik ve sborech obecnich. Vylouceni nebo vystoupeni
poslance ze strany musi byti zvlast kvalifikovano. Z principu
stran, na nichz nas volebni rad spociva, plyne, Ze i pri této kva-
lifikaci jde vzdy jen o pomér mezi stranou a poslancem. Verejny
zajem neni nijak tangovan. Pomér zistava vyhrazen jejich svo-
bodné disposici. Strana muze proto s poslancem vyjednati, Ze se
narok jeji vadi poslanci kvalifikace dle § 13 lit. b) zbavuje. Ale
poslanec muzZe také ujednati se stranou, Zze nemda zZadného naroku

Bbornik v&d pravnich a stitnich XX I. 1-2. 10
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vici nému, atl z jakékoli Pri¢iny ze strany vystoupi. Umluva ta-
kova nemusi v sobé zahrnovati pravo, aby poslanec mohl ze strany
i z ddvodd nizkych nebo necestnych vystoupiti. Maze se tim jenom
zamysleti, aby strané bylo zamezeno v¢i poslanci néjaké nizké
nebo necestné jednani konstruovati a tim jeho cti se dotykati. Judi-
kat volebnihc soudu ze dne 22. ¢ervna 1923 ¢. 383 (NVS &. 127)
se vSak s timto nahledem nekryje.

Kvalifikace dle § 13 lit. b) chce se v3ak také oduvodnovati
verejnym zajmem.") Zakonodarce chtél pry ji zajistiti stabilnost
parlamentu. Jak zkuSenost uci, jsou to vzdy jen jednotlivé pri-
pady, ke kterym podle § 13 lit. b) dojde. Parlamentem jesté nikdy
neotrasly. Vzdy jsou to veliké strany, které i se svymi poslanci
proti jednotliveim na ztratu mandatu zaluji. Délnost parlamentw
netrpi ani zalobou volebniho soudu, ani jeho nalezem, Teprve
timto nalezem prestane byti Zalovany poslanec ¢lenem parlamentu
a timto nalezem nastupuje pak zase jeho nahradnik jako poslanec..

Maji-li strany vacéi poslanci néjaka prava, jest se ptati, zda
v pri¢iné nich je mozna néjaka sukcese. Z ideového pouta,
které vaze poslance a stranu, plyne, Ze je pomér mezi nimi osob-
nostné individualisovan, Ze néjaky postup téch prav je absolutné
vyloucéen. Ale politické strana mohla by se béhem volebniho obdobi
tak zmeniti, ze by se stala stranou jinou. Volebni soud opraviiuje
k zalobé stranu, ktera si dala ponékud jiné oznaceni, neni-li o jeji
identité zadné pochybnosti. Béhem volebniho obdobi mohou se vSak
se stranou leckteré zmény stati. Vice velkych stran mizZe se spo-
jiti. Malé strany mohou ve velkych strandch zmizeti. To vSechno
provedou strany i se svymi poslanci. O jejich dalsi prisluSnosti ke
strandm nemuze byti sporu. Jsou ¢asti strany a sukceduji zaroven:
s ni v novou stranu, Lpéio by se na formé, kdyby se méla vérnost
k nové strané a odvislost od ni popirati a odmitati. P¥ed volebnim
soudem mohlo by se docela dobfe dokazovati, Ze povstala takova.
sukcese. Opatrné by pak bylo, aby se o usneseni strany sepsal po-
drobny zapis a prilozila k nému presnd presencni listina \éastni-
kt. Opatrné by také bylo, aby vSichni kandidati, jak se daji na

11) Tak Jaroslav Stransky, K otazce ztrity poslaneckéhoe
mandatu vyrokem volebniho.soudu (Casopis pro pravni a statni védu,

VI, 189).
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kandidatni listinu, vydali strané reversy, ze také tehdy se man-
datd vzdaji, nepodrobi-li se usneseni strany, kdyby se tato néja-
kym zpusobem zméniti méla. Opatrné by také bylo, aby pri tako-
vém slouceni se stranou jinou vSichni poslanci a v8ichni na kan-
didatnich listinach se nalézajici kandidati (ndhradnici) dali nové
strané nové reversy, ze se mandatt vzdaji, jakmile by z nové strany
vystoupili nebo od ni byli vylouceni.

Politickd strana, stavsi se stranou volebni, ma také ve voleb-
nim Fizeni mnohd formeini prava.

Volebni strana vytvotuje pro kazdy volebni kraj skupinu nej-
méné jednoho sta volich, zapsanych do obecnich volebnich seznami
tohoto kraje. PTi tom se nezjistuje, zda ten ktery voli¢ je prisluSni-
kem této volebni strany. Nemusi jim ani byti. Maze se ke strané
pro volebni skupinu pripojiti. Stejny zjev se muze vyskytovati i p¥i
kandidatech. Ale vyskytuje se vabec pri volbé samé. Ke kandidat-
nim listindm raznych stran pripojuji se svym hlasem neorganiso-
vani volicové. Podpis voli¢d na kandidatni listiné musi byti ovéfen
bud notarem nebo politickym uradem. Ovéreni toto je prosto vSech
kolkt a poplatki. Notarovi vSak jeho poplatky prisluSeji. Pred-
seda komise zjisti, Ze v8ichni, kdo listinu kandidatni podepsali, jsou
voli¢i v tomto volebnim kraji. Neni-li kdo jako voli¢ zapsan, musi
strana na vyzvani predsedy krajské volebni komise ovéreny pod-
Pis jiného volice na kandidatni listiné opatriti. Voli¢, ktery kandi-
datni listinu podepsal, muze sice svij podpis odvolati, ale nema to
vlivu na platnost kandidatni listiny (§ 21). Zakon se o tom ne-
zminuje, zdali toto odvolani muze volice jeho rucebni povinnosti
podle § 29 zbaviti.

Pravo vstoupiti do voleb neni vyhradnym privilejem trvajicich
stran politickych. I kazda nahodile pred volbami se vytvorivsi sku-
pina volici muZe byti stranou volebni. Stane se ji, jakmile pfed-
lozi kandidatni listinu. Ale tim stane se zaroven také ihned stranou
politickou. Kazda volebni strana, tato nahodild anebo stara strana
politicka, muZe si dati jméno, jaké se ji zlibi. PFipad rovna se sko-
rem volbé obchodni firmy. I zde musi se jméno volebnich stran
lisiti od jmén volebnich stran jinych. Strany voli pro zahlavi svych
kandidatnich listin zpravidla své politické jméno. Spoji-li se jich
vice, mé to sviij vyraz i v zahlavi listin kandidatnich. Jméno v3ak

10*
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musi miti kazda strana. Strany bezejmenné do voleb se nepripou-
5téji. Jejich kandidatni listiny jsou neplatny. Jméno volebni strany
musi byti stejné ve v8ech volebnich okresich. Odchylné jméno vy-
tvori samostatnou volebni stranu. Hlasy jeji tvoii pak ve skruti-
niich zvlastni skupinu. (§ 26).

V&echny pii volbach fungujici volebni komise, obvodni, kraj-
ska a tstfedni, sestavaji ze stran. Jen piedsedy krajské a tustfedni
komise jmenuje ministr vnitra, nejsa vazan na strany. Strana,
predkladajic kandidatni listinu, jmenuje pro Fizeni pred krajskou
volebni komisi svého zmocnénce a jeho nahradnika. Zmocnénec
musi byti volicem v nékterém volebnim kraji (§ 12). Nesmi vSak
byti kandidatem (§ 22). Nejsou-li jmenovani, jsou jimi voliové,
na kandidatni listiné podepsani podle svého potadi. Zmocnénce
muzZe strana odvolati a jiného jmenovati. Zakon se o tom nezmi-
niuje, ale plyne to z povahy zmocnéni. Zmocnénec je ex lege Cle-
nem krajské volebni komise anebo aspon s hlasem poradnim jejim
ucastnikem (§ 10). Zmocnénec jmenuje zastupce strany a jeho na-
hradnika pro obvodni komisi volebni. Neucini-li tak, mtze je poli-
ticky urad sam ze stoupenci strany jmenovati (§ 9). Organ strany
podle jejich Fada organisa¢nich navrhuje piedsedovi obvodni vo-
lebni komise p¥ed zahajenim volby dva volide jako ddGvérniky stra-
ny. Obvodni volebni komise musi tyto davérniky pripustiti. Strana
navrhuje Clena a nahradnika do tustfedni volebni komise, Je-li
navrzeny ministrem vnitra jmenovan, zastupuje zajmy strany
v komisi. Jinak éini to navrzené osoby jako jeji duvérnici.

Vsechny tyto osoby vykonavaji ve volebnim Fizeni za stranu
funkce, které jim volebni tad prikazuje. V obvodni volebni komisi
jeji prislusnik jako ¢len volebni komise a jeji davérnici mohou
drive, nez voli¢ odevzdal hlas, podavati namitky, Ze jsou tu po-
chybnosti o volicové totoznosti anebo ze voli¢ podle § 3 fadu vo-
lebniho nesmi hlagovati. O namitkach téchto rozhoduje volebni
komise. Volebni zmocnénec u krajské volebni komise prijima za
stranu vSechny tufedni pripisy v pri¢iné kandidatni listiny a na
vyzvani predsedy komise opravuje jeji vady. Krajska komise vo-
lebni, jejiz ¢lenem za stranu jest jeji zmocnénee, preohlaSuje vadné
kandidatni listiny za neplainé a Skrta kandidaty prespocetné nebo
vadné prihlaSené. Prislusnik strany jako &len tustredni volebni
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komise anebo jeji divérnici éini za stranu dohedy s jinymi stra-
nami o kandidatech, ktefi nalézaji se na riznostrannych kandidat-
nich listinach. Za stranu mohou tu ¢initi také dchody o pojme-
novani riznostrannych kandidatnich listin, neni-li toto pojmeno-
vani dobfe rozeznatelné. TTstFedni volebni komise stanovi losem
poradi kandidatnich listin ve viech volebnich krajich. Vysledek
Fizeni oznami predseda krajskym volebnim komisim a stranam.
Strany predkladaji ¢leny ustfedni volebni komise nebo svymi di-
vérniky kandidatni listiny pro druhé skrutinium. Ustfedni volebni
komise ze stran sloZena provede druhé a pripadné treti skruti-
nium. V zapisu, ktery se o jednani vSech volebnich komisi sepiSe,
musi byti uvedeni vedle ¢leni komise i davérnici stran. VSechny
tyto osoby zapis podepisi. P¥i ustfedni volebni komisi jest ¢innost
duvérnika stran potud obmezena, Ze mohou poradnim hlasem jen
do toho jedndni komise zasahovati, kieré se dotyka jejich stran.
Pred krajskou volebni komisi zastupuje stranu zpravidla jeji
zmocnenec, kterého jmenovala, predkladajic kandidatni listinu.
Zalohu volebni sklada vSsak u predsedy krajské volebni komise
strana sama, tedy patrné jeji ustfedni organ.

Podle zédkona o volebnim soudé jsou také strany politické
jako strany volebni opravnény podavati stiznost do voleb do na-
rodniho shromazdéni a zalobu na ztratu mandatu. Podle § 22 vo-
lebniho Tadu, jak uz uvedenc, zastupuje tyto tustredni vykonny
vybor, resp. jeho zastupce.

Podle zakona o volebnim soudé voli 12 pfisedicich volebniho
soudu a 12 jejich nahradniki poslaneckd snémovna na své vo-
lebni obdobi. Ve vybéru osob neni vazana na strany. Ale i tu vy-
vinula se praxe, Ze se prisedici prideluji stranam podle jejich Po-
cetnosti a ze strany voli pouze své organisované prislusniky.

IVAN V. COMOV:

Obycej i zakon v Bulharsku.

Bulharsko prestalo byti samostatnym statem v druhé polovici
X1V, stoleti: dvoji otroctvi — hmotné i duSevni — ucinilo konec
Jeho kultute i jeho vyvoji a v zemi, druhdy kvetouci, zustaly pouze



