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Dr. F. VAVRINEK:
Uvahy o pravu volebnim.

1L,
Volic apoplatnik.

Pied tGplnym vitézstvim vieobecného priva hlasovaciho byvalo
zakladni zdsadon starich Fada volebnich, :po]ovatl ucast na prdvech
politickych také s urcitym penéZitym odhadem. Jmenovits pIi spravé
viéci obecnich byval véts{ vliv ¢inén zdvislyni na uznivini a vaz-
nosti k soukromému majetku.

Pozadavek, aby jen ten mél volebni pravo, kdo plati dané, po-
vaZovan byval zdroven za ochranu tf{d majetnych. TFidy nemajetné
naplnény jsou pry touhou, domoci se majetku, a daji-li se jim po-
litickd priva, uzivaji jich k tomu, aby napadaly majetek na sviij
prospéch, 1 zanedbdvaji pak pFirozenou cestu, kierd k majetku vede,
totiz prdci. Pro nemajetné jsou politickd préva pouze prostiedky,
které svaddji ke zvili a nepofddku, kdezto majetni vzdy spiSe budou
pro zisady pofddku .a Fadného udrzeni sté u. Majetni zarucuji
udrZeni stitni organisace, a nepodléhaji tak ndtlaku velikého mnoz-
stvi, nebot maji s dostatek p¥ijmt, aby z nich Zili, aniz pro jiné
by pracovati musili. Ten, kdo plati dané, vladne pravdépodobné také
majetkem, ktery mu ])OQI’thle moznost, Jiti neodvisle od kaidé cizi
viile. Cistola voleb bude o to v&td.

Odtud v zijmu statu magl byt k vykonu pohtlckych prav jem
oni ohcané schopm, kteii maji majetek pozemkovy, prémyslovy a
obchodni, nebo Zivnosti, z kterych dail plati. Tito maji moznost,
7iti beze muzdy. Zvlisté mzda denni nebo tydenni uvadéla by je
v prilisnon odvislost od jinych. Obéané, ktefi v (¥lnickém poméru
namezdnim jsou nuceni k prdci za mzdu denni a tydenni, jsou ve
stalé odvislosti, nemohou mit tolik smyslo pro udrZeni stitni orga-
nisace, nebot nemohou miti ani p¥ilisného porozumsni ani velkého
zajmu na udrZeni platnych Fadd spoletenskych a ma celkovém stavu
spoleénosti, ve stit organisované.

202) V tomto kratkém ndstinu byli jsme nuceni zfici se vykladw
o opatfenich Petra Velikého v oboru politiky finanéni a penézZnich re-
forem, nebot tato stranka jeho &innosti vyzadovala by price zvlastni.
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Obcané tito nemohou mit ani néalezitého tsudku o vefejnych
zéleZitostech, nebof nemaji ani ¢asu na to, aby samostatné premysleli
a tvofili si nisudky o vécech politickych. Nemajice na to ani dosta-
tetného Casu, budou slepd pFijimati hotové a nespravné tsudky.
které hlasaji a piedlozi jim jejich videové. Nebezpeci nizkého roz-
hledu a vliv demagogie se tak bude stupnovati. V diasledku téchto
mnizortt dlouho i v zemich vSeobecného priva hlasovactho byvalo
obvyklé, 7Ze pozivini chudinské podpory vylucéuje z prava vo-
lebnihe. Rikalo se, Ze podporovani nemaji dostatetnych podminek
neodvislesti a Ze jen neodvisl prdvem mohou se dovoldvati vyhrad-
néko vedeni téch vefejnych a obecnych zélezitosti, ku kterym pod-
porovany ni¢im nepFispivd, nebo aspoii méné, nez odtud béfe. Chudi
podporevani z prostiedkiv obecnich nemaji se za obany ménécenné,
vzdyt jejich chudoba a potfeba pomoci mize byt nezavinéna, ale
podporovani stivaji se lehce zdvislymi na jinych a snadno podléhaji
nitlaku.

Oviem sdm uvedeny politicky smér tehdejsi doporucuje: I. aby
byla pfesné vyméfena lhita, po kterou by pred zapsinim do seznamu
voliGského nesmélo jméno podporovaného se objeviti v geznamu pii-
jemetl podpory, t. j. v listech @ listindch chudinskych; podminkou
priva volebniho byl by prtkaz, Ze voli¢ neni a nebyl po uréiton
dobu, volbé pTedchizejici, zavislym na podpofe z almuzny; I1. méla
by byt poskytnuta moZnost, aby obfan zaplacenim a vricenim ob-
drzenych podpor mohl prava volebnfho opét nabyti; III. musi byt
presné vytknuto, které podpory nepoklidaji se za opatieni chudinska
(podpory v nezaméstnanosti, tirazové a nemocenské, nadace, osvoho-
zeni od rtznych plati).

Volebni Fady d¥ivéjiich monarchif konstituénich s oblibou za-
vadély také census, t. j. pozadavek placeni uréitého obnosu stit-
nich danf p¥im ¥ ch jako podminka a méfitko pro udéleni prava
volebniho -a odméFovaly také vliv jednotlivich t¥id poplatnickych
podle vyse placenych bernf pFimych. N4§ byvaly volebni ¥ad do obei
z r. 1864 byl toho zndmym piikladem, rozdéluje volie podle po-
platnosti do t¥{ sborti voliéskych, tak, aby v nejméné pocetném
shoru prvnim hyli pcplatnici nejvyssi. Ukazovalo se na to, Ze takovy
mistni svazek jako obec vedle svych pitivodnich, pFirozenych twéelt
a tkolt, jako péfe o obecnou bezpetnost v pospolitosti mistni, musil
si béhem doby pFibrati také jeité celou Fadu jinych tkoli kultur-
nich a socidlnich, Skolstvi, chudinstvi, a na opatfovani téchto
zvlastnich tkolit mus{ obec vypisovati zvlastni vysoké pFirdzky. Cely
naklad na spravu gkolskou a pééi chudinskou nesou velei a mali
poplatnici v obci, kdeZto nejvétd a plny uZitek z téchto zafizeni
maji pravé ti, ktefi pFirdZek neplati a ni¢im nep¥ispivaji; poplat-
nici, ktefi sami nepotFebuji zaopatfeni chudinského, pfece sami
nesou niaklady této dobro¢innosti. Maji tudiz jen oni sami mit prévo
volebn{ a vliv na spréavé obecni.

91%
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I muzi liberdlni hajili tehdy zavedeni censu; Zadali pro vo-
lebni pravo prikazy majetkové a mirny censu s jako podminku;
hranice je pry asi tam, kde za¢ind samostatnost Zivotni k vydrZovani
sebe — samostatnost vyzivy. Nejen osoby stojici v poméru sluzeb-
nim, nybrZ i délnici za denni mzdu pracujici a mali Temeslniel
s bidnymi pTijmy maji byt pry z volebniho préva vylouceni. Poza-
davek prava hlasovactho pro sedlika ma byt pozemkové vlastnictvi,
pro méstana piislufnost v obei méstské a placeni dani; osoby zcela
nemajetné nemaji byt k volbdm vtbec pripustény. Také se pozaduje
pro. pravo volebni v méstech slusny »obcansky pifjem« dle urcité
sazby danové, na venkové pak pozemkové vlastnictvi.

Od r. 1848 pomalu viak vSeobecné a rovné pravo hlasovaci na-
hyvalo prevahy. Spoluptisobily pfirozenoprévni{ predstavy
o vrozenych pravech lidskych a o pfirozené rovnosti jednotlivych
individuf. Naproti tGzkoprsosti, jeZ nejvétdi ¢ist néroda vzdalovala
politického Zzivota, pronikala nyni touha radikalni, kterd viak zihy
pfrechézela do krajnosti a jednim dechem pozadovala okamZitou
tcast viech na vl4dé stitni.

Ve statech konstituénich, kde jesté dlonho se udrzovaly nauky
konstituéniho liberalismu, t¥idy délnické i pii zastoupeni
zdjmovém nejprve nebyly vibec uzniviny za samostatny
stav, jenz by zasluhoval zastoupenf. Zndmo dostatetnd, jak u nés
na ceském snému zemském podle zemského Fadu volebniho z r. 1861,
jenz zavadél zastoupeni z4 jmové, vrstyy a tiidy dilnické vibec
nebyly zastoupeny. Tento stav mohl se udrzovati, pokud obyvatelstvo
délnické tvotilo maly zlomek obyvatelstva a pokud sestivalo hlavné
ze sluZebnictva, pomoeniktl Zivnostenskych a délnfkf za denni mzdu
pracujicich, jmenovité v zemdd&lstvi. Ale s rozvojem moderniho
velkopriimyslu, jenZ vyvolal vznik pocetné ti{dy délnika to-
virnich, stav dosavadni stival se neudrzitelny, zajmy novych t¥id
délnickych Zadaly stejného zastupovini, jako zajmy pozemkoveé,
velkoprimyslu, maloZivnostenské a obchodni.

Obmezen{ priva volebniho na ziklad¢ censu, t. j. pozadavku
placeni uréitého obnosu dani piimych, jest dnes prezité a nebyva
JiZ uznavéano. Vysoky census, kdy# voli¢ musil by platiti urcity obnos
vySsi, aby mél volebni prévo, zajistil by snad prevahu Zivlim ma-
jetnym a snad vzdélan&jsfm, trovei hoje volebntho by snad hyla
lepsi i firovedi shoru zikonodédrného by se priznivé povznesla, ale
zase znacnd ¢dst lidu by byla z tdasti na pravech politickych vy-
loucena. Lid vyloudeny by se stitu odcizoval a tvoril by vrstvy
nespokojencii. A t¥idy majetné, které by zastoupeny byly jediné
samy, mohly by provozovat tzkoprsou politiku tFidni. Bude-li census
mirny, t. j. stai-li k nabyti prava volebniho placeni malého obnosu
dafiového, nebude miti p¥i pomdrném blahobytu obyvatelstva zase
ié}(}ného vyznamu, nebot jej bude platiti skoro kazdy, a G¢inek bude
tyz, jako kdyby bylo zavedeno vEeobecné pravo hlasovaci, TéZko jest
nalézti census, t. j. stupeii dafiového ohnosu, ktery by pravé jen
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odpomohl nedostatk@im vseobecného prava hlasovaciho a na druhé
strané zase zaruéil rozsahlejsi tCast lidu na Zivoté statnim.

A nemajetnd inteligence by prece pfi tom zase musila obdrZeti
postaveni zvlaStni, zase privilegium vzdéléni

Za dosti rozumné omiezeni mélo se diive téZ omezeni pozadavkem
vydriovani vliastni domédcnosti Bylo viak vyhradné
mysleno pro hospodifské a spolefenské poméry zcela zvlastni a jeho
preneseni jinam jisté setkalo by se s obtiZzemi nemalymi. Ale zé-
kladni mygilenka poklddala se za zdravou a za lepsi, nez je zavedeni
censu, nehot census md vidy néco libovolného, protoze pii
uréité sazbé nahle prestane, a kazdy, kdo jen mélo zistal pod sazhou,
citi se postiZenym a zkricenym. Ale hlasovaci pravo domdc-
nostni spofivi pry na zcela urfitém a lehce dokazatelném faktu
¢ stavu. Volebni pravo dle censu je v tzké souvislosti se zdkono-
darstvim dafiovym; hlasovaci pravo domdcnostni je od
datiového zdkonoddrstvi neodvislé. Domacnostni pravo ve-
lebni zamlouvalo se dosti Casto proto, Ze pry neptisobi vyluéné,
nybr7 zajistuje i, jak zvl43té G. M eyer (Parlam. Wahlr.) nvadi,
ynaéné Gasti délnictva Gcast na volbd a vylufuje predeviim pry Zivly
nesporddané, kocujici; mimo to pry v t¥idach pracujicich podporuje
se jim spife touha mit vliastni d&m, nebo aspoir vlastni
byt: pry v tomto sméru miiZe dobfe piisobit svym »nédechem solid-
nosti«. Volebni prdavo mél by jen ten, kdo »vede vlastni do-
mécnos te.

Nez takova hospodafskd obmezovéni politickych priav v dnes-
nich pomérech spoledenskych jsou jiz nemozna. Vieobecnd tisen ho-
spodafskd, bytova a obtiz pFi zaklidéni novych doméenosti dostoupila
té miry, Ze kazdid domdcnostni vysada pii pravu volebnim musila
by dnes hyti pocifovina jako skuteénd spolecenskd kiivda, mebot
vlastni domécnost je pro mnohé jiz luxusem.

Také nelze dnes jiZ obmezovati volebni priavo pouze na ty, kdoz
plati néjakou stitni dait pFimou. Ze by jen ten mé& mit pravo
volebni, kdo nese danové povinnosti ku stitu, neni spravedlivo,
nebof povinnosti k statu nevycerpavaji se placenim dani p¥im ¥ ch.
Naopak, finance stdtni jsou vybudovany vétSinou na soustavé dant
nepfimych, spotfebnich. Mimo to musi se uvazit i kondni osob-
nich sluZeb stdtu, jako povinnost brann4, ve které dochdzi vyrazu
statoobCanska rovnost povinnosti. Zastoupeni nemtZe jiti jen tak
“dalece, pokud sahd placeni dani, a zrovna tak pravo volebni nemize
jen tak dalece hyti vyméfeno.

Ale pii ocefiovani vyznamu dani spotfebnich pro ucast na pra-
vech politickych tfeba jest zvyfené opatrnosti. Jednak spotfeba je
individuelni a nerovna, jednak sem nilezeji i potieby nerozummé,
nékdy k rozmafilosti vedouci, jednak hyva i zcela libovolna a zileZi
na chuti a lehkomyslnosti obCanové. Neni zajisté jediného obana.
ktery by mnepfispival k stitnim danim nep¥fmym tim, Ze kupuje
predméty a potraviny, podrobené stitni dani spotfebni. Poslednf
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kuiak laciného tabdku stejnd takto piispivd k obecnym nikladam
stdtnim. A piece nelze Ici, Ze by tento zpiisob prispévkit k obecnym
nékladém statnim m&l byt zvlasté cenén a Ze by mél zakladati nirok
na Geast v pravech politickych: kdo pije drahd vina, prispivd znaéné
ve form& dévek spotfebnich, a pfece tyto jeho prispévky nezaslu-
huji odmény pravem volebnim. Piispévky v podobé davek spotieb-
nich, tim, 7e kdo kupuje predméty, zdanéné davkami spotFebnimi,
nemohou hyti pro ohéanské prava tak spolehlivym méFitkem; zrovna
spotFebni davky z alkoholovych ndpojit nejsou takovou dani ve vi-
ditelné podobé, ahy byla pocifovina tak, jako kdyZ nékdo piimo
plati osobni dail z prijmu nebo dail vydélkovou. I citelnd davka
spotfebni z ondch ndpoji se jinak mnese a jeji tiha zdlezi vice ménd
navolné viliobtanove: ¢im stiidméji kdo Zije, tim méné ji citi.
Ostatné vysoké davky spotfebni maji zde také za 1cel, aby podobnych
prostiedktiv opojnych spotfebovalo se mént a slouZilo se tak policii
mravnostni.

V zemich vieobecného prava hlasovaciho neni dnes z afasti na
pravu volebnim vylouena #4dnd z t¥id spolefenskych. Zajmy jeji,
bude-li mit vlastni poslance, stejné nebudou zanedbdvany. Oviem
hude-li vétdina poslancd volena vyhradng z nékterych t¥id spolecen-
skych, bude stejné nebezpeéi, Ze ona vétsina jedind zajmy svych trid
spoleenskych povazovati bude za vyhradné méfitko svého jedndni
a podcetiovati bude t¥idy ostatni, sledujic pFedeviim prospéchy t¥id
nejéetnéjiich. Chovéni se stran parlamentnich k nefetné a midlo
zastoupené inteligenci byvé v tom sméru piiznaéno. Vieobecné pravo
hlasovaci. jsonci na postupn viude, dnes jiz se neodiivodiiuje starymi
prirozenoprdvnimi ndzory o pFirozené rovnosti lidi. Lidé jsou, jak
uzmAvd se, nerovni vzdélinim a vychovanim, hospoda¥skymi a
spolefenskymi poméry, v nichZ Zziji, jsou nerovni vlastnostmi i du-
Sevnimi schopnestmi. Spige jest oblibeno tvrzeni, Ze vSeobecné privo
hlasovaci je vysledkem zésady svrchovanosti lidu, coz di
se asponn h4jiti pro demokracii.

Takové jest dnes také v nadf demokracii vieobecné stanovisko
politické nauky a praxe. V naSem zdkonodarstvi po- pfevratu pro-
jevilo se stejné, veskery ohledy majetkové pii pravu volebnim jak
do snémovny, tak do ohei musily pfestati, nebot nevédinost k pravim
nabytym stala se charakteristickym a vyznaénym rysem celého na-
Seho prvniho obdobi zdkonoddrného, kdy zikonodirce nechtél pro
§voji novon Upravu znati zZddnych mezi. Byla konefné tenkrate snad
pechopitelna uréitd nevdznost k majetku tam, kde pfi dnesnich
zkuSenostech spousta lidi podprimérnych behatne a zbohatla pouhon
ndhodon, bez vlastni zisluhy, kde vzdélani neni v 7adném poméru
Ik bohatstvi, jehoZ nevkus odpuzuje, kde zvyklo se na obrovské zisky
pii nejmensi ndmaze rozumu. VEétSi vliv majetku nidhodou nabytého
jest vzdy nendvidény a zakladat pFednosti nékoho na jeho majetko-
vych pomérech setkivd se vidy s odporem. Ale prece zase neni tieha,
vnadat do krajnosti druhé, t. j., aby ti. kdoZ ndhodou nd-
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jaky majetek maji, byli na tom h @ ¥ e, neZ spoluobfané ostatni, a
aby se Zivila nerovnost dale v tomto sméru. o

Vitézstvi vieobeeného prava hlasovactho w nas po r. 1919, jak
do obef, tak do sborfi zikonoddrnych, odloucilo zcela priavo volebni
od placeni dani a vztah® majetkovych, smazalo rozdil mezi volici
obecnimi a voli¢i do snémovny poslanecké nebo senitu, i vyhladilo
tak v otdzce prava volebniho jakykoli rozdil mezi stitem a ostatnimi
svazky samospravy mistni. VSechny maji nyni stejné voliéstvo. Nase
volebni #idy vychézeji ze zdkladniho pojeti, Ze hlasovaci pravo mai
1iyt nejen vSeobecné a pifmé, nybrz mad to jesté také rovmné:
kazdy md mit jeden hlas do obce a jeden do snémovny a vice nez
jeden hlas nikdo miti nesmi. Bylo by porufenim oné zékladni zasady
rovnosti, piiznat néjaké vicendsobné privo hlasovaci tim, Ze
by nékdo voliti smél do obecniho zastupitelstva v nékolika riz-
nych obeich, nehot by se pry tim nékomm piiznavala vétsi ucast na
spravé véci vefejnych neZ jeho ostatnim spoluobéantim.

Volitové do shorti samospravnych jsou u nés totozni s volici
do sboru zikonoddrného, jest u nés tiplnd rovnost mezi volbou CGlena
shoru zékonoddrného a Clena obecniho zastupitelstva co do sboru
volicského, oboji druh zdstupet volen jest tym7z shorem voliéskym,
pies lo, Ze pri volbach samosprdvnych jde pFedevSim o uZ§i
zajmy mistni, kdeito p¥i poslaneckych volbach jde o vyssi
otdzky politické, o politické osudy zemé. Snémovni volié »politicky«
a samospravny voli¢ »zdjmovy« je zde jeden a tyZz, jako neni zvlast-
niho »politického« seznamu voli¢ského pro volby snémovni a
zvldstniho zajmového € néjakého »municipélniho« seznamu volic-
ského pro volby obeeni a samosprévné.

U nas jest jen jediny a jednotny seznam voliésky, pofizeny ve
stalych liztindch voliéskych, jednotnych pro viecky volby, snémovni,
samospravné, obecni. V otdzce voleb zastupcti a opravnéni voli¢ského
nafe zdkonodarstvi vychdzi ze zdkladniho pojeti uniformity a
symetrie: menf rozdilu mezi stitem a obei, mezi tkoly stitu
a svazka samospravy mistni. totéZ vieobeené pravo hlasovaci. které
zavedeno bylo pro volby sboru zikonodirného s vysSimi, prevaznd
politickymi, celkovymi stitnimi tkoly, zavedeno bylo i pro
samospravu mistn{ s jejimi pfevdzné hospoddFsk ymi tkoly.
Soustava tato jest sice pTehlednd, vyjadfuje zdsadu hodné vse-
obecnou, jest nadmiru zjednodugfena, ale jest velmi pochybno, zda
odpovid4 svému tcelu. obdrzet jak zpftisobilé poslance, tak i zaopat¥it
z::l,stupce okecni, kteff by na stavu obce viibec méli néjaky opravdovy
Zdjem.

Soustava takové uniformity odporuje skutecnosti: zdjem na
celkové politice statu ma kazdy jeho obEan, zajem na tkolech a stavn
urcité obce viak jen ten, kdo s ni je spjat uZsimi a tésn&jsimi
svazky. Takovy tésnéjsi svazek podavd se poi p¥ipadé jiz zdel§iho
Pobytu v obei.
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Pro volebni privo do obei mélo by se Zidat vibec bydleni v obei
po néjakou delsi dobu, aspoil po dva roky, nebof ti, kdo tam déle
bydli, pFirozené budou k zijmtm a Gkolim obecnim poutani pevnéj-
§imi svazky, nez pouhé obyvatelstvo fluktuujici, z obce do obce pTe-
chézejici. P¥i nasi kratké residencni povinnosti, kde staci, aby volic
bydlel v obei tii mésice, naklidd se na konec i s obyvatelstvem fluk-
tuujicim stejné jako s obyvatelstvem usedlym, jeZ pfece ma jiny
zajem o rozkvét samosprivy obecni a stav financi obecnich. T ten,
kdo za rok étyfikrat vystiida své bydlists, a to pokazdé v obei jiné,
m4 po tfech mésicich v obei stravenych stejny nédrok na zipis
do listin voliéskych, i kdyZ obec jeho doCasného bydligté je mu zcela
Ihostejna; také vojak v Ginné sluzbé, zapsany do voliéskych listin
obce, ve které byl pfikdzin sluzbou v den vyloZeni seznami, sotva
bude miti néjaky zdjem na sloZeni ohecnfho zastupitelstva obce, v niz
prechodné slouzi a odkud za chvili odejde. Zde stitoobéanské rovnost
v uzivani prav politickych se pfimo potykd se skuteénymi po-
tFebami obce a porozuménim pro véci obecni.

Pro volby do tstfedniho shoru zdakonodarného, jenz
projednava zalezitosti celého stitu, mozno zcela dobfe uznati krit-
kou povinnost residen¢ni, t. j. povinnost bydleti v mistd n&jakon
kratsi dobu. At voli kazdy podle zdkona zpflisobily statni obfan, at
kdekoli se kratce zdrzuje, nebot pochopeni pro politiku celého statu
a zdjem o jedndni sboru zikonoddrného ma mit také kazdy oh¢an
celého statu, kdekoli hydli. NeZ zéjem o mistni a hospodifskou
politiku ur¢ité obce bude mit opravdovs pouze ten, kdo mé a chce
1 pro budoucnost podrzeti mistni vztahy k ni. Odtud bylo by slugno
zédati na voli¢ich do shorti samosprivnych vibec p¥isnéj§{ pod-
minky co do pozadavku hydligté a délky pobytu, neZ na voliich do
snémovny poslanecké. Pozadavek delitho bydleni mohl by pak od-
padnouti pro ty, kdoZ v obei maji nemovity majetek nebo tam
provozuji zdanénou Zivnost, nebof jejich zdjem o dobry stav hospo-
darstvi obecniho jest p¥i nich zajisté dostateénd prokazan.

Musily by pak oviem byt d voji seznamy voliské, jedny pro
volby obecni, druhé pro poslanecké. Rizeni hylo by pak sloZit&jsi,
kdyZ by volicové musili byt zapisovéni dvakrat, jednou do listin
samosprdvnych, podruhé do sndmovnich. Namitka, 7e zavedeni dvo-
jich seznamt voliéekych, oddélenych pro volby samospravné a volby
snémovni, bylo by novym nikladnym zatizenim, neni p¥ili§ zdvaina,
protoze by seznamy stejné vedl tyZ GFad. Zavaimdjii by bylo, 7e nas
zékonoddrce nemél by asi odvahy. opustiti svoji dosavadni oblibenou
zésadu: »jeden obfan, jeden hlas«, kterou poklidd za nejvyssi
a tistfednf poutku celé demokracie. Nechtélo by se jemu asi, vylu-
covat z celkového pottu »stitnich« voliti zvliitnimi podminkami
Jesté voliGe obecni, zv1asts kdyz jakykoliv ohled majetkovy plati dnes
za znak zpdtetnicky. Musilo by se proniknout vice poznéni, Ze naproti
stidtu jako svazku politickému obec dnes st4vd se svazkem prevahou
hospodéa¥Fskym a pospolitosti mistnich hospod4fskych zajmii.
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Obec jest u nds dnes svazkem podstatné jiné povahy nez stat.
Obec m4 sice také ndkteré vkoly, které dotykaji se zajmu stitniho
a vieobecného zéjmu ndroda, jako policie bezpeénostni, mravnostni,
sprava Skolstvi, ale pfece valnou vétsinou jeji Ginnosti tvofi hosp o-
d 4 Fské tkoly, které se dotykaji pouze jejiho mistniho zdjmu, jako
dlazba, osvétlovani a Gigténi mésta, vefejné sady. Opatiuje-li obec
zélezitosti narodniho vyznamu, mé také kazdy dospély obéan statni
hlas pii jeji spravé; jeito viak opatfuje také mistni zilezitosti
hospodaiskeé ma mit pii jeji spravé také hlas kazdy obcan,
jenz k nakladfim jeji spravy pFispivd, t. j. poplatnik v obei,
atobezohledu na to, zda v obei bydli.

Kazdy obfan, ktery mé4 majetek nebo plati dané a divky obecni
v nékteré obci, obdrZel by tak prdvo, aby byl zapsin do volicskych
seznam@ t éto obce a mohl odevzdati sviij hlas v kazdé obeci
takové; mimo to by podrzel sviij hlas jako obeeni volic v misté,
kde jest usazen a ma své Fadné bydligts. Toto vicenasobné pravo hla-
sovaci v rfiznych obeich m&lo by oviem stejné vyznam jen tehdy,
kdyZ by volby v jednotlivych obeich nekonaly se v tyz den. Nebo by
tomu, kdo v obci sice nebydli, ale je tam poplatnikem
a mé tam majetek nemcvity, mélo byt aspoii ddno na vili, aby
mohl prohlésit, 7e v této obci chee vykonat své pravo volebni, piislu-
fejici mu na zdkladd bydlisté v obei jiné. Smél by pak i na zdkladé
toho, Ze jest poplatnikem obecnim, Zadati, aby byl zapsan do volic-
skych seznami pro obecni volby oné obce, ve které jest poplatnikem.

A tak také zcela spravedlivé mohlo by byt ustanoveno, Ze pla-
ceni dani obecnich, trvalo-li tak dlouho, Ze tim jest prokazin
fizky vztah k obei a dostatetny zdjem o véei obecni, zaklada
pravo volebni de zastupitelstva o becnih o. Kdo platil dané a davky
obecni po nékolik let za sebou jdoucich (tfeba t¥i léta), mél by za-
konny ndrok na tcast pii volbdch obecnich. Jednotlivé druhy
obecnich dani, po pripadé i rovnocennych osobnich sluZeb pro obec
nebo také jinych plnéni naturalnich, byly by v zdkoné presné urceny.
Vytvefil by se tak uzii poplatnicky okruh, jenz by mél ndrok na
zapis zapis do voliéskych seznami pro volby obecni a pTedstavoval
by takika vybor, starajici se predeviim o hospodafské véci
obecni.

Na zadost poplatnikovu, pFejictho sobé vykenati v uréité obei,
kde jest zdantn, své pravo voliGské, méla by byt pak do volicskych
seznamii pro volhy obeeni zapsédna i jeho Zema, zvlast, byla-li by
spolumajitelkou nemovitosti muZovy, i kdyZ by v obei neméla
trvalého hydligté. Volebni pravo zletilych élenti rodiny posuzovalo by
se zvlasté: kdyz by hyli samostatnymi poplatniky v obei, mohli by
podohné Zadat za zapis do listin voliéskych pro volby obeeni,

Zvlagtni zminky zasluhuji p¥ipady, kdy nasi stitni obéané zdr-
zuji se pFechodné nebo trvale v cizing, ale maji v nékteré obei roz-
sdhly majetek pozemkovy, z néhoz platiti jest znatné po p¥ipadé dand
a ddvky obecni. MiZe byt nékdo vzdilen v docasném poslani ve vefej-
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nych sluzbdch v cizi zemi, miZe odejit na delsi dobu za obchodem
do ciziny, ale prece ponc(lml si zde nemovity mdjetak na svédectvi
toho, 7e m4 timysl, Ze se jednou vrati. Chee udrZet si dosavadni svaal\v
i pO(]lALI]C ve vJastl také znacné z4jmy hospodafské. A mneni tedy
shugno, aby za jeho nepFitomnosti vladnouci ¢initelé v obei h%po-
dafili v obei tak, Ze by mu znehodnotili cely zanechany majetek, aniz
nep¥itomny m4 moznost aspon hlasovacim listkem se o tom hospo-
darstvi vysloviti. T kdyz oh¢an takovy pro svoji nepPitommnost ne-
mize byt ¢lenem obecniho 7aﬁtu]nte]stv a mit tedy osobni ticast na
v14de¢ obeeni, m4 prece stejny zijem na tom, aby se nad nfm fpatné
nevladlo ve vécech majetkovyeh, nebof vichni, i nepfitomni ndhedou
obCané statni, maji tyz 7;’1jem na dobré vIadé v obei, 1 jest potieba,
aby méli nega]q hlas v ni, aby si mohli zabezpe&iti stejny podil
vihod, jakého se dostavd ostatnim, jakoZ i aby se mohli brénit proti
Skoddm, jejich majetku hrozicim. Hlasovali by zaslanim listka
hlasovaciho (tajné v obélte) piisluinému afadu.

A nebylo by to ani ne(lllQled]lOth ptiznat takovou ochranm
zéjmam majetkovim: vidyt cely dnein{ nég Fad pravni a spolecensky
zalozen jest dosud na uznéni svobodného prava dédického, volneho
nabyvini nemovitost{ a ochrany vlastnictvi soukromého. I nepii-
tomni statni obfané maji ijetek a 7{1]'1nv penézni i obchodni ve své

vlasti a stejné maji touhu o jeji vefejné zdleZitosti se starati.

Né¢jaké obavy, 7Ze by poskytnuti vyhody majetku pozemkovému
a poplatnikovi znamenalo snad posileni Zivlu konservativniho, dnes
neni. Mezi majetnymi ttejné se dnes najdou pi*ivrienci smért radi-
kalnich se sklonnosti ke krajnim politickym programim a poZadav-
kiim a z4dny prikaz jméni nezabrdni p¥istup kandidatim radikilné
smyslejicim. Nauka, Ze jen vrstvy majetné jsou Zivly stat a pofadek
udrzujici«, jest dnes také prekondna. Jde jen o to, jak zmirnit ne-
dostatky vSeobecného préva hlasovaciho a jak sou¢asné zarucit rovno-
mérné ucastenstvi viech ti{d ohtand na Zivoté vetejném, aby urciti
mira povinnosti divala nirok také na uréiton miru prav. Nejde ani
o obmezovani ani o zasahovani do volnosti prava hlasovactho. Dnes
piece jiz neni nebezpeci, Ze by tiidy majetné v ohei uvedly viecky
ostatni obany tamni v politickou bezviznamnost a Ze by spravu
cbeeni podfidily svym zédjmiam majetkovym. Vidyt, naopak, dnes je
nebezpeci, nejen Ze v obecnim zastupitelstvu nebudou zastoupeny
viecky zdjmy, ale Ze pravé zijmy nejvétdi a nejdilezitéjsi zistanou
zcela bez za stoupeni — zh&ny pohled na dneini slozeni
obecni representace presvédéi o tom, Ze takika bez zastoupeni zistava
pramysl a veliké podniky, velikd a dilezitd odvétvi obchodu, velko-
statky a veliky majetek pozemkovy viibec. Dochézi zde k obvykléman
a skoro nucenému vyloudeni uréitych ¢4sti obCanstva, s uréitymi né-
zory a znacnym stupném vzdélani, z kaZlého zastoupeni; nikdo jich
ani nekandiduje pfes nafe »pomérné zastoupeni«.

Takové vicendsohbhné prévo volebni, Ze by voli¢ mohl pro
sebe reklamovati hlasovaci prdvo do obecniho zastupitelstva
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v kazdé obei, kde mé pozemkovy majetek € obchodni, pramyslovy,
Zivnostensky podnik, neni ani dnefnfm naSim TFadtam s.poleéensk}'fm
nic tak ciziho. Stejnd u véifiny voliéi soustfedéno je v jedné osohd
v ice hlasovacich opravnéni do nejriznéjich korporac igamo-
spravy z4jmové pii volbach do obchodni nebo advokitni ko-
mory, Zivnostenského spolecenstva, vodniho druistva, zivodnich vy-
borfi, nemocensgkych a turazovych pojistoven. (len nékolika zdjmo-
vich korporaci jest kolikrate skladem pro kumnulaci nejrizngjsich
hlagovacich opravnéni a v tomto dvojitém éi trojitém vicenasob-
n ém pravu hlasovacim nevidi se Z4 d n 4 mimotadnd vysada.

Nebvlo by tedy nic tak odporujictho dnednim poméram, kdyby
voli¢ obdrzel hlasovaci pravo ve viech obeich, kde ma majetek neho
podnik. Obdrzel by prosté jen hlas jeitd do jedné ¢ do nékolika
zédjmovych korporaci — mél by mezi hlasy do dosavadnich z 4 j mo-
v ¥ ¢ h korporact o jeden neho o dva, t¥i hlasy vice. A 7Ze dnesni obec,
zvl4Eté kdyz novela k obecnfmu z¥izeni ze 7. tinora 1919, €..76.,
pripustila rozsfhlé sestdtnéni nejdilezitéjsich oborit dosavadni samo-
statné plisobnosti obeeni. jalko policie bezpeenostni, -sprivy fkolské,
chudinstvi, policie zdravoini, se stile vice stiva pouhym svazkem
hospod4fFskym, obmezenym na spravu vlastafho jméni a hospo-
d4¥ské tkoly zédjmové pospolitosti obecni, je nepochybno. Stird se
a potladuje charakter dosavadni »obce politické« a sesiluje se i zd -
raziiuje povaha obee jako zijmového Gtvarn hospodafského, obece
»ekonomické«. po piipadé »obce socidlnic.

Ukoly vrechnostenské, »politické«, se obeim poznendhlu odnimaji
a ponechdvaji se jim ve zvitiené mife tlkoly cisté hospodafské: starat
e o Gistotu mista a pohodli obecenstva, a dlazbu a osvétlovéni,
o vodovody, cesty a vefejné sady, o knihovny a oavétové podniky.
KdyZ odejme se obei policie bezpetnostni a zdravotni, odnfmaji e ji
obory, jimiZ hodng tikolfim stdtnim se pFibliZovala, nebot péce
o obecnou bezpefnost a ochrana nirodnfho zdravi néilezeji mezi
piedni povinnosti stitu jakoZto spolecnosti »politickée, t. j. spolec-
nosti organisované, Fadem ovlddané. Stat héfe si zpét onen podil,
ktery obce mély na vieobecné vefejné spréavé uvnitt stitu a na sprévé
vieobeenyeh z4jmil stétnich, i chee obcim nadéle ponechati spise jen
tpravu mistuich poméréi hospodafskych a spolefenskych, jak
podavaji se z pospolitého sou7iti v obvodu obecnim.

Odtud také volebni pravo do ohei stivda se pouhou tucasti na
hospodéfské spravé mistnfho svazku, i proméiuje se v hlaso-
vaci préavo do podohné z 4 j m o vé korporace, jako jsou ostatni korpo-
race zdjmové. Cim ménd zélezitosti v oboru vefejné spravy stat pone-
chéva samospravé obecni, tim vice klesd v cend volebni pravo do obci.

Ale pak také stat objevuje se jako svazek podstatnd jiné
povahy, neZ obec: stit zfistal svazkem politickym, tstfedni moci,
opatfujici tkoly vefejné spravy, pokud tykaji se zAjmt celostatnich,
z&jmt ndroda a vedkerého lidu stitniho, kdeito obec klesd pomalu

’

na pouhy mistni svazek hospodafsky, nebot po odnéti a sestatnént
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vyznamnych oborit jeji dosavadni plsobnosti samospravné, nezbude
ji na konec o mnoho vice, nez vliastné jen vlastni obecni hospoddtstvi.
Centralisace statni se posiluje a roste.

A kdyZ pak vlastni hospodafeni obeeni a hlavni povinnosti obec-
nich zastupitelstev zdlezeti budou skoro jen v ukladini a upotfebeni
mistnich dani ve zpfisobd pFirdzek obecnich, vznikd nesrovna-
lost, Ze shor, t. j. obeeni zastupitelstvo jako shromdZdéni, které
povoluje ony ddvky mistni a pFirdzky obecni, neni veleno vyhradné
od téch, kdoz né&im prispivaji k uloZenym prirazkim, nybrz od viech
ob&ant v obeci, majfcich tam pravo hlasovaci. P¥irazky obeenf tvoif
hlavni pramen obecnich pfijmi, kaZdy poplatnik pFispivd jimi na
niklady mistni, ale o jejich rozvrzeni a uzivani rozhodaji i ti, kdo-
zadnych neplati. Poplatnici plati tudiZ svoje piispévky na udrZovani
hospod4tstvi obeecntho 1 za ty, kdoz prirdZek nepiati. Védomi ne-
rovnosti bfemen s nerovnosti prav k obcanské snafelivosti
jisté neprispivd. Vieobeené prdvo hlasovaci dano bylo viem bez roz-
dflu, aby vSichni mé&li stejny podil a aby tak pominuly protivy tiidni,
ale nyni utlacenim poplatnikd a pozemkového vlastnictvi protivy
ti{dn{ bud{ se zase na jiné strand. Z krajnosti do krajnosti. Jakmile
poplatnik vidi, Ze p¥i povolovani dobro¢innych a vefejné prospéinych
pendz vitbec nemd hlasu, zaéne na véc pohlizeti tak, Ze veskera poli-
tickd moe a ucast, vSechny vyhody a vysady, veskero ulehéeni a osvo-
bozovani jsou jen na jedné strané prestivd byt rovnopravnym,
citi se ménécennym, nebot mira jeho vliva neni v Zidném pomdéru
s jeho prispévky.

KdyZ poplatnik nemd hlasu v cbei, kde mé majetek, stane se
netetnym, vi, Ze to stejné neni nic platno starat se o chod véci obec~
nich, nebude pron ani nutnosti, ani pobidky, aby h&jil néjaké pte-
svédceni o obeeni spravé, bude peuhym divikem, i zatne se citit jako
obcan, jehoZ véci obecni se netykaji, nebot jejich spravu musil pone-
chati jinym a poslouchati musi usneseni osob. o jejichZ volbd
nemohl se ani vysloviti. Timto zplisobem také nikterak se zajisté
nevyrovndvaji protivy tridni, naopak se zostfuji a vice na sebe
nardzeji, nebot mezi poplatniky jsou také mmozi, jejichz majetek
ziskan byl vlastnim pfiéinénim, naddnfm a vlastnostmi dusev-
nimi, kde tedy jejich majetek sim podévd vysvédéeni o obratnosti
a schopnostech nahyvatelovych.

Bezohlednost k majetkovym pomérim uvniti obce a odpirdni
hlasovaciho prava poplatnikiim, kdvZ v obei nebydli, nem4 na spolu-
zZiti v obel priznivy vliv. Poplatnici nepFestavaji si stéZovati, 7e pre-
tiZeni jsou pifspévky na ndkladnd zaiizeni obecni, na cesty a vodo-
vody. a Ze tim vice jsou pFetiZeni, ¢im mén& jest jich v obei, jeou
nespokojeni s tim, Ze sami nesou naklady na zaFizen{ kterd prospivaji
v Sem obyvatelim bez rozdflu, i tém, kteF{ zcela ni&{m nepFispivaji.
A pri té nerovnosti hfemen jeité nerovnost pr4v, nemaji tdasti
na spravé obecni; za jiné plati, vysokymn svym zdanénim uleh&uji
drubym, aby bezplatné a pln& mohli vyuzitkovat za¥{zeni obecnich,
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ale za to ani hlasu v obei nemaji. Nenf spravedlivo, kdyz veliky po-
platnfk v obei, jenz znafnou Gasti piispivd k hrazeni ndkladii obec-
nfch, nemd v ohci volebniho préava jen proto, ze nidhodou v ni ne-
bydli. Po jeho hlasu se nikdo neptd, nikdo se nesnazi slySet jeho
asudek o vécech obecnich: kdyZz vidi, Ze nem4 nadgje slySeni a vlivu
v obci si ziskati, bude se citit stile nespekojenym s hospodafenim
onéch, pii jejichZ vybéru a volbé nemél Gcasti.

Ale prece zase ani n4s demokraticky volebni Fid do obei
z 31. ledna 1919, ¢. 5. sh., nen{ zcela lhostejny k otdzce placeni
dani: dluznd daii & ddvka obeecni vylucuje z volitelnosti,
kdy% dluznik, byv osobnd Fidn¢ upomenut, nezaplati ji ve lhiute,
v upomince jemu udané (§ 5.) Oz¥vé se zde neklamné star§i naunka
o tom, 7e neplacen{ obecnich dani, af jiz vzniklo z nepozornosti . ci
z neteénosti a liknavosti v plnéni zdvazki naproti obei, mé, trvalo-li
po urcitou dobu, z volitelnosti za ¢lena obecniho zastupitelstva vylu-
covati, ovSem jen na dobu svého trvani, nikoli pro budoucnost. A to
jefté dluznik musi byt vy slovné upomenut a udana jemu Ihtta;
ale musi pFesné ve Ihaté udany obnos dluhu zaplatit.

A jisté pri predpisu tomto obecniho Fadu volebniho z r. 1919
nejednalo se o zavedeni néjakého censu pro volitelnost do obecniho
zastupitelstva, nybrZ klade se jen takovd podminka, kterou kazdy
poplatnik mtZe a m4 vypiniti, bude-li jen chtit. Vznik4 tim oviem
hned zase nerovnost v uZvini prdv politickych na nepr o-
spéch poplatnikav: poplatnik, jenZz nezaplati divky obeent,
je z volitelnosti vylouCen, kdezto ten, kdo Z4dnych dani ne-
plati, nemize byt vylouEen z volitelnosti pro neplaceni
dani. Poplatnik je tedy co do volitelnosti na tom h ¥ e, nez ten,
kdo dani meplati. omezeni volitelnosti pozadavkem zaplaceni dand
vytvaF uzsi okruh volitelnych poplatnikéi a zavadi vlastnd urcity
census jen pro né Spravedlivo to nenf.

Finanéni novela, vyhligend zdk. z 12. srpna 1921, & 329. sh.
zdk. a naf., sama pFizniva pravo do obecntho rozpoctu nahliZeti, p¥i-
pominky k nému ¢initi, jakoZ i z usneseni o ném se odvolati k a z-
démuvoli¢ovinebo poplatniku v obci. Poplatnik rovn4
se zde volicovi (§ 6.). Zde zdkon, nésledkem nep¥iznivych zkuge-
nosti, prece byl nucen zachovali uréité majetkové ohledy
a vratil se tim k plivodni byvalé nauce liberalni, % ti, kdoz
neplatf Zidnych dani a pFece svimi hlasy rozhoduji o obeenim roz-
poctu, maji viece pFi€in k rozhazovini. neZ k Setfeni. Kazdy kdo plati
néjaké dand piimé a vysoké obecni pFirazky, zatne sviij zdjem hned
také stotoZfiovati s nizkon mirou obecnich p¥irdzek a tedy s mensi
mirou vydajiiv, tak, jakoby citil, 7e vydaje, které poméhd, odhlaso-
vati budou placeny Cistefné z jeho pendz, i p¥idini se, nebot na tom
mu musi zdleZet. aby pFirdzky driely se co moino nizko. A kazdy
poplatnik bude ddvat dobry pozor, aby pfepych a marnotratnost ve
vydénich, kterd néktefi by chtéli na obec uvaliti, nebyly placeny
zvétienymi pFirdzZkami, postihujicimi vyhradn® jeho jméni a jen
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jeho vydélkovou schopnost. Jeho zédjem tésné je spjat s vyskou vy-
déni a prirdZek obecnich a i kdyZ dzkostliva ochrana tohoto zdjmu
povede snad k nemistn
a brzdéna zase naklonnosti k rozddvani u téch, co dani neplati.

Pinancni novela .z r. 1921 obsahuje pak daldi pfedpis: Jde-ii
o novy podnik nebo zafizeni v rozpoctu neuvedené, k jejichz dhrads
bude tieba uéiniti pijéku nebo vibec jinak zatiZiti finance obecni,
méze nejméné jedna desetina volic, zapsanych v poslednim se-
ymamu volicském, podati proti usneseni obeeniho zastupitelstva o no-
vém zabizeni v predepsané Ihité n 4 mitk y. Namitky maji Gcinek,
7e usneseni obeeni musi byt pFedloZeno ku schvéleni jeSté bezp ro-
¢tfednimuafadudohlédacimnu. Jedind voli€ové jeou
zde legitimovini (§ 14).

Jde zde o druh referenda finan&nih o, blasovini lidu..
Ale neni zase nikterak spravedlivo, Ze némitky sméji podati jen
voliové, nikoli téZ poplatnici. Poplatnici maji prece mnohem
vt zdjem o zatizeni financi obecnich, neZ prosti volicové. Musi byt
soustava zdvaii a brzd mezi tzkostlivesti poplatnika a tédrosti toho,
kdo dani p¥fmych neplati a nemé obav o zatizeni svého majetku.
KdyZ pouze volic¢ové sméji podati ndmitky, potiaduji se hlasy
tich, ktet{ v obci vynikaji rozséhlosti majetku a sami vétfinu pii-
rizek plati, a to jen z toho divodu, Ze v obci nebydli a nemaji tam
volebntho priva. V zajmu dobrého hospodafstvi to neni, naopak.

Neni gpravedlivo, kdyZz o obecnim hospoddfstvi hlasovati bude
vitiina téch, kterym zcela lhostejna jest vydka povoleného vydéni,

rotoZe vydani nikterak jich nezatizi.

Podle piedpisa finanéni{ novely (§ 39) mohou byt v piipadé
nezbytné potfeby Zidiny na prospéch obce také urfité osobni
sluzby, at ruéni, af zaptjéenfm povozi. Ke sluzbim ruénim povinni
jeou zésadné viichni obyvatelé a poplatnici obce, po-
kud jsou v mezich pFedepsaného véku a nejsou zakonem vyslovné

&mu a Azkoprsému Setfent, bude vyrovnéna

osvobozeni. Zékon 74d4d na poplatnicich stejné sluzby jake

na ostatnich, ale hlasovaci prdvo a podil na spravé obce jim za to

nedévd. Osobni sluzby nejsou zde divodem k uznéni priva vo-
lebntho, kdeito volebni pravo osob vojenskych pravé tim byvalo odi-
voditovdno, 7Ze konaji osobni sluiby pro stdt. Ani zde neni tedy
rovnogstinebo aspoii stejného ocenéni. Na poplatnika doléhd po-
vinnost d v o j i: musi platit obeenf piiraZky a jesté konat obci osobni
sluzby, kdeito by zésada rovnosti a slufnosti spife Zddala, aby ti,
co 7hdnych piirdzek neplati, pTispivali zase k hospodafstvi svazku
obecniho osobnimi sluZhami ve vét3im poméru a vétSim podilem.
Nebyli by pak jedni zatiZeni dvakrét a druzi pouze jednou. Zisada
obtanské rovnosti md platit i pro majetné, nikoli jen pro
nemajetné.

V zéjmu F4dného hospodafeni obeeniho p¥iznala finanéni no-
vela z r. 1921 kaZdému volitovi nebo poplatnikovi v obel
prévo, odvolati se proti rozpoétu obeenimu k bezprostfednimu tfadw
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dohlédacimu. Utad rozhodne v rdmci podanélio odvolini, ma viak
prévo ‘a povinnost soufasné zkoumati, zda rozpoCet vyhovuje usta-
novenim zdkonnym vibec. A tak zdkon sim, zase na zikladé
Spatnych zkufenosti, byl na konec nucen uznati rozdily majetkové
a poskytnout poplatnikovi aspoil prostiedek obrany proti ho-
spodafstvi obeeni vétiiny. A poplatnik, jenZ sdm v obei volebniho
prava nemd, tim vice a spife ofekdvati bude ochranu od ufadu vys-
gtho a v ufednim zasahovan{ spatfovati bude vitané dobrodini.
Ufad bude tim vyS3im dozorcem a afetnim, jenZ rozpoCet obecni
jesté jednou piepocte, k tfadu obrati se poplatnik s vétsi dtvérou,
nez ku svym spoluobCantim z ohecniho zastupitelstva, protoZe, ne-
maje volebnfho pridva v obei, kdyZz v ni nebydli, nestaral se o osob-
nosti zvolenych. A tak spoluvlada obcanti v obei konéiti bude v &t 81
divérou k tfadu vy&Simu, v jehoZ éele podle pFistiho z¥i-
zeni 7upniho a okresniho hude stdtn{ Gfednik z povolini. Stat
bude mit vétsi divéru nez samosprdva a tento tfinek prevahy moci
ustfedni nemusi vykondvat vidy vliv pfiznivy. —
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Gal Alexander, Die Summa legum brevis, levis et uti-
lis des sogenannten Doctor Raymundus von Wie-
ner-Neustadt, Weimar, 1926, Erster Halbband, str. 406. Profesor
videnské university vydava zajimavou pravni pamatku, na kterou bylo
jiz mnohokrate upozornéno v pravnich déjinich ceskych, kterd vsak
nebyla dosud dostatecné vycerpdna a nebylo ji od naSich pravnich
historik@i nalezité pouzito, proto ovSem, ze nebyla vydana, Proto vy-
dani jeji prijde vhod i Ceské pravni historii. Summa legum je pravni
shirkou, kompilujici rtizné pravni nazory a pravidla, uzivané v rfiznych
skupinach prav ve stiedni Evropé, spojujic je zirovedl s nazory
fimsko-kanonickymi. Obsahuje pravo vetfejné, licic tstayu méstskou,
pravo soukromé, prdvo procesni i trestni. Pravé touto svou povahou
nabyla Summa velkého vyznamu v soucasném pravnim fadu a stala
se nahradou v dobé nadostatecné pravni kodifikace, zvlasté v Polsku.

V prvém dilu autor vydava prvé dvé knihy Summy a opatfuje
vydani obsahlym tvodem (str. 1—118). Uvod zabyva se dé&jinami
tekstu, prameny a plivodem Summy. V kapitole prvé ponisuje jednot-
livé zachované teksty. Vidime tu, ze Summa zachovala se v tekstech,
vyskytajicich se v Rakousich, v Némecku, na Moravé (v Olomuci),
na Slovensku (v Bratislavé) a v Polsku. Jiz z tohoto rozsifeni tekstd
mozno souditi na vyznam této pravni pamatky. V kapitole druhé



