Pr. F. VAVRINEK:

Uvahy o préavu volebnfm.

II.
Qdpircové zastoupeni pomérného.

Zastoupeni pomérné, zasluhou nadSeni jeho privrzencd, dnes
ve vetsing statd dosahlo vitézstvi. Namitky jeho odplrci odkazo-
vany jsou jeho obhéjci nejvySe jiz jen do d €jin nauk vSeobecné
statovédy. Ale pravé proto, ze mySlénky odpirct nalezeji jiz jen
d8jindm, jest tim zajimavejsi, prehlédnouti jesté jednou znovu mi-
néni starych a znamych odplirc oné soustavy a zamysliti se nad
{im, zda v téch davno znamych, konservativnich jejich vyvodech
nebylo podle nasi dne S§n i zkuSenosti prece jen trochu pravdy.

V dneéni nasi soustaveé volebni stala se zasada zastoupeni
pomé&rného zvlasté oblibenou mySlénkou zakonodarcovou.
Spatfovala se v tom zvlaStni, vyS$i svobodomyslnost, zavadéti sou-
stavu zastoupeni pomérného do vSech shord zastupitelskych, nebot
ma-li pii volbach rozhodovati bezprostfednd vile lidu, musi pri
nich dojiti vyrazu také smysleni kazdé jeho asti; vile vétsiny
i mensiny v hlasujicim shromazdéni projevovati se ma stejné, sné-
movna jako obec jest pouze veSkerost oblant vmalém.
74kladni, stdle opakovanou mvysSlénkou zastanci zastoupeni po-
mérného jest, Ze shromdzdéni zakonodarné ma - predstavovati
v malém presny obraz shoru voli¢ského, jejz zastupuje. Shromaz-
déni zakonodarné mé za kol lid predstavovati a zastupovati, m&
raditi se a pojednavati o tom, jak by doSly uplatnéni vSecky zajmy
a dodla vyrazu vSechna minéni zastupovaného shoru voliéského,
jmenovité véechna odchylné presvédcéeni m e n §in narodnostnich
a politickych.
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Soucasné také zakonodarstvi nase jalo se do dusledkt a s ve-
skerou moznou prisnosti zavadéti zmény v nazorech o tom, zda
voli¢ ma na vuli k volbé prijiti ¢i nikoliv, a ve snaze, aby v Se ch-
n vy odstiny verejného minéni byly zastoupeny, pripustilo dokonce
volice, ktery neprijde, potrestat podle potreby i vézenim a promeénit
jej za neucast pri vykonu ob ¢ ansky ch prav politickych v pou-
hého trestance. O povaze prava volebniho v literatutre prava parla-
mentarniho projevovany byvaly totiz nazory dva: bud uznava se
volebni prévo za pT¥irozen é pravo jednotlivecovo, za jeho prave
individualni, nebo se v ném vidi verejna funkece, kte-
rou voli¢ ma vykonavat v zdjmu statu. Oboji tato pojeti pochazeji
z doby francouzské »Velké Revoluce«. Prvni pojeti vedlo k poza-
davku zavedeni vSeobecného préava hlasovaciho v r. 1791 do Na-
rodniho Shromazdéni francouzského a pri svolani konventu v r.
1792; na druhé pojeti pak zase se ukazovalo, kdyz pozdéji v r. 1795
za ustavy direktorialni stat osoboval si opravnéni, prave
voliéské vazati na splnéni presnych podminek. Prirozenopravni
nazor o volebnim pravu jako o prirozeném individualnim oprav-
néni dnes celkem vymizel a zbylo druhé pojeti, t. j. prava vo-
lebniho jako vefejné funkce Odtud zavadi se v dnes-
nich fadech volebnich povinnost volebni, aby voliGové
k vykonu oné verejné funkce pro stat mohli byt také donuceni.
Z puvodni nauky o pravu volebnim, jako o prirozeném naroku
obéanové na ucast ve statnich vécech, ztstalo pak uznani skutec-
nosti, ze ucast tato prisluset ma v § e m zpusobilym obéantm stat-
nim, bez rozdilu pohlavi, pokud z prava volebniho po zakonu vy-
slovné nebudou vylouceni. Tak doSlo se postupem éasu k nejSir-
Simu uznavani vSeobecného prava hlasovaciho, k volebnimu pravu
zen i vojska, k odstrafiovdni i obmezovani divodd, vylucujicich
z prava volebniho. Povinnost volebni ma napomahat po-
mérnému zastoupeni v § e ¢ h sméra vefejného minéni, nebot zaru-
cuje, ze kazdy zapsany voli¢ k volbé asponn musi prijiti. Bude-li
také skutecné volit a neodevzda-li rad&ji prazdnou obalku, o to jiz
volebni Tad se nemtze starati.

Podpora pro soustavu pomé&rného zastoupeni hledi
se u stran politickych a riznych t¥id spoleenskych ziskati prede-
v8im poukazem na Skodlivé ucinky vSeobecného prava hlasova-

~ciho, jak v Cetnych spisech politickych byly vylieny. Pievazny
vliv, jejZ vSeobecné hlasovaci pravo p¥iznava velkému mmnozZstvi,
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nese nebezpe¢i, ze vétsina bude riditi se vyhradné ohledy na s v j
zajem. Je sice nezbytné nutno, aby zajmy vSech t¥id v parlamenté
byly zastoupeny, ale nelze si préati, aby tam rozhodovala prani jen
jednoho nejpocetnéjsiho stavu, jedné nejéetnéjsi tiidy, aby jejich
pozadavky staly se tam vyhradné smérodatnymi. Zajmy m en-
$iny vyzaduji aspon stejného ohledu a stejné podpory, jmenovité,
kdyz ti, kdoz men &inu (dle poétu svého) tvori, jsou za to zase
rozhodujicimi ¢initeli v zivoté hospodarském a jejich celkova hos-
podatska situace ma pak zpétné ucinky také na obyvatelstvo
ostatni. Tisnénim prumyslu trpély by velké zajmy hlavné tiid pra-
cujicich. Kdyz pramyslu nalozi se nesnesitelné dané vétsinou, slo-
zenou z kruht délnickych, kdyz podlomi se jeho schopnost odbytu
a vyvozu, vrha tisen prumyslové zsahy zpétné ucinky na tridy
ostatni: roste nezaméstnanost, stoupa drahota priumyslovych vy-
robkt, zaviranim podnikt zmensSuje se vynos dani statnich i vySe
celkového narodniho dichodu. Cim bezohlednéjsi bude vétsina,
cnim zpusobem sloZend, tim drive bude ji nastoupiti cestu zpa-
tecni, nebot stay financi statnich tak zahy prikaze. Museji tedy
zajmy velkopodnikateli stejné také dojiti zastani. Tak vyznamné
“hospodaiské faktory, jako je velkoprtimysl a velkoobchod, nemaji
byt vylucovany ze zastoupeni. Velké mnozstvi, jez pTi vSeobecném
hlasovani rozhoduje, nemiva také vétsiho politického rozhledu.
Jmenovité pri otdzkach zahraniénych a brannych nedostatek roz-
hledu a ohledu na postaveni zemé se ¢asto projevuje.

Nez tyto sliby, kterymi pro mySlénku pomérného zastoupeni
mély byt ziskany tridy konservativni, zajmové a narodnostni men-
8iny, v zadné mire nebyly splnény. Slibovalo se, Ze pri pomérném
zastoupeni prestane utiskovani mensiny natlakern vétSiny, ale
misto toho doSlo zase v zakonodarstvi naSem ku stejnému panstvi
doGasné vétdiny, jako kdyby zastoupeni pomérného ani nebylo.
Nejéetnéjsi vladnou, prosté proto, jezto zasadu zastoupeni pomér-
ného pfi usnaSenisesboruzakonodarného ve sku-
teénosti n el z e provésti. Shor zdkonodarny, jakozto nejvyssi pred-
stavitel vile lidové, zajisté ma slySeti a uvaziti vSecky zajmy a pod-
néty, zastoupené ve volistvu, a i minéni men Siny, aby mohl
rozhodovati s plnou znalosti véci. Ale shor zakonodarny neni -zti-
zen a dosazen jen pro rozhovory: ma usnaSet se na zakonech a
projevovat tak zavaznou vali naroda. UsnaSet zakony jest
hlavnim a podstatnym tkolem shoru zakonodarného a toto usne-
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seni zdkoni memuze se diti jinak, nez vétSinou. VétSina
rozhoduje a usnasi se, jaky zakon ma byt odhlasovan: princip
ma joritni rozhoduje, protoze prakticky jinak zdkony se usna-
geti nedaji. »Pomérné zastoupenic< vSech minéni, ve voli¢stvu za-
stoupenych, je mozno pri pouhych shorech poradnych: zde
mensiny stejné mohou byti siySeny. Ale odhlasovat jeden »zakon
vétSiny« a druhy »zakon menSiny« podle pomérného zastoupeni
jo nemozno. Budou tedy zakony odhlasovany vidy vétSinou.
A ta také povladne a ovladne stat cely.

Sbor zakonodarny jedna o predlohach vlady jen jako sbhor
osob, seskupeny a rozdéleny podle politickych stran, nikoli snad
jako shromézdéni neodvislych osobnosti individualnich,
z nichz kazdy by byl opravnén, miti své vlastni minéni o po-
litice, a z nichz kazdému by byla poskytnuta prilezitost uplatniti
néjak své vlastni presvédéeni a neodvislé nazory o vladé a vlad-
nich predlohach. Snémovni vétSina stava se hlasovacim strojem na
zpracovani predloh, do snémovny vladou pripusténych. VétSinu
ovlada vedeni. Volicové pak neposilaji poslance do snémovny
snad proto, aby zde osvédcoval néjakou svoji samostatnost.

Poslanec vzdy hlasuje pro svoji stranu. Tak pravomoc shoru
zakonodarného prechazi na vybor stran a na ministerstvo, toto
tahne poslance a snémovnu celou za sebou a cela vétSina snémovni
pak oddang a vérné slouzi vlads, t. j. nékolika viadcim stran. Skoro
polovicka zakonodarného sboru, jsouci v menS$iné, a tak skoro
polovicka zdkonoddrné moci vibec nejsou zadnymi zakonodarci,
nebo jsou pouze trpénymi zakonodarci v néjakych bezvyznamnych
vécech pri predlohdch mens$i dileZitosti — menS§ina nemuZe ani
zakonu délat, ani zabranit, aby se nedélaly: je vyloufena ze zako-
nodarné d&innosti. Ve snémovné samé pak zpravidla vladne za-
sada, Ze hlasy jsou neménitelny. Poslanec jiz z predu
voli se, aby hlasoval bud pro jednu stranu a urcité ministerstvo
nebo proti nému.

Nelze tedy zasadu zastoupeni pomérného provésti do vech
dusledkt: mensiny budou sice ve snémovné pomérné zastou-
peny, mohou pronésti své minéni o navrhovanych zakonech, ale
pri rozhodujicim hlasovani o nich jsou nuceny podridit se vétSineé.
Uvazovat budou sice vSichni, ale rozhodovat bude na konec ma-
jorita sama, jako by menSina viibec nebyla zastoupena. Po-
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mérné zastoupeni jest tedy pouze prostiedkem k tomu,
aby vSechna minéni men8iny mohla byt slySena a uvazena, ale
vétSina si pak bude délat, co bude chtit. Oposiéni strany mohou
ostre protestovat, jejich energie, jako celé menSiny, jest bezmocna,
je-li vétSina disciplinovand a pevna. Kazda pred-
loha, kazdy zakonodéarny navrh prichazi pred snémovnu jako
podnét ministerstva, ale zaroven jako ¢in a podnét celé vladni
strany. Bude-li navrh zamitnut, je zamitavy vysledek porazkou
nejen pro ministerstvo, nybrz i pro vSechny vladni strany a tim
neprimo i pro onu ¢ast voli¢stva, ktera vladni strany volila a z nich
vybrané ministerstvo dosadila. Maji tudiz vSechny strany vétSiny
co nejvetsi zajem na tom, aby jejich vlada se conejdéle udr-
zela, a potlaci radéji své namitky, i kdyZ by nesouhlasila s jedna-
nim vlady. Nesméji se rozbihat. Ministerska rada pak neprojed-
nava jen zalezitosti naroda a statu, nybrz, ponévadZ je zaroven
vyborem v1adnich politickych stran, té7 zalezitosti téchto stran.
Jedna o vlivu uréitého jednani vladniho na poméry vétsinovych
stran a voliGstva, o tom, zda pri pristich volbach vlada a vétSina
ztrati ¢i ziskd svym uréitym zptsobem jednani. Otazky naroda a
statu i vladnich politickych stran projednavaji se najednou, so u-
¢ asné, nikoliv oddslend. ‘Zalezitosti statu i politickych stran jsou
zde stejn é predmétem jednani a vlada s vét§inou jsou ner o z-
Tuén é spjaty.

P7i odhlasovani zakont mensiny nikdy nemochou mit Zzadného
jiného préava. nez pokusit se o to, aby samy staly se vétSinou, aby
dostaly vétSinu na svou stranu; pokud se jim to nepodati, budou
pri odhlasovani zédkonu naproti bezohledné vétsiné zcela bezmocny.
Pti odhlasovani zékont vladne principmajoritni vidy ne-
obmezené a bezohledné.

OvSem zbyva asponh pro mensinu ta vyhoda, Ze muze n a-
vrhovatizmény zdkont dosavadnich a vydéni zakonu novyech;
toto pravo iniciativy zakonodarné muze se stati prostfedkem, jimz
pripomina se vlddnoueci majorité, aby nedala se svadéti k pF¥ili 8§
n é m u vyuzZitkovani své okamzité moci. Kdyz aspon nékde da se
navrhnouti, aby néktery zakon, vét§inou jiz prijaty, predlozen byl
je&té hlasovani lidovému, maze mensina, vladne-li dosta-
teénym poctem hlast k podani navrhu podobného, platnost zakona,
vétSinou jiz odhlasovanéhe, aspon na néjaky Cas odloziti, kdyz
jiz jeho usneseni nemohla zma¥iti. A mohla by byt nadéje, Ze po-
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méry ve voliéstvu se mezi iim zméni a vétsina lidu vyslovi se
protizdkcnu.

Rovnéz nesplnilo se slibované ocekavani, ze pri zavedeni za-
stoupeni pomérného zmirni se ostrosti volebniho hoje, Ze od-
padne osobni ttofeni na odplirce, nebot kazdy kandidat i voli¢
bude védét, 7e jeho strana bude mit narok na spravedlivy pridél
mandatd podle obdrzeného poctu hlast, a Ze pak nebude takovy
hoj o ptebéhliky. V otazce prudkosti volebni agitace zvlasté proti
zédsadé prosté veét§iny pri volbach a vibec proti vSeobecnému
pravu hlasovacimu pronaseji se také tézké vytky. VSude stupno-
vala se prudkost volebnich zapasiv, ale nelze piece Tici, Ze vasSni-
vost zapasu volebniho byla by jediné nasledkem principu majorit-
niho a vSeobecného hlasovaciho prava. Jednak vasnivost takova
vyskytuje se i za vlady jinych menSinovych soustav volebnich, i za
soustavy zdjmové a stejné i za na§i soustavy zastoupeni pomeér-
ného, jednak vSak vasnivost ¢i sluSnost boje volebniho zavisi od
vzdelani volidstva a jeho urovné. Osobni napaddani protivnika by-
valo p¥i volbach vzdy.

Prudkost volebniho zapasu zastoupeni pomérné zastaviti n e-
dovede, jezto i zde ka7dé strané stejné zalezi na poctu hlast co
nejvétsim, aby mandatd meéla vice — zadny tedy rozdil od
soustavy ma joritni. Naopak, ze do snémovny pomérnym za-
stoupenim prislo tolik men §in, je tim vétsi nebezpeci, ze prud-
kost volebniho zapasu prenese se na ptidu snémovni. Ani nas hodné
prisny jednaci ¥ad nezamezil obstrukeci. Spojend mensina ci-
tila se utladovédna a nevidéla diivodu, proé by méla zachovavati
onu idedlni normu parlamentarismu, ze veSkero jednani parla-
mentu ma se diti ve vSeobecném zajmu statnim, nikoli ve zv1a 8§ t-
nim zijmu jednotlivych stran? Prod by neméla krajné&
vyuZiti viech prostfedkd, které se ji podavaji z ustanoveni jedna-
ctho F¥adu, a pro¢ by ustanoveni jednaciho radu, sobé priznivych,
neméla vyuzitkovati jako vitanych prostfedkd mocenskych, jimiz
by majorité ukazala zase svoji moec? A minorita bude ve volhé
svych prostredkd tim méné vybirava a tim spiSe bezohledna, éim
tvrd¢i bude slozeni a hledisko majority. Koneéné tim vice bude
minorita roztrpfena, ¢im hloubgji je proniknuta védomim svého
domnélého vy&sSiho prava a vysStho mravniho stanoviska na-
proti formalnimu opravnéni majority. Kazda minorita je presvéd-
¢ena o domnélé vyssi spravedlnosti svych poZadavkiu — kazdénuw
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siraniku zda se cesta, po niz kraci, téz cestou prava — a mino-
rity vidy rady se honosi, Ze bojuji za vyssi ideu proti premoci.

A tak zastoupeni pomérné, pravé tim, Ze privadi do snémovny
tolik raznorodych mensin, politickych a narodnostnich, jen ob-
strukei favorisuje a usnadnuje i znamena pro kazdého
piedsedu vlady a pro predsednictvo snémovni jen novou obtiz.
Vzdyt mensiny dovedou bojovat také utiskem a dikladnym n a-
tlak e m. Minorita muze totiz prav, ktera jsou ji zarucena v jed-
nacim radu, pouzivat nejen jako zbrani, aby nécemu zabranila,
aby zamezila nebo zadrZela usneseni neprizniva, nybrz mazZe
svych zarucenych prav uzivat primo za prostiedky, aby na ma-
jorité vynutila i positivni koncese. A tim jistéjsi bude jeji
uspéch, ¢im uzeji ji uvnitt spojuji spoleéné zajmy, at narodnostni,
politické ¢i hospodarské — tak za priznivych okolnosti a pfi ma-
joritach opatrnych, které samy kazdé chvile mohly by se octnout
v men§iné, muze dojit i k tomu, Ze vytvari se skutecné veto
mensSiny. Pres jeil hlavua vétSina opatrna radeéji svych usne-
seni neprovede. Natlak pusobil.

Stalé stiznosti na »veto men$iny«, na. stalé ustupovani
pred tlakem menSiny, jsou i u nas. Rovnéz tak neustavaji stiz-
nosti, obycejné zastupei stran vétSinovych pronasené, ze voli¢stvo
nékterych stran politickych nema dosti smyslu pro potreby statu
a jeho postaveni politické i hospodatské. Odtud pak, zvlasté v po-
sledni dohg, vyvinula se i u nds nauka, ze stat jest zcela opravnén
chranitise proti tomu, kdyZz volebni fady nezarucovaly by ta-
kovou vétsinu shoru zdkonodarného, aby méla porozuméni a
smys! pro celkové postaveni statu. Dokonce i zasada vSeobecného
a rovného prava hlasovaciho mohla pry by byt zase opusténa, jen
kdyz jest nadéje, zZe zména prava volebniho zarucila by vét8inu.
pro stat priznivou. VZdyt pravo volebni je pravé funkce pro
stat, jak o tom volebni povinnost svéddi. Veskera prava,
i opravnéni voliti, jsou jen vyrazem statniho Fadu pravniho.
Zakonodarstvi statni je tedy opravnéno, pravo volebni usporadati
dle svého uvazeni. Neni zavazano udélit je vSem statnim p¥islusni-
kim bez rozdilu. Vzdy nékteri ztstanou vyloudeni. P¥i dpravé
prava volebniho rozhodne jeding za jem a W c¢el statu, zietel
na nejvyssi zajmy statu. Zakonodarstvi bude zkoumati, které t¥idy
obyvatelstva schopny jsou, aby mohly byt pripustény k vykonu
prava hlasovaciho. Zakonoddrstvi statni jednalo by p r ot i zajmam
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statu, kdyby opravnéni voliCské priznavalo takovym osobam, pii
nichz by byla obava, ze prava hlasovaciho uZiji zptsobem, statu
nebo obecnému dobru a zajmtm veSkerenstva statniho nebezpec-
nym. Otazka, jaké volebni pravo ma byt v konkrétnim staté zave-
deno, nemuze byt rozhodovana ze stanoviska predem zaujatého,
a s vSeobecného, zasadniho hlediska, nybrz jediné podle tvah
opolitické uc¢elnosti ¢i uzitetnosti v daném pripadé. Tyte
poucky, ve kterych pomalu se ztraci cela . dosavadni nauka
0 svobodach obfanskych a vyznamu prav politickych, roz-
hodné nendlezeji jiz do svobodomyslnych uceni o staté, a sotva
lze se myliti, rekne-li se, Ze ukazuji pfimou cestu k absolutismu
diktatury. :

Zastoupeni pomérné pravé mysleno bylo jako osobni
pravo jednotliveovo, které by mu umozZnilo vyjad¥iti volné své
odchylné presvédéeni politické. Takto mélo se uskuteéniti za-
stoupenimens8in, t. j. zastoupeni onéch ob¢anu, kiefi maj
jiné presveédceni, nez vétsina. Nez pri dneSni nasi soustaveé
zastoupeni pomérného odnato je obfantm pravo, urcovati si volné
své zastupce: ve skuteénosti preslo pravo ono na vybory politickych
stran v jednotlivych krajich volebnich. Voli¢ nemuze dat hlas,
komu by chtél, a tak Casto dnes nejlep$i muzové naroda pri po-
mérném zastoupeni stoji stranou. Vzdyt tak téZko je jim se de
snémovny dostati. Mnoho malych stran ma mnoho veliteld
a podveliteld, a strany musi prece predevsim hlasovati pro své
viidee. Na velké muZe naroda neni mista, zvlastd kdyz sotva mohou
prisahati na prapor ndkterého dil¢itho a tizkého programu stra-
nického. Jesté kdyby volebnim okresem byl obvod celé zemé,
bez vazanych listin volidskych, mél by vynikajici muz snad
nadeji, Ze aspon mezi voliéstvem celé zemé najde se pron dosta-
te¢ny pocet hlast, aby mohl byti zvolen. Ale v jednotlivych men-
§ich okresech volebnich rozhoduji etizddostivé velidiny mistni a
vikonné vybory organisaci politickych stran; tam budou volit
toho, koho jimi poSle vykonny vybor, a ten zase musi mandatem
odménit predev§im organisa¢ni pracovniky ve strandch. Odtud
velkych mu#i naroda byva ve snémovnach tak malo. A dat- se
vyuZitkovat k zastavani riznych pozadavkd stranickych, to muze,
proslavené v oborech Zivota duSevniho, také prili§ nelaka.

~ Je vZdy nevypoditatelno, pod ¢ vliv Tady voliéstva se do-
stanou, komu podlehnou. VSeobeené pravo hlasovaci méa demo-
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kraticky raz, mize pisobit demokraticky; ale mizZe také pii ném
demagogie slavit velké vilézstvi; nebo zase mohou hrat pri
ném ulohu zna¢nou osobnosti, které nemaji schopnosti jinych, nez
recnickou; nebo zase vSeobecné hlasovaci pravo nikterak nevadi
silné ruce energickych statnikt a takika despotismu nékterych
oblibenych videa stran nebo ¢lent vlady. Mezi obyvatelstvem
malo vzdélanym a nevalné inteligentnim, jeZ ma malou schopnost
utvorit sobé samostatny usudek, zase dobte se mtze datiti i ziviam
reakcionarskym: znamo, jak staty obavaly se vzrustu elementa
kenservativnich zavedenim vSeobecného prava hlasovaciho a v o-
lebnim pravem Zen! Témto obecné znamym a casto vy-
tvkanym nedostatkiim vSeobecného prava hlasovaciho mélo se prave
odpomahati zavedenim zastoupeni pomérného. Ocekavalo se, Ze
politické strany daji na své kandidatni listiny jiz ve svém
z & jmu dostatetny pocet zastuped vzdélanych a schopnych, aby
jejich posuzovanim umoznila se kontrola vlady a jejich vySkolenou
-spolupraci usnadnila se cela ¢innost zakonoddarna a sné-
movni. Strany v8ak takovych osobnosti vétSinou nekandiduji, oba-
vajice se, Ze jejich nazory prili§ jsou vzdileny lidovému mnozstvi,
nez aby se mohlo poditat, Ze dojdou u mnozstvi ohlasu i souhlasu.
Kdo v sirokém proudu veFejného minéni umi dobfe plavat, kdo
dob¥e se pohybuje v dennich otdzkéch vSednosti a prostfednosti,
kdo se umi rychle prizpisobovat vem zménam a naladam lidové
duSe a minéni obecného, ten ma mnohem vétsi vyhlidky a nadéje
na zvoleni, neZ osobnosti s rozhledem statnickym a védomé poli-
tické zodpovédnosti. Ani tedy zastoupeni pomérné u nas nemélo
a nemd priznivy vliv na tGroven parlamentu — pusobi spiSe
v zajmu prostfednich talentd, nez pro lidi vynikajici, a
vaznost sbort zakonoddrnych tim trpi

Co do usnafeni se shoru zdkonodarného pri hlasovani
o zakonech neni tedy, jak z praktické zkuSenosti jest vidno,.
zadndého rozdilu mezi volebni soustavou vétSinovou a mezi
pomérnym zastoupenim. VétSina rozhoduje stejné, af podle jaké-
koli soustavy sloZen jest sbor zakonodarny. Na konec pfi hlaso-
vani o zakonech menSiny budou obétovany stejné, jakoby ani
vilbee nebylo pomérného zastoupeni. A bude-li vétSina pevnd a
bezohledné, nebude spoluprici a spoluticast mensiny nikde ani
vidét. Vét§ina ji vZzdy prostd prehlasuje. ‘A k ¢emu tedy zavadét
tak sloZitv zpitsob zastoupeni pomérného, kdyz na konec vzdy
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musi rozhodnout vétSina? Jakoby by mensiny ani mnebylo?
Stacil by stejné diiveéjsi jednoduch y zplsob majoritni k té-
m u z vysledku!

Jen zZe je zde prece jeSté jeden dulezity a nepriznivyt rozdil:
pFi prosté soustavé vétSinové se vétSina pro usnaSeni zakonuav
opatfi pomérné lehce, pri zastoupeni pomérném vsak sestaveni
pevné vétsSiny je spojeno se znaénymi obtizemi. Dojde se
zde tudiz téhoz vysledku cestou obtiznéjsi a zdlou-
havéjs§i, zmari se mnohem vice energie, nebot tolik malych
stran se tézko ovlada. Také celd prace zakonodarna jest
pri pomérném zastoupeni mnohem slozitéj§i. Vsechny strany
politické pri pomérném zastoupeni maji si byt rovny v tom,
ze kazda strana ma obdrzeti takovou ¢ast zastoupeni, jaka od-
povida jeji podetni sile. Vaha vétSiny mdé byt vyrovnavana na
prespéch odpovidajiciho zastoupeni mengsin. Jakmile posili se vaha
mensSin a do snémovny misto nékolika velkych stran prijde cela
tfada drobnych stran s riznymi diléimi programy a pozadavky,.
objevi se hned pri kazdé prilezitosti rtiznosti minéni. Kazda zadko-
nodarna predloha podrobena bude ihned nejraznéjsi kritice ma-
iych stran, nastane trapné vyjednavani, jak predlohu prizpGsobit
jejich pranim a zcela protichuddnym pozadavkim podle je-
jich diléich a mistnich programi. Bude-li pfedloha zakona na
konec prijata po obtizném vyjednavani se vSemi drobnymi
stranami a frakcemi, bude v ni plno zmén, které si tam prosadili
neskromni vidcové stran, zadajice za vSecko hned koncesi a kom-
pensaci. Zakon sestaven bude z koncesi fadé malych stran vlad-
nich, nemajicich o sobé vétsiny, jeho znéni podavati bude spise
piehled mensinovych kompensaci, odmén, které mensiny obdrzely
za své hlasovani. Bude plno tchylek od pvodniho znéni, smysl
zamysleného zdkona bude zménén proti duchu, jimz proniknuti
byli jeho puvodcové; nemozno bylo dasledné propracovani jednot-
nych vedoucich zasad. Soulad jednotlivych ¢lanka zakona jest
zcela porusen, nebof v samém znéni jeho nutno bylo smiriti vSecky
touhy vSech drobnych vladnich stran a co moZno je uspokojiti.
Zakon, jenz v3ecka riiznd stanoviska ma usmifiti, bude rozvlaény
a tézkopadny, po pripadé imyslné nejasny, aby vyhovélo
se kazdému a s kazdym pozadavkem uzaviel se kompromis.

Pro praci zakonodirnou zastoupeni pomérné znamena  jemn
stdlou nutnost kompromisu. A takovd prace zakono--
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darna prece jen jest hodné daleka obvyklého Téeni, ze zakon ma
byt vyrazem svrchovanosti lidu a prohldenou vili naroda. Ani
nelze Tici, Ze zakon, usneseny takto na zdkladé koncesi a kom-
promist mensin, odpovidal by idealnimu chrazu vSestranné a n e-
stranné spravedlnosti. Rovnéz ned4 se tvrditi, ze by kompro-
misy mensin, z jejichZ vyjednavani zakony pfi pomérném zastou-
peni vznikaji, zabramovaly snad néjak spclehlivé predcasnym,
vkvapenym a prekotnym zménam stavajiciho tadu pravniho a ze
tedy pomérné zastoupeni by bylo prostredkem, ktery zabranuje
pfenédhlenosti v pochodu zakonodarném. Prikladi unahle-
nych a nerozvaznych zakonid ze zemi pomérného zastoupeni je
také dosti. K tomu, aby pokrok se neukvapil, slouzi soustava
d v o u snémoven — dob¥Fe sloZzeny senat at ma na starosti, kterak
zabranit nerozvaznym zakondm! Ma-li se o to starati senat, neni
tfeba z divodu zabranéni prekotnym zménam uchylovati se ku
slozitému zpisobu pomérného zastoupeni do snémovny posla-
necké a ¢initi celou praci zadkonodarnou tak obtiZnou a trudnou.
Vyskytuji se skuteéné hlasy, které pozaduji, aby zavedla se ne-
sluditelnost soustavy dvou snémoven ¢ili soustavy dvoj-
komorové se zastoupenim pomérnym: tam, kde maji senat, je do-
stateéné postardno o rozvaziné a spravedlivé zakony, neni tedy
tieba dvojiho a druhého prostiedku, totiz pomérného zastoupeni
jestd. Mit senat jako horni komoru a zavadét k tomu jesté za-
stoupeni pomérné, to nazvano bylo kdysi »organisovati nepoia-
dek« a jej zdvojnasobiti, zavadéti zmatky wmélé a chténé. A tim
nebezpe¢néjsi je pomeérné zastoupeni v zemi, kde Zadné pravé
vétdiny ve volidstvu neni, kde neni zadné silné a velké politické
strany, nvbrz kde politické strany tak jsou roz-
t¥i8tény a tak etné, Ze kazdd z nich muze pFedstavovati
pouze maly zlomek celkového podtu volicstva. O jednoté
lidové vile nelze zde mluviti.

Ustava naSe nepochybné hledéla zaloziti a udrzeti pfevahu
hlavné snémovny poslanecké nad moci vykonnou, nad
ministerstvem. Snémovna poslanecka ma mit ve své ¢inosti zako-
nodarné zajidténu pievahu jednak nad komorou horni, nad sena-
tem, jednak vak ma vésti svoji parlamentarni vladu, jejiz
postaveni ma byt zaloZeno ve stalé dGvéFfe snémovny. Divéra jest
podminkou. Nez »dobrodini kompromisuc, které stou-
penci pomérného zastoupeni radi vyhladuji za jeho pfednost, vede:
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namnoze k jinym dusledkim. RoztFidténost politickych stram
s riznorodymi programy, kde stale jen se musi vyjednavati o kom-
promis mezi mensimi vladnimi stranami, vedla k tomu, Ze poli~
tické strany jsou na konec rady, kdyz se jich vla da ujme a celou
snémovni praci s a m a vede, sama dava podnéty a stara se o radny
chod. Tak pievaha poslanecké snémovny nad ministerstvem puaso-
benim tohoto vyvoje omezuje se zahy vzristem v1a dnich moci:
ministti, které snémovna rada povazovala za své sluhy, v mnohém
sméru stali se jejimi pany. Ministerstvo stalo se na konec mocnéjsi
nez snémovna a prevzalo jiz samo mnoha opravnéni, o kterych se
poslaneckd snémovna domniva, Ze je dosud jejich majitelkou. Ve
skutecnosti nedélaji zakony jiz ani obé snémovny ani peslanecka
snémovna, nyhrz nové zakony déla ministerstvo samo se
schvéalenim vétsiny snémovni a po pripadé za prudkého odporu
mensiny. Ministerstvo prosté pro zakony, které si samo vyrobilo,
hledd si dodatedné samo schvaleni vétsiny snémovny posla-
necké. President republiky neméd s véci co ¢init, senat malo, proto-
7e celkem vSecko schvaluje, le¢ Ze vyjimecné, v pripadech skuteéné
ukvapenych, svoji omezencu a ziidka vykonavanou moci president
nebo sendt mohou pouze zdrzet pocatek platnosti navrzenych za-
konnych opat¥eni. Ministerstvo je takto samo skuteénym organem
zakonodarnym, pokud muZe spoléhat na podporu své parlamen-
tarni majority pro kazdy svij zakonodarny navrh ¢i projekt a
pokud majorita drZi pohromadé.

TTidténim politického presvéddeni pii pomérném zastoupeni
povzbuzuje se vznik drobného politického sektarstvi.
Stale opakované réeni zastanct zastoupeni pomérného, Ze pti ném
zadny hlas se neztrati, zvySuje jen sebevédomi i malé poli-
tické sekty, ze na sviij poCet hlast néjaké mandaty ulovi a Ze pak,
at ve vladni strané, at v oposici, bude jazyckem na vaze, Cinitelem,
s nimZ se musi vyjednavat. Nebude pak konece touham po sektatrstvi
a celd snémovna se proméni ve shromazdéni, kde budou jen ne-
koneéné rozhovory o vife jednotlivych sekt. Pomérné zastoupeni,
kdyz vytvoFilo tolik stran malych, zaéne vytvateti uvnitt stran
také zvlastni s-men8inové smys§leni« — zastoupené men-
Siny prestanou se ohliZeti na sloZeni celkového statniho obyvatel-
stva a pozaduji, aby zakonodarstvi Fidilo se jejich politickymi
prredsudky. Vznikaji tak zdkony, vyhovujici stanovisku mensSin,
ale odporujici presvédfeni velké vEtsiny obyvatelstva,
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jez pri pomeérném zastoupeni vili svoji prosaditi nemize. City
vétsiny voli¢stva obétovany jsou panovitosti srozuménych menSin.
Také skupiny takovych menSich politickych stran ve sné-
movné sotva budou dosti spolehlivou oporou pro viadu,
aby dobte hajila zajmy obecné, zachovavala dobry rad vefejny a
udrzovala spravedlnost. Rozdrobené mensi strany, vzniklé pomeér-
nym zastoupenim, nemohou nikdy tak pomahati vladé pri plnéni
statnich ukold, jako mtZe pevna vétsina, dodavajici ministerstvu
autoritu a silu. Ale pTi pomérném zastoupeni nejsilnéjsi strana
nema miti zadné prednosti pred ostatnimi. Nepriznivé Géinky
vykonava zastoupeni pomérné je$té v jiném sméru. Snémovna
neni povolana jen k ¢innosti zakonodarné, nybrz ma také vladu
kontrolovati, ma ji vSak také udrzZovati, upeviovati
a tam, kde toho zajem statni zada, posilovati. Musi-li vlada o kazdé
otdzce pracné vyjednavati s celou fadou drobnych stran, tvoricich
dasto jazyCek na vaze, zmali se mnoho sil stdlym vyjednavanim
se ctizadostivymi videi jednotlivych frakei, z nichZz kazda s ohle-
dem na své volifstvo stavi jiné pozadavky. Nebot maléd strana chce
rust. Nejen Ze timto stdlym vyjednédvanim o kompensace nikterak
neposili se postaveni vlady, kdyz kazdé chvile néktera frakce hrozi
prebéhnout do nepratelského tabora, nybrz méa to i Spatny
vlivna celou statni spravu, protoZe vlada, ktera sama
nesedi pevné, nemuZe vyvinouti ani dostateéné energie naproti °
svym podFizenym turadim. Jakd pak energie, kdyz vlada kazdé
chvile pro odpor néjakého nékolikaclenného klubu jest na od-
chodu? Proé¢ poslouchat, kdyZ se nevi, kdo za mésic prijde?
Dalsim nepfiznivym udinkem jest, Ze strany politické zvykly
si pomérného zastoupeni, které ptvodné bylo mySleno jen pro
volby do shori zdkonodarnych, uZivati téZ pro dosazeni n e j-
vySSichorgand moci vykonné, t. j. pro sloZzeni vlady.
‘Kazda vladni strana ma obdrZeti pomérné tolik minister-
stev, kolik ¢itd poslanct. KdyZz pak vladni vétSina sloZena jest
z nékolika stran malych, podé8li se o ministerska kfesla pomérné
v8echny ony drobné strany, takZe na kazdou pfijde po jednom,
dvou, tFech ministerstvech. Vlada celd je pak zase jen daliim za-
stoupenim onéch malych stran. To znamend: kabinet, mini-
sterstvo, nemize nikdy vykazovati stejnorodost, éleny téhoZ
programuy a presvédéeni. Vlada bude rtznoroda, kde kazdy druhy,
{feti ¢len nalezi jiné strané a ma jiny stranicky program.
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‘A nynl kazdy ministr chce a byva také svymi straniky na to
upominan, aby ve svém odboru statni spravy provadeél program
politické strany, jiz nalezi. Kdyz pak deset ministra provadi, kazdy
ve svém odboru statni spravy, rtznorodé programy jednotlivych
svych politickych stran, nebude ve statni spravé jednoty. Schazi
jednotné presvédceni osobnosti, schazeti bude jednotné ve-
deni odbord, odbory se budou rozbihati podle toho, které poli-
tické strané pravé pripadly, jeden spravovan bude konservativneé,
druhy radikalné, az se budou moci i navzajem potirati. Sily a
autority to vladé nedoda, harmonie mezi ¢leny vlady také se tim
nepovznasi — minist¥i budou spolu harmonovati snad jen, pokud
spolu zasedaji v ministerské radé, sotva vSak jiz na schuzich mezi
svymi volic¢i.

Utinky zastoupeni pomérného na slozZenimoci vykon-
né, t. j. vlady, nebyvaji tedy nikterak priznivé; musi-li kazda,
i drobna vladni strana, mit také svého ministra, jest tim nejen
rozruSena jednota a stejnorodost spoleéné statni vlady, nybrz
udrzuji se také v chodu ministerstva mala a zcela zbytetna. Musi-li
tolik zadostivetn zj ednotlivych stran byt podéleno ministerstvy, bude
ministerstev zbyteéné mnoho, vétsi souvislé odbory rozdrobi se na
odbory mens$i, zaleZitosti spravni prochazeti budou rukama n é-
k 011k a ministerstev misto jediného, sprava se zdrazi a stane se
zdlouhavou. O drobnych vécech administrativnich bude se casto
musit vyjadfovat nékolik pribuznych ministerstev, ktera by vlastné
méla byt sloucdena v jeden odbor. A stalé jednani a do-
hodovani se mezi nékolika ministerstvy neni také vzdy lehka prace.
Jednak ve vladé rtznorodé vidy se najdou ministi, kteri
s ohledem na voliéstvo svych politickych stran svoji nepovolnosti
rusiti budou jednotu, ddsledny postup a solidarnihoducha
vlady, jednak ¢im vice se jich o véci radi, hledajicich néjaké
kompromisni YeSeni, které by uspokojilo v§e chn y strany,
tim vyrizeni bude horsi. Vlada pak tézko své poslani plni.

Privrzenci zastoupeni pomérného ukazuji je§té na jiné vy-
hody, které pry prinasi tato soustava. P¥i principu ma jorit-
n im, vyhraje-li vétSina p¥i volbach, ma k disposici a k zadavani
hojnost utfadd, mist Gestnych, vlivnych, ve v3ech oborech statni
sluzby, ve statnich podnicich a ustavech. Vitézna vétSina obsazuje
tato mista vyhradné svymi stoupenci podle zasady: »Kotist
vitézim !« Zastoupeni pomérné rozdéleni toto 1épe upravuje: mista
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se nerozdéluji pouze mezi straniky vétsiny ¢i jedné strany, nybrz
pry bude v rozdileni mist vice rovnosti a sluSnosti, kdyz
mista rozdélena budou mezi nekolik stran, pomérné, podle
poctu jejich privrzenctv a podle jejich velikosti a dtalezitosti
pro politiku statni a viadni. Je to tedy spravedliva a sluSna pry
oprava ¢i korektura toho, aby vétSina si nerozebrala viecky funkce
sama. Strany politické jsou nuceny pak o rozdileni mwist uzavirat
stalé kompromisy, musi se stale vyjednavat o tom, které z vétsich
¢i mensich stran wurdité misto pripadne, a tim budi se mezi
stranami duch solidarity a souruc¢enstvi. Duch tento
vede pry pak k vétsi snaselivosti vzajemné jednotlivych
stran politickych. Strany nemuseji se jiZz navzajem presvedcovati
zpusobem parlamentarnim o vyméné svych politickych nazora,
nybrz sta¢i, kdyz prosté podle klice se dohodnou, které z nich
urcitd mista se pridéli. Tim zamezi se bezohlednost prin-
cipu majoritniho, aby vétsina ¢ nejsilnéjsi strana v zemi obdrzela
vSecko a minorita ¢i mens$i strany nic. Jednotlivé strany podle
pomérného zastoupeni podéli se spravedliveé o minister-
stva a urady, jako akeciové spole¢nosti na valnych hromadach roz-
~déli mezi akcionare ¢lenstvi spravni rady spoleCnosti.

Zly a zjevny ucinek onoho pomérnéhorozdileni jest
ovSem v tom, ze jednotlivé strany se pri rozdileni dostanou snadno
do prudkého sporu. Vznaseji stale vétsi a vétsi narcky a nebude-li
jim vyhovéno, narikaji, Ze bylo jim ukFivdéno, bud Ze obdrzely
ministerstvo méné duleZité nebo malo mist v ustavech ¢i bankach
statnich. A tak na misto ofekavané snaselivosti zbude zlé
roztrpCeni a sourudenstvi stran malych se zase rozpadne. Osobni
véei jsou choulostivé. A shor zadkonodarny, ve kterém skupina
zarlivych stran podle pomérného zastoupeni si rozdéluje mista a
“utady, jisté malo bude zptisobilym k tomu, aby vykonaval néjakou
1 ¢innou kontrolu nad vladou — vzdyt ministfi jsou stranniei
tychz politickyeh stran a osobni pratelé vlivnych jejich vadca.
Strana pak svému ministrovi dovede také néco odpustit; malé pfe-
krodeni rozpoétu statniho neuvede stranu ministrovu do rozpaki.
Strana prece neni stat, ktery to zaplati.



