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Shromdzdéni; pojedndva se tu obsirné o jeho funkcich autonomnich,
zdkonoddrnych, atd.,, o postaveni senatu, postaveni N. Shromazdéni,
Stdlého vyboru atd. Zajimavé jsou vyvody autorovy o referendu, dale
o ustanovenich §§a 75—78 fdstavni listiny o politické odpovédnosti
vlady, kterdzto ustanoveni povazuje za zbytecnd vzhledem k zdsadé
parlamentni vlady, na niz je vybudovana celd naSe dstava.

Oddil ctvrty vénovan je moci vlddni a vykonné. Zabyvaje se od-
povédnosti presidenta republiky, zastdva autor spravné stanovisko, zZe
president republiky nemfiZe byti ani po uplynuti své funkce stihrdn
pro jiné trestni ¢iny za svého presidentstvi spachané, nez pro vele-
zradu (str. 120).

Autor povazuje dale primy styk presidenttiv s N. Shromdizdé-
mim podle bodu 6 §u 64 tstavy, vzhledem k jeho neodpovédnosti, za
nebezpeény pro presidentovu autoritu a vaznost. Na strandch 134 azZ
149, kde pojedndva o vladé, vénuje spisovatel obsirné misto sporu v &s.
literatufe vedenému o to, do jaké miry je podle nasi {istavy pfipustna
delegace moci zakonodarné.

V oddilu patém pojedndva autor o moci soudcovské, v Sestém
o pravech a svobodach ‘obcanskych, pfi ‘Cemz se vyslovuje velmi
skepticky o jejich skuteéném vyznamu prdvnim, v oddilu sedmém
© ochrané mensSin a prdvu jazykovém, pii Cemz nespravné tvrdi na
str. 167, ze Ceskoslovensky jazyk je fikci misto prdvnim pojmem na-
Sim jazykovym zdkonem zavedenym.

Zaveér vyzniva ve velmi viely a ptiznivy tdsudek o &s. tistavé.

Spis je velmi pékny, znalost odborné literatury velik4, bibliografie
€s. literatury z oboru ustavniho prava, pfipojenia na str. 178—182, ne-
obycejné peclivd a tplna, a jak jiz bylo v jiné recensi fedeno, je pot&-
Sitelnym zjevem, zZe polskd odborni literatura ma toto soustavné dilo
© na$i tstavé. . Dr. Horacéek ml.
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Haensel Paul, Das Steuersystem Sowjetrusslands,
Blepliin. ((Preiss). 1026, str. 176, 3

Spis jest prekladem 2. vyd. ruskéno spisu profesora university
v Moskvé a reprodukuje stav az do konce bfezna 1926. Vznik a vyvoj
systemu berniho v Sovétském Rusku stil a stoji v bezprostfedni sou-
vislosti se zavedenim a rozSifenim nové politiky hospodaiské. V &asti
prvé lici se expropriac¢ni politika, jeZ ovladalla na zalatku
a v jejiz diisledku odpadla nutnost, ano i moZnost néjaké politiky berni.
Dané povazovany za prostredek k provedeni vyvlastnéni zbytké ma-
jetku, ktery zfistal v rukdch tfid majetnych. Vyvrcholeni nastalo (30 X
19018) zavedenim jediné mimofddné 10 miliardové dané revoluéni.
Vysledek velmi sklamal — doslo jen 16% stanoveného obnosu. Sou-
«<asné do$lo ku naturdlnimu zdanéni zemé&délstvi tak, Ze mély byti posti-



120 Literatura:

zeny vSecky pfebytky hospodaifské produkce az na nezbytné minimunz
existencni, SouCasné s vymérem bernim mélo byti kazdému poplatnikovi
sdéleno, ze dluzné mnozstvi jest majetkem stdtnim, jez ponechdno mu
pouze k uschové. V expropriacnim smyslu byly i pretvoreny dané
starsi na pf. dafi dfichodovid. Takova politika vedla k tomu, Ze pra-
meny berni zmizely aplné, dan maturdlni vedla ku dbytku vysevu.
Spotfebni zdanéni dfisledkem nationalisace primyslu ztratilo smyslu
a bylo nahrazeno »pfirdzkami«, ve prospéch stdtni pokladny pfi pie-
chodu zbozi ze statnich podnik@t organisacim rozdélujicim. Pretvo-
feni celkového ndrodnino hospodéfstvi na zakladé regulované produkce
a rozdileni objevilo se mneproveditelnym. Aby zemédélsvi bylo pii-
vedeno k vétSimu vysevu a industrie k stupfiovani produkce bylo treba
nové politiky hospoddiské jez rozvadi spis v c&asti druhé.

Sirokym vrstvdm selskym byla ddna moznost zemé&délské vyrobky
uvésti na volny trh a stidt dal pravo tovéarndm obstaravati volny trh
a dosti volnosti pfi hospodafské cinnosti. Stit, jenz odstoupil takto
zna¢nou Cast svych prijmé oblanfim byl ale v dfisledku toho nucen
uchyliti se ku danim z nové utvofenych prebytkfi dfichodu obyvatel-
stva. Z pocdtku doslo, ve zpfisobé velmi primitivni, k opétnému za-
vedeni zdanéni Zivnostenského. VsSak wvzriistajici potieby
statu vyzadovaly dal$tho vybudovani vSech moznych dani pfimy¥ch a ne-
primycn. Pouziti krajné primitivnich forem bylo z pocatku nezbytnosti:
organisace berni byla mdlo vyvinuta a chybély i jakékoli podklady ku
urceni platebni mohoucnosti rfiznych skupin poplatnikéi. Noyvou orga-
nisaci, a doplnénim d#tradféi financnich umoznéno prebudovani pT i-
mych dani. Prabéhem let 1921—1025 byly zavedeny tyto piimé dané
penézni: dan Zivnostni, vSeobecnd daii obcanskd (v podstaté dail
z hlavy), dati ze sluZeb ruénich a potaZnich, dati dfichodovd a ze
jméni, dafi dédicka, jedind dafi zemé&d@&lski, dan z renty pozem-
kové, dani honebni, dai vojenskd (od skupin osob neoprivnénych
k sluzbé v poli). Dan obcanska a daii ze sluzeb ruénich a potaznich
byly povahy provisorni a byly zdhy odstranény. Po treti za-
veden druh dané obcanské v r. 1024/25. Dafi ze jméni zjistila
jen velmi nizké nahromadéni jméni a byia odstranéna r. 1924. V roce
1023 a 1924 byly zavedeny 6%ni nucené zéptijcky loterni. Podrobnému
rozboru jednotlivych dani pfimych a uvedenych zapt@ijéek vénovina
treti Cast spisu (str. 27—131). V cdsti té jedna se i o dani kolkovni a
jinych poplatcich. Dan kolkovni vybird se z pisemnosti a dokumentd,
jez uvedeny v podrobném abecednim seznamu, Jest znaéné vysokou
a sazby jsou velmi rozmanité a komplikované. Tihu jeji zvysuji dopl-
fiujici poplatky notdfské a ddvky lokdlni. Poplatké jest celd Fada (str.
119). Dan zivnostni velmi komplikovana vybudovani dle systemu
tiidnitho na zdkladé zevnich zndmek a mist a podléhaji ji vSechny
podniky obchodni a primyslové i femeslnici a zivnostnici jednotlivi
uvedeni ve zvlastnim seznamu. Svobodnad povoldni jsou od 1. X. 1925
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od dan& osvobozena. Daii tato zvana dani patentni doplnéna
sdani vyrovnavacic v podstaté dani obratovou, kterd se
plati pololetné z docileného obratu. Zivnosti a obchod prepychovy pod-
16ha zvlastni, zvySené dani Zivnostni, jez pfivodné zahrnmovala velmi
znaény okruh zbozi a byla znacnou (az 24% obratu). Kdyz vsSak »Si-
roké vrstvy se vice obracely ku konsumu piepychovémue byla dail
obmezena na znainé uzsi okruh. Spoledenstva pozivaji dalekoséhlych
vyhod pfi zdanéni zivnostenském.

Spis rozvadi podrobn& rfizné zdvady systemu zdanéni Zivnosten-
ského, zvlasté dané z obratu, podava proposice reforemni a obraci se
zejména proti velkému poctu vyhod, jakozto principielné neodiivod-
nénych. Dafi diichodova doznala riznych promén v postupu cast,
V nynéjsi fipravé podlénaji ji osoby fysické i pravnické., Poplatnici
rozdéleni ve c&tyii tfidy a zdanéni rozpada se v dan tfidni s pev-
nymi sazbami a v daf progressivni z dfichodu 1hrnného,
Od dfichodu celkového odréazeji se nutné vydaje provozovaci
(nikoli plat ¢lenfi rodiny). Odrazky rodinné jsou projektovédny,
dosud ale nepozfistavaji. Rozdil mezi dfichodem =zalozenym a ne-
zalozenym se neéini vSak pfi diéchodu z mzdy odrazi se prvych
000 rublfi a honorat spisovatelsky béfe se v polovicni vysi. Délnici a
ziizenci maji pravo spldceni v &dstkach tak, ze srazi se dan ze mzdy
mésiéne, Dani tfidni vytykd se jeji universalnost, pretézovdni
Gifadfi, houfnd bezvysledrost vybirani, komplikovanost a nizky vynos
— vytky, jichz, tu vétsi jinde mensi dfivodnosti, autor podrobné se
zabyva. Daf progressivni jest nadmérna.

Dann dédickd podava jen maly vynos vzdor znatnym sazbdm
vzhledem k obmezeni dédického prdva jen na descendenci a do obnosu
10.000 zl. rublfi tthrnné hodnoty pozfistalosti (pfebytek pfipada stdtu).
Dati jest progresivni dani nipadovou tak, Ze z podilu obnos 1000 rublit
jest dané prost. Dle nového zédkona s platnosti od 1. kvétna 1926 za-
vadi se zdanéni massy pozfistalostni zna¢né progresivni, dle zasady ta-
rifu prostupiiovaného a odstrafiuje se zarovenn (za soucasného ponechdni
pouze drivéjsiho fizkého kruhu k dédictvi oprdvnénych) hranice dédicka
10.000 rublfi. Soucasné zavedena i dani z dard, jez formédlné pozi-
stdvala jiz v létech 1918—1922. .

'D ané spotifebni — akcizy — piivodné zavddény takové, jez
stihaly urcity blahobyt a potfeby zbytné (tabdk, vino atd.), zahy doslo
ale i na dafi ze soli a jiné dané, postihujici Siroké vrstvy. »Pfirozené,
uvadi Haensel — »nemtize si sovétskd vlada dovoliti luxus zdanéni
danémi neptrimymi zmirniti v poméru k dobé predvalecné tim méné,
jezto by tim umenSena byla moznost vydajit pro tcéely kulturni a bylo
by nezbytnym siln€jsi pouzivani tisku bankovek, t. j. daleko znacnéj-
S§iho zatizeni délnikdt a zfizencti« a chvali prednosti dani spotfebnich
jakozZto bezbolestné formy zdanéni, jez umoznuje velkou massu po-
platnik@i systematicky postihnouti. »Neni moZno rozdilu minéni, Ze
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platné sazby berni dani spotiebnich viibec a zejména ty akcizy, jez
postihuji sedlaky, potfebuji zvySeni.« Vyznam akciztt stoupa co rok.
Podil jich na celkovém rozpodtu obnasel v r. 1922/23 — 20,6%, 1923/24
30,5%), 1924[25 38,1%/ 1925/26 53’/ Pomérné snizoval se vynos dani
primych. Akcizfi jest celd velkd fada na predméty nejrozmanitéjsi,
zejm, i pfedméty potfeb nezbytnych. Dle statistiky, ve spisu uvedené,
v¥znam poslednich stile se zmensSuje (v r. 1922/23 67%, v 1. 1924/25
50% vSech dfichodfi z akcizfi). Spotrebni zdanéni nepronikd daleko dn
vsi a postihuje pomérné znaénéji obyvatelstvo méstské.

Dekretem z 12./XI. 1920 byla cla zdvizena témér uplng, jeito
obchod vyvozni a ptrivozni soustfedén v rukach lidového komisafstvi
pro obchod zahranicni. Po zavedeni nové politiky hospodifské vypra-
covan novy tarif, ktery uvefejnén 9./III. 1922, Nyni plati celni tarif
7 8./I. 1924. Prijmy celni trpi nedostatecnym stfezenim hranic proti
podloudnictvi a cCetnymi osvobozenimi, jez poskytuji se riznym orga-
nicacim. Mimo cla pfivozniho pozfistiva finanéni clo vyvozni, jez na-
pocatku zatézovalo velmi znacné cetné druhy zbozi. Novy tarif vy-
vozni zaveden zak. z 26./‘1. 1026 a jest v ném zastoupeno jen devét
druhfi (tak kaviar, santonin, vosk a j.).

Pokud se ty¢e dani lokalnich stala se posléze tiprava »pro-
visornim zakonem financnim kommunéalnim« z r. 1924 a 1925. Obce
dostdvaji jednak pridély z n€kterych dani stitnich (tak zivnosten-
ské, dédické), jednak maji prdvo vybirati pfirdzky ku nékterym
dédvkam (d. zZivnostni, dichodové, soudnim a notaiskym poplatkiim)
a mohou zavadéti fadu samostatnych davek (tak dain domovni
v méstech do ¥ hodnoty a celou radu davek spotiebnich). Mistni fi-
nance jsou pretizeny.

V rozpoétu pro r. 1925/26 uvedeny dané obnosem 1885, obchod
1499), drahy 1345, posta a telegraf 154) jiné 459 mil. rublf. Tlak berni
_jest nadmérny, jak patrno i ze znacnych zadrzelosti danovych.

Spis Haenseltiv jest prvym, ktery teci ruské neznalému, umozfiuje
blizsi nahlédnuti do financniho hospodarstvi sovétského Ruska z hle-
diska védeckého. Na cCetnych mistech pfipojeny poznamky kritické.
Pomértt v sovétském Rusku neznalému lze ovSem tézko objektivné
usuzovat, zda kritika fici sméla vSe, co fici mohla. K dsudku opaé-
‘nému svadi namnoze obraty dikce velmi opatrné volené. Funk.

Politicka ekonomie.

Wagemann Ernst, Allgemeine Geldlehre, I. Band: Theo-
rie des Geldwertes und der Wahrung, Berlin 1923, str. 367.

Profesor Wagemann z berlinské university, zndmy svou knihou
o penéznich pomérech v Chile, hodla sepsati velkou knihu o penézich
na novych zékladech. Dosud vySel prvni svazek, obsahujici zdklady
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