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VSEHRD

LIST SPOLKU CESKYCH PRAVNIKU VSEHRD V PRAZE

Nékolik poznamek k upravé moci
zakonodarné v C. S. R,

Dr. J. Edelstein. (Pokracovani.)

Volebni obdobi sn€moven rozpadd se na jednotlivd zaseddni.
Ustavni listina (§ 28.) predpisuje dvé fddnd zasedani v roce: jarni
a podzimni. Svoldva je president republiky, jemuZ viibec pokud se
tyle vlivu na funkcionovédni snémoven, dédna byla rozsdhld pravo-
moc, bliZzici se téméf moci panovnické. President totiZz svolava
snémovny k zaseddnim fddnym, podle potfeby i k mimofddnym,
prohlaSuje zaseddni snémoven za ukoncené, miZe je odroditi a ko-
necéné i kaZdou ze snémoven rozpustiti, podle jednaciho fadu pak
miiZze rozhodovati o kontinuit& ¢i diskontinuité zaseddni. KdeZto vSak
panovniku i konstitu¢nimu pfisludi prdva ta neobmezené, jeho sou-
¢innost jakoZto rovnocenného &initele zdkonoddrného jest k funkcio-
novani sborit zdkonodarnych nezbytnd, vyskytuji se u presidenta
republiky prdva ta vesmés do jisté miry seslabena a Cinnost jeho,
¢i vlastn& necinnost miiZze byti nahraZena Cinnosti organt jinych.

Pokud se tyfe svoldvdni snémoven, tu tistava naSe zaujala asi
stfed mezi principem platnym v monarchiich, kde ponechdva se
panovniku na viili, kdy sn€movny svold, a mezi zdsadou platnou
v né&kterych republikdch, Ze sbory zdkonoddrné schazeji se auto-
maticky v dob& zdkonem nebo jiZ tstavou stanovené, bez- veskeré
ingerence moci vykonné. U nds svoldvd snémovny president, aviak
jest povinen svolati je k jarnimu zaseddni v bfeznu, ku podzim-
nimu v fijnu.

Ustava ponechala téZ presidentu republiky, aby ur€il, jak dlouho
zaseddni ma trvati. OvSem, jak ukazuji priklady z ;mych statu,
i dosavadni zku3enosti z nadi republiky, zasedd parlament viastné
stile, s vyjimkou obc&asnych delSich neb kratsich prdzdnin, kdy
nastane pouhd prestdvka ve schiizich a presidiu se ponechd, by
urlilo schiizi pfisti. JelikoZ vSak ustava predpisuje obligatorné dvé
zaseddni v roce, tu je moZno a zpravidla se asi t€7 stane, Ze ze-
jména podzimni zaseddni protdhne se az do jara a bude prohli-
Seno za ukonCené a ihned zahdjeno zaseddni jarni, a podobné i na
podzim, budou-li se konati schiize po prdzdnindch jeSt& pfed fijno-
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vym zaseddnim. Rédnd zaseddni vyplni tak tém&f cely rok, pro
zaseddni mimofddnd nezbude pak jiZ mista a nebude jich ani tfeba,
protoZe v normdlnich pfipadech ukon&i se zaseddni bezprostiedn&
pred zapoCetim zaseddni nového, takZe i kdyZ se schiize po delSi
dobu nekonaji, miiZze byti sn€movna kdykoli svoldna. Tim uskuted-
fiuje se do jisté miry poZadavek permanence sborii zdkonoddrnych,
poZadovany jiZ za revoluce anglické a provedeny v tistavach fran-
couzské revoluce. NaSe republika pak pfibliZila se uskuteCnéni
tohoto principu tim vice, Ze upustila témér tpln€ od principu
diskontinuity zaseddni, ¢imZ rozdéleni obdobi volebniho na jednot-
livd zaseddni pozbylo valné na svém vyznamu a jelikoZ i v dobg,
kdy snémovny nezasedaj1 vykoneivajl prostrednictwm vyboru podle
§ 54. kontrolu sprdvy a do jisté miry i zdkonoddrstvi.

Aby pak vnékterych prnpadech nemohla vykonnd moc vymé-
fiti Cinnost snémoven dobou prece jen pfiliS krdtkou, ini opatfeni
§ 28. Nebot jednak miiZe vé&tSina Clenfi nékteré snémovny kdykoli
7adati, aby president, snémovny svolal a pfani tomu musi president
vyhovéti do 14 dnfi, jinak by se ob& snémovny se$ly do dalSich
14 dntt k vyzvdni svych predsedii. Jednak mfize menSina dvou-
pétineva Zddati svoldni snémoven, kdyZ tyto po 4 mé&sice nezasedaly.
TakZe ukonéi-li president pfili§ brzo fddné zaseddni, to jest da-li
zasedati sn€movndm pfi jarnim zaseddni mén& neZ. 3 mésice, pfi
podzimnim méné neZ 1 mésic, vyddvad se nebezpedi, Ze dvoupéti-
novd menS$ina vynuti si zaseddni v dobé, kdy jemu neb vlddé ne-
bylo by to prdvé vitdno. Tim kompaktini dvoupétinovd men$ina
garantuje minimdln&€ &Etyfm&siéni zaseddni snémoven v roce.

TéZ pfi odroovdni sn€moven jest president obmezen tim, Ze
miiZe tak uliniti jen jednou do roka a nejdéle na mésic. .

Rozsdhlé pravo udéluje presidentu § 31. tistavni listiny: prdvo
rozpoustéti eb& snémovny. Pripustnost tohoto prdva v republikdch
je dosti spornd a odiivodilovdna byvd zvlasté tim, Ze v republikdch
parlamentdrnich jest jakymsi korrektivem proti vSemohoucnosti
parlamentu, majiciho zde snahu, strhnouti na sebe veSkerou moc
ve stitu, takZe zjedndvd tu do jisté miry opét rovnovahu, jednak
poskytu]e mozZnost, aby v pfipadu konfliktu mezi moci zdkono-
ddrnou a vykonnou tato mohla se odvolati k lidu a ten pak roz-
hodl. — V takovém rozsahu v3ak jako presidentu republiky esko-
slovenské, nepfislusi vS8ak prdvo to snad presidentu Zddné jiné
republiky. Nebof ve v&tSiné republik nepfislu§i mu prdvo to viibec,
jinde, jako ve Francii, jen vii¢i sn€movné€ dolni. — Omezen jest
podle § 31. president jediné tim, Ze nemitZe rozpustiti Zddné sné&-
movny v posledaich Sesti mésicich svého uradu, aby si totiZ ne-
mohl pfipraviti v&tSinu pro novou svou volbu, a ddle tim, Ze vy-
jde-li z novych voleb sn&émovna v podstatn® témZ sloZeni jako
rozpusténd, nemfiZe ji rozpustiti opét.

Pokud se tyZe podilu na moci zdkonoddrné, tu maji ob& sné-
movny pravo iniciativy, vldda miiZze pak své predlohy pfedklddati
kterékoli snémovné&, pouze ndvrh zdkona rozpo€tového a branného
— tim patrné jest min&n nejen materielni zdkon, jenZ upravuje
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podminky a zpfisob kondni branné povinnosti, nybrZ i formdlni
zdkon, jimZ udéluje se vldd€ pridvo odvadéti novdCky — musi byti
poddny nejprve ve sn&€movné poslanecké. Rozhodovaly tu, jak
sprdvné podotkly motivy (str. 9), diivody historické, jinak neni
zvIaSt€ u nds pfi stejném témé&f sloZeni obou sn€moven, pro toto
prvenstvi snémovny poslanecké Zddného zvl4st nutkavého divodt.
Z3sadné poZaduje se ke ka’dému zdkonu souhlas obou snémoven.
Pri Gstavnich zdkonech plati to bezvyjimefn&: s nimi musi vysloviti
souhlas vZdy ob& snémovny. Pfi jinych zdkonech miiZe se stéti
zdkonem i usneseni pouze jediné snémovny, bez souhlasu ba i proti
villi snémovny druhé, za podminek niZe vytenych. Dosti €asto byva
pronaSen nazor, Ze prevahu snémovny poslanecké nad sendtem
dluZno spatfovati v tom, Ze usneseni jeji miiZe se stiti zdkonem
i bez souhlasu sendtu, nikoli vSak naopak usneseni sendtu bez
souhlasu poslanecké snémovny. Ndzor ten, jak z prisludnych pred-
pisti_je patrno, jest mylny. .

Prxpady, kdy ndvrh zdkona stane se zdkonem na zdkladé
usnesem pouze jediné snémovny, moZno rozdé&liti na dv& skupiny:

pfipady pfedpoklddaného souhlasu snémovny druhé; 2. pfipady
prehlasovam,zamltaveho usneseni.

Ad . Ustavni listina ddvd snémovndm lhfity, ve kterych se
musi usnésti o ndvrzich zdkonit pfijatych snémovnou druhou, a sice
poslanecké snémovné tfim&si¢ni, sendtu jednomésiCni. Za dohody
obou snémoven mohou tyto lhiity byti prodlouZeny neb zkriceny,
s vyjimkou lhiity dané sendtu pro vyfizeni zdkona rozpoctového
a branného, jez nemiiZe byti prodlouZena. jestliie v téchto lhiitdch
neucini sn€movna druhd o ndvrhu Zidného usneseni, pfedpokldda se,
ze vyslovila takto mlCky sviij souhlas s ndvrhem a tento stane se
zdkonem. Ustanoveni toto umoZiiuje ze]ména Ze navrhy nekterych
zcela nespornych zdkonfi, k nimZ ¢asto ani jedna snémovna nemd
mnoho co fici, snémovna druha nebude se musiti vitbec zabyvati a
bude tak moci vénovati vice Casu projedndni zdkonfi vyznamné&jSich.

Ad. 2. V § 44. Cini se opatfeni, aby sn€movny pfi svych kon-
ifliktech nemohly &innost svou navzdjem brzditi, a aby bylo umoz-
néno prosaditi ndzory prevdzné vétSiny snémovny jedné, pres ne-
souhlas druhé snémovny. Jsou to oviem opatieni krajni ,pro viechny
pfipady“. Nebotf pfi nyné&j§im volebnim fddu a plynoucim z toho
podstatné stejném sloZeni obou Snémoven, neni pravdépodobno,
Ze by mohly vypuknouti mezi nimi prilis ostré konflikty a stane-li
se tak prece, pak pouzije se v prvé fadé prostfedkt mimoprévnich,
politickych a budou se ¢initi pokusy o smirnov dohodu. Bude hleddn
kompromis, snad dojde ¢asem v takovych pfipadech k spole€nym
poraddm presidii neb zdstupci klubfti obou snémoven a teprve
mnepovede-li takové FeSeni k cili, pouZije se asi prostfedkft poskyt-
nutych §em 44. 'Rozhodn& vSak pouZiti tohoto prdva nemiZe se
stiti pravidelnym zpiisobem feSeni konfliktih mezi sn€movnami.
‘Velmi Casto zajisté se stane, Ze ndvrh jednou sn&€movnou pfijaty
-a druhou zamitnuty padne viibec, nebo Ze prvd snémovna vyslovi
-souhlas s ndmitkami neb pfistoupi na zmé&ny sn€movny druhé,
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zvlasté objevi-li se teprve po pfijeti ndvrhu nevhodnost né€kterého
pfedpisu, neb vloudi-li se do n&ho chyby, &imZ uspofi se doda-
te¢né opravovéni chyb, jeZ se za prvého Ndrodniho shromdZdéni
~ dosti fasto ddlo, a nebude téZ tfeba, aby president republiky po-
uzival svého veta k napravovdni celkem méné vyznamnych po-
kleskti zdkonoddrnych sboril, kdeZto by se ho mélo pouZivati jen
v piipadech zvlast€ vyznamnych a zdsadni diileZitosti. Me&lo-li by
se vSak prehlasovani zamitavého usneseni stdti pravidlem, pak by
instituce dvou snémoven byla zcela zbyte¢nd a odpadly by vSechny
vyhody systému dvojkomorového.

Podminky pfehlasovdni upraveny jsou v istavni listin€ takto:
Jestlize sendt zamitl usneseni poslanecké 'snémovny, tu miiZe se
toto stati prece zdkonem a to kdyZ zamitnuti v sendtu stalo se
vétS§inou prostou, setrva-li poslaneckd sn€movna’ na svém usneseni
nadpolovi¢ni vé&tSinou vSech svych ¢&lendi, stalo-li se zamitnuti
vétSinou tf{¢tvrtinovou vsech Clent sendtu, je ku pfehlasovéni tfeba
vétSiny tfip&linové. — Zamitla-li poslaneckd snémovna ndvrh senatu,
a ten pfi n€m setrvd nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢&lenti, tu hlasuje
se o ném v poslanecké snémovn€ opétn€ a byl-li opé&t zamitnut
nadpolovi¢ni vé&tSinou vSech ¢lenit poslanecké snémovny, ndvrh
sendtu zdkonem se nestane. Nebylo-li v poslanecké snémovné této
nadpolovi¢ni vétSiny dosazZeno, ndvrh sendtu patrné zdkonem se
stane. Ve vSech uvedenych pfipadech rovnd se zamitavému usne-
seni, usneseni. zmé&fovaci. Ndvrhy snémovny jedné druhou defini-
tivné zamitnuté mohou byti znovu podédny teprve po uplynuti
jednoho roku. Obdobnd ustanoveni plati pro pfipad, Ze president
republiky, vratil s pfipominkami zdkon N&drodnim shromdazdénim
usneseny. Ob& snémovny o takovém zdkonu znovu jednaji a se-
trvaji-li na zdkonu nadpoloviéni vétSinou Clentt kazdé sné€movny
pii hlasovdni podle jmen, zdkon musi byti vyhldSen. Jestlize se
takové vétSiny v nékteré snémovn& nedosdhlo, tu postadi, kdyZ
snémovna poslaneckd pfi novém hlasovani setrvd pfi ném tfipéti-
novou vétSinou vSech ¢&lendl. VyZaduje-li se pro néktery zdkon
kvalifikované presence nebo vétSiny, tu jest jich tfeba i ku setrvdni
na vraceném zdkonu. JestliZe by tedy na pf. byl vrdcen zdkon
ustavni, tu bylo by patrn€ ve smyslu §u 42., 1. véta, tfip€tinové
vE&tSiny v obou snémovndch, a nebylo-li by ji v nékteré snémovné,
nestaCilo by opé&tovné pfijeti tfip&tinovou vétSinou pouze ve sné-
movné poslanecké. :

Aby prdvé vylitena prdva snémoven nemohla byti ruSena jich
odrotenim, uzavienim neb rozpusténim, stanovi § 43, odst. 3., Ze
v takovém piipad€ plyne jim celd lhiita znovu od nejbliZ3i jich
schiize; takZe na pf.i nov& zvolend snémovna miZe jednati o na-
vrzich, jeZ ve staré snimovné zcela projedndny nebyly, neuplynula-li
v této lhiita ku projedndni jich stanovend. Sn€movna novd miiZe
tedy pokraCovati v pracech nedokonfenych sn&movnou starou. —
Podobné¢ kdyZ byla nékterd snémovna rozpuiténa neb jeji volebni -
obdobi uplynulo v dob& kdy md znovu jednati o ndvrhu, ktery
jiZ jednou pfijala a druhd snémovna zamitla, nebo ktery sama za-
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mitla a druhé snémovna (senéi) opétovné pfijala, tu miZe se o ném

usnésti snémovna nové zvolend a usneseni jeji posuzuje se stejné
jako druhé usneseni téZe snémovny. T4Z zdsada plati, kdyZ posla-
neckd sn€movna setrvala na zdkonu presidentem vraceném, sendt
pak nikoli, zatim pak byla poslaneckd sn&movna rozpusténa neb
uplynulo jeji obdobi, tu novd snémovna miiZe setrvati na zdkonou
definitivné trip&tinovou vétSinou. Témito predpisy setfen byl valnou
mérou rozdil nejen mezi jednotlivymi zasedanimi, ny¥brZ i mezi
volebnimi obdobimi. Nedokontend prédce staré sndmovny neni tim
zcela zmafena, novd mitZe v ni pokrafovati, aniZz by musila zaci-
nati zcela od pocatku. Rozpudténim snémovny zmafi se nedokon-
Cené prdce snémovny ]en tehdy, vyjde-li z voleb sn€movna pod-
statn€ jiného sloZeni, jeZ by k nim zaujala jiné stanovisko. Tim,
%e ob€ snémovny, nebo v pfipadech §§ 43. a 44. jedna snémovna
vyslovi souhlas s ndvrhem zdkona, jest zdkonoddrny proces ukon-
¢en. Zdkon pfedklddd se presidentu republiky, ktery je bud pode-
piSe, coz vS3ak neni sankci, nebof president nemd u&asti na &in-
nosti zdkonodarné, a podpis jeho ma vyznam spiSe jen -publika&ni,
nebo jej miiZe vrétiti Ndrodnimu shromdZdéni s pfipominkami,
v nichZz odfivodiiuje sviij nesouhlas. Neni to ovSem veto, nebof
president nemiiZe zdkon zmafiti- ani platnost jeho oddaliti miiZze
pouze ztiZiti op&tné prijeti takového zdkona, jeZto jak vySe uvedeno
vyZaduje se k tomu vétSina kvalifikovand. Prdva toho miiZe vSak
uziti do mésice ode dne, kdy zdkon byl dodin vladé. NeuZije-li ho,
musi byti zdkon vyhldSen do osmi vSednich dnit po uplynuti této
Ihaity, setrvd-li Narodni shromdZdéni na vraceném zdkonu, do osmi
dnfi, kdy usneseni to bylo. vldd€ ozndmeno. I takto pfijaty zdkon
musi byti presidentem republiky podepsadn a vyhldSen spolu s jeho
podpisem a podpisy pfedsedy vlddy resp. jeho naméstka a pfi-
sluSnych ministrli (§ 51.), a soudy mohou zkoumati, zda tyto for-
malni ndleZitosti zdkonti byly splné€ny. Pfi podpisovdni zdkon je
president republiky, je-li churav neb zaneprdzdnén, zastupovdn
predsedou vlady, predseda vlady pak naméstkem vlddou zvolenym,
po pfipad€ nejstarS$im Clenem vlddy. O zastupovdni &lenit viddy
pfi podpisovdni zdkoni (i nafizeni) neobsahovala ani tistavni listina,
ani prozatimni dstava Zddného predpisu. Pres to se Clenové vlddy
navzdjem zastupovali, pfi ¢emZ vSak nerozhodovala pribuznost jichk
resortli, nybrZ v prvé fadé& pfisluSnost jich k téZe politické strané.
Jedndni takové ovSem odporovalo istavé a ditkazem toho jest, Ze
v posledni schiizi prvého N. S. pfijat byl tistavni zdkon, pfipoustéjici
vzajemné zastupovdni Clenii vlddy pfi podpisovéni zékont a rozifil
platnost tohoto pfedpisu i na pfipady, kdy se tak po 15. list. 1918
stalo, osvédCuje tim jen, Ze jedndni takové, tehdejSimu prdvnimu
fddu neodpovidalo, takZe bylo tfeba aspoii dodatecn& je schvdliti.

Poznamky_kujvysledku voleb'.-wwm

Pomrujame-h volebini v‘)‘rsledlky do poslanecké snémovny a
do sendtu, musime pfiznati, Ze zde byl dvoji element ve volebnim
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