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K pojmu ,deliktu politického.“
Karel Novak.

V posledni dobé byla vefejnost vzruSena jak' u nds, i jinde
mhizinymi processy ,politickymi‘, a bylo si stéZovidno ma postuyp
sondfi ve vécech zlodinchi ,,politickych. Béhem minulého stoleti.
jak! bude ukdzdno, vyvinul se jiny ndzor na zlolince takovéhio.
ne? tomu bylo dfive. Pohledme, jaki naklddd moderni zikono-
didrstvi a v8da s pojmem trestného &inu politického.

V ‘nasem positivnim zikiomodarstvi tento pojem vyskytuje
se nékiolikrate, aniz by bylo lze jasné sezmati, co 3i zdkomo-
diédrce pod tim predstavuje. ;

Cl. XI. statniblo zdkladniho zdkiona o moci soudcovské ze
dne 21. prosince 1867, &is. 144. F. z. 've své platnosti bezprostfedni
nyjni novou ustavou zruSeny, ma wstanoveni, pfijaté z tistav
stiatti zdpadnich,) Ze pfi vSech politickych a obsahem tiskopisu:
spachanych zlo¢inech a pfecinech rozhioduji porotci o vin€ ob-
zalovaného.?) Prdvni nejistotu plyouci z tohoto ustanoveni woid-
stranil &. VI. uvoz. zdklona k trestnimu fddu ze idne 23. kvétng
1873, &s. 119. f. 7., jenz vypofitivd, o kterych trestnych' &inech
soudi porota, a lze tedy 2z n€ho wvyjmouti nékteré Cd&iny, jez
mioznio oznaliti za politické.3)

O ‘trestném Ccinu politickém miuvi se dile v mezindrodnich
smlouvidch' o vydani zlo€incii. Na tomto poli vyvinul se vlastmé
pojem politickyich deliktd. AZ do stoleti 18. bylo se zlotinc po-
itickymi ve styku mezindnodnim nakldddno stejné, jako se Zzlo-
cinci ‘obyCejaymi. Vlivem francouzsklé revoluce a politickych
prevratit na konci 18. stoleti a zaCatku stoleti 19. vzniklo v z4-
padni Evropé mocné 'hinuti, kiteré se stavélo proti tomwu, @by
politi¢ti zlocinci, k'tefi uprchli na Mzemi ciziho statu, byli timto
statem vyddni stdtu spachaného ¢nu. Byla to prvni Francie,
k'tend prohldsila v tustavé roku 17934 prdvio asylu pro poli-
tickle zlo¢ince. — K jakémulsi tfidéni dospel také Code pénal
z roku 1810, mluv€ o &nech prostych (Communes) a politickych.

Casté revoluce a vitbec nejistd doba mna poitkiu stol. 19.
posunovaly otdzkiu politickych deliktits do popfedi a nutily pie-
mysleti i uéence o uréeni tohlo pojmu. Hodné jest citovdno dilo

1) Francouzski iistava z r. 1820; ¢&. 98. belgické tstavy: Le jury
st €tabli. .. pour délits politiques et de presse.

2) NaSe tstava ustanoveni podobného nepfijala, z toho diivodu, jak
se fpravi ve zprdvé divodové, Ze podrobn€ vyjmenovdni deliktii pa-
tficich pfed porotu ponechdva se normovati novému trestnimu -fddu.
Postup tento nezdd se mi byti spravaym, ponévadz tak dilezité prdvo
obzalovaného, jako byti souzenu porotou, md pfimo v Gstavd byti
zaruceno, uz z divvodu formaélniho.

%) Viz PruSdk: R. prdvo trestni, str.. 58.

1) Clanek 120.
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holandskiého pravnika Prové Kluita,?)) ve kterém' jiZz autor dom
chidzi k zavérim, jez pozdiji byly provedeny zikonodarstvim.

Novou éru v hiodnoceni politickych' deliktd zra{hajuje belgidé)?l
zakion ze gdne 1. fijna 1833, jenZ stanovi smérnice, #a ja
podiminek' mi pfiSté vlidda belgickd uzavirati mezindrodni smlonvy
o vydani. Podle tohoto vzoru i jiné stity vklddaly do smiagv
klausuli, Ze za Zadnych okolnoisti nedbvolu)e se vydani pro zloin
politicky' ‘nebo ¢in s nim souvisly.s) Co za cin politicky se mf.
poklddati, ur€eno neni. Vznikaly rfizné Kontroverse pH vykladus
tohoto ustanoveni a'tu opét, aby aspoii v hlavnim nedostatku
odpomohla, krd¢i v cele Belgie, kdyZ zikonem ze dne 22. b¥ezna
1856 parlament belgicky pfijal t. zv. atentitni Kausuli’) bta-
novid, Ze za &n politicky; nemd se poklidati a vydini tedy
se pripousti pro vrazdu spdchanou na hlavé stitu nebo Clemw
jehio rodiny.?) Prikladu Be]g1e ndsleduji opét staty jiné.

Nez pfes to pojem sidm' byl nejisty a jest celkem i nypi.
Positivni zdkon nedivd ndm odpovédi na otdzku, co jest trestnym!
cinem politickym, dluZzno tedy sdhnouti k literatufe. Mezi Kri-
minalisty jsou hlavné dvoji mingnf: Thigorie deliktu absolutn
politického (1.) a relativné politického (IL.).

1. Jedni$) soudi, Ze politickiym jest ten &n, jenz obadd
se bezprostfedné proti spolefenskiému uspofdddni néroda jakey
stitu, a proti jeho representantiim: hlavé stitu, proti &endym
dynasue (u monarchii) a zékonodirnym sborfim. Podobné Hol-
zendiorff 9) za pfedmét zlocintt politickyych' poklddd tstavu, mezi-
nirodni pomér stitu v miru a ve vdlce a vlddu. Podle této the-
orie shidi pokladati za delikt politicky, &n, obsahujici moment
objektivnilio politického poSkozeni stdtu. Motiv. ten nerozhioduje
jani ufel, stali, Ze urlity statek' vyjmenovany poSkiozen byl. Ve
st sub}dkﬁvmm se vyhlediavid, ably pachatel si byl viédom me-
bezpefnosti svého p(oéfnéni (Theorie tato celkem nyni jest opu-
§téna.)

II. Naproti tomu Lamaschovil?) rozhodujicim pro hodnoceal
¢inu jakio politickéhio jest ti&el, jenz pachatel Zamygli. Cin, jenz
i }mak‘ jest trestiny, Jako én prosty, tim, Ze se jim dhce docﬂiti!
zména politickych poméri stétu, stivdé se &nem politickym. La-

3) De deditine frofugorum -(1829).

¢) Ile xpressément stipulé dans ces traités que letrangcr ne pourra
¢tre poursuivi bu puni pour aucun délit politique autérieur a P'extra-
dition, ni pour aucun fait connex i un semblable défit... (CL 6. mu—
aéného zdkona belgického,

7) Ne sera lpas répute délit politique, ni falt comnexe a un. sem-
blable délit, I'attentat contre la ipersonne du chef d’un gouvernement
éranger ou contre cellé des membres de sa famille, lorsque cet at-
tentas costitue Je falt soit de meurtre, soit d’assasinat, soif d'empoi-
sormement

Martitz: Internatinale Rechthilfe in Strafsachen, ,H. dil.
Staatslexikon, sv. 11, str. 612. :
) ‘Trxas Recht der Ausheferung. str, 61..a n,

s
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Neni masim tkblem rozbirati politicdké pfi¢iny, jez vedly
Berchtolda k' nitemnému jedndni, jehoz podobného pred tim d&-
jiny neznaly. '

Faktem jest, Ze na toto velmi smiflivé prohldseni odpo-
védél zahranidéni ministr mocndfstvi do Bélehradu notou z 23
tervence 1914, jiz nutno se podrobnéji zabyvati. ' _

Na podédtku vzpomind prohldSeni srbského vyslance ve Vidmi
ze dne 31. bfezna 1909, kiterym byl zaZehndn hrozici konflikt
mezi Srbskem ja Rakousko-Uherskem ki vfili annexi Bosny
Hercegoviny.?) Historie poslednich let a udalosti z 28.. ¢ervna
(zavrazdéni rak. ndslednika) ukédzaly, pokraduje Berchitold, ze exi-
stuje v Srbskiu podvratné hnuti, jehoz cilem je oddéliti od rak.-
uhér monarchie jisté ®sti jejiho tizemi. Vldda srbskid neudinila
ni¢eho, aby potlaCila toto hnuti. Z pfizndni pfivodoli atentdtu
vysvitd, Ze vrazda sarajevskd byla pfipravena v Bélehrad®, Zze
diistojnici a tfednici srb$tf, €lenové , Ndrodni Obrany* dJali vra-
hiym Zbrané a tfasklaviny, a koneéng, Zze "prechod zlocincli de
‘Bosny se zbranémi byl organisovdn a usklutedn®n veliteli srbské
pohraniéni strdze. : ; ‘

To v8e nuti vlddu rak.-uhlerskou, aby upustila od své blaho-
volné politiky, provozované Fadu let proti Srbsku a uklddaj
ji povinnost wcliniti klonec hrozbldm, které tvofi neustdlé pe-
bezpedi pro bezpecénost momarchie. Aby 'dosihla tohoto (ile,
vidi se vlada rak.-ublerskd povinna Zidati od kral. vlidy offi-
cielni prohlaSeni, Ze odsuzuje propagandu namifenou proti mo-
narchii. A aby dodal tomuto prohldSenf slavnostnf rédz, diktuje
Berchtold soutasné doslovné jeho znénis) kiterd srbskd vldda

2) Doslovné zngéni: ,Le Serbie reconnait qu'elle n'a pas été atteinte
dans ses droits par le fait accompli crée en Bosnie-Hearzégovine et
quelle se conformera par conséquent & telle décision que les puis-
sances prendront par rapport a l'artide 25. du traité de Berlin. Se
rendant aux - conseils des grandes Ppuissances, la Serbie s'engage des
a présent a abandonner I'attitude de protestation et d'opposition
qu'elle a observé a I'égard de Vannexion depuit 'automne dernier et
elle s'engage, en ontre, a changer le cours de sa ‘politique actuelle en-
vers I'Autriche-Hongrie pour vivre désormais avec cotte derni¢re
sur le pied d'un bon voisinage.* '

9) Doslovié znéni: ,Krdl. vlida srbskd odsuzuje propagandu, na-
mirenou proti Rakousku-Uhersku, totlZz soubor snah, které sm@fuji
k odtrZeni tzemi od monarchie rak.-uherské, které jsou jeji soucdsti
a zelf upfimné smutnych ditsledkit téchto zloCinnych hnuti. Kral. vidda
lituje, Ze dfistojnici a drednici srbSti 1icastnili se propagandy vyse
zminéné a kompromitovali tak vztahy dobrého sousedstvi, k némuk
krél. vidda se slavnostné zavdzala svym prohldSenfm z 31. bfezna 19009
Krédl, vidda, ktera zavrhuje a zamiti kaZzdou mySlenku, anebo snahu
viméSovati se do osudfi obyvatel kterékollv ¢dsti Rak.-Uherska, -
klédé se za povinnu upozorniti formalné diistojniky, tfedniky a vSechmo
obyvatelstvo kradlovstvi, Ze naddle bude postupovati s nejvétsi pfis-
nosti protl osobam, které by se sfitastnily podobnych hnuti, hnuti, na
jejichz predejiti a potlateni vynalozi vSechno své dsili¢ :
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musi uvefejniti na prvé strdnce svého tfedniho listu dne 13./26.
¢ervence Soudasné musi toto prohldSeni byt uvedeno ve ma,
miost krdl. armddé dennim rozkazem' Jeho Vel. krile a uvefej-
néno v tfednim voj. véstniku.

Vlddia srbskid se ddle zavazuje:

1. Potladiti kazdou pub{hkam, kterd budi nendvist a opo-
vrzeni prou momnarchii a jejiz vseobecna tendence je namirena:
proti tzemni integrité. et

2. Rozpusliti bezprostfedné apoalek N[a:rodm Obranu a kon-
fiskiovati vSechny prostfedky propagandy a zakroSiti stejnyjm
zpiisobem proti ostatnim spolkfim a sdruzenim v Srbsku, ktené
provédéji propagandu proti monarchii; kindl. srbskd vlada uSni
@utni opatfeni aby rOZpustlem 'spolkly nemiohly pokradovati v
své ¢innosti pod jinym jménem nebo v jiné formé.

3. Vypustiti bez odkladu z vef. vyucovam v (Srbsku jak
z u€telskych sborii, tak i z uebnych pomficek vie, coi vzbumje
nebo by mohlo vzbuditi propagandu proti Rak!-Uhersku.

t 4. Propustiti ze sluzby a ze sprdvy, v§eobecné vechny dfi-
stojniky a uredmky proviniv§i se propagandou proti monarchii,
jichZ jména a Einy vyhraZuje si sdéliti os. a Kral. vldda kraﬂ
vLaedré srbskié. B :

5. Pfijmouti soucinmost4) cis. a kirdl. orgdnft v Srbsku pri
pothadovani podvratnéhio hnuti proti tizemni integrit® mocndfstvi.

6. Zahdjiti soudni fizenf proti ii€astnikifim komplotu z 28.
Cervaia, jsoucich' na srbskié piidé; orga]ny delegované cis. a kral.
viédou budou tdastny pfi tomto vySetfovéni.)

7. Pfistoupiti ihined k' uvézn&ni miajora V. Tankosie a tified-
nikla, srbského stdtu Milana. Ciganovite, kompromitolvanych \")r-
sledky vySetfovdni v Saxra]evé

8. Zabrdniti ti¢innymi prostiedkly spcodupﬁwbkml srbsk)ndhl
ifadtt pfi nedovoleném prodeji zbrani a tfasklavin pfes hranice,
"a sesaditi a pfisné potrestati dfednikly pohiranidni strdze v Sabidi
a Leznici, provinivsi se tim, Ze pom:zihlah pitvodcefum sarajevskiéhio
Zio€inu, usnadnice jim pfechod pFes hranice. _

9. Didti cis. akrdl. vlddé vyklad o neospravedlitelnych Fe-
¢ichi vys. trednikii srbskych jak v Srbsku, tak' v ciziné, ktefi
pies své dfedni postaveni nev‘éhiah po atentatu z 28. &ervila
vyjadfovati se v interviewech zpfisobem monarchii nepfitelskifm.
Koneéné

Nevim, naSeldli by se nékde statnik, ktery by mohl podepsath
toto ponizujici a pfimo urazlivé prohlaSem pro suverenni stat. Berch
told, aniz by uvedl jediného konkretniho dfikazu o viné srbskych df
sm)niku a urednikfi, chce dokonce, aby srbskd vldda rovnéZ bez ﬂﬁ~
kazu uznala, Ze podporovada hnuti, sméfujici proti monarchii, tedg
hmiti, které skuteéné existovalo.

4{ V textu: collaboration....
V textu: ,,.... prendront part aux recherchers y relatives.*

3
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10. Uvédomovati bez prittabt cis. a kirdl. vladu o vykondni
opatieni pojatych v predeslych bodech. :

Cis. @ kinal. vldda ocekdva odpovéd krdl. vlddy srbské nej-
déie do soboty 25. Cervence 6 hiod. vecer,

K mnoté je pak pripojen jeSté dodatek s vysledky soudnihio;
Setreni v Sarajeve.

Talk zni v hlavinich rysech ono ultimagum, jehoz vysledikem
byl a musil byti svétovy vileény poZar. Jakl patrno, uvddi na
preties sporné a slozité véci jak' povahly juristické, tak politické.
A kie vSemu povoluje tak kratkou dobu na odpovéd! Kdezto sa-
najcvcky soud davd k obhajobé dopadenym a usvidéenym zlo-
¢incium, jichZ vinu nebylo 1ze popfiti plné tfi mésice, diva Berch-
told jen 48 hodin k' ospravedinéni stdtu, jenz mohl bytli nejvyse .
vinén z mordini souéinnosti!

K ponizujicimu prohldSeni, kiteré mél Pasi¢ uverejniti v tired-
nim listé ani nehled?, zZnamenalo pfijeti ultimata Srbskiem poli-
tickou i pravni sebevrazdu. Vidyt stdt v mezindrodnim styku.
aby byl statem, musi byt politickou suverenni jednotkow.s) Se
svou neodvisiosti stdt stoji, s ni pro mezindrodni pravo pada.’)
Avsak sc¢ suverenftou stitu je uesluitelno kKazdé a jakékoliv za-
sahovani po.itickd mocd. A ze pozadavky Berchtcldovy se nesrov-
ndvaly s didstojrosti samostatnéhio statu, je i iaiku jasno. Srbska
vldda meéla ihned (immédiatement), t. j. bez jakiéhokoliv soud-
niho vySetfoviani rozpustiti Narodnf Obranu a jiné spolky, tfebas
rak. vlada nemohla podat zadného pfiméhio dikazu o jich tca-
stenstvi na protirak. propagand?.

Vlada videfisk2 se pranic neohlizela na to, dovoloval-li viibec
stbsk¢ viadé takovyto &n srbsky spoléovaci zakon™

Nejchoulostivéjsi vsak' 'byly p'oiad'a\fky uveden? sub' 5. a 0.
Prijeti jich nezmamenalo pro Srbskio nic mensiho, nez pedriiditi
své spravni a soudni dfady dozoru viddy videfiské, tedy de Yacto
ztratu suverenity.

Jak¢ stamovisko zaujala k rak.-uh’ noté vlada srbskid?

V telegramu prince~regenta carovi 24. &ervence, oznamiuje
onen odevzddni uitimata v Bélehradgé a pravi: ,,Védomo swvych
povinnosti mezindrodnich, Srbsko jiz od pr vnich dnft strasného
docinu prohlasilo, Ze jej udsuzuk, a 7e je ochotno zahdjiti fi-
zeni na svém tizemi, kdyby b&hem procesu zavedeného rak.-uh.
iirady byla dokidzdna spoluvina nékterych jeho podanych. Pfres
to ale pozadavky vlady videfiské jsou neuziteéné pomizujici pro
Srbsko a nesnesiteln? s jeho difistojnosti stdtu neodvislého.* Vy-
pecitivaje pozadavky rak.-uhlerské, pravi princ Alexander dale:
»Jsme hotovi pfijmout podminky Rak.-Uherska stejné Jaka ty,

8) Wilson and Tucker: International law, 5 ed., p. 45.

) Walker, Manual of puth international Taw p. 1: ,, .:.... it
Athe state) retains its state character so long as these remain -rea-
gonably intact./- .

90



jez ndm Vase Velicenstvo poradi, abychom pfijali.....,lnek‘bene
z téchto pozadavkit nemohiy by bytl splagny bez zmén v ma-
gem zdkonodarstvi, coZ ‘«)zarduje Gasu.“ 7)

Srbskio bylo ochotno dét plnou satisfakci. Tim duchem je
také: nesena PaSi¢ova odpovéd ze dne 25. fervence na uitimatum.
Spravné je podotéeno v ni, Ze melze &niti srbskiou viddu cdpo-
védnou za projevy Soukromého rdazu, jako novin, za projevy,.
kiteré v kazdém staté ¢ini se skoro obvykie a které vSeobecné
unikaji tfedni kontrole. Vldda srbski ofekdvala bohuzel marng,
z¢ bude pozvana k soucinnosti pri vySetfovdni vSeho, co se
tykid zloGinu, @ jest hotova, aby dokdzala svoji korektnost za-
krocditi proti vSem ‘osobdm, o nichZz ji budou udinéna sdileni.
Odsoudi také v drfednim listé vSechhm propagandu, Kktera by
byla namifena proti integrit€é momarchie. Pasi¢ byl dile ochoten
podat: v nejbliz§im - zasedani skup$tiny pfedlohu mnového tisko—
vého zikona, die néhoz by bylo lze konfiskovati publikace mo-
narchii nepfatelské. Treba Ze srbskd vlada nemd dilkazit o tom,
Ze Narodnn Obrana a jiné spolky sicastnily se propagandy, -
vazuje se, zg rozpusti Narcanu Obranu a vSechiay jiné spolkly,
Které by jednaly proti podunajské 8. Stejné i ostatnim pod-
minkidm bylo Srbskem dle sludnosti a prava v yhovéno.s) K 5. bodu
pripomini Pasi¢, Ze srbsklé vlddé neni dostateén? jasny p07adavek
Rak.-Uherska, aby se Srbsko zavizalo pfijmout na svém tizemi
spolupiisobeni organit cis. a krdl. vlidy. Ale prohlasuje, Ze pfi-
pusti kiazdou souéinnost, kterd by odpovidala principfum préva
mezindrodnihio a trestniho fizeni, stejné jaklo dobrym vztahfim
sousedskym. Je pochiopitelno, 7ze zde musil byti Pasi¢ opatrny.
Tento bod nejvice ohrozoval diistojnost malého stdtu, Ktery védsl,
jalk! by si )ehlo velky soused vlastné piedstavioval ,collaboration®
svych orgdnfi! A mialé stity jsou Zarlivéj$i na svou mneodvislost,
nezii velkg.

Ale i v ostatnich’ bodech ddvalo Srbsko ploou satistalcci. Ne-
tvirdilo, Z¢ snad mnedoSlo k politovani hodnym &néim. Pi dobré
willi bylo by byvalo velmi snadno zachHovati mir, zejména kdyz
wrbskd vldda projevila ochtu predlozit sporme v haagskému
emir&imu. soudu. Ale pst)nm vitézstvim yxz napfled zpitd Videst
g8l K svépomodi, © niZ se dbmxmwala, Ze bude mejlepSim za~
[Sténim jejicki ZAj=h. Svym vyhybanim se smirnému re§eni ko~
fliktu, dokazovala, Ze prave nebylo na jeji strané. '

Stat, ktery Slapal po mezindrodnim prdvu, ktery plival v tvéf
politick¢ ethice, nemohl se dockati lepSiho Koince.

‘8) Livre bleu serbe, ne 37.

®) Zde nelze pro nedostatek mlbtd \nenovatn se dﬁk].adnému roz—.
. boru srbské odpovedi, -
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