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skych zakonil. Zadost za stihani vojenské osoby, podana u obc¢anského
soudu, plati.

Konecné pc rozboru zakona tieba fici, Ze na$im Narodnim Shro-
mazdénim oblibeny zpiisob délani zadkonii ad hoc. trhdni jednotlivych
partii a zvlastni tiprava jak materielniho prava, tak i fizeni nemiZe ni-
kterak poslouziti jasnosti, pfehlednosti a pouZivatelnosti zakont. Jest
si jen pfati, aby kodifikace hlavnich zdkont: rychle pokracovaly, aby
vSechny tyto prileZitostné mohly zmizeti.

O uzndni ve smyslu prdva mezindrodniho.
Jiti Kojecky (Praha).

Stat, osoba to pravnicka, vznikda, roste a zanika praveé tak jak je
tomu u osob fysickych. Ocenéni faktu, Ze vznikl novy stat, patfi do
domény historikovy a do oboru prava tstavniio, dle néhoZ stat exi-
stuje tim, 7Ze ma Ctyii znaky vSeobecné pozadovane: urCité iizemi,
obyvatelstvo, urcitou vladu a neodvislost. Ale nestaéi usporadani zale-
Zitosti vnitfnich. Novy stat za dneSniho stavu civilisace musi vstoupiti
do styku se staty iinymi. Styky stati se fidi pravem mezindarodnim.
Tim, Ze staty star$i uznavaji moznost pravniho styku se statem nové
vzniklym, uzndvaii iej ve smyslu prava mezinarodniho.

Nelze ligiti uznani de facto a uznani d= jure. MlZeme fici, Ze stat
existuje de facto, nebo de jure ve smyslu shora naznaceném. Pojem
uznani de facto je nesrovnalosti. KdyZ néco fakticky existuje,
nema pro ten fakt sam vyznamu, uzna-li iej kdo nebo ne. Stat, ktery
ma c¢tyti zdkladni znaky dneSni statovédou poZadované, existuje, af
jei kdo uznava ¢i nikoli. Prohlasil-li by ktery stit, Ze uzndva novy stat
de facto, pak tc miiZze znamenati jedin€ to, Ze nechce intervenovati
v neprospéch nového statu, t. i. dociliti starého stavu, aby tedy po pfi-
padé novy stat zpét splynul se stitem, od n€hoz se odtrhl. Totc »uznani
de facto« tedy znamena, Ze onen stat nového statu ve smyslu mezi-
narodniho prava neuznav a.

Co se ty¢ée stykii zahranic¢nich, je kazdy stat novy odkazan tplné
na uznani ostatnich c¢lentt mezinarodniho spolecenstvi. Toto uznani
mu miZze byti udéleno jednotlivé, nebo vice stity najednou (na pft.
u prileZitosti mezindrodni konference). Nutnost téchto jednotli-
vy ch aktii je dana tim, Ze dneSni pravni spoleCenstvi mezinarodni
postrdda organu vSem statim nadfazené¢ho, jehoz uznani by nahradilo
uznani jednotlivych stati. :

Spole¢nost narodut je pro tuto véc bez vyznamu. Jeil stanovy
pravi, Ze »kazdy ze statl..., jeZ si svobodné vladnou«, miiZze se stati
Elenem Spolecnosti (da-li urcité zaruky) se souhlasem dvou tfetin
Shromazdéni. Vstoupenim do institutu mezinidrodniho prava, kterym
Spole¢nost narodu jest, stal by se novy stat plnopravnym ¢lenem me-
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zinarodniho spoleGenstvi. Tak by byl uznan jedinym aktem. Clenstvi
ve Spoleénosti narodii mu zaruduie, Ze kdo by jei omezoval ve vykonu
prav, jeZ mu jako stadtu dle mezinarodniho prava patfi, jednal by bez-
pravné, i kdyby to byl jeden z téch statii, které hlasovaly proti jcho
prijeti do Spolecnosti, ukazujice takto, Ze nového statu ve smyslu prava
mezindrodniho uznati nechtéji.

Avsak ptipad, Ze by novy stat takovym zpusobem hledél ziskafi
mezindrodné pravniho uznani, se ztézi vyskytne. ACkoli v tomto pii-
pade Pakt o spolecnosti narodit se vyslovné spokojuje s pouhymi
2/, hlasti ShromdZdéni, toZz pfece je nutno uvaziti, Ze ta odolnost Spo-
lec¢nosti v mezinarodnich otfesech, ktera tu skutecné ie, spociva jen na
jednomyslnosti jejich ¢lenti a na jejich dobré viili. NaSe doba neni jesté
tak vyspéla, aby stat uznal vili vétSiny. A tak v lomm pripadé téZce
by se Shromézdéni rozhodlo majorisovati jednu tietinu. Nelze také
prehliZeti, Ze na pf. Spojené staty severoamerické nejsou ¢lenem Spo-
leC¢nosti a mohly by byti na véci pfimo interesovany.

Uznani novych statii dalo na sebe nékdy dlouho &ekati. Anglie

uznala Spojené staty za 7 let po prohlaSeni neodvislosti. Jindy pfislo

v dobé kratké: Panama byla uznana Spojenymi staty 20 dni po svém
odtrZzeni od Kolumbie. Nové staty Cinily u starSich diplomatické za-
kroky k uspiSeni uznani, ale nelze sdileti zcela stanoviska Bluntschli-

ho, Ze by stity staré mély povinnost (Pilicht) uznati novy stat

za plnopravniho ¢lena mezinarodniho spoleCenstvi, jakmile uZ existuje.

" Bluntschli argumentuje nasledovné:*) Tak jako stavajici stit ne-
miiZze ze spoleCenstvi mezindrodniho vystoupiti, zrovna tak nemftiZe
novy, ale ve smyslu statovédeckém jiz existujici stat z tohoto spole-
Censtvi vylucovati. Povinnost k uzndni nového statu trva dle ného
i tehdy, kdyZ novy stat vznikl nasilim a bezpravim, jeZto pravo mezi-
narodni spojuje skutecné stity i kdyZ ptisobi bezpravi a otizka, zda tu
skutecné stat je, neni odvisla od jeho bezvadného vzniku. Zaver tento
souvisi s autorovym pojetim prava mezindrodnilo, jak je vysvétluie
v uvodé: staty jsou Cleny Clovécenstva, maji tutéZ piirozenost lidskou
a pré’vni, ieZ je spojuje s nepfekonatelnou nutnosti.

Ucelem mezindrodniho prdva vSak neni, aby manifestovalo rov-
nost vSech stati jakoZzto Clentt spolecenstva. Jeho prvnim tkolem ie,
aby zabezpecCovalo jejich existenci navenek i uvnitf. A vznikla-li vii-
bec mySlenka neuznati néktery stit za ¢lena pravniho spolecenstvi
mezindrodniho, tu vznikla jisté proto, Ze existovaly stity, jeZ svym
vystupovanim neposkytovaly zéruky dobré ville k pravnimu souZiti.

. Jsou-li v8echny, nebo valna vétSina statti (Citajic v to i ty neipo-
krocileji) toha nazoru, Ze je spravnym neuznati noveho statu, nelze
fici, Ze by to bylo protiprdvnim, Ze by tu byla porusena pravni povin-
nost. A odpiral-li by uznani jeden nebo nékolik malo stiti, da se pred-
pokladati, Ze k tomu byly dohniny 3kodou, jeZ jim vznikem nového
stitu nastala. Vynuceni nahrady $kody je pak moZno v dne$nim stavu
prava mezinarodniho v takovém pfipadé jenom vilkou (kterd isouc
ultima ratio, neni prostfedkem pravnim) nebo neuzninim stitu

*) Bluntschli »Das moderne Vélkerrechte 1868 §§ 36, 37.
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(t. i. nasledky toho neuznani). V pfipadé tedy, ze se novému statu od-
pird uzndni pro rueni prdva mezinarodniho {(nahrada $kody mezi
staty se fidi pravem mezindrodnim), nelze rovnéZz mluviti o nedodrZeni
pravni povinnosti. NedostateCnost argumentace Bluntschliho se jevi
v tizkém pojeti moZnosti pfipadii uznani. On ma na mysli pouze piipad
ten, kdy starSi stat odpirda uznani stitu novému jen proto, zZe stiat tento
vznikl.

Obezfeleii otazku »povinnosti k uznani« feSil von Holtzendorfi
(Handbuch des Voélkerrechts IL.). Holtzendorif tvrdi, Ze ie povinn o-
sti starSich statll uznati stat novy tehdy, kdyZ tento je uZz uznan su-
verénem, ktery vznikem toho stitu byl poSkozen. Odiavodnéni toto ne-
mize uspokoiiti, nebof staty neisou dle prava mezindrodniho povinny
uznati novy stat.

Pfipady uznani nového statu mozno déliti ve dvé kategorie:

1. Uznani nového statu jo Cinem bezpravnym, kdyZ tento stat
vznikl odbojem proti statu, jehoZ nesamostatnou ¢ast dfive tvofil; ale
jen tehdy, kdyZ uzndni se strany tfetich nastane dfive, neZ je skon-
¢en rczhodnym zpiisobem osvobozovaci boi. Této bezpravni povahy
by ten akt ov3em nemél, kdyby ony tfeti stity byly ve stavu valed-
ném se statem, od néhoz se Cast odtrhla a ustavila v samostatny stat.

2. Dovolenym c¢inem je uznani nového statu, kdyZ osvobozovaci
boj je skoncen v jeho prospéch. Zrovna tak ovSem tehdy, konstltuoval li
se novy stat, aniz by tak Cinil nasilim proti vali stitu jiného.

Formalné mtize byti uznini bud vyslovné, at uz je vydano samo-
statné prohlaSeni, nebo je oznameni obsaZeno ve smlouvé, na pf. mi-
rové, i jinych véci se tykajici; nebo uznidni micky ucinéné. Za takové
jie povazovati vyslani diplematickych zastupcti do nového stitu nebo
piijeti zastupcii jeho, pozvani k poradim nebo jen ke koneénym jed-
nanim néjaké koniference. Vyznam téchto aktii nemusi byti vZdycky
steiny a uplné uznani obsahuji jen pfipady prijeti a vyslani diplomatic-
kych zastupcii.

Jako akt deklaratorni a nikoli konstitutivni se uznani vztahuje na-
zpét aZ k dobé, kdy stat uznavany se ustavil.

Od uznani nového stitu se rozeznava uznani nové vlady. Zména
vlady je vlastné udalosti vnitrostatni, spadajici v obor prava tistavniho.
Ma vsak jist€ pro ostatni stity vyznam, a proto se oznamuje jejich za-
stupctim. Ale zména vlady se stane zaleZitosti mezinarodni v tom . p¥i-
padé, kdyZ nova vlada zasahne svou politikou do zahrani¢i. Dnes je uz
kazda zména vlady uddlosti mezinarodniho vyznamu, nebof kazda
vlada vede také politiku zahranini, v niZ se ma fiditi zasadami mezi-
narodniho prava, jak slavnostné prohlasuje pledmluva Paktu o spole¢-
nosti narodt.

Otazka uznani nové vlady muiZze vzniknouti jen tehdy, kdyz byli
diplomati¢ti zastupci po padu dfivejsi vlady odvolani, nebo dokonce
poméry donuceni opustiti své stanovist€. V tom prFipadé se postupuje
jako pfi uznani stata.

P#i vyslovném uznani (statu nebo vlady) bude pravidlem, Ze stat
uznavaiici si vymini ur€ité podminky. Je mozné, Ze nékdy budou vlo-
zeny do smlouvy ve formé pravé vyminky. Nesplnéni podminek, na
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néZ uznani vazano, nemiiZze miti za nasledek jeho zruSeni. Stat uznav-
§i miZe uZiti své autority k tomu, aby splnéni slibeného dosahl. Je
mozno, Ze DPii té ptileZitosti pohrozi pietrZzenim diplomatickych stykil.
Ale to neni »neuznanime, tim stat z mezinarodniho spolecenstvi nevy-
stupuje. Ani kdyZ stat ve véalce zfeimé€ poruSuje mezindrodni pravo a
tak tfeba velkou vétSinu ostatnich stiti poSkozuje, i kdyZ je to v mi-
rové smlouvé konstatovdano, neni tfeba, aby byl v mirové smlouvé
Znova »uznane.

Statu noveé utvofenému miize tedy starSi stat pfed uznadnim dii-
vodné odpirati to, co se jinak Cleniim pravniho spoleCenstvi mezina-
rodniho ptiznava, ¢imzZ jej z toho spoleCenstvi vyluCuje. Nikdy vSak
takto vylouditi nelze stat jednou uz mezinarodné€ uznany. Odeprou-li
si dva stity navzdjem jistd prava zakladni, ¢imZ na prvni pohled se
k sobé chovaii jako ke statiim za plnoprdvné Cleny mezinarodniho spo-
leCenstvi neuznanym, brani jeden druhému proto, Ze jej chce donutiti
k néCemn, co povazuje za jeho povinnost, nebo Ze iej chce potrestati,
nebo Ze v tom vidi obranu proti titoku onoho stitu; nikoli proto,
Ze by ijei nepovazoval za plnopravného Clena mezindrodniho spole-
denstvi. Tim z otdzky pravnické stava se otdzka politicka. Pfi nedbani
t€chto rozdilti vadi nam v otdzce mezinarodniho uznini iisté nesrov-
nalost a odtud snahy vykonstruovati povinnost uznidni novych
statti. Nebo snahy dokdzati, Ze nabyti mezinarodni plnopravnosti neni
zavislé na liboviii stati starSich.

ZPRAVY.

NasSe prvni pétileti. Timto sesSitem usgavirdme proni pétileti spoleéné
prace v cCasopise. Prdce jim vykonané mneslusi se vzpominati na tomto
misté, ostatné mluvi za dlouhé vyklady nejjasnéji rejstiik, ktery jest p#i-
loZen. Z neého pozndte zFetelné, jak a které cile sledoval nas list, éeho do-
sahl @ kde nadéje a snahy zklamaly. AvSak nutno si rovnés pripamatovati,
Ze pront pldny nase byly velmi skrommé. Kdyi nynéjsi redaktor pracoval
v Lété r. 1919 program f#istiho Casopisu, polital pouze se sesitky o 8 stra-
ndch a jisté nikdo z nds si netroufal na vétsi rozsah. Pak bylo nutno na-
lézti obétavého redaktora. Tim byl kol. dr. Rauscher, ktery po dvé léta
‘prekondval se sdarem wvSechmy poldtecni obtite. A na téchto zdkladech
rostla prdce dalsi, sdruseni v praci s kolegy bruénskymi a koneéné letos
i s kolegy bratislavskymi. Pétileti v Casopise je prilis krdtkd doba, nei by
bylo moino z wi Ciniti uzdvéry pro pFists cile. Ale tolik je jisto, Ze zdjem
a chuf k prdci w viech spolupracovnikil, jichZ vady stile se rozsivuji, rok
od roku roste a redaktorovi prislusi mild povinnost pidtelsky podékovati
vSem spolupracovnikim za veskeré isili a doufati, e i v dalsich pétiletich
vénufi svou druinow spoluprdci k rozvoji naseho listu. Stejné tak vdéiné
vzpomindme vzdcnych prismivei ze wSech t¥i nasich profesorskych sbori
pravwickych fakult, ddle mumusterstva §kolstvi a ndrodni osvéty, které
nds podporiio subvenci, jakoZ i vSech interesentii z privnické a statové-
decké vefejnosti nasi domdci © zahranicni. Dr. Frantifek Cdda.



