ROCNIK VL. CERVEN 1925,

Péce 0 nezameéstnané se zvldstnim zretelem
ke gentskému systéma.
DEi®italas s Sic il lesss W(Praha):

A7 do konce svétové valky nebyla v byvalém Rakousku pro-
vadéna statem péce o nezaméstnané. Jini veteinopravni Cinitelé,
hlavné obce, pecovaly sice o nezaméstnané v dobach piedvalecnych
i pozdé€ji za valky, pokud tehdy nezaméstnanost byla, ale péce ta
nebyla jednotnd. ustalend a trvala, nybrz jen piipad od pfipadu pro-
vadéna, a to obyceiné tenkrate, kdyZz nezaméstnani shluknuvse se
pozadovali diirazné praci. Tak v Praze se pfed valkou stavalo, Ze
nezameéstnani demonstraci - docilovali toho, Ze magistrat jiim prika-
zoval prace nouzové obyceiné na meéstskych hradbach.

V tehdejSich dobach nenabyla totiZz nezaméstnanost tak velkého-

rozsahu jako po vélce, nebot tenkrate délnici kvalifikovani i nekva-
lifikovani z nejvétsi ¢asti nalezli praci a pokud snad nenalezl odborny
délnik zaméstnani ve svém oboru, tu prijal praci nekvalifikovanou,
pii CemZ konkuroval s délnikem neodbornym. A délnici nekvalifiko-
vani byli spokojeni s praci jakoukoliv, tfeba i nejniz§iho druhu; hlav-
nim oborem pracovnim téchto délnika byly imenovité prace t. zv. se-
zonni, pokud snad nevyzadovaly sil kvalifikovanych. Malo tudiz dél-
nikl zustalo za normalnich praccvnich pomérn tehdy bez zaméstndani
a prace; jen snad lidem Stiticim se prace na zaméstnani nezalezelo.
Nutno v8ak podotknouti, Ze vyskytovaly se i tehdy pripady, Ze i vEtsi
pocet délnikti radnych zfistal bez zaméstnani, ieZzto v nékterycn obo-
rech nésledkem stagnace a prechodnych krisi v prumyslu prace ne-
bylo. V téchto pripadech byli odkdzani povétSinou na nepravidelné
podpory ruznych spolki, délnickych svépomoci a druZstev a v po-
sledni fadé i na chudinské podpory své obce, coz zajist¢ napliovalo
dusi délnika fadného a pracovitého trpkosti, nebot to pokofovaio icho
lidskou distoinost.

Takové poméry mohly trvati jen v dobé, kdy kapitalismus témer
neomezené ovladal praci. Ke konci svétové valky vSak zacinal obrat.
K tomu pfispély pfedevSim nové sméry socialni, iimiZ Evropa mu-
sela se zabyvati, jeZto organisované délnictvo poznalo svoii silu a Za-
dalo za tipravu otazek délnickych i za ticast ve vefeiné sprave. Staty
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poznaly nutnost pfipraviti se v¢as na dobu povale¢nou, ieZte bylo lze
predvidati, Ze po skonceni svétové valky nezaméstnanost jakoZto
prirozeny dtisledek valky bude znacna. Vinou tou bylo zasaZeno i by-
valé Rakousko, ieZ jeSté tizivéii mohlo pocifovati neZ jiné vaicici
staty iednu z obZalob zlo¢inné valky — nezaméstnanost. Zmitané¢ na-
rodnostnimi zapasy, seviené vitézicimi staty dohodovymi a zvolna
se jiz rozpadavajici Rakousko pfistupuje tudiZz na sklonku svétové
valky v roce 1917 ku zfizeni ministerstva socialni péce |cisafskyim
rozhodnutim ze dne 7. fiina 1917 s pocatkem pusobnosti od 1. ledna -
1918. Piisobnost, jeZ byla pro rakouské ministerstvo socidlni péce :
urcena vyhlaskou veSkerého ministerstva ze dne 27. prosince 1917, ¥
¢. 504 ¥iS. zakona, vztaliovala se na zaleZitosti, jejichZz tprava slala '
se akutni valeénymi poméry, a sice péCe o mladeZ, o valeéné nedu-
ii\{ce a iich pozistalé, pak socidlni poiisténi, Zivnostenské pravo dél- =
nické a ochrana délnictva, bytové zdleZitosti a posléze ochrana vy-
stéhovalet, zprostiedkovani prace a péle o nezameéstnance. )
Ministerstvo  sccidlni péce byvalého Rakouska neprovedio 5
v kratké dobé svého puisobeni v bouflivém roce 1918 sice zadnou pro- »
nikavou reformu pro dobu povéale¢nou v oboru péce 0 nezaméstnané,
nicméné zaradénim této agendy do oboru plisobnosti ministerstva,
tedy neivySsiho ttadu statniho, byl.ddn podklad pro budouci prova-
déni péce o nezaméstnané Se strany statu, ¢imz zajisté ulinén vy-
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znamny krok na poli socialni péce viibec. 1

Za téchto poméril nastal prevrat 28. fiina 1918 a zfizeni samostatné }
republiky Ceskoslovenské. Funkci rakouského ministerstva socidlni ¥
péce prevzalo ministerstvo socidlni péée republiky Ceskoslovenské, K.

ziizené spolu s iinymi neivysSimi spravanimi tifady na podkladé za-
kona ze dne 2. listopadu 1918, ¢is. 2 Sb. z. a n.

Nas= ministerstvo socialni péce pocalo svoii piisobnost za mimo-
Fadné neutéSenych pomérn. Nezaméstnanost vzrostla velikou mérou.
Tovarny vétSinou za valky pretvofené na vyrobu valeCného mate-
ridlu nemohly ihned pfeiiti do mirového stavu; také schazely iim
nutné suroviny i stroje. TéZ obchod véazl nasledkem neiistoty vyvoie
politickych a valutarnich pomérti u okolnich statt.

Okolnosti pravé uvedené mély prirozené neblahy vliv na neza-
méstnanost. Nejen délnici, ktefi dosud v tovarnach jmenovité na va-
leény material pracovali, zfstali bez zaméstnani, nybrz Siky ieiich
byly znaéné rozmnoZeny prilivem vraceiicich se, demobilisovanych
délnikt-vojakn z ironty.

Tu deskoslovenské ministerstvo socidlni péée razné se podialo
tikolu uspofadati péci o nezaméstnané, jak toho vyZadovaly povale¢né,
mimotfadné téZké poméry hospodaiské.

Zakonem ze dne 10. prosince 1918, ¢is. 63 Sb. z. a n., o podneie
nezaméstnanych, bylo stanoveno, Ze piisluSnici ¢sl. statu, odkazani
svoii vyZivou na mzdu nebo sluZebni pozitky a podléhajici zdkonu
o pojisténi délniktt v nemoci ze dne 30. bfezna 1883, z. f. &is. 33, (nyni
s novelami) nebo zdkonu o bratrskych pokladnach ze dne 28. Cer-
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vence 1889, z. . &is. 127 (nyni zruSeny), mohou €initi ndrok na pod-
poru v nezaméstnani (§ 1, odst. 10 a Ze narok téZ mchou ¢initi 050by
voienské, propudténé ze sluzby vojenské, neb osoby, které podléhaly
zakonu ze dne 26. prosince 1912, z. t. ¢. 230, o vale¢nych tkonech
(demobilisovni) § 1, odst. 2).

Zakon tento platil pivodné do 15. tinora 1919; ticinnost jeho viak
byla Gtyfikrat prodlouZena s nékterymi zménami, dvakrat zédkonein,
dvakrat vladnim nafizenim.?)

7 kratkych Thiit — po dvakrate pfes trndct dni — po které pro-
dluzovana byla platnost prvniho zdkona &sl. republiky o podporach
nezaméstnanych ze dne 10. prosince 1918, ¢is. 63 Sb. z. a n., je patrno,
7e si byl zakonodarce védom netiplnosti a nedostatecnosti prvniho za-
kona v oboru péde o nezaméstnané a Ze prodluZovani jeho platnosti
mélo za ticel ziskati ¢asu na vypracovani nového zakona, dokonalej-
$tho a plné prizplisobeného pomérim nastalym v roce 1921 a na-
sleduiicich letech. Pro prodluZovani tohoto zakena na tak kratké Ihhty
bylo s pocatku také rozhodujicim ustalené minéni, Ze nezaméstnanost
za iistou dobu pomine sama sebou, aZ po pievratu sc hospodatské
poméry konsoliduii; coZ se vSak nestalo tak rychle, iak bylo ptivodné
predpokladano.

Uprava nova v roce 1921 se stala dvema zakony; isou to:

1. Zakon ze dne 19. Servence 1921, &is. 267 Sb. z. a n., 0 statnim
prispévku k podpore nezaméstnanych; :

2-7%kon ze dne 12. srpna 1921, &s. 322 Sb. z. a n., o podpoie
nezaméstnanych.

Predchiozi dva zakony ijsou neidileZitéisi a nejobsahleisi, jeZ
v oboru péce o nezaméstnané byly vydany do dnesniho dne v re-
publice Ceskoslovenské. Jsou to pilife, na nichZ spocivalo veskeré
daldi budovani péce o nezaméstnané v dobé popfevratové a kdy
kazdy mél znaény vyznam pro dobu, pro kterou byl uréen, imenovité
zakon ad 1., ktery plati nyni:

Zakon ze dne 19. Cervence 1921, Gl 20T b |

AR e 7 ot erls SdRTh it s Sse 7o Vea dis v lobsair il
péte o0 nezaméstnané -t zv. gentsky systém.?)
Z4akonem timto mél byti zaveden novy zpisob provadéni péCe o ne-
zaméstnané, odlisny od dosavadniho. Dle zdkona C1S: 1267 Sh.iz- an.
7 roku 1921 nema jenom stit nésti veSkeren nédklad na podpory 12ko
se dalo dosud, nybrZ maji vlastni podpory v nezameéstnanosti vy-

1) Zakonem z 12. Ginora 1919 &is. 63 Sb. z. a n. do 15. bfezna 1919,
vladnim nafizenim z 13. bfezna 1919, &s. 127 Sb. z. a n. do 3L brezna
1019 a opétné vladnim nafizenim z 27. bfezna 1919, ¢is. 157 Sb. z. a n.
do 15. dubna 1919 a kcnetné zikonem z IO, dubna 1919, ¢is. 195 Sb.
z. a n. nadale t. j. a# do zdkona ze dne 12. srpna 1021, &is. 322 She 2
a n. o podpofe nezaméstnanych, ktery byl dne 5. zari 1921 vyhlasen a
nabyl acinnosti 14 dni po vyhlaseni.

2) V Gentu v Belgii pred 25 lety v dobé veliké nezaméstnanosti
bylo usneseno v méstské radé, aby mésto prispivalo odborovym orga-
nisacim na nutny naklad pti vyplaté podpor v nezaméstnanosti.
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placeti zvlastni odborové organisace zameéstnanci, kdeZto stat za-
Castni se akce jen zvlastnimi prispévky.

Z diuvodu, Ze uvedeni v ¢innost zdkona o gentském systému vy-
zadovalo mnoho pfipravnych praci, nebylo meZno stanoviti ihned den
jeho ti¢innosti, jako u jinych zakont, nybrZ bylo v § 15 zikona usta-
noveno, zZe »zakon tento nabyva ucinnosti dnem, ktery ur¢i ministr
socidlni péce v dohodé s ministrem financi vyhlaSkou«. Tato vy-
hlaska byla uveieinéna ve Sbirce zakonil a nafizeni teprve 10. ledna
1925 v ¢astce 3, roCniku 1925 iako »vyhlaska ministia socialni péce
v dohodé s ministrem financi ze dne 23. prosince 1924, ¢is. 4 Sb. z.
a n. z roku 1925«, dle niz stanovi se pocatek tcCinnosti zakona ze
dne 19. Cervence 1921, Cis. 267 Sb. z. a n. na den 1. dubna 1925.

Pomalu ¢tyfi roky uplynuly mezi dobou vyhlaseni zakona ve
Sbirce zdkontl a nafizeni a pocatkem jeho ticinnosti. Na tu dobu, nez
veSel v platnost zakon v piedchozim odstavci uvedeny z roku 1921,
byl uréen druhy zakon ze dne 12. srpna 1921, cis." 322
Sb." z< a ‘Nn.,-o0 podpofe nezamestnanyech, de nehez
v § 23 se zrusuii zakon o podpofe nezaméstnanych ze dne 10. pro-
since 1918, ¢is. 63 Sb. z. a n. a vSechna zakonna ustanoveni jej do-
pliujici a pozménuiici; zakon tento nabyl ticinnosti 14 dni po vyhla-
Seni a pozbyl ii dnem 31. prosince 1921.

Ucinnost zdkona ¢&is. 322 Sb. z. a 1. z roku 1921 byla prodlcu-
7Zena pétkrate, vzdy zakonem a sice: zdkonem ze dne 21. prosince
1921 ¢&is. 482 Sb. z. a n. od 1. ledna 1922 do 31. bfezna 1922, ziko-
nem ze dne 4. dubna 1922, ¢is. 115 Sb. z. a n. do 31. prosince 1922,
zakonem ze dne 21. prosince 1922 ¢&is. 400 Sb. z. a n. do 31. pro-
since 1923, zakonem ze dne 21. prosince 1923, ¢is. 263 Sb. z. a n. do
30. Cervna 1924, posléze zakonem ze dne 26. Cervna 1924, Cis. 139
Sb. z. a n., nejdéle do 31. bfezna 1925, t. i. do té doby, neZ nabude
ficinnosti zakon ze dne 19. Cervence 1921, ¢is. 267 Sb. z. a n., o stat-
nim prispévku k podpoie nezaméstnanych.

Veskeré tyto predchozi zdkony prodluzovaly pouze platnost
zminénéhc zakona, aniz by iei ménily; pouze zdkony ze dne 21. pro-
since 1921, &is. 482 Sb. z. a n. a ze dne 21. prosince 1922, &is. 400
Sb. z. a n. nastaly jisté zmény.

Oba zakony, ze dne 19. Cervence 1921, &is. 267 Sb. z. a n,,
o statnim prispévku k podpofe nezaméstnanyen a zidkon ze dne 12.
srpna 1921, ¢is. 322 Sb. z. a n., 0 podpofe nezameéstnanych maii pro
obor péce a nezaméstnané mimoradné znacny vyznain a proto nutno
o nich je$té podrobnéji pojednati.

Dle zakona ze dne 12. srpna 1921, &is. 322 Sb. z. a n., o pod-
pofe nezaméstnanych stanovi se v § 1., kdo ma narok na podporu
v nezaméstnanosti, v § 2. kdo ho nemd a v § 3. kdo ho pozbyva.
Narok na podporu maji dle § 1. zakona ptislusnici Ceskoslovenské
republiky, ktefi podléhaji povinnému nemocenskému pojiSténi za
podminek, uvedenych v zakoné; dale mohou Ciniti narok za steinych
podminek obc¢ané, kteii propusténi byli z ¢inné sluzby vojenské nebo
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z povinnosti k zvlastnim tikoniim za mobilisace a ve vélce padle
§ 3. branné¢ho zdkona ze dne 19. bfezna 1920, &is. 193 Sb. z. a n.,
a podle zdkona o véle¢nych ikonech ze dne 26. prosince 1912 dis.
236 . z., pokud se tyce dle zak. ¢l. LXVIIL 1912; pokud jde pak
o prislusniky ciziho statu, mohou tito obdrZeti podporu v nezameést-
nanosti za tychZ podminek iako piislusnici Ceskoslovenské repu-
bliky, ma-li tento cizi stat obdobné opatfeni a naklada-li s prislus-
niky Ceskoslovenské republiky iako se svymi stadtnimi ptislusniky.

Dle § 2. zakona ie taxativné stanoveno, kdo nemd naroku na
podporu a to:

1. stavkuiici nebo z priace vylouceny po dobu stavky nebo
vyliuky;

2. vlastni vinou ze zaméstnani propustény, nebo kdo dobrovolné
praci opusti bez zdvazné pficiny;

3. kdo pro své télesné nebo duSevni vlastnosti neni pravideln¢ho
zameéstnani schopen;

4, kdo poziva pfispévku nemocenského od nékteré nemocenské
pokladny;

5. kdo poziva vyZivovaciho piispévku;

6. kdo ma maijetek, dichod, nebo jiny pfiiem, zabezpelujici ieho
nezbytnou vyZivu po dobu nezaméstnanosti;

7. kdo se zdriuie mimo tizemi republiky Ceskoslovenské;

8. sezonni délnici.

V § 3. se pak taxativné uvadi, kdo pozbyva naroku na podporu
a to’

1. kdo byl iiZ nep¥etrZité podporovan po dobu pill roku; ministr
socidlni péfe v dohodé s ministrem financi mtZe uvedenou lhitu
pro délniky iednotlivych odborit a obvodi prodlouZiti az na dubu
iednoho roku (&ldnkem I. zdkona ze dne 21. prosince 1922, ¢is. 400
Sh. z. a 1. prodlouZena na dobu iednoho a piil roku);

2. kdo bez divedné omluvy zanedbd povinna hlaSeni u vefejné
zprostiedkovatelny préce;

3. kdo bez dtivodu odmitne vefeinou zprostiedkovatelnou prace
prikazovanou préci, ieho télesnym silam a dusevnim schopnostem
pfimé¥fenou, pokud neporusuie jeho odbornou zpiisobilost a jest pla-
cena podle mzdového farifu, nebo neni-li mzdového tarifu, podle sa-
zeb v misté obvyklych;

4. kdo odmitne bezdivodné pracovni vykon za mzdu, odpovida-
iici pfijaté podpoie;

5. kdo bezdfivodné opusti nouzovou praci, kona 1i nedbale nebo
zavini své propusténi;

6. u koho dodat2¢né nastanou okolnosti uvedené¢ v § 2. (uveden
shora).

Z § 4. zakona jest vidno, iaké vySe podpory v nezaméstnanosti
dostupuii a to: 1. podpora obnisi § K& denné v obcich do 7.000 oby-
vatel. v obcich nad tento podet 10 K&; 2. mimo osobni podporu v te-
zaméstnanosti obdrzi podporovany rodinny piispévek pro osoby Zi-
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jici s nim ve spoleéné domacnosti a vyzZivou na ného odkazané a to:
a) pro manzelku nebo druzku 2 K&, b) pro déti viastni i nevlastni do
dokonaného 14. roku 1 K¢&; 3. celkova pedpora hlavy rodiny i s ro-
dinnymi p¥iplatky ‘nesmi piesahovati denné 16 K¢ u osob v obcich
do 7.600 obyvatel bydlicich a 18 K¢ denné v obcich majicich obyvaiel
vice nez tenfo pocet.

Dulezit¢ bylo ustanoveni § 8. cit. zakona, dle néhoZ podpora
v nezaméstnanosti se- poukazuie zasadné piedem na jeden tyden po
up]ynu’n 7 dnit od uplatnéni narok na podporu v nezaméstnanosti
1 povolujiciho tifadu; dodatecné se podpora nevyplici; za nedéle
statni svatky podpora nepfislusi.

Dale jsou predpisy 88 13. aZ,16. zdkona &is. 322/1921 Sb. z. a n.
o praczsch nouzovych; predpisy tyto nebyly viibec prevzaty Jdo za-
kona ze dne 19. ervence 1921, &is. 267 Sb. z. a n., o statniin pii-
spevku k podpofe nezaméstnanych a neni tudiZz potichi o nich po-
drobnéiji poiednavati.

Zajiimavy iest predpis § 17. zdkona, na kterém spodivalo Fizeni
refundacéni®) pfi vyplaté podpor v nezaméstnanosti; dle tohoto § s=
ministr socialni pécée zmociiuje, aby povolil iiny postup pii udélovani
podpor v nezaméstnanosti podle tohoto zakona skupindmi podnika-
teli, ktefi nechtéjice propustiti nezaméstnané délniky, vyplaceil iim
naddle Castecné mzdy aspoil ve vysi téchto podpor.

§ 18. zdkona stanovil, Ze ministr socidlni péde se zmociiuie, aby
ve vhodné dobé podpory timto zakonem stanovené, vysiechnuv dobré
zdani zucCasténych odborovych organisaci, snizil a po pripadé vypla-
ceni jich zastavil, a to bud viibec nebo pro jednotlivd cdvétvi vy-
robni nebo pro iednotlivé obvody tzemni, kdyZ pracovni prilezitost
vSeobecné nebo v tom kterém odvétvi nebo obvodé dostateénou iné-
rou vzrostla nebo cena Zivotnich potfeb znacné poklesla.

Na tomtc zakonném podkladé vzhledem na zlepsené hospoddarské
poméry v roce 1924 byla sniZena vyméra podpor stanovenych v § 4.
zdkona pocinajic 1. Cervencem 1924. SniZeni obndselo u osob samo-
statng vydélecnych 25%, u piisludniktt domécnosti takté? 25%. Vy-
méra celkové podpory hiavy rodiny i s rod. priplatky sniZzena o 12°5
proc. resp. 14%. Rodinné pfiplatky nebvly zménény. Tyto sazby
mély platnost pro zakonnou 6meésicni dobu podporovani. Pro 7.—9.
meésic byla stanovena podpora polovinou obnosii ptivodné stanoveunych
(§ 4. zak. &, 322/1921 Sb. z. a n.). Po vyprseni 9. mésice prestalo pod-
porovani viibec.

Téz § 19. zdkona e dileZity po té strance, Ze se jim vldda
zmociiuje, aby naiizenim rozs$ifila pfisobnost tohoto zdkona i na isd-
notlivé odbory sezonnich délnikii a aby pro né stanovila zvlastni
podminky co do vzniku a trvani naroku, jakoZ i co do vySe podpery,
vyslechnuvéi dobrozdani zucastnénvch tistfeden odborovych orga-
nisaci.

3) Rizeni refundacni je takové tizeni, jimz cinitel k placeni po-
vinny hradi dodatec¢né platy jinému Cciniteli, které tento za ného za-
lohové predem komnal. :
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Vlada pouzila daného zmocnéni pro délnictvo stavebni (nafizeni
vlady ¢&is. 11 a 128 Sb. z. a 1. z roku 1922, ¢is. 10 a 264 Sb. z. a u.
z roku 1923).

Timto byl by obsahové probran, pokud ide o dileZitéisi ustano-
veni, zakon ze dne 12. srpna 1921, &is. 322 Sb. z. a n., o podpoie ne-
zaméstnany'ch a nutno nyni seznati téZ bliZe zdkon ze dne 19. Cer-
vence 1921, &is. 267 Sb. z. a 1., o statnim piispévku k podpoie ne-
zameéstnanych, zakon to mmnohem dileZite€isi, ktery od 1. dubna to-
hoto roku nabyl u nas platnosti.

Zakon ten, jimZ zaveden byl u nas »gentsky systeme a
o ném7 iiz shora byl struéné podan prehled, stavi celou péci o neza-
méstnané na iinou — pro nas novou — zdkladnu. § 1. cit. zdkona
jest cbdobny § 1. zdkona &is. 322 Sb. z. a n. z roku 1921 a zni:

(1) Prislusnici Ceskoslovenské republiky, ktefi podléhaji povin-
nému nemocenskému pojisténi, mohou si zajistiti ndrok na statni
piispévek k podpofe v nezaméstnanosti za podminek uvedenych
v tomto zakoné.

(2) Piisludnici ciziho stitu mohou obdrzeti statni pfispévek
k podpofe v nezaméstnanosti za tychZ podminek jako piislusnici
Ceskoslovenské republiky, ma-li tento cizi stit obdobué¢ opatieni a
naklada-li s p¥islusniky Ceskoslovenské republiky jako se svymi
statnimi pfislusniky.

Dle odstavee 2. § 1. pfiznan byl statni piispévek k podpofe v ne-
zaméstnanosti statnim prisludniktim republiky Rakouské a Néinecké.

V § 2. pak zdkona se pravi, Ze narok na statni pfispévek k pod-
pofe v nezaméstnanosti maji Clenové odborové organisace zamest-
nancii, kterd podle svych stanov a pravidel poskytuje Clentim pod-
pory v nezaméstnanosti; v § 3. vyslovné déile se uvidi, Ze stitni
piispévek je priplatkem k podpofe v nezaméstnanosti, vypla-
cené odborovou organisaci; odborova organisace vyplaci jej neza-
méstnanému na et statni pokladny soucasné s touto podporou.

Dle § 4. zdkona musi se odborova organisace zaméstnancil pii
vyplaté statniho prispévku k podpofe v nezaméstnanosti ri
ustanovenimi; uvadéii se zde nejdiileZitéisi z nich a to:

ad 1. ¢lenstvi v odborové orzanisaci nesmi byti vazano jinou
podminkou neZ tim, Ze Clen je zaméstndan v piislusném pracoviim
odboru a plati organisaci stanovené piispévky; odborova organisace
muze viak ze zavainych diivodit omeziti Clenska préava nékterého
ze svych &lentt pouze na narok na podporu v nezameéstanosti a stdtni
prispévek k ni a upraviti pfiméfené povinnosti tohoto Clena; pfi
volbé organisace a ziisteni prislusnosti k ni zaruéuie se zaméstnanciim
plnd svoboda;

ad 3. neplaceni ptispévki pro nemoc, pokud nepfesahuie doby
6 tydni, nemize oditvodniti ztritu naroku na podporu v nezamést-
nanosti;

ad 4. prizndni statniho pfispévku musi byti vazdno na prukaz,
7e se nezaméstnany marné hlasil o zaméstnani u vefeiné zprostied-

1

diti jistymi
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kovatelny prdce, nebo u odborové zprostiredkovatelny préace, ktera
bude v tom smeéru uzndna za rovnocennou zprostfedkovatelné ve-
“Teiné, ihned, jakmile se stal nezaméstnanym, a Ze se hlasil o podporu
vV nezameéstnanosti;

ad 5. dalSi vyplaceni statniho ptispévku ie vazano na prikaz,
Ze se nezaméstnany hldsil asponn tfikrdte v tydnu u vetejné
zprostiedkovatelny prace nebo mista, které zprostredkovatelna ozna-
¢ila, 1e¢ by mu to bylo z vazného diivodu znemoznéno;

ad 6. podpory v nezaméstnanosti a statni prispévek k nim musi
byti uCtovany oddélené od ostatniho hospodafstvi odborové or-
ganisace;

ad 7. odborova organisace ie povinna podrobiti se statnimu do-
hledu ministerstva socidlni péCe, provadénému s ministerstvem fi-
nanci na hospodafeni statnim pfispévkem.

"V § 5. zakona se stanovi, kdo nema naroku na statni piispévek
a v § 6., kdo ho pozbyva.

V dalsim budou u obou §§ uvedeny ien ony p¥iciny, které maii
za nasledek, Ze narok nevznikne resp. zanikd, ijeZ isou nové neb
aspori znacné odchyIné od diivodf citovanych jiz vpredu u $§ 2. a 3.
zakona ze dne 12. srpna 1921, ¢is. 322 Sb. z. a n., o podpofe neza-

Dle § 5. nem4 naroku na statni prispévek k podpofe v neza-
meéstnanosti, kdo nema naroku na podporu v nezaméstnanosti podle
stanov odborové organisace; dile kdo ma sice narok na podporu
v nezameéstnanosti podle stanov odborové organisace, ale nebyl pied
tim, nez se stal nezaméstnanym, jiZ po tfi mésice iejim Clenem; za-
pocitava-li vSak odborova organisace pristupujicimu ¢lenovi do ¢len-
ské doby i Clenstvi v iiné odborové organisaci, plati to i pro statni
prispévek.

Dle § 6. pozbyva naroku na statni pfispévek k podpofe v ne-
zameéstnanosti, kdo pozbyl naroku na podporu v nezamésinanosti
podle stanov odborové organisace, kdo pozival stiatniho pfispévku
v nezameéstnanosti po dobu 4 mésicti v jednom roce pocitaie ode dne,
za ktery mu byl pfispévek vyplacen jako za prvni den nezamiéstna-
nosti, nebo kdo prispévku pozival v témZe obdobi po 3 mésice ne-
pretrzité.

Vyznamny jest § 7. zakona, stanovici vysi statntho prispévku.
Paragraf ten zni:

(1) Statni prispevek rovna se co do vyse podpore, kterou pod-
porovanému vyplaci odborova organisace ze svych penéz.

(2) Soucet podpory a statniho p¥ispévku nesmi pfevy$ovati dvé
tfetiny posledni mzdy nezaméstnaného; o€ ii prevysSuie, o to sniZi
se statni prispévek.

(3) Ukéze-li se tocho potieba, stanovi se nafizenim, jaké castky :

nesmi statni prispévek denné prevySovati.

(4) Vlada se zmociiuje, aby po dobu povileénych pomérit hospo-
darskych po slySeni uistfeden odborovych organisaci stanovila nafi-
zenim pro presné urCené obdobi casové iak v¥iimky ze zdsady
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v odst. 1. stanovené, tak i neimenSi vyméru statniho prispévku pro
muZe, Zenu a pro zaméstnance svobodného nebo Zenatého.

V disledku ustanoveni odstaveil 3. a 4. predchoziho § 7. zdkona
bylo vydano vladni nafizeni ze dne 23. prosince 1924, ¢is. 3. Sb. z.
a n. z roku 1925, kterym se stanovi nejvyS$$i vymeéra statnihc pri-
spévku k podpotfe nezaméstnanych, jakoz i vyiimky ze zdsady o po-
meéru vyse statniho prispévku k vysi podpory vypliacené odborovou
organisaci.

Dle tohoto nafizeni nesmi statni pfispévek k podpofe, kterou
podporovanému vyplaci odborova organisace ze svych penéz, prevy-
Sovati ¢astku 12 K& denng (§ 1. vl. nat.).

Povsimnuti zasluhuii jesté §§ 8. a 9. zdkona, v nichZ vSeobecud
se stanovi zpisob vyplaty a ti¢tovani statniho piispévku (»narck na
statni prispévek v nezaméstnanosti prislusi nezameéstnanému ode dne,
kdy se o néj hlasil, trva-li nezaméstnanost aspoil 8 dui«; »zplisob
nctovani statniho pfispévku odborovou organisaci, jakoz i provadéni
statniho dohledu uréi ministr socidlni péce v dohodé s ministrem
financi«). :

Diisledkem ptedpisu § 9. zdkona bylo vydani vlddniho nafizeni
ze dne 29. srpna 1924, ¢is. 186 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon
ze dne 19. dervence 1921, ¢is. 267 Sb. z. a n., o statnim pfispévku
k podpofe nezaméstnanych; toto vladni nafizeni probird postup pfi
prihlasSkach a vyplatich podpor v nezameéstnanosti a statniho pri-
spévku k nim, jakoZz i uctovani a provadéni statniho dohledu na
hospodafeni statnim prispévkem.

Ze zbyvajicich §§ zdkona dluzno se zminiti jesté o § 10., dle
néhoZ se vlada zmociiuje, aby naiizenim rozsSifila piisobnost tohoto
zakona i na jednotlivé odbory sezonnich délniki; pak § 11., dle né-
hoZ pravni jedndni a listiny tykajici se statniho piispévku k podpote
v nezaméstnanosti jsou osvobozeny od kolkiiv a poplatk®; dile § 12.,
iimZ se stanovi, Ze podpora v nezameéstnanosti a statni piispévek
k ni nema]l pravnich nasledkt podpory chudinské; § 13. obsahuje
trestni ustanoveni a posléze § 14, zékona, iimZ se predpbuje 7Ze po-
kuty podle tohoto zdkona uloZené piipadaji statni pokladné pro ucely

socialni péce.

Timto byly by probrany nejvyznacnéiSi predpisy tohoto zdkona.
Nyni je iiCelno pojednati o vyhodach pfipadné i nevyhodach za-

kona ze dne 19. Cervence 1921, ¢is. 267 Sb. z. a n., o statnim p¥i-

spévku k podpore nezaméstnanych. Pro stit v ohledu financnim je
hlavni a nepopiratelnou vyhodou tohoto zdkona to, Ze zavedenim
gentského systému bude ulehéeno stitnim financim, nebof stit ne-
nese nyni veSkeren naklad spojeny s vyplatou podpor v nezamést-
nanosti, jak to bylo dle predchoziho zakona Cis. 322/1921 Sb. z. a n.
o podpoie nezaméstnanych, nehledé k vyiimecnému postupu spoci-
vajicimu na § 17. tohoto zékona (¥izeni refundacni), nybrZ pouze po-
lovici vSech vydaiti, jelikoZ dle ustanoveni § 7., odstavce 1. zédkona
&is. 267/1921 Sb. z. a n. rovia se stitni p¥ispévek co do vyse pod-
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pote, kterou podporovanému vypldci odborova organisace ze svych
penéz.

Dluzne v$ak poznamenati, Ze tento financni efekt pro stat ie
Dpfechodné paralysovan ustanovenim odstavcit 3. a 4. téhoZ § 7. za-
kona &fs. 267/1921 Sb. z. a n. (zdkonna citace ie vpfedu uvedena),
dle nichZ natizenim muZe byti pro pfechodnou dobu stanoven statni
piispévek v jiné vysi neZ organisaCni podpora. Nafizeni tohoto
druhu bylo vskutku vydano jako vladni nafizeni ze dne 23. prosince
1924, ¢is. 3. Sb. z. a n. z roku 1925, iimZ se stanovi jisté vyiimky
ze zasady, Ze statni pfispévek ma se rovnati podpote, vyplacené od-
borovou organisaci z vlastnich pené€z; platnost zminéného vladniho
natizeni je ovSem omezena pro presné uréené¢ obhdobi Casové a to do
31. prosince 1926.

s Jinou praktickou vyhodou zavedeného gentského svstému je du-
leZitd okolnost, Ze nyni pfechdzi témeéf veskera starost ¢ nezamnést-
nané na zaméstnance, tudiZz na vlastni interesenty. Stat predal vSech-
nu agendu s pé¢i o nezaméstnané spojenou odborovym organisacim

jakoZto tistredim jednotlivych odvétvi priimyslu, obchodu atd.; tstiedi

ta pak vztahuji se na vSechny prisluSniky toho kterého urcitého
oboru pracovniho, ktefi musi byti povinnymi ¢leny svych prislusnych
odborovych organisaci. VSichni Clenové plati CElenské piispévky,
z nichz jista kvota je urcena pro podptirny fond k Celeni nezarm €stna-
nosti; z fondu tohoto pak vyplaceii odborové organisace svym ne-
zaméstnanym c¢lentim podpory v nezameéstnanosti spolu s pfiplatkem
k nim — statnim pfispévkem —, ktery pak dodate¢né stitni financni
sprava odborovym organisacim hradi.

Tento novy zpiisob vyplaty podpor v nezaméstnanosti mohl by

byti charakterisovan jako krok k priStimu pojisfovani nroti neza-
meéstnanosti. SRR :

Jezto nyni zaméstnanci vedou spravu péce o nezaméstnané, jeZ
jediné a pouze se dotyka jich samych, musi miti pfirozen€ na tom
velky zadiem jako piimi tiCastnici, aby sprava ta i hospodaieni bylo
vybudovdno i vedeno na zdkladech spravnych a v kazdém sméru
co nejkorrektnéii.

Statni sprava prihliZi k této Cinnosti jen nep¥imo, dbaiic, aby se
statnimi penézi odborovym organisacim svéfenymi, t. j. se statnim
prispévkem, bylo co nejlépe a nejbedlivéii hospodafeno, a omezuje
se v tom sméru tudiZ na stanoveni oddé€len ého tctovani podpor
v nezaméstnanosti a stidtniho pfispévku k nim od ostatniho hospo-
dé¥stvi odborové organisace (§ 4., odst. 1., &is. 6 zdkona &is. 207/1921
Sb. z. a n.) a pak na urdeni zpfisobu ti¢tovani stitniho prispéviu od-
borovou oragnisaci, jakoZ i provadéni stitniho dohledu na hospoda-
feni statnim p¥ispévkem (§ 4., odst. 1., &is. 7 a § 9. zdkona &s.
267/1921 Sb. z. a n.).

Jsou-li okolnosti tu uvedené vyhodami nového systému, isou tu

naproti tofhti okolnosti iiné¢, které snad jinymi mohly by byti pova-

zovany za mnevyhodné.
{ AN N

|
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Takovou okolnosti jest nucené organisovdni kaZdcho zamiést-
nance. Kdo chce miti narok na podporu v nezameéstnanosti a statni
piispévek k ni, musi byti ¢lenem néjaké odborové organisace; jinak
7adnych narokit nemaé.

Aby snad nuceného tohoto organisovani nemohlo byti snadno
vyuZito k roztiidovani Clenil (dle narodnosti, niboZenstvi, politického
smysleni, atd.) stanovi § 4., odstavec 1., pod &is. 1. zdkona &is. 267
Sh. z. a n. z roku 1921, Ze »Clenstvi v odborové organisaci nesmii
byti vazano jinou podminkou neZ tim, Ze Clen je zam&stndn v pri-
slu§ném pracovnim odboru a plati organisaci stanovené prispévky «.

Kromé této uvedené a mozné nevyhody dluzno je$té vytknouti
roztfiSténost na velky polet riznych odborovych organisaci, jeZ
soustfeduii své ¢lenstvo dle odveétvi primyslu, obchodu atd., kdeZto
dfive dle zdkona ¢&is. 322 Sb. z. a n. z roku 1921 provadél péci o ne-
zaméstnané viech pracovnich oborti v tom kterém politickém okrese
vzdy politicky afad I. stolice, dle jehoZ poukazii.pak prislusny berni
tifad podpory vyplécel.

Pokud ide o provadéni statniho dohledu nad odborovymi organi-
sacemi, jez hospodaii statnim prispévkem k podpofe nezaméstna-
nych, tu dluZno uvésti, Ze po té strance prozatim neohejdeme se
bez jistych obéti hmotnych se strany statu, ieZto bude nutno prova-
déti stalou a diikladnou kontrolu za tim tcelem, aby praktické pro-
vadéni predpistt riiznymi odborovymi organisacemi bylo steinomérné
a odpovidalo jednotnym smérnicim danym zakonem. Vyslovné se
pravi »prozatime, jezto pozdéii snad ukdZe se i v tomto sméru vy-
hodnost nového zptisobu vyplat podpor v nezaméstnanosti.

K zavéru tohoto ¢lanku se podotyka, Ze vyhody novéhe zptisobu
vyplat podpor v nezaméstnanosti podle gentského systému, jenz te-

prve kratce je uveden v Zivot, bude mozZno seznati teprve po uply-

nuti jisté deby jeho plisobnosti.

K problému &eskoslovenského stdtniho
tzemi.
Vladimir Vybral (Brno).

(Dokonceni.)

Siméak klade si za tikol stanoviti &sl. stitni tizemi pied vstoupe-
nim v platnost onéch hlavnich mezindrodnich smluv. Pravi, Ze pravai
fad miZe stanoviti statai tizemi p¥imo. to iest vytéenim statnich hra-
nic, a nep¥imo, stanovenim jednotlivych mistnich kompetenci. Proti
této alternativé nutno zdfirazniti, Ze k vytceni hranic ¢i mezi lokédlnich
kompetenci musi vZdy doiit pfes to, Ze byly uZ jinak dany, ma-li
byti mistni kompetence uréena jednoznacné. Ceskosloveiské
statni tizemi bylo dle Siméka stanoveno oboiim zptisobem. P f1mo,



