Deset let nasi socialni politiky.

Po pievratu ptipadl socialni péci z ne]tczsmh a nejdulezitéj-
Sich ukola, kterymi se musil zabyvati mlady nas stat. V byvalém
Rakousku byla socialni péce pomérné zanedbavana; nové ziizend
ministerstvo socialni péce nemohlo v kratké dobé svého ptlisobent
— od 1. ledna 1918 — v téZkych dobach ku konci svétové valky
valné prospéti. Socialni pojisténi nebylo dojednano, bytova tisei
" byla zjevem ftrvalym, zastaralé chudinstvi nebylo reformovano,
péci zdravoini provadéli jen cinitelé samospravni, péce o déti
a neduzivce byla prenechiana pouze soukromé dobrocinnosti.
K témto pomérum pitistoupila po prevratu nasledkem demobili-
sace a zastaveni valeéného primyslu nezaméstnanost; konec¢né
1 vale¢ni invalidé a poztstali po mhvnm Sich vojinech ocekavali
zabezpeceni své existence.

Mlady nas stat snazil se hned v prvych dobach dohoniti to,
co bylo zanedbino, asponl v hlavnich vécech. VSecka naSe legi-
slativa byla provadéna se zietelem k zasadam socialni politiky a
mozno Tici, Ze se dotykala vSech odvétvi naseho hospodarskélio
Zivota a Ze nebala se feSiti ani problémy nejdalezitéjsi.

Jiz 19. prosince 1918 piijalo revoluéni Narodni shromazdéni
— za souhlasu vSech politickych stran — zakon o osmi-
hodinné dobé pracovni, ktery obsahuje také ¢asteény
zakaz nocni prace a ochranu Zen a mladistvych zaméstnancit.

Ze mlada legislativa naSe nebala se ani nejtéz$ich problémti,
je ztejmo z toho, 7e zasahla ido ipravy prace domaéac-
kyech délnikt zakonem z 12. prosince 1919, t. j. do po-
méru mezi pednikateli, zprostfedkovateli a domackymi délniky.
Zakon ten prohlasuje zavaznost hromadnych smluv, zavadi obli-
gatorni mzdové uiady s funkci smiréi a rozhodé¢éi v pripadnych
mzdovych sporech. Je to nas§ prvni socialné politicky zakon,
ktery se meomezuje na pouhou ochranu zdravi délnictva, nebo
na stanoveni nejvyssi pracovni doby, nybrz klade zaklad k prav-
né zavaznému existenénimu minimu zameéstnancd, stanovenim
miniméalnich mezd.

Zakonem o zavodnich vyborech ze dne 12.
stpna 1921 a pied tim jiz zakonem ze dne 25. dnora 1920
¢ zivodnich a revirnich radach hornickych
a o ucasti zaméstnancti hornickych pi#i spravé doli a o jejich
podilu na ¢istém zisku podniku bylo provedeno spoluptisobeni
ptfi dozoru na udrZovani a provadéni zdkonnych a urednich na-
tizeni ¢ cchrané délnictva, hygiené provozu a o tcasti pii komi-
sionelnich tizenich. Zakony tyto povelavaji dale zaméstnance
k zprostfedkovani pii vzniknuvSich sporech, pfi propousténi za-
mésinancti, k pusckeni na zlepSeni provozu, k nahliZzeni do
ucetni uzavérky, k zasahovani do administrace provozu, k vy-
davani pracovniho fadu, k spoluptscbeni pii sjednavani kolek-
tivnich smluv atd.

Do oboru pracovniho soudnictvi zasahl zdkon z 11. bfezna
1921 -0 stavebnim ruchu, ktery zavedl rozbhod¢i soudy
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m z dové v zivhostech stavebnich a v pednicich, které vyrabéji
a dopravuji stavebni hmoty. Rovnéz i Zivnostenska in-
sp ek ce byla rozsitena na celou oblast republiky a byla poed-
statné zlepSena.

Péce o valeéné posSkozence byla upravena za-
koenem z 8. dubna 1919 a pozdéjSimi normami; byl stanoven
pojem valeéného poskozence a byla vyslovena povinnost statu
0o né pecovati. Péce ta ovSem se nevycerpava pouze vyplacenim
pozitkna zaopattovacich, nybrz musi se snaziti také o to, aby va-
le¢ni poskozenci stali se platnymi ¢leny lidské spole¢nosti a aby
Jejich existence byla trvale zabezpedena.

Zprostredkovani prace, jako preventivhi opa-
tfeni k celeni nezaméstnanosti bylo upraveno na podkladeé ve-
rejnopravnim. i ¢

Bytova péc¢e musila se snaziti nejprve zabezpeciti do-
savadni najemniky pired neodivodnénou vypovedi z byti a pred
nemirnym zvy$ovanim najemného a dati lidem bez pristiesi
mozZnost bydleni. Positivni péce statu o vybudovani novych byt
byla provedena zakonem a nasledujicimi pak normami o staveb-
nim ruchu; ptivodni zakony udilely podporu pouze obcim, okre-
sim, Zupam a obecné prospéSnym druzstviim stavebnim, poz-
déjsi vSak zarucuji podporu i soukromnikiim.

Péc¢e o déti byla jednak upravena zminénym jiz zé-
konem o osmihodinné dobé pracovni, jednak zakonem z mé-
sice ¢ervence 1919, ktery mormuje zaméstnavani déti vlastnich
nebo cizich v hospodaistvi a v domacnosti rodi¢t nebo piribuz-
nych a zdkonem z mésice ¢ervna r. 1921, ktery podrobuje vefej-
nému dozoru viecky déti v cizi pédi, t. j. v pédi jiné nez vlast-
nich rodi¢t, dale déti nemanzelské viibec. Statni spravé byl za-
bezpeden uc¢inny dohled ke vSem ustaviim a zalizenim nejroz-
manitéjSich odvétvi péce o mladez.

Pozemkova reforma nalezi také k nejdulezitéjSim
cocidlné-hospodarskym reformam. Jiz 9. listopadu 1918 byl usne-
sen Narodnim shromazdénim zdkon o obstaveni velkostatkt,
16. dubna 1919 zakon zaborovy, 27. kvétna 1919 zakon o vykupu
dlouhodobych pachtti. ZaAkonem o hospodafeni na zabranéni
majetku pozemkovém ze dne 12. tinora 1920 byly vydany pied-
pisy, jimiz méla byti zabezpeCena integrita zabraného majetku
pro tcely pozemkové reformy a zakonem tvérovvm ze dne 11.
brezna 1920 byly vydany normy o tivérové pomoci nabyvateléiin
pudy. Také ochrané drobnych pachtyiti na nezabrané pudé
byla vénovana pécte celou fadou zakond. Provadénim pozem-
kové reformy, t. j. zabiranim velkostatkfi a pfidélem ptdy na-
stala potreba zjistiti a zabezpediti narcky zamésinancii na zabra-
nych velkostatcich i pensistti velkostatkarskyeh: zAkonem z roku
1922 byl ztizen fond pro zaopatfeni zaméstnancti velkostatkii.

Diilezitym dopliikem z4dkona o osmihodinné dobé pracovni
jsouzakony o placené dovolené zaméstnanec.
Také kontrahovani kolektivnich smluv, jimiZ
rozumime zpravidla hromadné smlouvy o podminkidch mzdo-



vych a pracovnich, uzaviené pro vét§i podet zaméstnanca mezi
odborovymi organisacemi zaméstnavatelskymi a zaméstnanec-
kymi, ptispélo k urovnani pracovnich pomért.

Vystéhovalectvi, které je vaZznym problémem naSi
republiky, je upraveno zakonem vystéhovaleckym: zakon ten
ma za ucel hlavné O(‘hl anu vystéhovalce po strance socialni i po-
litické.

V oboru socidlniho pojisténi prevzala naSe
republika vybudované pojisténi trazové, nemocenské pojiSténi
prumyslovych délnikéi, provisijni poji§téni hornikt a pensijni
pojisténi soukromych urednikii a ztizencti. Na Slovensku a
v Podkarpatské Rusi platila pouze ustanoveni o nemocenském
a drazovém pojisténi zamésinanech Zivnostenskych a obchodnich..
o pomocné pokladné pro zemédélské délniky a celediny a o bratr-
skych pokladnach hornickych. Ukolem naseho statu bylo tudiz
jednak upraviti a zménénym pomértm piizpusobiti dosavadni
slozky socialniho poji$téni, jednak unifikovati socialné pojisto-
vaci zakonodarstvi pro celé izemi republiky a konecné doplniti
mezery dosavadniho socialniho pojiSténi. Prvy kol byl splnén
novelami k turazovému zakonu, k zakonu nemocenskému a pro-
visijnimu, jakoz i movelou k zdkonu pensijnimu; drahotni po-
méry vyvolaly pak potiebu zvlaStnich drahotnich piidavka
k pensijnim a jinym dtchodam. Unifikace byla provadéna po-
stupné v cboru vSech existujicich odvétvi socidlniho pojisténi.
Nejdilezitéjsi ukol spocival ovSem v doplnéni naSeho socialniho
pojisténi: ve sméru tomto byly dosud vydany ¢étyfi dulezité za-
kony: o pojisténi osob nesamostatné vydéle¢né cinnych pro pri-
pad nemoci, invalidity a stafi, o pojiSténi osob samostatné ho-
spodaticich pro pripad invalidity a stafi, o nemocenském poji-
Sténi verejnych zaméstnanci a kone¢né patii sem také zakon,
zabyvajici se zajisténim pro pripad nezavinéné nezaméstnanosti.
Ze zakont pravé zminénych vesly jiz vSechny v ti¢innost, kromé
zakona o pojisténi osob samostatné hospodaticich' pro pi‘l’pad
invalidity a stari.

Na sklonku desitiletého trvani nasSeho statu pripravuje se
vydani nového zakona pensijniho pro zaméstnance ve vysSSich
sluzbach, nového zakona o memocenském pojisténi téchze za-
meéstnanct a novelisace zakona o pojisténi zaméstnanci pro pri-
pad invalidity, nemoci a stari. Kone¢né bude nutno v dohledné
dobé prikrociti také k upravé zakoma provisijniho a k upravé
zakon, tykajicich se nezaméstnanosti: na poli tomto nabyvaji
¢im dale tim vice prevahy hlasy, naléhajici na provedeni ad-
ného pojisténi pro pripad nezaméstnanosti misto dosavadniho
systému gentského. Vyvoj naSeho socidlniho pojisténi smétuje
k tomu, Ze budeme miti u nas pravdépodobné brzy uplné sa-
mostainé pojiSténi zaméstnanci ve vysSich sluzbach, které bude
oddéleno od pojisténi zaméstnanci, pracujicich fysicky.

Védeckou oporou je naSi socialni politice Socialni
ustav Ceskoslovenské republiky, zfizeny v roce
1920 p¥i ministerstvu socialni péde. Ukolem tistavu toho je sbi-
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rati socidlné politicky materidl, studovati socialni védy a S’if'it’i
poznatky socidlnich véd. K tustava pri¢lenéna jest obsahla
knihovna a socialni archiv.

Z toho, co bylo pravé uvedeno, jest ziejmo, Ze sociéh}i
sprava a péce Ceskoslovenské republiky zasahuje do oborii nej-
rozsahlejSich a ze ji bylo docileno vysiedkit nanejvyse pozoru-
hodnych. V oboru délnické ochrany, socialniho pojistovani, péce
o nezaméstnané, o valeéné poskozence, o déti a osoby jinak bez-
mocné, péce bytové a druzstevni zavodi na§ stat s nejpokroéilej-
Simi staty evropskymi. Bude tfeba ovSem jesté dalSiho vyvoje
a dal$i prace, ktera, byt by postupovala pomalu, piece bude tim
cennéjsi, bude-li se pohybovati v ramci hospodarské kapacity
statu.

V Praze dne 10. zari 1928. Dr. Alois J. Jindfich.

NaSe statistika v prvnich desiti letech
po prevratu.

V<. 2

Zemé naSe mély pred prevratem dva statistické niady: byla
to predev§im Zemsk4 statisticka kancelai kralovstvi Ceského, z¥i-
zena pri zemském vyboru a pak statisticka kancela¥ kral. hlav.
meésta Prahy.

Po prevratu ovSem musila byti zcela nové vytvofena statni
sluzba statisticka, jejiz organisace spo¢iva ve svém zakladé v tom,
Ze jest zde jednak sbor, statistickarada statni, sesta-
vajici ze clenti volenych zAjmovymi korporacemi a ped. i jme-
novanych Ciniteli vladnimi, ktery se usnasi o tom, co se ma sta-
tisticky zjiStovati, jakou metodou a kterymi organy, a ktery ma
dale i funkci poradnf, jednak jako vykonny organ statn i
Uradstatisticky, ktery vlastni sluzbu statistickou dle pra-
covniho planu statistickou radou stitni #) piedepsaného vy-
konava.

Zakladnim zAdkonem pro organisaci na¥i statni sluzby stati-
stické jest zakon ze dne 28. ledna 1919, & 49 Sh. z. a n. o or-
ganisaci statistické sluzby. Dle § 1 sluzbu statni statistiky or-
ganisovati, ¥iditi i provadéti bude pro obvod celé republiky

seskoslovenské

a) St. r. st., jakozto organ poradni a usnaSejici,

b) S. U. S., jakozto orgin vykonny.

Dle § 2 St. r. st. i S. U. S. jsou bezprosttedné podiizeny
pfedsedovi ministerstva. V &ele st. . st. a zaroved S. U. S. stoji
odborovy prednosta jako predseda. '

_*) Nadale bude uZivano zkratek: misto statistickd rada statni st. 1. st,
a misto statni tifad statisticky SUS. i



