Pomérné zastoupeni.
Bohuslav Michalik.
I. Cast vSeobecna.')

Pomérné zastoupeni jest volebni systém sméfujici k tomu, aby
zajistil stranam pocCet mandatii priméfeny jejich Ciselné diileZitosti.
Jeho kritické hodnoceni provadi se zpravidla z hlediska jednak sta-
tovédy, jednak politiky, pfi Cemz tikol obou rozliSuje se tak, Ze
statni véda hledd, zda urcity volebni systém se da odvoditi z hlav-
nich pojmii stidtovédeckych a zda jest slucitelny s nejdiilezitéjSimi
dstavnimi zasadami a institucemi, kdeZto véda politickd zkouma,
zda jest schopen splniti urcité cile a programy a jak se da vcleniti
v zakladni principy politické.?)

Hlavni zdsady, z nichZ statni v & da odfivodiiuje ten ¢i onen
volebni systém, daji se shrnouti takto:

1. Princip demokracie. Cdptirci pomérného zastoupeni pouka-

zuji, Ze majorita rozhoduje pfi kazdém hlasovéni, nutné tedy i pfi
volbach. — Zapominaji vSak na zasadni rozdil mezi hlasovanim o
urcité véci a volbou. Pfi hlasovani jde o vitézstvi néjakého nazoru,
pfi CemZ tertium non datur; pak nutné rozhoduje vétSina. Pii volbé
v8ak jde o vitézstvi urcitého ndzoru jen nepfimo, tim totiZ, Ze volic
se volbou kandidata pridava k jistému politickému sméru. To vSak
nevylucuje zastoupeni nazorti odli¥nych.?)
; 2. Vytka, 7Ze pomérné zastoupeni odporuje principu bezpro-
stiednosti (vazané listiny) a tajnosti (podpisy na navrzené listing),
padad sama, jakmile si uvédomime, co rozumime pod pojmem voleb
tajnych a pirimych.

3. Princip d&lené suverenity. (Rousseat.) Suverenita statu jest
pry rozdélena mezi volice stejnym dilem. Proto pry i volii-suvereni,

1) Saripolos, La démocratie et 1'élection proportionelle; 1899.

Esmain, Elements du droit constitutionel. )

S.dela Chapelle, La réforme électoral, le scrutin de liste fracti-
onnaire et proportionelle, 1897.

Bobek, O pomérném zastoupeni, 1918.

K reform& fadu voleni v obcich (agrarni revue, 1915).

Cahn, Das Verhiltniswahlsystem in den modernen Kulturstaaten,
1909.

?) Cahn, Das Verhiltniswahlsystem in den modernen Kulturstaaten,
1909.

3) Weyr, Soustava &s. prava statniho, 1921.



jsouci v menSin€, maji ndrok na pomérné zastoupeni v parlamentg,
nema-li jich suverenita byti poruSena. — Contradictio in adjecto
spociva v tom, Ze mluvi se o déleni suverenity, kterd jako »nejvys$si
a nezdvisla moc« jest zdsadné nedé&litelnd. Celé odfivodnéni pada
ostatn€ jiZ tplnou nejasnosti pojmu »suverenita«, ktery jest smési
hlediska kausalniho s normativnim.*)

4. Princip osobniho zastoupeni (Montesquieu). Poslanci jsou
pry jen osobnimi zastupci svych voli¢il; proto maji byti v parla-
ment& zastoupeny vSechny ndzorové proudy, jako v demokracii
bezprostiedni. — Poslanec neni vSak pouhym mandatifem volice,
nybrZ organem statnim, ktery uplatiiuje svou vili a své nazory!
Voli¢ ma jen pravo utvofiti tento organ.

5. Parlament ma pry byti zrcadlem smySleni niroda, zastupi-
telskym sborem vSech politickych stran a nazorovych skupin, jichZ
vili ma pfesné provadéti. — Prakticky neproveditelné pro nepie-
hledné mnoZstvi odstinit ndzorovych, pro jich neujasnénost, jakoZ i
proto, Ze program strany jest nedostateCnym voditkem pfi FeSeni
mnohych véci a detailtl. Spravnym vSak jest kofen nazorti onéch,
totiZ snaha po zastoupeni vSech mohutnych proudit mySlenkovych.

6. Kazdy obdan musi sice poslouchati (zdkontl), ma vSak téz
pravo poroudeti, hlavné pfi praci normotvorné (Aristoteles). Toho
pravé jest pii volbach majoritnich menSina zbavena. — MoZno na-
mitnouti, Ze i zvoleny zastupce menSiny miiZe byti prehlasovan a
zakon jest takto pfijat proti vili jeho voli¢ii, aC ovSem nikdy nemii-
7e vétSina zcela lhosteiné prejiti kol navrhitit menSiny v parlamenté
zastoupené.

7. Princip demokracie vyZaduje, aby vétSina vZdy rozhodo-
vala; proto pravé vétSina v parlamenté méa byti téZ vétSinou v na-
rod&, coZ zajistuje jediné pomé&rné zastoupeni. V hlavnich rysech
jest to zajisté poZadavek opravnény.

8. Princip rovnosti. VSichni voli¢i maji steiné pravo k tcasti
ve vladé (v parlamentg). Majoritni systém vSak menSiné pravo to
upird. — Rovnost voli¢ii ovSem spociva spiSe ve stejném pravu na
tcast pii volb8. VSak pomérné zastoupeni jest vyS$si formou k je-
jfimu uskuteéndni. Pfi majoritnim systému jsou totiZ ze zastoupeni
v parlamenté vyloudeni vSichni, kdo zfistali v okresu v menSiné. Pfi
pomé&rném zastoupeni ma vSak kazda skupina, pokud dosahla aspoin
minimalniho poc¢tu hlast, t. j. quocientu, zastoupeni. Zde tedy dle
moznosti kazdy voli¢ jest v parlamenté zastoupen.

Zieimé tedy pomérné zastoupeni vyhovuje plné pozadavkiim
demokracie, hlavn& principu rovnosti, jakoZ i snaze, aby vétSina
parlamentu kryla se s vétSinou v narodé a aby hlavni ndzorové
sméry byly zastoupeny.®)

%) Wevyr, Zaklady filosofie pravni, 1920.
®) Cahn, Das Verhéltniswahlsystem.
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Tim piechdzime k vE€de& politické. Jest pomérné zastou-
peni ficelné a proveditelné? I zde dostdvame odpovéd p¥iznivou.

1. Pfedné jest zfejmo, Ze jediné pomérné zastoupeni ve spo-
jeni s vSeob. a rovnym volebnim pravem d4dva vérny obraz vSech
v narodé ptisobicich sil.

2. Pomérné zastoupeni podporuje vznik stran hospodaiskych
na tikor skupin oscbnich, jak toho moderni doba vyZaduje. Zaroveii
stava se nezbytnou vérnost principtim, za néZ $la skupina do voleb-
niho boje.

3. Zmény ve sloZeni parlamentu budou mensi neZ dosud. Po-
kud rozhoduje vétSina pii volbé, stadi zména smySleni u nékolika
desitek voli¢il, aby slaba vétSina podlehla pii pFiStich volbach silné
menSin€; tim mohla nastati pronikavd zmeéna ve sloZeni parlamentu,
coZ nebylo pravé na prospéch stalosti pr. fadu.®)

4. Stanou se zbyteCnymi nepfirozené koalice rfiznorodych
stran, které jsou za majoritnich voleb pfi vét§im pocltu stran nevy-
hnutelné. JiZ to jest velikou pfednosti.

5. Nejvétsi zasluhou jest v8ak zmirnéni pfedvolebnich boji.
JeZto pfi vé&tSinovych volbéach jde bud o ziskdni, ¢i o ztratu celého
okresu, jest boj jiZ proto daleko ostfejsi, neZ p¥i pomérném zastou-
peni, kde i strana v mensiné€ jsouci miize dosahnouti mandatu. Trap-
nym disledkem ostrého boje a majoritniho systému vitbec byly
osobni titoky a sniZovani odpfircii. Toho neni pfi pomérném zastou-
peni, kde nestoji osoba proti osobé, nybrZ strana proti strané a haii
se, ¢i odsuzuje politicky program a cinnost jeji.

6. Jako dalSi vyhody uvadi se i odstranéni volebnich tiplatki,
jezto jeden hlas nemi tak vyznalné ceny, jakoZ i zvySeni uicasti
pfi volbach, jeZto se ziiCastni i ti, kdo by pfi majoritnim systému ii-
st& zistali v menSiné a proto radéji k volbé neSli.

7. Odptirci pomé&rného zastoupcni uvadéji jako neisilnéjsi proti-
diivod sesileni vlivu politickych stran; ty stanou pry se »pravni-
ckymi osobami« (Bernatzik), »oficielnimi faktory stdtniho Zivota«
(Mayr), stanou se »sebeticelem, nikoliv jen prostfedkem k dosazZeni
politickych cilii«c (Jellinek).”) Diisledkem bude sesileni stranického
ducha. Voli¢ bude nucen voliti stranu; o svobodé volby nebude feci.
Vykonné vybory stran ovladnou cely vefejny Zivot.

Nutno v8ak uvéaZiti, Ze politické strany jsou nutnymi ttvary
statnitho Zivota, bez nichZ jest demokracie nemyslitelna. Voli¢ jako

%) Proto téZ neni pfi pom&rném zastoupeni dopliiovacich voleb, které
by se nutné& musily provésti dle systému majoritniho. Na uprdzdnénd mista
nastupuji nezvoleni kandidati téZe skupiny.

) M eyr, Das palamentarische Wahlrecht.

Cahn, Das Verhéltniswahlsystem.

Bernatzik, System der Proportionalwahl (Schmoller’s Jahrbuch
fiir Gesetzgebung etc. 1893).

Jellinek, Das Recht der Minorititen (Zeitschrift fiir das Privat-
und offentliche Recht der Gegenwart, 1898).
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jednotlivec nema sice vlivu na navrzeni kandidatd, to vSak plati i
pro volby majoritni a jest jen disledkem velkého agitacniho apara-
tu dneS$nich politickych stran. Sesili se jist& vliv vykonnych vyboril
a centralnich organii na tkor mistnich oprdvnénych zajmi, ale -
¢innou brzdou bude obava pfed triSt€nim strany. Voli¢ jest sice nu-
cen obvykle hlasovati pro polit. stranu; bylo tomu vSak tak i p¥i
volbdch vétSinovych. Ostatné zté€Zi lze si predstaviti ¢lovéka bez
polit. pfesvédceni, le€ nejde-li o lidi zcela apatické, na nézZ jest ohled
zlyteény. A stran vytky zpolitisovani vefejného Zivota, — coZ neni
to idedlem demokracie?

8. Steiné neni spravny nazor, iakoby pomérné zastoupeni mélo

nutné za nésledek roztfiSténost stran a tim nemoZnost pevné majo-
rity. Masy voliCské jsou velmi setrvacné ve svém politickém pie-
svédcCeni, jen nerady méni. svou politickou pfisluSnost. A pomérné
zastoupeni vynucuje si vSestranné rozvinuti agitacniho aparatu stra-
ny v celém staté, velké predvolebni vydaje, tedy pfepych, jehoZ si
nova a mald strana dopiati nemiize. Neni mozZzno omeziti agitaci na
jediny okres. Diisledkem jest zmizeni t. zv. divokych, jakoZ i tuha
organisace stran, velkd to opora koali¢nich vIad.®)

9. Pfi pomérném zastoupeni neni pry poslanec poutan k vo-
lebnimu okresu, nehaji jeho mistnich zajmt. Namitka ta méla by
snad vyznam pro ty systému, které povazuji stit za jediny volebni
okres, ztraci v8ak svou zdvazZnost u okresii mensSich, kde pfipoutani
poslance k okresu jest vZdy silné, Ze ma zdjem a peCuje o dulezité
potfeby jeho. :

10. Pfi pomérném zastoupeni mizi pry svazek divéry mezi
voli¢i a poslancem, ktery jest nyni zcela zavisly na politické strané.
Velky pocet volidii ocitd se v rozporu, zda dati pfednost osobni dii-
véfe v kandidata, ¢i piisluSnosti stranické. — Trteba pfipomenouti,
7e zastupoval-li kandidat politickou stranu, — a tomu bylg i u ma-
joriinich voleb téméf vZdy —- mohl se voli¢ i tehdy octnouti v roz-
poru mezi stranou a osobou.

11. Stejné i ndmitka komplikovanosti volebniho Fizeni vztahuje
se bud jen na urdité systémy, neb jest v praxi brzy vyvracena.

II. Jednotlivé systémy.

Predvolebni Fizeni (podavani kandidatnich listin, zkoumani ¥i-
zeni, uvereinéni listin, tisk a dodani volebnich listkfl) nelisi se prin-
cipielné od piiprav k volbdm majoritnim. Charakteristické pro po-

8) Mnohé zdkony ostatng, cht&jice zabraniti roztfiténosti stranické,
pripoudtéii k pridélovani mandath jen ty strany, které dosahly urcitého
minima hlastt (15%, /s), t. zv. quora. Casto se téZ za quorum stanovi
quocient. — Obejiti se d4d quorum t. zv. spojenim listin; listiny spojené
jest pro volby a pfidélovani mandati povazovati za jedinou volebni sku-
pinu; teprve po pfidéleni mandati rozdéli se tyto dle steiného systému
mezi spojené listiny.
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meérné zastoupeni jest teprve volba, pfidélovani mandatii a urceni
zvolenych kandidati.

VZdy jde o obsazeni vice mandati téhoZ okresu. Voli¢ v3ak
ma bud jen jeden hlas, neb tolik hlasii, kolik jest obsaditi mandatfi.

Pfi jednojmennych systémech ide obvykle ziroveii o
eventuelni preneseni prebytecnych hlastt na kandidaty jiné, na dru-
hém misté stojici. Typickym jest v tom ohledu systém Hare-
1v.”) Celd zemé tvofi volebni kraj. Kazdy ma pravo hlasovati pro
jednoho kandiddta. Zvolen jest kazdy, kdo dosdhl quocientu. Aby
se hlasy quocient pifevySujici nestaly bezcennymi, ma voli¢ pravo
na hlasovacim listku uvésti jeSté osoby jiné iako kandidaty subsi-
didrni. Nejdfive pfichdzeji v tivahu jen jména na prvém misté uve-
dena a sice pocitaji se nejprve listky, na nichZ jest kandidat uveden
sam, pak ty, na nichZ jest s jednim, dvéma atd. spolukandidaty. Do-
sahl-li uchaze¢ na prvém misté uvedeny quocientu, Skrtne se jeho
iméno na ostatnich listcich, a osoby dosud na druhém misté uve-
dené postupuji na téchto listcich na misto prvé. Nejsou-li takto vSe-
chny mandaty obsazeny, rozhoduie mezi témi, kdo volebniho ¢isla
nedosahli, relativni majorita.

At jest systém logicky promySlen, pfece hrajie v ném nahoda
znacnou roli.?”) Tu snazil se odstraniti Rothpelz) Dle jeho na-
vrhu se nejprve zaznamenavaji jména na prvém misté uvedend a
pocet hlasti, ktery na né na prvém misté pfipada. Kdo dosah! quo-
cientu jest zvolen; nato Ctou se ze vSech listkii jména osob subsi-
didrné volenych a pfipocitavaji se hlasy tém, kdo dosud nezvoleni;
zase jest zvolen, kdo quocieniu dosahl. Postup ten se opakuje aZ do
obsazeni vSech mandati.

Proti Hare-ovu a jemu podobnym systémitim, pii nichZ voli¢
sam urcuje, pro koho hlasuje subsididrné, pravem se namitd velka
komplikovanost. Proto dav4 se pfednost systému jednojmenné vol-
by s konkurencilistinnouw!®) Pro otizku, kdo jest zvolen
na prvém misté, jest i zde rozhodna jen viile voli¢i. Otazku, komu
pripadnou hlasy prebytecné ¢i rozptylené, rozhoduje porad listinny.
Voli¢ miiZze totiZz bud odevzdati listinu beze zmény, neb postaviti na
prvé misto jiného kandidéta, neZ navrZeného. KdyZ pak jest pfi

9 Hare, The election of representatives parliamentary and mu-
nicipal, 1873.

10) Potiebuje-li ku pf. kandiddt, na prvém mist€ uvedeny, jesté 100
hlastt k dosaZeni quocientu, je zde vSak celkem 1000 hlasovacich listk,
na nichZ se nachazi se steinym pocétem spolukandidatii, pak rozhodne jen
nidhoda o tom, které listky k doplnéni quocientu budou vzaty a tim pro
spolukandidiaty pozbudou vyznamu, ad pravé mohly byti rozhodnymi pro
nékterého z nich, ktery jen pro nahodny ubytek hlasii s jeho iménem ne-
dosahne quocientu.

1) Cahn, Das Verhiltniswahlsystem.

1) Barthlémy, Lorganisation du suffrage proportionel te I'ex-
périence helge, 1901.
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skrutiniu uren pocet mandatii strané patiicich, seétou se odd&lend
hlasy ménici pofad listiny (hl. osobni) a hlasy pfijiimajici ji beze
zmény (hl. listinné). Pocdet osobnich hlasii kaZdého kandidata do-
pliiuje se z hlasti listinnych na quocient, pokud jich mnoZstvi staci,
a to v pofadi, jak jsou kandidati na listin& uvedeni. Zvoleni jsou,
kdo dosahli quocientu.

Proti jednojmennym stoji systémy viceimenn é. Voli ma
pravo odevzdati tolik hlast, kolik je mandatfi, resp. je kumulovati.
Nevyhodou jest hlavné mozZnost dekapitace viidcit a vét§inou znac-
na komplikovanost.*)

Hlavni formy jsou:

1. Pfisné vdzané listiny, kde voli¢ odevzdava hlas
jen pro jednu z navrZenych listin, aniZ smi na ni ¢eho méniti.

2. Vazané listiny, kde voli¢ odevzdava hlas jen pro jed-
nu z navrzenych listin, ale smi v ni Skrtati a méniti jeii porad.

3.PanaSovani, kde voli¢ miiZze kandidaty jedné listiny na-
hrazovati osobami navrZenymi na listing jiné.

4. Volné listiny, kde voli¢ smi si volebni listek sestaviti
i z osob nekandidovanych.

Po skonCeni volebniho aktu nastiva neitéZ3i tikol, totiZ pridé-
lovani mandati; jednak se vypolitivd pocet mandatid na kaZdou
listinu pFipadajicich, jednak urcuji se osoby, jeZ jest miti za zvolené.

1. Nejjednodus$$im zpiisobem pfidélovini mandati jest me-
thoda Hare-ova. Soulet odevzdanych hlasti déli se poctzm
mandatfi. Vysledek jest quocientem. PFi systému ijednojmenném
zvolen jest, kdo quocientu dosdhl; zbylé mandaty pfidéluji se die
relativni majority. U ostatnich systémii nastivid zména potud, 7e
skupiné pripada tolik mandéti, kolikrat jest quocient obsaZen v po-
¢tu hlasti stranou ziskanych. Mandaty jeSt€ neobsazené pfidsli se
skupindm, vykazujicim nejvét$i zbytky z déleni.

2. Propracovanégj$i jest methoda d” Hondtova') Sou-
Cet hlastt kazdé listiny déli se jednou, pak dvéma, tfemi atd.; vy-
sledky sefazuji se dle velikosti bez ohledu na skupiny. Cislo svym
pofadem odpovidajici podtu mandatt jest quocientem. jimZ dé&lime
soucet hlastt kazdé strany. Vyhodou jest, Ze se vZdy obsadi vSechny
mandaty jiZ pfi prvém déleni.

3. Jesté prehledndisi jest methoda Hagenbachoval)
Soucet vSech hlasti d&li se poltem mandati zvétSenym o jednu.

13) Dekapitaci viidctt nazyva se volebni trik, kdyZ urcity pocet vo-
licti voli jen proto nepfatelskou listinu, aby mohli Skrtnouti kandiddty na
prvém misté uvedené a tim zpiisobiti jejich propadnuti. D4 se mu Celiti
pripusténim t. zv. kumulace, t. j. soustfedéni vice hlasti na téhoZ kandi-
data (opakovanim jména & pfipsanim cifry hlast), ipln& se vSak tim de-
kapitaci nezabrani.

1) D’Hondt, Systéme pratique de représentation proportionelle, 1882.

1) Hagenbach-Bischoff, Die Frage der Einfithrung der Pro-
portionalvertretung statt des absoluten Mehrs., 1888.
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Takto ziskanym quocientem déli se soucet hlasti jednotlivych stran;
vysledky udédvaji poCet mandatii strané pfipadajicich. Zbyva-li je-
$1€ néjaky mandat, déli se soucet hlasii kazdé strany pocétem man-
dath stranou jiZ ziskanych, zvétSenym o jednu. Skupiné s nejvétsim
podilem pfipadd mandat. Proces se opakuje tolikrat, kolik zbylo ne-
obsazenych mandati.

4. Kone¢né dluzno se zminiti o methodé zakonné urde-
ného quocientu, vytvorené Biirklim a zdokonalené Casse-
lem.*) Quocient jest stanoven zdkonem C&iselnd, takZe se méni po-
Cet poslanci. Zvolen jest, kdo quocientu dosahl. Dle Cassela pak
voli¢ miiZe své hlasy kumulovati zcela libovolng. Dosahl-li kandidat
kumulaci vicendsobného quocientu, ma v parlamenté vice hlasil.
Hlasy téch, kdo quocientu nedoséhli, rozd&li se mezi kandidaty ns
témz listku uvedené. Nejprve prendSeii se hlasy téch, kdo ijich zi-
skali nejméné.

Znacné ruzné jsou ovSem i methody, jimiZ se urcuje, které z
kandidat stranou navrZenych jest povazovati za zvolené. VétSinou
pridéluji se mandaty té€m, ktefi dosdhli nejvétsiho poctu hlast. Pfi
systému jednojmenném bylo uZito této methody téméf vSeobecné.
Jinak pfi systémech listinnych, kde se tim neobyc¢einé podporuje de-
kapitace. Naprava se hledd jednak v kumulaci hlasti, jednak v sy-
stému piisné vazanych listin, kde zvoleni jsou prosté prvi dle po-
fadi aZ do pocltu stranou ziskanych mandéat. Také methoda zave-
dend pfi systému konkurence listinné, o niZ se iiZ stala zminka, -
plné se osvédcuje, neda se vSak uZiti na systémy vicejmenné, kde
ziednala napravu teprve promySlend methoda L uppe-ho:*") Sou-
Cet hlast listinou ziskanych déli se poctem jejich kandidatf, ¢imZ
dostaneme priimér hlasii pfipadajicich na jedncho kandidata. Zvo-
leni jsou ti, ktefi na hlasovacich listcich obdrZeli absolutni vétSinu
(t. j. vice neZ polovici priiméru) na prvém misté, potom ti, kteti ab-
solutni vétSiny dosdhli na prvém a druhém misté dohromady, dale
kdo ji dosdhli na prvém aZ tfetim mist& atd. Je-li téch, kdo abso-
lutni vétSinu ziskali, na nékterém mist& vice, rozhoduje o pofadi
vEtsi poCet hlasii. Nejsou-li takto vSechny mandaty listiné pridélené
obsazeny, rozhodije v&t§i polet hlastt na kazdém misté. Tak od-
stranuji se téméfr vSechny vady volnych 11st1n VzZdy ovSem jest to
systém znacné komplikovany.

III. Praktické uplatnéni.
Svycary )
Svycary byly prvym stitem, kde pomérné zastoupeni doslo
praktického uplatnéni, hlavné pro volby do »Veliké rady« jednotli-
vych kantont.

16) 17) Cahn, Das Verhiltniswahlsystem.
18) Frevy, Les lois suisses sur la représentation proportionelle cam-
parées et commentées, 1897.

e e e e
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Pocet poslancii vclenych ve voleb. okresu kolisa mezi 6 aZ 40.
Quorum neni stanoveno, az na Neuchitel, kde se vyzaduje 15%
platnych hlasii. Volné listiny v tom smyslu, Ze.by voli¢ smél voliti i
‘osoby vilbec nekandidované, nejsou zavedeny nikde, aZ na Schwyz.
Kumulace hlasii pfipu$téna jediné ve Schwyz a Zug. Skrtini a pa-
naSovani dovoleno vSude.

Skrutinium déje se dle hlasii pfipadajicich na jednotlivé kandi-
daty a hlasti dopliiovacich (suffrages camplémentaires). Jeding Zug
a Soleure uzdkonily scitdni hlasii listinnych; rozdil hlasifi, danych
jednotlivetim ma zde vyznam jen pro urleni jich pofadi. Hlasy ne-
vyjadiené se pocitaji jako doplilovaci; jediné Neuchitel vyZaduie

e

prohlaSeni volicovo, komu hlasy ty jest pfidisti.

Mandaly pridéluji se skupindm dle systému Hareova: soudet
platnych hlastt déli se poCtem mandatil, jeZ se maji obsaditi. Kazda
listina obdrzi tolik mandati, kolikrat jest quocient takto vznikly ob-
sazen v poctu hlasti pro ni odevzdanych. Pouze v kantonech Tes-
sin, Soleure, Schwyz a Genéve vypolitd se quocient délenim souctu
vSech hlasti po¢tem mandatii zvétSenym o jednu (Hagenbach).

DalSsi postup déje se zdsadné dvojim zpfisobem:

1. Zbylé mandaty piidéluji se postupné stranam, jimz zistaly
nejsilngjsi zbytky hlasii (Genéve, Schwyz). Teprve r. 1906 Zeneva
a Schwyz zavedly dle Basileje methodu Hagenbachovu, jeZ prijata
pro celé Svycary r. 1919 (viz niZe). V kantonu Tessin se soulet
vSech zbytkidl déli poctem dosud volnych mandati, zvétSenym o
jednu. Timto druhym quocientem (dopliiovacim) déli se zbytky kaz-
dé listiny a vysledek udava pocet pridélenych dopliiovacich manda-
tid. Mandat snad je$t& neobsazeny obdrZi listina s nejvét§im zbyt-
kem hlasii.

2. Mandaty zbylé p¥idé€luji se tém listindm, jeZ ziskaly nejvétsi
pocet hlasti. Pfi tom v Soleure pfipadnou vSechny zbylé mandéaty
listin€, ktera dosahla nejvice hlasii, v Neuchatel a Zug se pfid€li po-
stupné listindm, které obdrZely nejvice hlastl.

Mandaty pridélené jednotlivym listinAm pfipadaji pak tém
kandidatiim, ktefi na sebe soustfedili nejvétsi pocet hlasti.

V uprdzdnéné mandity ve voleb. obdobi nastupuji kandidati
téZe listiny, ktefi maji nejvice hlasit po zvolenych. Jen v Neuchéatel
voli se oddélené nahradnici, nastupujici po fadé na uprazdnéna
mista. —

Vedle voleb kantondlnich do Veliké rady plati dle zakona z
14. finora 1919 systém pomérného zastoupeni i pro volby do Conseii
National.

KazZdy kanton tvoii volebni okres; celkem jest 25 okresii. Kde
jest jen jeden mandat k obsazeni (5 okrestt), rozhoduje relativni ma-
jorita. V ostatnich se voli 2—32 poslancit. Voli¢ ma tolik hlasii, ko-
lik ma byti obsazeno mandati. Smi Skrtati, panaSovati, méniti po-
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fad, jakoZ i vepsati jméno jednoho neb vice kandidatii dvakrate
(omezend kumulace). Zakon rozliSuje tfi druhy hlast:

1. imenovaci (nominatifs), dané kandidatiim,

2. dopliiovaci (complémentaires), t. j. hlasy $krtnuté neb vyne-
chané, dané osobam nekandidovanym, opakované vice neZ dva-
krate na totéZ jméno; musi vSak byti na listin€ s oznacenim strany.

3. listinné (de liste), dané strandm. Pocet hlast listinnych rov-
nad se souctu hlasii jmenovacich a dopliiovacich; slouzi k urceni vo-
li¢ského cisla listiny pfi rozdéleni mandati.

Pfi skrutiniu soucet vSech platnych hlasti déli se podtem man-
datti zvétSenym o jednu; vysledek (nejblize vy$si celek) iest quo-
cientem provisornim. Jim dé&li se soulet hlasii (listinnych, t. j. jme-
novacich i dopliiovacich) kazdé listiny a podil uréuje pocet mandatii
stranou ziskanych.

Zbyva-li je$té mandat neobsazeny, pak soucet hlast kazdé li-
stiny déli se poctem mandatu listiné jiZz pfidélenych, zvétSenych o
jednu (q. définitif). Mandat dosud volny obdrZi strana s nejvy$sim
vysledkem. Bylo-li vice mandatt volnych, postup se opakuje azZ do
tiplného obsazeni.

Uwnitf listiny zvoleni jsou ti, kdo obdrZeli nejvice hlasti jmeno-
vacich. NemuiZe vSak byti zvolen, kdo nedosahl ani polovice z prii-
méru hlasti jmenovacich své listiny.

Zakon mluvi o doplilovaci volb&, kdyZ 1. listin€ pfidéleno vice
mandatf, nez ma kandidatd, 2. jeji kandidat zvolen ve vice okresich,
kde nekandidoval, 3. uprdzdni se mandat, 4. kandidat neobdrZel ani
polovice z priméru hlasti jmenovacich své listiny. VEtSinou nejde
zde vitbec o volbu; mandat pfidéli se prosté kandidatu téze listiny,
ktery obdrZel nejvice hlasti z nezvolenych. Teprve nemd-li listina
nahradnikdi, ma misto zvlastni druh volby dopliiovaci: jediné pod-
pisovatelé listiny maji pravo navrhnouti kandidata; p¥i navrZeni
jednohlasném jest vykondna volba mlcky.

Belgie.'®)

Systém pomdrného zastoupeni pro snémovni volby plati dle
zédkona z 30. prosince 1899, doplnéného zdkonem z 22. fijna 1919.

Volebni okresy (po&tem 30) jsou seskupeny v 9 provincii.
Okres voli 3—26, provincie 7—37 poslancii. Voli¢ md jeden hlas.
Smi hlasovati bud pro listinu se zachovadnim pofadu jejitho (hlasy
listinné), neb zméniti pofad jeji a hlasovati tedy pro osobu (hlasy

Gounod, Les élections en Suisse et la R. P. 1880; Le scrutin de
liste, 1881.

K16ti, Die Proportionalwahl in der Schweiz, 1901.

Menthou, La représentation proportionelle dans la constitution fé-
dérale suisse, 1920.

19) Barthelémy, Lorganisation du suffrage proportionel et 1'ex-
perience belge. 3
Text zakona z 22. fijna 1919.

’
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osobni). Nesmi $krtati, ani panaSovati; pfednost smi dati jen jedno-
mu kandidatu.

Dle toho, zda voleb. skupiny okresu ziistaly osamoceny, & zda
jedna ¢i vice z nich ohlasily své spojeni se skupinou (téhoZ polit.
sméru) jiného okresu téZe provincie, plati stary & novy voleb. Fad.

V prvém piipadé okresni komise soudet hlasfi kazdé listiny
déli nejprve 1, pak 2, 3 atd. a vysledky sefazuje dle velikosti. Cislo
svym pofadem odpovidajici po¢tu mandatii jest quocientem. Jim
délime soucet hlasti kazdé strany a vysledek udiva nam pocet man-
datii skupiné pfipadlych.

Osoby zvolenych urCuji se tim, Ze pocet osobnich hlasii kaZ-
dého kandidata dopliiuje se z hlasit listinnych, pokud jich mnoZstvi
staci, vZdy na quocient, a to v pofadi, jak jsou kandidati uvedeni na
listin€. Zvoleni jsou ti, kdo maji nejvétsi pocCet hlastt.

JestliZze spojeni skupin bylo provedeno, pridéluji se mandaty
dvojim skrutiniem.

Komise okresni déli souCet vSech hlasti poétem mandati; tak-
to stanovenym »dé&litelem« (diviseur électoral) d&li soulet hiasfi
kazdé listiny, ¢imZ urdéi »quocient« strany (quotient électoral); jeho
jednotky oznacuji poCet mandéati nabytych bezprostfedné. — Nato
déli kazdy kvocient poctem mandatil stranou v okresu ziskanych,
zveétSenym o jednu; vysledni »quota« ma vSak vyznam aZ ve skru-
tinium druhém. ‘

Komise provincidlni stanovi soucet hlasti kazdé skupiny listin
z celé provincie. Listiny samostatné zachovavaji své soucty z okre-
sti. K rozdélovani dopliiovacimu jsou pfipuStény vSechny volebni
skupiny (spojené i samostatné), vyima téch, které v Zadném okresu
provincie nedosahly poctu hiasti rovného alespon % »délitelex.

" Komise dé&li soucet hlasti ka7dé strany poctem mandatii stra-
nou ziskanych, zvétSenym o jednu a pak postupné cifrou vZdy o
jednu vétsi. Nato sefadi podily v poradi jich velikosti aZ do poctu
mandatii dosud neobsazenych. Kazdy podil v této radé urcuje ve
prospéch své skupiny pridéleni jednoho mandatu.

Listindm isolovanym pfidéli komise ziskany mandéit za okres,
v némZ kandidovaly, pocinaje listinou, kterd ma nejvysSsi »podil«
(quocient électoral). Potom teprve pfichdzeji v tivahu »podily« listin
spojenych v poradi jich velikosti a postupné se jim pfidéluji man-
daty dosud volné.

Za tim ticelem komise vezme v tivahu t. zv. quoty, zji$t&né
okres. komisemi, sefadi je dle velikosti a oznaci okres, na néjz se
quota vztahuje. V onom okresu pak piidéli se strané mandat vzhle-
dem k jejimu »podilu«; jsou-li jiZ v okresu mandity vycerpany,
prijde na fadu okres, kde strana dosdhla niZ$i quoty a kde jest jeSté
mandat volny; neni-li takovych okresti, nema strana na mandat
naroku.
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Zvolené urci komise dle starého voleb. fadu. Jeding stary quo-
cient (d’ Hondtiiv), ktery byl rozhodny pfi dopliiovani hlasti osob-
nich hlasy listinnymi, jest nahraZen cifrou volitelnosti (chiffre d' éli-
gibilité), riiznou u kazdé listiny, kterou dostaneme délenim souctu
hlasti kazd¢ listiny pocétem mist strané pfidélenych, zvétSenym o
jednu.

JestliZe v okresu jest jen jedna voleb. listina, neb jestlize pocet
kandidatii vSech stran nepiesahuje poctu mandatd, jsou volby pro-
vedeny micky. \

Francie.?)

Zakon z 12. Cervence 1919 jest vysledkem kompromisu mezi
systémem majoritnim a pomérnym zastoupenim.

Voleb. okresem jest département; na kaZdych 70.000 obyvatel
(resp. na zbytek v&tsi neZz 37.500) pfipadd mandat. Nékteré dépar-
tements byly rozdéleny, takZe priimérné se voli v okresu 5—6 po-
slancti. Voli¢ disponuje tolika hlasy, kolik jest obsaditi mandati,
miiZe Skrtati i- panaSovati.

Prednost ma systém majoritni: kaZzdy poslanec, ktery obdrzi
osobné absolutni vétSinu hlasii, jest zvolen. Zbyvajici mandaty roz-
déli se pomérné.

Za tim tucelem hlavni komise ur¢i nejprve quocient délenim
souctu platnych hlasii pocétem volnych mandatii. Zaroveil stanovi
primér ka7dé listiny délic soucet hlasit ji ziskanych poctem jejich
kandidata.

Voleb. listin€é pridéli se tolik mist, kolikrat jeji primér jest
vEtsi quocientu. Zbyvajici mandaty pfipadaji listing€, kterd ma vétsi
priimér. Nemtize vSak byti zvolen kandidat, jenZ nedosahl ani polo-
vice priméru hlastt své listiny. Kandiduje-li nékdo sam a nedosahl
absolutni vé&tSiny, nepolitd se s nim pfi rozdélovani mist, le¢ Ze
kandidati jinych listin, obdrZevs$i vice hlasit neZli on, byli jiZ zvoleni.

Jednotlivé mandaty listin€ pfipadlé prifknou se kandidatiim,
kte¥i soustfedili na sebe nejvice hlasil.

Nové volby v okresu se vypisi, kdyZ 1. pocCet hlasujicich ne-
¢ini ani polovici zapsanych voli¢i, 2. Zadné listina nedosahla quo-
cientu, 3. ze 2—3 mandatil se uprdzdni jeden, ze 4—12 dva, z vice
neZ 13 tfi (zék. z 20. tinora 1920).

Dansko.>?)

Podobnym kompromisem jest volebni zdkon z 5. Cervna 1915
pro volby do Folkethingu (dolni snémovny), ktery se sklada ze 140
Clent.

Pomérné zastoupeni plati pro Kodaii (24 mand.); 93 mandaty
venkovské obsazuii se dle relativni majority. Vedle toho vSak pii-

2) Bosc Andr é, La réforme du mode de scrutin, 1920.

Text zdkona z 12. Cervence 1919.

21) Referat o zédkonu z 5. dervna.1915 v Schmoller’s Jahrbuch fiir Ge-
setzgebung etc., 1917.
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déluji se stranam 23 dopliiovaci mandaty dle poméru hlasii v celé
FiSi ziskanych, jestliZe strana dosdhla pfi volbach alespofi jednoho
mandatu. Quocient zde dostaneme, délime-li soucet viech hiasi po-
Ctem mandata (t. j. 24); iim d&li se soulet hlasii kazdé listiny a vy-
sledek udava pocet mandati strané pfipadlych.

Dopliiovaci mandaty pridéluji se na dvakrdte. Neiprve rozdéli
se 11 mandatii na Jutsko a 9 na ostrovy (beZ Kodané). Pak zbyté
tfi na cely stat (i s Kodani). Postup jest ndsledujici:

Soulet vSech hlast (hlasy neziskav$i nikde zastoupeni se ne-
Citaji) déli se souctem okresnich a dopliovacich mandéti (v Jutsku
51 +11=62, ®a ostrovech 41 4+ 9 =50). Vyslednym quocientem
déli se soucet hlasti kazdé strany. Vysledek ukazuje, na kolik mist
ma kazda strana narok. Dle tcho se doplni poCet mandatii ziskanych
pii volbach. Zlomky ve vysledku zvySuji se na celky, pokud pocet
mandath staci, a to v pofadi své velikosti.

Casto obdrZi jedna ze stran v okres. volbach tolik mist, Ze ne-
ien nemiiZze ziskati dopliiovacich mandati, nybrZz dokonce ostatnim
stranam bere moZnost plného zastoupeni. V tom pfipadé déli se sou-
Cet hlasii ostatnich stran souctem mandatid jimi ziskanych a pro né
zbylych. Vysledkem, t. zv. pomérnym <¢islem, délime soucet hlast
kazdé z nich a dostaneme podet (zmenSeny) manddtf, na néZz ma
strana nyni narok. Se zlomky jedna se stejné jako v prvém pfipadé.

Nato rozdéli se zbyvajici tfi mandity. Sectou se hlasy z celé
fiSe a déli se celkovym poltem mandatii (vyjma 1 Faroersky), ¢imZ
obdrZime quocient. Dal8i postup jest steiny jako pii prvém do-
pliiovani. v

Dopliiovaci mandaty dostane strana za ty kraje (Amter), kde
ziskala pomérné nejvice t. zv. nezastoupenych hlasii. Cislo to do-
staneme, kdyZ od souctu hilasu strany v kraji odeCteme quocient na-
sobeny poctem pfimo (v prvych volbach) krajem zvolenych poslan-
cli strany. Misto pfipadne kandiddtu, ktery nejvice hlasii na sebe v
kraji soustfedil z nezvolenych. Kodaii se ke krajiim nepocita a proto
na ni dopliiovaci mandat nemtiZze pripadnouti.

Landsthing (horni snémovna) sklada se ze 72 Clenti; z nich 18
voli se samym Landsthingem, ostatni nepfimmymi volbami v 7 okre-
sich o 6—12 poslancich (jen Bornholm a Faroery po jednom). Vo-
litelé (na kazdy pocaty 1000 obyv. jeden) voli se stejné jako &leni
Folkethingen v Kodani. Koneéné volby do Landsthingen déii se dle
methody dostatecného quocientu. Soucet hlasii déli se poctem man-
dath zvétSenym o jednu. Zlomek ve vysledku zvySuje se na jednot-
ku. Kdo quocientu dosahl, jest zvolen.

Svédsko. y

Zakonem z 26. bfezna 1909 pfijat s nepatrnymi zménami kom-
plikovany volebni ¥ad finsky, zarucujici rozsdhlou svobodu volii.

T47 osoba mifize byti kandidovana vice stranami. Voli¢ smi
Skrtati, nanaSovati, ba i sestaviti si listinu zcela volné&, bez oznaceni

8
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strany. Smi téZ na listku uvésti jen jméno strany, ¢imZ hlasuje pro
jeil listinu beze zmény. Voleb. listky, sestavené volné, tvofi t. zv.
volnou skupinu.

Pii skrutiniu pfidéluji se mandaty skupindm pfesné dle metho-
dy d’ Hondtovy.

Pfi uréovani zvolenych kandidatti rozhoduii t. zv. srovnavaci
Cisla jejich, dand jednak methodou pofadovou, jednak methodou re-
dukc¢ni. Pravidlo pofadové mé za tcCel Celiti dekapitaci, ma proto
prednost. Kandiddt na prvém misté stranou uvedeny jest zvolen,
nachéazi-li se alesponn na %% listkil skupiny na prvérp misté. Kandi-
dat na druhém misté uvedeny jest zvolen, dosdahl-li na tomto misté
dvou tfetin hlas. listkil skupiny a vykazuji-li tyto na prvém misté
v8echny téhoZ jiného kandidata. Podobné plati pro tfetiho, &tvrtého
atd. uchazecCe, kdyZ %, *[; atd. hlas. liskfi stejné zn&ji od shora doli

ve jmenovani svych kandidatd.

) Nejsou-li takto vSechna mista skupiny obsazena, nastupuje
pravidlo reduk¢ni. Nyni konkuruii voleb. listky bez ohledu na skupi-
ny a sice listky, jichZ prvy uchazec je$té nezvolen, s vahou hlasu
rovnou jedné, jichZ vrchni uchaze¢ dosidhl mandéatu, s vahou hlasu
rovnou polovici, jichZ prvy a druhy kandidat jest zvolen, s vahou
% hlasu atd. U volné skupiny rozhoduje jediné pravidlo redukcni.
Mandéaty pak se pridéluji dle velikosti srovnavajicich Cisel takto
souctem ziskanych.

Finsko.

Zékon z r. 1906 1i8i se od Svédského jediné tim, Ze neklade di-
razu na skupiny volebni; rozhoduije jedin€é methoda redukcni.

Zemé rozdélena na 15 okresti. Voli¢ smi hlasovati jen pro tfi
kandidaty; bud odevzda jednu z navrZenych listin (kde mtiZe zmé-
niti pofad kandidatfl), neb sestavi si samostatnou listinu. Hlas na
prvém misté ma vahu jednotky. na druhém polovice, na tfetim tie-
tiny. JeZto v3ak okres ma 7—20 mandatii, kdeZto voleb. skupina smi
postaviti jen tfi kandidaty, spojuji se skupiny ve voleb. svazy, které
kandiduji na vSechny mandaty.

Pi#i osamocenych listindch ziisti se nejprve pofad kandidati
skupiny dle poctu hlasit jimi ziskanych na prvém aZ tfetim misté
(1, %, %). Pak se stanovi jejich »srovnavaci Cisla« tim, Ze se na
kandidaty nahliZi tak, jako by ode vSech voli¢i listiny byli zvoleni
v pofadu pravé stanoveném.

Jestlize ve voleb. svazu byla t4Z osoba navrZena vice skupi-
nami, sectou se jeil srovndvaci &isla; ostatni, pouze v jedné sku-
piné navrZeni, podrZi svad srovnavaci ¢isla skupinnd. Pak se vSichni
kandidati svazu dle velikosti srovndvacich &isel skupinnych setfadi;
prvy z nich dostdva celé &islo hlasit svazu, dalsi pak %, %, '/, atd.

Srovnavaci &islo kandidata volné skupiny tvofi soucet pro' né&i
odevzdanych hlasii na prvém a7 tretim misté (1, %, %). Dostal-li
kandidat hlasy ve vice samostatnych skupindch, scitaji se sice do-
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hromady, srovnavaci c¢islo vSak nesmi byti vét$i neZ by bylo pfi
spojeni dotCenych listin. 1

KdyzZ takto byla urCena koneCna srovnavaci Cisla vSech kan-
didati, sefadi se tito dle jejich vySe bez ohledu na voleb. skupiny.
Za zvolené jsou prohlaSeni prvni z nich v poltu odpovidajicim
poctu mandati.

Pfi uprdazdnéni manditu nastupuje kandidat téZe skupiny, kte-
1y po zvoleném ziskal nejvétSi srovnavaci Cislo a neni-li ho, ten,
kdo uvnitf okresu bez ohledu na skupinu obdrZel nejvice hlasti. Byl-
1i zvoleny na vice listindch, patfi mandat skupiné, v niZ dotycny
soustiedil na sebe vice hlasfi.

Hollandsko.??)

Novy volebni fad piijat zdkonem z 29. listopadu 1917.

Zemé rozdélena na 18 okresti. Kandidiat mfiZze vystoupiti ve
vice okresich, vSak jen na listiné téZe strany. Voli¢ smi Skrtati a
méniti porad kandidati.

Pfi skrutiniu s¢itaji se hlasy pfipadajici na kandidaty. Quocient
urci se délenim souctu vSech hlasit poctem mandati. Kazda listina
obdrZi tolik mandatn, kolikrat jest quocient obsazen v souctu hlasti
jeiimi kandidaty ziskanych. Zbylé mandaty pfidéluji se postupné
strandm s nejvétSimi zbytky hlasii. Nestaci-li to k vycerpani vSech
mandati, pfidélovani se opakuje stejnym zpiisobem.

Zvoleni jsou, kdo dosdhli po¢tu hlasii rovného quocientu. Hlasy
poclet ten prekrocCujici se preniSeji na kandidaty tézZe listiny, ktefi
quocientu nedosahli, a to tak, Ze poCet hlasi jejich se doplni na quo-
cient. Nedosdhne-li se tak obsazeni vSech mandati strany, pfifknou
se tém, ktefi po zvolenych ziskali nejvice hlasil.

Némecko.*®)

Definitivni volebni zdkon jest ze 27. dubna 1920. RiSe d&li se
na 35 volebnich okrest, volicich prumérné kol 15 poslancil; okresy
sdruzeny jsou v 17 krajii volebnich. Uzdkonéna jest soustava prisné
vazanych listin.

Kazda strana miize vedle ndvrhit okresnich podati kandidatni
listinu fiSskou a prohlasiti spojeni svych listin okresnich v kazZdém
kraji. Zaroveil musi strana prohlédsiti, Ze zbytky hlasti v okrese,
resp. kraji maiji se pfipoCisti FiSské listiné. jinak jsou z pfidé&lovaciho
fizeni fiSského vylouCeny. Spojeni okresnich listin jest podminéno
pfipojenim k FiSské listiné strany. Kandidat listiny okresni mizZe
byti soucasné navrzen v listiné riSské.

Pfi skrutiniu okresnim pfipadd kazdé skupiné€ tolik mandati,
kolikrat obdrZela 60.000 hlasti (systém pevného quocientu). Zbytky

22) Referat o zakonu z 29. listopadu 1917 v Schmoller’s Jahrbuch fiir
Gesetzgebung etc., 1918.
2) Text zdkona ze 27. dubna 1920.
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hlast listin spoienych v kraji prikazi se komisi krajské. a pokud jde
o skupiny pfipojené pfimo k iiSské listing, ¥i$ské komisi.

Krajska komise seCte zbytky hlasii spojenych skupin a na kaz-
dych 60.000 pfifkne strané novy mandat za okres, kde strana méla
nejveétsi zbytek hlasti. VylouCeny jsou strany, které ani v jednom
okresu kraje nedosahly 30.000 hlasfi (krajské quorum).

Nespotiebované a vyloucené hlasy pfikaZi se {isské komisi,
kterd znovu pfid€luje na kaZzdych 60.000 hlasfi (a na zbytek vétsi
30.000) mandat. Risské listiné v8ak smi byti pfikdzano nejvyse to-
lik mandati, kolik pfipadlo na okresni listiny k ni pripojené (¥isské
quorum).

Mandaty piidéli se kandidatim dle jejich pofadi na listiné. Ob-
sahuje-li listina okresni méné kandidati, nez ziskala mandati, pfidéli
se tyto spojenym okresnim listindm a jsou-li i ty vyCerpany, fiSské
listin€; ma-li tato méné kandidatd, ztistanou mandaty neobsazeny.

Ceskoslovensko.>*) ’

Podobné jako v Némecku, byl i zde pfijat systém pfisné va-
zanych listin zdkonem z 29. tinora 1920, ¢. 123 Sb. z. a n. Volebnich
krajii jest 23, z nichZ kazdy voli 6—45 poslancil.

Krajska komise déli soucet vS8ech platnych hlasti poStem man-
dati. Celé Cislo délenim vzniklé beze zlomkil jest quocientem. Kazdé
strané prikdZe se tolik mandatf, kolikrat jest quocient obsazen v
souCtu hlasti pro stranu odevzdanych. Mandaty pfipadaii kandida-
tim v pofradi listiny. Na Skrty, vymazy a pripisy se nebere zietel.

Druhé a tfeti skrutinium kona fiSska komise. Strany podaji
nové kandidaini listiny, obsahujici v libovolném poctu a pofadi jmé.
na kandidattt v prvém skrutiniu nezvolenych. NepfihliZi se k hla-
sim stran, které nedosahly ani v jednom kraji 20.000 hlasti, neb quo-
cientu, je-li niZsi.

Komise secCte zbytky hlasi ze vSech krajit a déli je poctem
mandatn jeSt€ neobsazenych, zvétSenym o jednu. Nato piikdze kaz-
dé listiné tolik mandéatf, kolikrat jest quocient obsazZen v souctu
zbytkt hlasti strany ze vSech kraji.

Zbyvajici mandaty piidéli komise postupné strandm, které z
druhého skrutinia vykazuji nejvétsi zbytky. Pfi rovnosti zbytkf roz-
hoduie soudet hlast strany a podptirng los. UrCovani zvolenych déje
se stejn€ jako v prvém skrutiniu. Nezvoleni jsou ndhradniky, ktefi
nastupuiji dle svého poradi na listin€, uprdzdni-li se mandat.

Italie.>®)

Pravé zruSeny volebni zdkon z 2. zafi 1919 zakldda se téZ na
pomérném zastoupeni. i

24) Text zakona z 29. tnora 1920.
?5) Text zakona z 18. prosince 1918.
26) Text zdkona z 2. zari 1919.
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Kazdy okres ma nejméné 5 poslancii. Voli¢ ma tolik hlasi, ko-
lik jest obsaditi mandatii.

Je-li kandidatni listina tplnd, t. i ma-li poCet kandidatii odpo-

vidajici poctu mandéti, smi voli¢ dati pfednost né€kterym kandida-
tim listiny, kterou si vybral, a sice jednomu, voli-li se 5 poslanct,
dvéma, voli-li se 5—10 poslancti, tifem, voli-li se 11—15, Ctyfem,
voli-li se vice neZ 15 poslancfl. Neni-li listina dplnd, smi voli¢ bud
zméniti porad kandidatsi, neb doplniti jich pocet z jinych listin. Obo-
jiho prava soucasné nesmi pouziti. Dadle jest zde totéZ omezeni po-
¢tu pripojeni a pfednosti dle po¢tu mandati, jako u listin tiplnych.
Skrtati nesmi voli¢ nikdy.
) Volebni komise zjisti soucCet hlastt kazdé strany a soucet hlasti
kazdého kandidata. Soucet hlasii strany se obdrZi, seCte-li se pocet
hlasii listinnych spolu s poltem pfipojeni, délenymi dfive poltem
mandatfi. Soucet hlasti individuelnich jest ddn poctem hlast listin-
nych a pfednostnich, zvétSenym o hlasy pfipoieni, jeZ kandidat ob-
drZel mimo listinu své strany. -

Ze souctu hlast strany urc¢i se pocet mandatil skupiné€ pfipada-
jicich dle methody d’'Hondtovy. Soucet hlasii osobnich slouZi ke
klasifikaci kandidatf téze listiny. PFi rovnosti hlasti rozhoduje po-
fad listinny. Dostane-li se listiné vice mandatfi, neZ ma kandidati,
pfebytetna mista piidéli se ostatnim listindm dle pofadu quocientti.

Polsko.>)

Zakon z 28. Cervence 1922 dé&li zemi na 64 okresy po 4—10 po-
slancich. Z 444 poslancii pfipada 372 na listiny okresni, 72 na listiny
statni. Voli¢ voli jen okresni listiny. Mandaty se piikazuji okresni
komisi dle systému d’Hondtova. Rozdéleni zbylych 72 mist déje se
takto: ;

Prohlési-li listina okresni, Ze se pripojuje k listin€ celostatni a
dosdhla-li jiz mandéatu alespoii v 6 okresich, jest pfipuSténa. Pak se-
Stou se mandaty stranou ziskané ze vSech okresil a pfidéli se ji po-
mérny pocet mandatit na listiné celostatni. Pridéleni t€chto dopliio-
vacich mandatii déje se zase dle methody d’Hondtovy.

Rakousko. '

Pivedni volebni fad. z 18. prosince 1918, drzici se presné me-
thody d’Hondtovy, byl zmé&nén spolkovym zdkonem z 11. Cervence
1923. ) \
Narodni rada sklada se ze 165 poslancii. Spolkové tizemi jest
rozdé&leno na 25 volebnich okrestl, spojenych ve 4 kraje. PocCet man-
datd, jeZz se v okresu maiji obsaditi, méni se dle poltu obyvatelstva
v okresu po kazdém scitani hlasti. Kazdy voli€ mé jeden hlas. Zfi-
stava i nadale systém prisné vazanych listin.

Prvé skrutinium provadi okresni komise, délic soucet platnych

*7) Referdt o zakonu z 28. Cervence 1922.
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hlasti potem mandatil zvétSenym o jednu. VySlym quocientem d&li
se podet hlasii stranou ziskanych (methoda Hagenbachova).

Druhého skutinia tiCastni se strany, které v prvém skrutiniu
dosahly mandatu a podaly zvlaStni krajské kandidatni listiny, slo-
zené z osob navrzenych v prvém skrutiniu. Kraiskd komise déli
soucty zbytkil hlasii jednotlivych stran nejprve jednou, pak dvéma,
tremi atd., dle potfeby, naceZ sefadi vysledky dle velikosti. Quo-
cientem jest Cislo svym pofadem odpovidajici po¢tu neobsazenych
mandati. Jim déli se soulet zbytkil hlasit kaZdé strany; vysledek
uruje pocet mandatfi stranou ziskanych v druhém skrutiniu (kraj-
ském).

Zvoleni jsou v prvém i druhém skrutiniu kandidati dle pofadi,
jak jsou uvedeni na kandiddtni listin& své strany (okresni, resp.
krajské).

IV. Cast kriticka.

Sledujeme-li formy, v nichZ se pomé&rné zastoupeni prakticky
uplatnilo, pozorujeme, Ze methoda rozdéleni manditli mezi strany
.nepuisobila nikde vétSich obtiZi. Hlavni systémy jsou téZ vSechny
zastoupeny, ovSem methoda d’Hondtova a v posledni dobé zvlasté
methoda Hagenbach-Bischoffova, jako prakti¢téjsi, nabyvaji vzdy
znaCnéjsi prevahy.

Mnohem vé&tSi nesndze piisobi otdzka piidéleni mandattl stra-
nou ziskanych jednotlivym kandidattim, jeZto pfimo souvisi s pro-
blémem, jak veliké volnosti ma se dostati voli¢i pfi vybéru kandi-
datia. :

Systém volnych listin, ktery dovoluje i volbu osob ne-
kandidujicich, byl uzdkonén jediné ve Schwyz. Jest prakticky bez-
vyznamny i pro volice, jeZto osoba nekandidujici nemiize na sebe
nikdy soustfediti dostate¢ny pocet hlasii (le¢ pfi volbach v men-
§ich obcich); vyznamné jsou téZ namitky, Ze se jim podryva vaz-
nost volebniho aktu, umoZiiuje zvoleni osob k volb& nezptisobilych
a Ze se iilm neobyceiné komplikuje volebni fizeni.

Panadovani jest naproti tomu znacné rozSifeno. VazZnou
vytkou jest velka komplikovanost a umoznéni dekapitace viideil i
od voli¢#, ktefi hlasuii pro zcela jinou stranu. Pro volby parlamentni
prichdzi v8ak namitka dal$i: Volby ty provadé&ji se nyni vSude dle
politického pfesv&dleni, které tizce souvisi se svétovym ndzorem
kazdého voliGe. Jest to skutednost, se kterou se museji smifiti i jeji
odptirci. A z tohoto stanoviska jest zcela nelogické a protismysiné
dovoliti voli¢i, aby daval volbou soucasné na jevo souhlas s dvéma
¢i vice svétovymi nazory.

Tim ztstaivAd nam k vybéru jedind systém piisné vaza-
nychlistinat. zv.vdzanélistiny, pfi nichZ smi voli¢ zmé-
niti pofad kandidatt, resp. Skrtati.
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Ve prospéch piisn€ vézanych listin se pravem uvadi, Ze pie-
vazna veétSina voli¢t hlasuje i pfi naprosté volnosti presné dle na-
vrhu strany (ve Svycarech na pf. 70—95% voli¢i dle rfiznosti kan-
tonil), takZe prakticky vyznam prava zméniti pofad listiny jest mi-
nimalni. Mimo to systém ten ma za nasledek velké zjednodu$eni
a urychleni volebniho fizeni, jakoZ i znemoZnéni dekapitace viidct,
¢ehoz jinde postradame.

Nepopiratelnou nevyhodou (ovSem vice jen dle subjektivniho
pfesvédCeni voliCova, neZ objektivng) jest znacné omezeni svobody
volicovy. Uvéadi se sice, Ze neni spravedlivo dopiati zcela indife-
rentnim voliiim, ktefi ve strané nikdy mepracovali, aby pii volbé
sméli rozhodovati o pofadu kandidati, jak byli stranou navrZeni;
demokratisace stran vSak neni nikde tak idedlni, aby prosty stranik
mohl na sestaveni navrhfi volebnich miti vliv.?®)

K rozfeSeni rozporu nds piivede analysa volebniho aktu pfi
pomérném zastoupeni; voli¢ vykondva pfi volb& dvoji funkci: hla-
suje pro politickou stranu, resp. ieii program, a voli osoby.*?) Osa-
mostatnéni obou prav volie vidime jasné ve volebnim fadu Svy-
carském a Svédském. U systému piisné vazanych listin dvoji po-
vaha volby nevystupuje tak zfetelné, jeZto voli¢ nemd na pofadi
0sob vlivu.

Casovym a vécnym oddélenim obou rfiznorodych funkci by
se podrZely vyhody pfisné vazanych listin a odstranilo omezeni
svobody voliCovy. Diislednym odlouenim jest systém navrZeny
Weyrem, ktery ovSem radikdlné zasahuje do celého nynéjSiho
systému volebniho:

Volba politického programu byla by vefejnd, voli¢ by ji pro-
vedl zéapisem do stalych vefejnych matrik prislu$nikii politickych
stran, vedenych u obecnich tufadf. Prihla§kou nabyval by voliC
Slenstvi ve stran® a zaroveil prav i povinnosti s tim spojenych.
Strana by ovSem méla pravo voliCe odmitnouti, resp. ze strany vy-

28) Zajimavo jest ostatné srovnati, kde se ktery systém uplatnil
prakticky. Systémy, iimZ ponechavaiji voli¢i velkou volnost pfi hlasovani
(volné listiny, panaSovani, vazané listiny), udrZely se jen ve stitech, kde
bud pro malou lidnatost pfipou$téii — i pfi vE&tSim poctu mandati v okresu
cbsazovanych — rychlé provedeni skrutinia (Svycary, Svédsko, Finsko),
nebo kde utvofeny jsou malé okresy volebni, v nichZ se voli 2—5 po-
slanctt (Svycary, Francie, Svédsko, Finsko, Hollandsko. Polsko; v Belgii
jedin& Brussel voli 26 poslanci, jinak jsou okresy mnohem mensi; mimo
to jest zde volnost volicova znadn& omezena; steiné bylo tomu v Italii).
Obojim zptisobem se velka komplikovanost zmin&nych systému znaéné
zmirfiuje, a¢ v druhém pfipadé (maly polet mandati) mi to velmi ne-
pfiznivé dusledky pro pomérné zastoupeni samo, které ztraci tim vétSinu
svych vyhod. Mimo tyto pfipady nebyly by piednosti onéch systémi, uva-
déné jejich zastanci, ani z daleka umérny neobycejné ztraté Casu a veli-
kosti ndkladi, jichZ by skrutinium vyZadovalo.

29) Srovn. odiivodn&ni rozsudku &s. volebniho soudu z 30. prosince
1922.
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louciti, z ditvodt zdkonem stanovenycli; voli¢ by mohl kdykoliv
svou pfihldSku stranickou zmeéniti. Na konci volebniho obdobi prosté
by se zjistil obsah voli¢skych matrik a dle methody Hagenbachovy
urcil poCet mandati strané pfipadajicich. Obsazovani mandatii pro-
vedlo by se tajnou volbou uvniti strany dle volebniho fadu zdkonem
stanoveného. ;

V odivodnéni svého systému poukazuje Weyr na to, Ze taj-
nost voleb ma své opravnéni jediné pii volbé osob, nikoliv pfi volb&
strany. PrisluSnost stranickd jest vyrazem sv&tového ndzoru vo-
licova, ktery nema a nemuiZe byti skryvan. Ostatné jiZ nyni jest po-
liticka pfisluSnost téméf vSech voli¢l vefejiné znama, takZe fakticky
by se nezménilo niCeho. Ethicky stoji poZadavek vefejného priznani
ke strané mnohem vySe, neZ princip tajnosti. Nedocenitelnou vy-
hodou by bylo tiplné odstranéni osobnich bojii pfedvolebnich. I na
sloZzeni parlamentu mél by navrhovany systém pronikavy vliv, jez-
to by strana spiSe mohla kandidovati osoby vynikajici, nepotfebu-
jic jiZ tak naléhavé tdborovych fecnikil a schopnych akvisitérfi hla-
sti. Tajnd volba osob uvnitf strany by stranikiim zarucovala napro-
stou svobodu vybéru. osob vhodnych, aniZ by se musili obavati
osobni pomsty nékterého kandiddta. Zakon o organisaci politickych
stran, s reformou nutné souvisejici, umoznil by nad to tiplnou demo-
kratisaci uvnitf strany a odstranil hlavni vady dneSniho politického
Zivota, totiZ absolutism vykonnych vyborii stran, nedostatek norem
0 nabyti a ztraté Clenstvi, o volbdch organii strany atd.

Jest zfeimo, Ze provedeni tohoto navrhu znamenalo by znacné
zdokonaleni dnes roz§ifenych systémii pomérného zastoupeni. Ne-
zbytnym nasledkem by bylo vytvofeni jednotného volebniho systé-
mu nového, spojené s odpadnutim ostatnich method dosud uziva-
nych. :





