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Exekuce v pravu mezinarodnim.

(Prehled.)

Dr. Jiti Kojecky (Brno).

1. Jako kazdy pravni rad, i pravni fad mezinarodni je sou-
hrnem norem, to jest ustanoveni o tom, co ma byti. Kazdou
-jeho normou je presné stanovena povinnost i ten, komu je po-
vinnost ulozena. AvSak je vidy myslitelno, Ze povinnostni sub-
jekt splnéni povinnosti odepie; tu lze splnéni dosici donucenim.
Uskuteéni-li se toto donuceni v mezich mezinarodniho prav-
niho Fadu, jde o donucovaci akty dovolené,') jinak o ¢iny
protipravni. V tomto pripadé jde vidy o svépomoc a to o své-
pomicc nedovolenou, v onom pak lze mluviti o svépomoci pou-
ze tehdy, kdyZ byly donucovaci akty podniknuty libovolné (ni-
koli podle pravniho predpisu) a osobou, které byl sice povin-
nostni subjekt plnénim povinovan, ktera vSak neni pravnim ra-
dem vyslovné uréena k tomu, aby odeptfené plnéni vynucovala.

Pouze pravné stanoveny postup pii vynucovani pravnich
zavazki, t. j. pfi vykonu povinnosti normou stanovené (strué-
néji: pfi vykonu normy?)) se nazyva v pravovédé fizenim exe-
kuénim.

Vysoké formialni dokonalosti dosahlo ve vSech civilisova-
nych statech exekuéni Fizeni soudni. Soudni exekuci se rozumi
¢innost rfadnych soudd civilnich, sméfujici k tomu, aby na-
rok, jenZ je uznan statem za pravné odivodnény a nepochyb-
ny, avsak osobou zavazanou dosud splnén nebyl, dosel uspoko-
jeni statni moci donucovaci.?)

V pravu mezinarodnim do dneSka mezinarodni soudy fi-
zeni exekuéniho neprovadéji (tim méné ovSem soudy statni).
Od ustaveni Spole¢nosti narodd vSak jsme se piiblizili téZ
v pravu mezinarodnim k moznosti formalni exekuce v pravnim
smyslu do té miry, Ze je mozno ¥ici po vzoru pravé citované
definice: V pravu mezinarednim jest rozuméti exekuci ¢innost
organtt mezinarodnim pravem urcenych, sméfujici k tomu,
aby povinnost, jeZ je mezinidrodnim' pravem povolanymi or-
gany uznana za pravné odtvodnénou a nepochybnou, avSak
povinnostnim subjektem dosud nebyla splnéna, byla vynucena
moci donucovaci, mezinarodnim pravem 'k tomu urcenou.

A7 do ustaveni Spole¢nosti narodt ztstaval mezinarodni
pravni ¥ad typickym pravem bez vytéené moznosti donuceni

1) Dr. Bohumil Kudera: »Ideové sméry ve vyvoji mezinarodniho spo-
lecenstvi« (Zahrani¢ni politikac< 1931, str. 315). d

2) Terminologie Weyrova ze »Studie k pojmu exekuce« ve Védecké
rotence pravnické fakulty Masarykovy university v Brné, 1929, str. 14.

3) Dr. Vaclav Hora ve Slovniku vefejného prava d¢eskoslovenského,
svazek I., str. 558.
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ke splnéni zadkonné povinnosti. Bylo tvrzeno, Ze je pravem bez
garancii nebo sankci.*) Proti tomu zase bylo namitano, Ze
i v ném ucinkuji jisté garancie, t. j. prostfedky, jimiZz je po-
jisténo dodrZovani zavazkt: pravni presvédceni statli, jez se
»stydi« za protipravni akty, vzajemma hospodarska a politicka
zavislost, obava pred valkou a podobné. Tyto vSecky pseudo-
garancie vSak neznamenaji nic jiného, neZ pravdépodobnost
dodrZeni zavazku. O vykonu normy jejich prostfednictvim ne-
lze mluviti. Zadné z nich nelze upotiebiti jako exekuc¢niho
prostredku proto, Ze jsou nepiesné, zavislé na okamzité hos-
podatské nebo politické konstelaci, jakoz i na stavu vefejného
minéni’) a Zadny subjekt mezinarodniho priava nema moznosti
uvésti je v pohyb, t. j. skuteéné je uplatniti v okamZiku, kdy
je zapotrebi vynutiti splnéni konkrétniho zavazku.

2. Mezinarodni pravo ovSem vidy znalo jeden donucovaci
prostredek: valku. Hledice na valku jediné s tohoto stano-
viska, nerozpakovali se ji nékteri spisovatelé’) definovati jako
pravni prostfedek svépomoci k tomu, aby se dosahlo splnéni
povinnosti nebo dostiuc¢inéni za kiivdu. . Valka vSak neméla
pred ustavenim Spoleénosti narodt znamek exekucéniho pro-
sttedku ve smyslu pravnim, nehledic ani k tomu, Ze je jako
donucovaci prostiedek piistupna pouze silnéjSimu nebo aspon
tomu, kdo se za silnéjsiho povazuje. Valka (védomy, aspoil jed-
nou stranou jako valka minény zapas zbranémi nékolika ne-
odvislych statit nebo Spole¢nosti narodt s nimi’)) je pouze
»faktem, jeZ mezinarodni pravo uznava a po nejedné strance
upravuje,«®) kdezto exekuéni prostfedek musi byti v pravnim
tadu jako takovy ustanoven. To se u valky stalo teprve v Umlu-
vé o spole¢nosti narodt a lze tedy o valce jako o exekuc¢nim
prostifedku mluviti jediné v rameci Spole¢nosti narodi, jak
bude ukazano nize.

3. Jiny stary donucovaci prostiedek v pravu mezinarod-
nim jsou represalie, nasilné akty vykonané jednim subjektem
mezinarodniho prava proti druhému v disledku jakéhokoli po-
ruSeni mezinarodniho prava za tGcéelem odstranéni této poru-
chy. Nesch4zi minéni, Ze provadéni represalii jest jednani valce

%) Zaruka, garancie mA tu stejny vyznam jako po valce stile s vétsi
oblibou uZivané slovoe sankce. Vyrazu sankce se vSak obyCejné uZiva
o vice organisovanych prostiedeich, jimiZ se ma piedejiti nebo potrestati
poruseni prava a zaruCili jeho vykon; pii slové sankce se také mysliva
prevaZné na opatieni trestni.

5) Toto jest povaZovamo pies to zhusta dodnes za nejdalezitéjsi
sankci v pravue mezinarodnim. Tak Schiicking—Wehberg »Die Satzung
des Voélkerbundes«, str. 383.

) Cituje je Oppenheim v »Mezinarodnim pravuc« I, str. 61.

7) Detinice Dra K. Struppa »Theorie und Praxis des Volkerrechts«
1925 Sstr 131

8) Oppenheim 1. c. Strupp spravné pravi, Ze mezinarodni priavo ne-
upravuje valku, nybrz valceni.
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podobné bez timyslu vésti valku;’) jeho zastanci vSak zapomi-
naji, Ze represalni akt nemusi vZdy byti aktem branné moci,
nybrZ Ze se muliZze projeviti na pr. téz tim, Ze stat cestou reore-
salii prohlasi za zruSenu smlouvu, k niZ nemél v té dobé ani
prava vypovédi ani prava odstupu. Neni téZ neznamo minéni,
Ze represalie, pokud jsou provadény nasilnymi akty branné
moci, jsou co do bezuzdnosti nasili hors$i nez valka, nebot re-
presalie provadéjici stat tu pouziva vSech vyhod valky, aniz by
na se vzal odpovédnost, jiz by jako valku vedouci nesl, at uz
vi¢i napadené strané ¢i vaéi neutraldmi')

V kazdém pripadé jsou represalie aktem mezinarodni své-
pomoci. Svépomocna ¢innost je tu podnikana za tim ucelem,
aby byl objekt represalii (jimz mtze byti jen subjekt mezina-
rodniho prava) donucen ke splnéni pravni povinnosti. Panujici
nauka a dosavadni praxe mnohdy nepozaduji, aby byla tumér-
nost mezi represalnim aktem a mezi poruSenim prava mezi-
narodniho, jeZ vzniklo tim, Ze objekt represalii nesplnil svoji
pravni povinnost. Pozaduje vSak bezpodmine¢né, aby represa-
lie netrvaly dale, kdyZ bylo docileno toho pravniho stavu, pro
ktery byly vykonavany."') Tento podstatny znak represalii je
¢ini podobnymi exekuénimu prostfedku: lze jich pouzivati je-
diné k donuceni povinnostniho subjektu, aby svoji povinnost
splnil. Avsak prostfedkem k tomu donuceni jest vZdy ¢in jinak
protipravni, ktery je pravnim ¥adem trpén jen proto, Ze jeho
prostrednictvim ma byti dosaZeno stavu pravu odpovidajiciho.
Tento jinak protipravni ¢in, avSak za tohoto stavu pravnim
radem za protipravni nepovazovany, nemuze tedy za Zadnych
okolnosti tvoriti pro stat represaliemi postizeny diivod k repre-
saliim odvetnym. Timto zptsobem se snazi Dr. K. Strupp ve
své Siroce zalozené monografii »Das volkerrechtliche Delikt«
osvétliti povahu represalii jakozto mezinarodni svépomoci, aniz
jim priznava povahu pravniho institutu. Represalni prostredek
definuje jako do¢asné zruseni zavaznosti kterékoli mezinarodné
pravni normy (Ausserkurssetzung) cestou represalii. Af uZ se
divame na tyto odvazné konstrukce jakkoli, ztistiva nepochyb-
nym jednak, Ze zvykové pravo mezinarodni uznava az dosud
represalie za opravnéné, jednak Ze jde o hruby prostiedek do-
nucovaci, mozny pouze za nedokonalého stavu mezinarodniho
pravniho radu.

Za exekucni prostiedek v pravém slova smyslu nemohou
byti represalie povaZovany, protoZe jsou svoji povahou ma-
prosto neurcité a nejsou kladeny 7adné meze vybéru, jakého
druhu protipravniho jinak aktu mé byti k donuceni pouZito.
Téz represalii jako donucovaciho prostifedku mtize s uspéchem

?) T. J. Lawrence »The principles of International Law« 1915, str. 336.
19) Tak Despagnet, citovany v dile »The development of Internatio-
nal Law« od Butlera a Maccoby, str. 182.

11) Dr. K. Strupp, »Das volkerrechtliche Delikt« 1920, str. 193, 218.
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pouziti jenom silné&jsi; nejde tedy o prostfedek pravni, nybrz
o fakticky, pravnim tradem primitivné upraveny prostredek
stejné jako je tomu po té strance u valky.

Jak jiz Feceno, neni pri represaliich zadné omezenosti ve
vybéru prostiedkt. Literatura v8ak nuti zminiti se i zde o zv1ast
pouzivaném prostiedku, pro ktery byl casto pozadovan cha-
rakter pravniho zafizeni — o mirové blokadé. Tato jest timtéz
co blokada vale¢na: uzavienim nepiatelského nebo nepfriteleni
obsazeného pobreZi moiského lodnimu provozu; neodehrava se
vSak za valeéného stavu. Liszt, ktery se zevrubnéj$im rozborem
pojmu exekuce, represalii a intervence nezabyval, povazuje mi-
Tovou blokadu za exekucni prostfedek mezinarodniho spolecen-
stvi v minulosti osvédéeny a za povolany k velkému vyznamu
v budoucnosti.’®) Mirova blokada vSak jsouc aktem v podstaté
valeénym, ale odbyvajicim se v miru néasledkemx vtle stran
valky nevyhlasivSich, ztstane nadale represalnim prostiredkem,
pokud nese nutné znaky represalii. Jinak nezbyva nez pova-
Zovati ji za intervenci.

4. Intervenci nazyva klasicka teorie mezinarodniho prava
nasilny nebo vyhrtzny, av§ak jako »intervence« jinak dovoleny
zasah do zalezitosti jiného statu. Intervence patii k opottebova-
nému inventari diplomatické fraseologie, znamenajic politicky
akt, jenZ ve své podstaté podle mezinarodniho prava neni samo-
statnou instituci. Tak na p¥. ze Sesti prikladi »dovolené inter-
vence«, uvadénych Oppenheimem,") jsou t¥i pripadem jednéni
na podkladé smluvniho zavazku, jeden na podkladé platného
mezinarodné pravniho predpisu, jeden uskuteénénim dané za-
ruky a jeden vice neZ pochybnym tvrzenim, Ze, porusi-li stat
obecné uznana pravidla zvykového nebo smluvniho prava me-
zinarodniho, miaji ostatni staty viéi nému pravo intervence.
Tento posledni pripad vSak miiZze byti nanejvy§ represaliemi,
nebo t. zv. spravedlivou valkou.

Jest tedy stati na stanovisku v novéjsi literatuie stale vice
hajeném, Ze intervence neni pravnim zafrizenim a pokud ji ne-
lze vyloZiti jako represalie, neni aktem dovolenym. Zadnému
z obhijcli intervence nepodatilo se prokizati platnou normu,
ktera by stanovila povinnost zasah pod jménem intervence pod-
niknuty strpéti.’*)

Valka, represalie a intervence mohou miti funkei obdobnou
funkci exekuénich prostfedkii. Nejsou vSak prostfedky prav-
nim fadem k tomu uréenymi, aby jimi bylo plnéni vym#ahano;
jsou jim pouze trpény a co se valky tyde, vdléeni je dokonce

12) »Das Vélkerrecht« od Fr. Liszta, zpracovano Drem Ileischman-
nem 1925, str. 444—5.

13) Oppenheim, o. ¢. I., sir. 195.

14) Strupp pripousti moZnost, Ze by snad bylo lze za takovou normu
povaZovati ustanoveni ¢l. 3 »Umluvy o Spole¢nosti narodfi¢; o Sem# niZe.
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pravné upraveno. Nemohou byti exeku¢nimi prostiedky v pra-
vém slova smyslu téz proto, Ze nejsou omezitelné na takovou
¢innost, ktera by slouzila jenem vynuceni plnéni a nepiesaho-
vala takovou vysi poruSeni prav povinné strany, které je k vy-
nuceni plnéni nezbytné zapotiebi. Kone¢né jsou k potiebé jen.

mocnéjsim. (Pokrac¢ovani.)

I3

T

K pravnim pramentm babylonsko-
assyrskym.
Dr. Jos. Klima (Praha).

Ve svém ¢lanku »Nové tikoly a smeéry pravnich déjin an-
tickych«, uvefejnéném v ¢. 9.—10. min. ro¢niku tohoto caso-
pisu, zminil jsem se, Ze novymi vykopavkami na pudeé, kde
kdysi vladly mocné rfiSe mezopotamské — Babylonie a Assyrie
— dostalo se nAim moznosti do znaéné miry rekonstruovati.
obraz Zivota v téchto zemich. Nas bude zajimati p¥irozené re-
konstrukce pravniho Zivota davného Orientu, jenZ je nam za-
chycen na pravnich paméatkach babylonskych a assyrskych,
z nichZ nejstarsi se datuji jiz z 3. tisicileti pr. Kr., nejmladsi.
pak sahaji az do 1. stol. pr. Kr.

Na pravnich pamatkach babylonskych, jez systematicky -
rozdélujeme do 3 gfasovych oddildi — doba starobabylonska,.
sttedobabylonska a novobabylonska — jakoZ i na pravnich pa-
matkach assyrskych, lze pochopiti zakladni zasady prava dav--
ného Orientu a jich poznanim Ize si usnadniti studium pozdéj--
Sich vlivii na pravo Fimské, jez od dob Mitteisovych stava se-
stale aktualnéjsim. Jen presna znalost téchto vlivii a prament,.
z nichZ tyto vySly, nam umozni plné pochopeni zakladitt dnes--
niho prava a v mnohém i cetnych instituti jeho samotného..

I. Doba starobabylonskd.

(1. Jeji politicky a ethnograficky charakter.) Dobou touto,.
kterou pocinaji nejstarsi dosud znamé déjiny svéta, nazyvame-
ono obdobi, jeZ je zahAijeno t. zv. prvni dynastii z Uru a trva.
aZz do vpadu barbarskych tlup Kassittti. Pro toto obdobi stéZi.
miuZeme urciti ¢asové vychodisko. Jako zavér se udava vpad
Kassitti,)) po némz se zac¢ind obdobi t. zv. stfedobabylonské..
Prvni historicky dokazatelnou osobou byl jakysi Mesilim, jenz
zakrocoval ve sporu mésta Lagase a Ummy o hranice jich ob--

1) Srv. Meissner: Assyrien u. Babylonien I, str. 28. San Nicol6 v Bei-
trige, str. 43, udava piesné datum jejich vpadu a panovani v Babylonii:
(1749—1173 pf. Kr.).



