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K otazce platnosti nafizeni 96/1854.

Dr. Jiti Kojecky (Brno).

Podle ¢l. 2. zdkona ze dne 28. fijna 1918, ¢. 11 Sb. z. a n.,
zastaly po statnim prevratu v platnosti »veSkeré dosavadni zem-
ské a Fisské zakony a natizeni«. Moci tohoto predpisu ztstalo
v plalmosti téz cisarské natizeni ze dne 20. dubna 1854, ¢. 96
F. z., jez bylo podle svého nadpisu predpisem »pro vykon roz-
hednuti a opatfeni zemépanskych politickych a policejnich
tradti¢, avsak v 8§ 9, 11 a 12 obsahovalc téZ zvlastni normy
trestni, v 8§ 14, 15 a 16 pak predpisy processudlni.?) Jenom
extensivnim vykladem je moZzno ustanoveni citovanych para-
grafit vyloziti jako prirozenou soucast predpistt o vykonavani
ufednich rozhodnuti a opattfenf, avSak o jejich pravni platnosh
v cCeskeslovenském staté mebylo pochybmosti.

Naskyta se nyni otazka, jak¥ vliv na tuto platnost méla-re-
forma politické spravy, provedena zikonem ze dne 14. Cervence
1927, €. 125 Sb. z. a n.?) Tento zakon neni v podstaté ni¢im ji-
nvm nez novelisaci zakona ze dne 29. unora, ¢is. 126 Sb. z. a n.,
o zFizeni Zupnich a okresnich nwifada v republice Ceskoslovenské.
l\tely ve zménéné takto formé nabyl plisobnosti dnem 1. pro-
since 1928 pokud se tyce Cech, Moravy a Slezska (zak. &¢is. 92
z roku 1928). Zupni zakon ustanovil vyslovné, které predpisy
pozbudou platnosti, jakmile on sam vstoupi v ptsobnost. Zakon
organisacni tak ¢ini rovnéz nepfimo v odst. 3 hlavy II., jenz zni:
»VSeobecné pravni piedpisy jakoz i pravni predpisy v jednot-
livych zemich nebo Zupach ztstavaji v platnosti pokud tomuto
zakonu nebo vladnim nafizenim na jeho zakladé vydanym ne-
cdporuji.« Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona pravi.
7e tento odstavec »cbsahuje zasadu vyiéenou v dosavadnim ¢l
7 (#upniho zdkona, jen¥ zni: zemské zakony a maiizeni pro jed-
notlivé zemé vydana zuastavaji, pokud tomuto zadkonu neodpo-
ruji, v platnosti) a roz§ituje ji vSeobecné, aby o platnosti jinych
pravnich norem z deby dFivéjSi nebylo pochybnostic — ovSem
pokud org. zakonu nebo vlad. nafizenim na jeho zakladé vy-
danym neodporuiji.

1) Jezto pak § 11 pripou$tél piivodné moznost télesnych trestd,
jest toto cis. natrizeni vSeobecné znamo pod posméSnym nazvem »Prii~
gel patentz

2) Dale citovany jako »organisacni zakon« (org, zik.).



Neodpovidalo tedy skutetnosti tvrzeni zpravodaje sena-
tora LukeSe v ustavné pravnim vyboru senatu dne 8. VII. 1927,
Ze viechny piedpisy, kieré jsou v odporu se zikonem, se zru-
$uji, tedy i cely Priigelpatent.’)

Organisa¢ni zdkon zrusil z narizeni 96/1854 tato ustano.
veni:

§ 1, jenz daval politickym a zemépanskym (statnim) poli-
cejnim 1radim moc exekudni (nahrazen ¢lankem 12. org. zak.).

§ 7, jenz opraviloval urady vydavati zapovédi s trestni
sankei (nahrazen ¢l. 3. a 5. org. zak.).

Caste¢né § 11, podle néhoz se piekroceni zapovédi ve smy-
slu § 7 trestalo. Cast jeho prvé véty, jez stanovila trest na ru-
Seni poradku atd. a vibec pohorSeni, byla zruSena odstavcem 2.
¢lanku 3. org. zak. Druh4 céast této véty (»dopustil-li by se de-
monstrace jaké, kierou by se méla dati na jevo nechut k vlade
nebo nevaznest k jejim narizenim, potrestan bude. ..¢) neni zru-
Sena 7adnym predpisem org. zakona. Jeho ¢lanek 3. piejal
z § 11 tyto pojmy: mista vefejnd mebo vefejné pristupna, ru-
Seni poradku nebo slusnosti a vzbuzeni velejného pohorSeni.
Neni v ném zminky o preruseni zabavy obecenstva, kterazto
skutkova podstata nepochybné spada pod pojem klidu a dob-
rého mravu, jehoz ruSeni je revnéz postaveno pod trestni sankei
¢lanku 3. Nad to chrani tente ¢lanek vyslovné téz bezpecémost;
pii tom se ovSem vzdy predpoklada, Ze jde o neptistojné jed-
nani nebo chovani. Podle org. zdkona zaklada trestnost mejen
ruSeni, nybrz i ohroZeni statkii zdkonem chranénych. AvSak
ani po tomto rozdifeni rozsahu irestnosti nelze tici, Ze by or-
ganisacni zdkon vyslovoval {restnost skutku uvedeného ve 2.
casti prvé véty § 11. Zvlastni ckutkovou pedstatu v mi vymeze-
nou nelze sméstnati pod »vSeliké nepristojné jednani nebo cho-
vani<, o némz mluvi ¢l. 3. org. zak.; § 11 naf. 96/1854 vyme-
zuje totiz rovnéz. vSeobecné - trestnost kazdého chovami proti
piedpistim policejnim, ruSeni poradku a slusnosti i jinakého po-
horSeni a prece onu - politickonu demonstraci uvedl vyslovné
zvlasté v debrém védomi, Ze se jedna o véc do predchozich
vS§eobecnych zakazii nezahrnutou; tak by musel uciniti
téz organisacni zakon. Jak i ncjvySsi spravni soud nékolikrat
rozhodl, jedni se v 2. ¢asti prvé véty § 11 o zcela zvlastni
trestny &in, rozdilny od ¢int prvé casti véty, jez jsou prave
obsazeny téz v ¢l. 3. org. zakona. V dusledku toho a s ohledem
na odstavec 2. ¢lanku 2., dle néhoz zvlastni predpisy, vydané
k ochrané vefejnych zajmi, oznadenych v 1. odstavci (vefeiny
poradek a klid, bezpefnost a vefejndg mravnost) ztstavaji ne-
dotCeny. jest zastavati minéni, Ze tato cast prvé véty § 11 ne-
byla organisacnim zakomem zrusena, protoZe nebyla nahrazena
stejnym ustanovenim a neodporuje tomuto zikonu ve smyslu

¥) Tento vyhatek z feci sen. LukeSe je uveden v publikaci Cst
kompasa. »Organisace politické .spravy v RCS, komentované dr.
Janem Rihou (str. 308).
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jeho II. hlavy. Pripadné namitky, Ze zminény piedpis, jenz
.chranil absolutistickou vladu minulého stoleti, jest meupotiebi-
telny ve zcela zménénych pomérech demokratické republiky,
jejiz vlada je zasadné vystavena verejnym -kritikam, nutno od-
mitncuti s poukazem mna konstantni judikaturu mnejvyssiho
spravniho scudu, Fidici se nzkostlivé pravidly o derogaci zA-
konnych ustanoveni. Tato judikatura stoji na zasadach, ze
druha ¢ast véty prvé § 11 jest plalnou soucasti ceskosloven-
ského pravniho fadu*) (nalez uvedeny v Bohuslavové sbirce
z roku 1922 pod &is. 1414), neni v rozporu s ustavni listinou
(Beh. 1726/1922 a 3131/1924). nebyla zrusSena ani zdkonem na
cchranu republiky (Boh. 6133/1926) -a jest rozdilnou od prvé
‘¢asti véty, od niz se li$i nepoZadujic vefejnost mista ¢inu (staci
okazalost dochazejici vyrazu na venek za hranice okruhu da-
vernych prejevii a védomi pachatele, Ze jeho projev bude anebo
mtze pilisobiti jako projev nevéinosti k opatfenim vlady); pii-
sluSné nalezy n. s. s.: Boh. 2396/1923 a 7352/1928.

Dale byly zruSeny org. zakonem:

§ 12, nebol trestnost nepristojného jednani k vefejnym or-
gantim a nesluSnych podani k Gfadim byla sumarné nové sta-
novena v ¢l 4. Zasadam jeho cdstavce 2., ktery se jevi v sou-
vislosti s odstaveem 1. zfejmé jako celkova a vycerp a-
vajici uprava této latky, odporuje totiz zasada § 12 o trest-
nosti podnécovatele nebo trpnéhe pisatele urazlivého chovani
k vefejnym organtm (misto vzpurnosti a urazlivosti staci vé-
doma hrubost).

§ 13, jeny stanovi Fizeni o skutcich trestnych podle § 12.

3 14, nebot je nahrazen ¢lanky 1., 2., 3. a 13. org. zakona.
jimizl je dana politickym a policejnym uradum trestni pravo-
moc ve vécech upravenych v §§ i1 a 12. Kompetenci ke tre-
stani prestupka podie 2. ¢asti prvé véty § 11 maji nyni okresni
urady a statni policejni urady podle zasady ¢l. 2., dle niz maji
bditi nad vefejnym poradkem, klidem, bezpecnosti a mrav-
nosti.

V dusledku zruSeni § 12 jest zruSen téz 2. odstavec § 14,
podle néhoz trestni fizeni pro urazku celého ufadu nebo jeho
pfednosty ma provadéti urad delegovany. Povinnost zadati za
takovou delegaci trva mepochybné nadale a to obdobné podle
§8 67 a nasl. trestniho fadu o vylouceni soudcii.

§ 15 jest zruSen byv nahrazen ¢l. 8. o odvolacich prostied-
cich, stejné jako

§ 16, nahrazeny § 3 org. zdkona, dle néheZz mésta se zvlast-
nim statutem vykonavaji ve svém obvodu podle svych ztrizeni
téZ phsobnost okresnich miradda.

Podotknouti slusi, Zze pii zkoumani dal§i platnosti narizeni
' 96/1854 neptichazi v uvahu § 10, derogovany. jiz dfive vyda-
nim obecniho ¥adu a § 2, derogovany novéj$imi zédkony fi-

4) Jedni se o judikaturu z doby pred piéisobnosti organisacniho
zédkona; stran doby pozdé€jSi odvolava se autor na vyvody této studie.



148

nanénimi. §§y 17 a 18, které zrusily starSi predpisy a stanovily
okamzilou piisobnost nafizeni, rovnéz nepfichazeji v uvahu.

Pii tvaze o derogaci cisaiského nafizeni 96/1854 je nutno
pamatovat, 7e upravovalo Tfizeni ve vécech trestnich i vlastni
Yizeni spravni. Na toto vSeobecné ftizeni spravni vztahuji se
myni predpisy vlad. natizeni ze dne 13. ledna 1928, ¢is. 8. Sb.
Z. a n., o fizeni ve vécech nalezejicich do piisobnosti politickych
uradd, jez byle vydano za tucelem provedeni ¢l. 10. org. za-
kona, ktery slibil sjednotiti a upraviti ptfedpisy ¢ tizeni ve vé-
cech nalezejicich do pusobnosti politickych tdradu éitajic v to
exekucni tizeni.

§ 135 zminéného narizeni slanovi, Ze »s u€innosti tohoto
nafizeni pozbyvaji platnosti, pokud vyslovné neni stanovena
vyjimka, pro ufady, pro néz toto nafizeni plati, vS§echna v jinych
ptedpisech obsazena ustanoveni o predmétech, které jsou upra-
veny v tomto narizeni.« K takovym piedpisium patii podle cit.
§u v prvni ¥adé natizeni 96/1854.

Toto cisafské narizeni nemohlo tedy byti celé zruSeno
org. zakonem uZ proto, Ze pozdéji vydané matizeni 8/1928 mluvi
o jeho zruSeni.’)

Avsak ani timto natizenim neni zruseno vse,) co pone-
chal org. zdkon v platnosti z nat. 96/1854. Rusi se z ného dale
jenom ustanoveni o piedmétech, které jsou upraveny v mnafi-
zeni 8/1928. Jim pak se podle §u 1 upravuje ¥izeni u poli-
tickych a statnich policejnich dfadi s vyjimkou rizeni ve
vécech sluzebniho poméru statnich zaméstnanci a trestniho
Iizeni spravniho.

§ 90 zmin&ného nafizeni, kterym poc¢ina ¢ast II. o Fizeni
exekucénim, mluvé o vykonmech ufednich rozhodnuti odvolava
se vylovné na § 1. Z toho je zfejmo, Ze politické drady jsou
zminénym naiizenim povoldny ku provadéni politické exekuce
stran exekucnich titulit v ¥izeni pred nimi vzniklych, t. j. v Ti-
zeni, konaném podle tohoto matizeni, tedy s vyjimkou iizeni
trestniho a personalniho. Predpisy natizeni 96/1854, pokud
nebyly zruSeny organisa¢nim zakonem a pokud obsahuji pied-
pisy vhodné pro exekuci nalezii trestnich a nalezit ve vécech
personalnich, zﬁstévail’ opét nadale v platnosti, protoze exekuce
trestniho nalezu je soucasti fizeni trestniho a ve vécech per-
sonalnich obdobmé.

Jsou to tato ustanoveni:

§ 3, pokud mluvi o vymahani penézitych pokut;

z §u 4 posledni odstavec, jenZ povoluje ku provedeni exe-
kuce obci pribrati asistenci od okresniho uiradu;

5) Via facti se stalo, ze nafizeni 8/1928 nabylo sice v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku pusobnosti pred pisobnosti org., =zikona,
avSak to nemohlo byti predvidano pri jeho vydani pred vydéanim za-
konal 92/1928.

6) Stejné dr. Fr. ‘Weyr »Spravni tdde, str. 23.
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8§ 5 a 6, upravivsi obdobné jako §§y 123—125 naiizeni
§/1928 exekuci nepenézniho plnéni. Prakticky vyznam mohou
mili nyni pravdépodobné jediné v tizeni personalnim.

§ 9 ohledn& prava obesilati k tdfadu osoby v fizeni ne-
upraveném predpisy nafizeni 8/1928.

Ostatni ¢asti §§0 3 a 4 jest pokladati za derogované stejns
jako § 8 byl nahrazen §em 101 natizeni 8/1928, jenz upravil
otazku asistence pii provadéni politické exekuce obdobné.

Lze tedy shrnouti: Orgamisa¢ni zakon a vladni natrizeni
8/1928 ponechaly nadale v platnesti jedno trestni ustanoveni
nafizeni 96/1854 (druhou &éast prvé véty Su 11). Dale ztstala
nezruSena néktera ustanoveni ve vécech exekuc¢nich (§8y 3,
4, 5 a 6), jakoz i predpis o obesilani stran k turadu (§ 9);
oviem pouze pro tUfedni ¥izeni neupravené nafizenim 8/1928.

e

Ustredny vykonny vybor Svazu
Sovietskych Socialistickych Republik.

JUC. Matds Kavec (Bratislava).®)

Uvodom.

Prv, ako by som pristipil k vlastnému tématu, chcem sa
zmienil o niektorych zakladnych inStituciach ustavného Zivo-
ta Sviizu SSR. Svaz Sovietskych Socialistickych
Republik (zkratene SSSR, po rusky Cows Cosercrnx Comua-
macruyecknx Pecny6amk, CCCP) sa sklada z tak zvanych »sviizo-
vvch sevietskych socialistickych republik«, a to:

1. Ruskd Socialistickd Federativna Soviet-
ska Republika (zkratene RSFSR, po rusky Poccmiickas
Conpmaymeruueckasn segeparneaasd Cosercras Pecnyonura, PCPCP),

2. Ukrainska Socialisticka Sovietska Re-
publika (zkratene USSR, po rusky Yrpannckaa Conuanmeru-
gecrasd Coserckas Pecmy6aumra, YCCP),

3. Bieloruska Socialisticka Sovietska Re-
publika (zkratene BSSR, po rusky Beropycckaa Conmammeru-
yeckad Cosercras Pecmy6aura, BCCP),

4. Zakavkazska Socialisticka Federativna
Sovietska Republika (zkratene ZSFSR, po rusky 3akas-
raseraa Commamuermueckas oegeparusraa Coperckas Pecmyoaura,

3CPCP),

5. Turkmenska Socialisticka Sovietska Re-
publika (zkratene TurkSSR. pc rusky Typemenckas Cocma-
muernyeckan Coserckaa Pecmy6inka, TyprCCP),

*) Ze seminafe prof, Pesky,





