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Zakon o obrané statu.

Dr. Jos. Kepert (Brno),

Je zndmkou statnické proziravosti, zajistuje-li stat v ne-
klidné dobé vSemi prostfedky svou bezpe¢nost. Znamy paradox
Rimanit »si vis pacem, para bellum« svédéi o staki pravdy dnes
kaZdodenni zkuSenosti potvrzované, Ze nejlepsi zarukou miru
proti jeho svévolnym ruSitelim je peélivd piiprava, priprave-
nost na kazdou situaci. Zakladni lidské city a vlastnictvi jsou
od véku stejné.

Ucinné milovati mir znamen4 nejen po miru touZiti, nybrx
i byti s to jej v nebezpedi uhdjiti. TéZko zistati ovei mezi viky,
jak rekl nedavno anglicky kazatel na adresu sentimentalnich
pacifisti. Proto téZ naSe republika, o jejiZz lasce k miru nepo-
chybuji ani nejzarytéjsi jeji odpiirci, s rostouci nejasnosti mezi-
narodnich poméri stara se diirazné o své zabezpedeni.

Zde si vSimnéme jen jedné ze sloZek sloZité stavby, ne-
souci nazev »obrana statuc. Ze totiZ téZ po bok armady stavi
téZ civilni obyvatelstvo do boje s neptitelem.

Postupné zdokonalovani zbrani (v nejSir$im smyslu) a
zZasné zvysSovani jejich uéinnosti je pri¢inou z charakteristické-
ho vyvoje valky, jez ¢im dale tim vice prestavaji byti vyhradnou
zéleZitosti proti sobé stojicich armad. Jejich bfemeno se prenasi
na celé narody. Armada je pak jen sloZkou naroda, podle za-
sady délby prace povéienou urcitou funkei ze souboru ¢innosti,
které nazyvame »valkou«.

Branny zakon a sluZebni predpisy branné moci podrobné
stanovi, kdo a jak se ticastni obrany statu jako prislusnik arma-
dy. Z4kladni normy pro stanoveni icasti ostatnich sil stdtu na
jeho obrané dostava se ndm v zakonu ze dne 13. kvétna 1936

~

»0 obrané statu« ¢. 131 Sb. z. a n. (V dals$im »zak. obr. st.«)
Uéelem tohoto zikona je podle jeho vlastnich slov (§ 2)
urceni, »jakym zptisobem maji byti zabezpeceny zajmy obrany
statu a jakych prostiedkd lze k této obrané pouziti«. Pri tom
obranou statu se rozuméji veskerd opatfeni, at vojenskd nebo
jina (Citaje v to zejména i zdmérné vyuZziti hospodarskych a ji-
nych sil obyvatelstva), kterdA maji za tGcel celiti jakémukoliv
ohroZeni statni svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti; tistavni
jednotnosti, demokraticko-republikanské formy a bezpecnosti
Ceskoslovenské republiky nebo titoku na né& (§ 1)..
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Vlastni obsah zdkona vSak se nekryje v plném rozsahu
s timto Sirokym vymezenim potud, Ze by snad soustifedoval vse-
chny normy, které se tykaji obrany statu. Nedotyka se viibec
ustanoveni branného zdkona a predpisit jej provadéjicich
(§ 3/1), aékoli pravé tyto normy jsou podkladem obrany statu
‘ve smyslu b&7né uZivaném. Pokud neodporuji jeho ustanove-
nim, ponechava vSak zak. obr. st. v platnosti i ustanoveni ji-
nijch zdkonii o vécech obrany statu (§ 3/2).

Lze uvaZovati o vhodnosti systematicky, pouZité v zak. obr, st. Vedle
obecnijch ustanoveni o pojmu obrany statu a o organech, kterym pii-
slus$i obranu stitu organisovati a budovati, nalézime zde velmi podrobna
ustanoveni o nékterijch formdch soudinnosti nevojenskych osob pii obrané
statu, tedy o jediné sloZce »obrany statu«, pojaté v rozsahu §u 1 naSe-
ho zakona. Véta o tucelu jeho (cit. jiZz § 2) slibuje, Ze zdkon obsahne
vSechny normy obrany statu se tykajici. O ostatnich normach pod heslo
obrany statu patticich, nalézame zde v3ak jen zcela povSechnou zminku (§ 3).
Prospélo by vyvaZenosti zikona, kdyby po obecnych ustanovenich, opravdu
vSem zaleZitostem obrany statu spoleénych, nasledovaly se stejnou podrob-
nosti nebo naopak stejné povSechné (t. j. v poukazech na podrobnéjsi
ustanoveni norem formalné samostatnych) vSechna specidlni ustanoveni
devisu »obrany statu« provadéjici.

V Zadném ptipadé vSak uprava zdkonem obr. st. zvolend nenapo-
mAaha nikterak ke zdiraznéni dulezité predstavy, Ze to, co zakon ve 180
z 200 svych paragrafii narizuje, neni zdaleka vSechno, co stat predvida
pro svou obranu.l) Vyjdeme-li ze znéni ¢lanku o ulelu zikona, spliuje
tudiz zdkon jen malou jeho C¢ast.

Vhodna ¢i méné vhodni tuprava legislativné-technickd nema samo-
ziejmé normativnich dusledkii. Nebrani vSak téZ pokusu pro vétsi pre-
hlednost a jasnost vykladd systematiku zadkona pozméniti,

Ustanoveni obecna:

Kdo je povinen pecovati o obranu stdtu?

I. Je to v prvé fadé vildda a v oboru své ptisobnosti i jeji
jednotlivi ¢lenové, kdoZ odpovidaji za »v€asnou a ucelnou pri-
pravu a zabezpeéeni obrany statu v miru i ve valce.« (§ 4, odst.
1.) K tomu mé k disposici cely aparat statni, konkretné: bran-
nou moc?®) i ostatni prostfedky statu, pokud ovSem tstava ng-
které z mozZnosti, jeZ by sem mohly spadati, nevyhradila pre-
sidentu republiky a NAar. shroméazdéni.’)

II. Vedle presidenta republiky, Narod. shromazdéni a vla-
dy s celym administrativhim aparitem ji podfizenym, povolana
'k organisaci obrany statu nova instituce, » Nejuyssi rada obra-
ny stdatuc (»NROS« — ziizend §em 9 cit. zak.),*) jeZ ma jako

1) Postup stejny, jakoby v jediném z&koné byla pojata obecna
ustanoveni o organisaci trestniho soudnictvi a podrobna ustanoveni, fek-
néme o kradezi, ackoli prvni jsou spoleéna vSem trestnim &intm.
€ 2)_Technické provedeni uikolid vlddou nebo NAr. shromaZdénim na
branou moc vznesenych zistiva oviem v&ci odborného vojenského veleni.
(§ 4, odst. 2.)

3) Viz § 64, ¢, 3 4. 1. o vypovédéni vilky a vSechna opatieni
sem spadajici, pokud vyZaduji formu zakona.

%) SloZeni: Predsedou je predseda vlady (viriln&), ¢&leny néktefi
¢lenové vlady, jmenované presidentem republiky (polet neudan). S hlasem
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pomocné organy »meziministerskyj sbor obrany stdtu« (§ 15
cit. zak.’) a »generdlni sekretaridt obrany stdtu<®) (§ 17).

N. R. O. S. pecuje predev§im soustavné o naleZité zabez-
peceni obrany statu (§ 12/1), t. j. iniciativné studuje p¥edpo-
klady takového zajisténi a jedna i usnasi se o potfebnych opa-
trenich.

Podle §u 12/1 patfi sem za branné pohotovosti: a) pifiprava opatie-
ni hospodafskych pro brannou pohotovost statu ve vyrobé, obéhu a spo-
tfebé gtatkd, b) smérnice pro opatfeni a pridél pracovnikd, c) smérnice
pro finanéni hospodafeni (finanéni plan valeény), d) uprava dopravni
sité, e) plan na ochranu proti vSemu, co by obranu statu oslabovalo, po-
$kozovalo nebo mafilo, f) plan ochrany obyvatelstva proti vnéj$im iito-
kim, g) smérnice, jak se maji pri vijchové uplatniti zAjmy obrany statu,
h) podil jednotlivych odvétvi statni spradvy na uskuteétiovani usneseného.

Vedle této iniciativni ptisobnosti ptislus$i »Radé« jednati
téZ o vécech vzneseniych na ni:

1. Z podnétu ministerstva narodni obrany o vécech za-
sadnich, tykajicich se branné moci (§ 12/2).

2. Z podnétu vlady, o kterémkoli navrhu, zda vyhovuje
s hlediska zajm® obrany statd vilbec a branné moci zvlast
(§ 12/3). :
Usneseni NROS jsou zasadné pouhym dobrozddnim.
Usneseni iniciativni stiva se vSak pro vlddu zdvazngym, kdyz
7adny jeji ¢len ve lhiité stanovené v jednacim fadu proti nému
se nevyslovi ani nenavrhne, aby o véci rozhodla vlada (§ 13/2).

Na uskute¢néni opatifeni uréenych k obrané statu jsou po-
vinna spolupracovati vSechna odvétvi veiejné sprdavy (§ 6),")
obce (§ 7) i jednotlivci, a to jak osobni ucasti, tak jinou sou-
éinnosti, podporou, omezenim nebo poskytnutim vécnych pro-
sttedktt (§ 8). Rozsah stanovi tento i jiné zdkony. Spoluprdce
celého ndroda na zabezpedeni stdtu tak je zajisténa.®)

poradnim odbornici vojen$ti (generalni inspektor a nacelnik hlavniho
§tabu resp. hlavni velitel virilnd) a odbornici jinych obori. President
republiky mtiZze »Radu« svolati, ji predsedati a vyZadati si jakékoli po-
sudky. Hlasovaciho prava ovSem nema.

5) Slozeni: Zastupci predsednictva ministerské rady, vSech mini-
sterstev a kancelafe presidenta republiky. Udel: Vie, co mu »Radac< ke
zpracovani (propracovani) pridéli.

6) Generalni sekretdt* a potfebny personil ze statnich zaméstnanci
vojenskych i civilnich. Pri¢lenén je k ministerstvu nirodni obrany. Vy-
konava sluZzbu pomocnou.

7) Zejména ministerstvo wvnitra a politické tGfady jemu podiizené.
(§ 37.)

8) Charakteristikym rysem nové vpravy je, Ze o vSech zafizenich,
kterA mohou miti pro obranu staitu vyznam af positivhi nebo negativni,
musi byti vojenskd sprava predevSim informovana. (Vojenskou spravou
se rozumi MNO a pak velitelstvi a organy, které toto ministerstvo uréi.)
Na zakladé toho vykonava pak vojenskd sprava tu vétsi, tu men$i vliv
ve vSech oborech statniho Zivota. Za dob normaéalnich dé&je se tak po
dohodé s vécn& prislusnym ministerstvem, za branné pohotovosti statu
bez tohoto prostiednictvi, V poli piechézi koneéné pravomoc politickych
uradi zcela na vojenska velitelstvi.
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Zvlastni formu tcasti vefejnijch iifadid mna praci pro obranu statu
obsahuje § 5. Tyto jsou povinny pfi vykonivani své pravomoci vedle ii-
nych vefeinych zajmi dbati z moci ufedni téZ zAjmi obrany statu. Ba
v takovych piipadech miiZe se ufad v mezich nezbytnosti dokonce odchy-
liti. od platnych predpisti. Tento krok stadi vyslovné optiti o toto usta-
noveni, aniZ je potfebi néjakého odiivodnéni.

Ustanoveni zvlastni:

Za touto obecnou c¢asti (§ 1—17) nasleduje, jak jiZz naho-
fe feceno, bezprostiedné rada ustanoveni, znamenajici konkrét-
ni YeSeni nékteryjch sloZek obrany statu. Ta vypliuji zbytek ob-
sdhlého zikona (§§ 18—201).

Opatieni, kterA zikon & 131/36 nafizuje v zAjmu obrany stitu,
jsou velmi rtznoroda. Daji se usporadati takto:

A. Ustanoveni, plaind i v dobdch normdlnich:

I. Ustanoveni pro celé tizemi statu.

II. Ustanoveni pro pAsmo pohraniéni a pro opevnéni.
B. Ustanoveni pro dobu branné poLotovosti stdtu.

C. Ustanoveni pro jiné zvld$tni okolnosti.

K tomu se pfipojuji ustanoveni o ndhraddch a o vdleénijch $ko-
ddch (hlava VIL), a ustanoveni trestni (hlava VIIL), a to jak pokud
jde o prestupky spravni (¢ast I.), tak o soudni trestné &iny (éast IL.).

Hlava IX. obsahuje koneén& »Ustanoveni zdvéreénd<, kde docha-
zeji vykladu nékteré vyrazy v zakoné pouZité (§ 194) a kde je pojata
také derogacéni klausule (§ 199).

Podle této osnovy podam heslovité vlastni vyklad zakona.

Cdst provd.
A. Ustanoveni platnd i v dobdch normdlnich. ~

I. Ustanoveni plaind pro celé tizemi stdtu.
1. Podniky dualeZité pro obranu stdtu.

Pojem: Podniky, tstavy a zatizeni:

a) patfici do nékteré se skupin, které vladni natrizeni v3e-
obecné uznalo za diileZité pro obranu statu; jsou-li pochybnosti,
-zda konkrétni podnik do takové skupiny patii, rozhodne mini-
sterstvo narodni obrany v dohodé s vécné prisluSnym mini-
sterstvem;

b) jmenovité uréené ministerstvem narodni obrany (po
dohodé s vécné piisluSnym ministerstvem).

Dusledky:

a) Zada se stdtni spolehlivost osob na téchto podnicich zu-
c¢astnénych, a to:

drziteld (§ 19),

dlent spravnich, dozoréich a revisnich organt (§ 20),

zaméstnanci (§ 21).

(V kterékoli této funkci smi v podniku byti cizinec jen
se svolenim vojenské spravy, bez ujmy ostatnich ustanoveni,
omezujicich udast cizinci na domécim hospodaiském Zivoté.)
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Ptibrani pojmu »stitni spolehlivosti« do zakona bylo
pfedmétem ostrych kritik, zejména se stran, které se pravem ¢i
nepravem domnivaly, Ze ostfi téchto ustanoveni je namifeno
proti nim. Proto uvadim nékteré podrobnosti o kone¢né for-
mulaci. .

Jednou z podminek, aby mohlo byti udéleno privo provozovati
podnik dileZity pro obranu statu, jest, aby Zadatel byl statné spolehlivy.
Tuto spolehlivost zjisfuje si tfad povoleni udilejici. Omezen je potud,
Ze je vazan rozhodnutim okresniho (gtatniho policejniho) tradu, Ze do-
ty¢na osoba je stitné nespolehliva.

Okresni (statni policejni) tGfad mitZe kdykoli napiisté a z jakého-
koli podnétu zjistiti, Ze drZitel, ¢len spravnich, dozoréich a revisnich
organi nebo zaméstnanec podniku dileZitého pro obranu statu je gtat-
né nespolehlivy. (To predpoklida ovSem neustilé sledovani Cinnosti téch-
to lidi po vSech strankach.) Urad je povinen vyslechnouti podezielého
drzitele podniku (§ 19/6). (Dozoréim organtiim a zaméstnancim podnikd
v8ak zakon této vyhody nepriznava.) Pak vyda twrad rozhodnuti o statni
nespolehlivosti doty¢ného a tomuto je doruéi, Udati diivody svého roz-
hodnuti neni dfad povinen. Uciniti tak ovSem miiZe.

Pro rozhodovdni dava zadkon tato voditka (§ 19/6): Dostateénym
diivodem nemiize byti nikdy pfislusnost k urcitému jazyku, naboZenstvi
nebo rase. »Za statn& mnespolehlivé tieba pokladati zejména osoby. o kte-
rych moZno miti diivodné za to, Ze by zneuZily svého postaveni v duchu
obrané statu nepriznivém, zvla$té pak ty, které vyvijely mnebo vyvijeji
¢innost, smérujici proti statni svrchovanosti, samostatnogti, celistvosti,
ustavni jednotnosti nebo demokraticko-republikanské statni formé a bez-
pecnosti Ceskoslovenské republiky anebo proti obran& statu, které k ta-
kové ¢innosti podnécuji mebo jiné osoby svésti hledi, anebo takovou d&in-
nost vychvaluji, schvaluji nebo podporuji, které byly ptisluSniky mpoliti-
cké strany, jez byla po ulinnosti tohoto zakona pro protistatni cinnost
tfedné rozpusténa, které maji podezielé styky s jinymi osobami statné
nespolehlivymi nebo s cizinou a p.«

Z rozhodnuti okresnich (statnich policejnich) tfadd o statni ne-
spolehlivosti je odvoldni k senatu u nadfizeného zemského tGrfadu. Ten je
téZ posledni gtolici. (SloZeni: predseda, ustanoveny ministerstvem vnitra,
2 d&lenové, jeden ustanoveny ministerstvem narodni obrany, druhy mini-
sterstvem obchodu, jde-li o zamé&stnance, ministerstvem socialni péce.)

Ndsledky: a) Provozovatel: Musi ustanoviti misto sebe jiného pro-
vozovatele (§ 19/4). Neudini-li tak, odejme se mu koncese a na podnik
se uvali vnucena sprava. b) Clen sprdvnich, dozoréich a revisnich orgdnu
bude zbaven funkce. ¢) Zaméstnanec: Pracovni pomér musi byti okamzité
rozvazan.

b) Povinnosti podniki diileZitijch pro obranu stdtu (§ 2%,
25).

Povinnost ohlasovaci. Miize se tykati rozsahu a pred-
métu vyroby, zasob surovin, pohonné energie, zaméstnancii a
jinych okolnosti dileZitych pro obranu statu.

Povinnost k plnéni. (Na pf¥. udrZovat urcité zasoby su-
rovin neb vyrobkd, udrZovat stroje pro vale€nou vyrobu, vy-
zkouSeti ndhradni paliva.)

Povinnost utajeni. (Zachovavat tajemstvi, zakéazat pristup
nepovolanym.)

Povinnost ad 1) a 2) uklad4 ministerstvo nar. obrany.
Viechna omezeni zakona o primyslové SpionaZzi (¢. 71/35) plati
prirozené téZ o podnicich dulezitych pro obranu statu.
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2. Podniky registrované. Zostfené kontrole podléhaji ty
z podnikti dtleZitych pro obranu statu, které byly registrovany
do zvlastniho vefejného seznamu, vedeného u ministerstva na-
rodni obrany.

Registrace je v miru vdzana na souhlas drZitele podniku.

V dobé branné pohotovosti statu netfeba tohoto souhlasu.
: Nasledek registrace: Vojenskd sprava sleduje soustavné
¢innost takového podniku a ukladd mu povinnosti nebo ome-
zeni. MoZnost téchto zasahti je rizna v dobé normalni a v dobé
branné pohotovosti statu.

Registrace ma vSak pro podnik v zapéti znacné vyhody.
Dava mu zejména piednost p¥i zproStovani jeho zaméstnanct
i dopravnich prostfedkd od vojenské sluzby. Jiné ulevy mohou
byti smluveny pti jednani o dobrovolnou registraci.

3. Soupis osob a vécnijch prostiedkit k iticelitm obrany
stdtu a prohlidka téchto prostiedkii. (§ 31). Nafizuje vlada, za

Vv

branné pohotovosti i nejvyssi hospodaisky uiad nebo minister-
stvo vladou uréené. (§ 106.) Kazdy je vSak povinen podati pfes-
né informace o Z4danych vécech a strpéti prohlidku téchto

predmétt urednimi organy.
Vedle téchto opatteni k zaji§téni obrany statu zna zakon
dalsi, jeZ maji zaruditi, aby obrana statu nebyla ohroZovdna.
(Dokoné.)

TR

Sudobé devalvacie vo svetle
obcdianskeho prava.
Dr. Stefan Luby (Pafiz).

Pozndmka redakcie:

V 4. é&isle t. r. »Hospodarskych Rozhfadov« vyjde ¢lanok Dra Ru-
dolfa Brisku s nazvom: »Hospodarsky podklad devalvicie«, ktory sa
s hladiska Cciste hospodarskeho dotyka problému devalvacie

Vzhladom k tomu, Ze jde o prejednavanie tejZe aktuilnej otazky
z jiného hladiska zaznamenivame v struénosti aspoii hlavné tézy jeho
vyvodov:

Hospodarska struktira cenovad v jednotlivych zemiach sa stala ne-
elastick4, strnuld a to vlivom autarkénych tendencii jednotlivych hospo-
dastvi, potom vlivom sledovanej politiky pevnych cien zboZia (u vyrob-
cov, Zivnostnikov a obchodnikov) a price sledovanej socidlnou politikou,
Thto strnulost zvySuji obchodne-politické prekaZky a vzrast pevnych vy-
robnych nakladov proti pruZznym vo vyrobe vlivom racionalizicie. Preto
zeme majlice zAujem na vyvoze si nutené prispdsobif sa zahrani¢nym
cenam: toto by mohly uéinif sniZenim cien vnitornych; ¢o vSak nie je
mozné (z politickych a socidlnych doévodov), preto sniZuju zahraniéni
hodnotu svojich penazi a tak sa prispésobuji zahraniénym ceniam. Robia
to opustenim zlatého standardu, ked aj nie vidy privne (ako na pr. my,
Francia ap.), ale fakticky réznou jeho modifikadciou a to preto, Ze fungo-
vanie zlatého standardu menového by im nedovolovalo autonomiu menowii
nutni pre potreby vnutorného hospodarstva.



