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byla prozatim dofeSena, nebof by to souviselo se zménou nékte-
rych zasad vSeobecné politiky UIR.
Riizné.

Kromé téchto vyjmenovanych otazek razu vice nebo méné
pravniho, které byly pravnické komisi pridélovany Radou UIR
ke studiu, ucastnila se pravnickad komise také feSeni cetnych
jinych otazek organisacnich a podobnych: stanovy UIR, pohyb
a kotisace ¢lend, rozdéleni vinovych délek vysilacim stanicim,
fotodifuse a televise, mezinarodni prenosy, distribuce dokumen-
taci, spoluprace s rtiznymi mezinidrodnimi institucemi, styky
s tiskem, vnitini jednaci rady UIR, pravni zavaznost rtznych
usneseni UIR atd. — Nemalou zasluhu méla pravnickd komise
také o sbliZzeni UIR se statnimi telegrafnimi spravami evrop-
skych a mimoevropskych zemi. Diky nékolikaleté tispéSné ¢in-
nosti UIR v riiznych oborech byla UIR v roce 1929 jmenovéina
oficielnim expertem evropskych telegrafnich stitnich sprav a
lato funkce byla znovu potvrzena i doplnéna v roce 1933.

\.

Reforma zakona o pfimych danich.

Dr. Frant. Bec¢v At (Bratislava).

(Dokonceni.)

Iv.

Normy trestni:

V puvodnim, ministerstvem financi vypracovaném navrhu
nebylo kromé ¢l. XXII., kterym se dopliioval odst. 3. a 4.
§u 208, zadnych navrhovanych zmén, pokud jde o piredpisy
trestniho financéniho prava. Navrhy na zmeénu téchto norem
objevily se pri parlamentnim projednavani zakona a jiz také
doplnény vladni navrh se jimi zabyva. Do zdkona pak presly
z tohoto vladniho nivrhu téméi bez zmény, vyjimaje dva do-
plitky, které priclenil navrh rozpodétového vyboru. Jak navrhy,
tak i zdkon sam v oboru trestniho financéniho prava prinaseji
zajimavé novoty, které jsou vlastné svédectvim, Ze i v tomto
oboru objevuji se moderni processuelni zasady, jimiZ se pod-
statné zlepSuje procesni situace strany slabsi t. j. poplatnika a
podstatné zhorSuje postaveni vySetfujiciho organu. Je to jme-
novité § 216 a 314 zakona o pifimych danich, ktery doznava
tak podstatnych zmén, Ze znemoziiuje se téméf uspéSné pro-
vedeni trestniho rizeni tam, kde obvmeny je dostatek chytly,
aby unikl nejen datiové povinnosti, ale i nasledktum atf jiZz omis-
sivniho nebo komisivniho deliktu datiového, ktery spachal. Za-
jisténi diikazniho materialu stiva se dnes témér nemoZnym.

v

Novela prina$i zmény, jak v materielnim, tak i ve formalnim
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v,

trestnim finanénim pravu. Prinasi predevS§im presnéjsi stylisaci
objektivni skutkové podstaty (§ 185 odst. 1.) pfi zatajeni dané.
Také presnéji upravila znéni §u 188 odst. 1., kde piiblizila se
obsahové k trestnim materielnim predpisim zakona o dani
z obratu, stanovivsi jako trestni delikt »hrubé zavinéni« vedle
pojmu dolus directus a dolus indirectus (§§ 186 a 187). Novela
zasahuje 1 do trestni sankce, sniZujic horni hranici penéZitého
frestu a sniZujic, resp. vilbec nestanovic spodni hranici trestni
sankce. Tak u § 186 méni se trestni sankce z 1—10tinasobku
dané na trest do 6tinasobku (spodni hranice nestanovena),
u § 187 z 3—20tinasobku na 1—10tinasobek zkracené dané.
Prakticky toto sniZeni nema vyznamu, ponévadZ vicenasobku
zkracené dané uzivaly trestni finanéni ufady (trestni referenti
bernich sprav) v omezené mite, nebot ptihliZeli nejen k rozsahu
subjektivni viny, ale také k socidlnim a hospodaiskym pomé-
rium toho kterého obvinéného. Je proto sniZeni hranic sankci
pouze opatfenim proti eventuelnimu prehmatu finanéni spravy
trestni. Podobné jako u § 186 a 187 sniZuje se hranice u § 188
na maximum trojnasobek (pfedtim 1—btinas.). Pronikavéjsi
novotou je zasah na ochranu drobnych delikventli, pokud se
dopustili deliktu omissivhiho a zkratili stat ne vice jak
0 1.000 K& a 15% celkového predpisu. Témto poskytuje moz-
nost zaplatiti dai bez pokuty bud z vlastni inicitativy nebo
na popud vySetfujiciho organu ve lhiaté, timto stanovené. Ne-
pouZije-li vSak obvinény této mozZnosti, vystavuje se normalni
trestni sankci. Clankem 101 novely dopliiuje se § 204 odstav-
cem 3, pojednavajicim o zaniku trestnosti u€innou litosti. Pro-
mléeci doba deliktii podle § 188 se sniZuje na 3 resp. 8 let,
upravuje se preruSeni promléeci lhiity (¢l. 103). Do promléeci
Ihiity se vSak nevcita doba pobytu obvinéného v ciziné, pokud
presahuje v tom kterém roce 30 dnti. Pfi vykonu trestu upra-
vuje se rovnéz preruseni promlceci lhuty, které podina dnem
utfedniho opatfeni proti odsouzenému (nikoliv od uplynuti ro-
ku, v némz se p¥eruSeni stalo).

Podstatné méni se i kompetence trestnéfinanénich organ,
v ¢l. 104. Trestni néalez smi vymeéfovaci urad vydati pouze
tehdy, nejde-li o delikt, pro ktery miiZze byti vysloven trest na
svobodé a nevyslovi-li vySSi penézity trest neZ trojnasobek zkra-
cené, nebo nebezpecéi zkraceni vydané dané. Jak z nalézaciho,
tak i z odvolaciho senatu vylou€en element laicky v prospéch
elementu soudcovského (¢l. 105 a ¢l. 114). K vylucovacim
diivodiim ptibylo i to, Ze ¢lenem sendtu nemiiZe byti ten, kdo
v daném pripadé provadél trestni vySetfovani.

(ZlepSenim procesni situace poplatnikovy je i ustanovenf
¢l. 107, upravujiciho dobu, ve které skutkova podstata trestniho
¢inu musi byti strané sdélena, na 45, resp. 60 dni od dorudeni
trestni obsilky. Vyjimku tvofi toliko piipad, kdy obvinény sam
74da za prodlouZeni této lhtity. Upravuje se pojem »jiného za-
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hajeni trestniho fizeni« tim, Ze uvedena norma konkretnéji vy-
jadfuje to, co ptivodni zdkon povazoval za takovyto jiny zpu-
sob, totiZ »pisemné nebo protokolarné«. Strané musi byti vy-
dan opis kaZdého protokolu s ni sepsaného; Pravni zastupce
musi byti prfipustén ihned po prvnim vyslechu k jednani, obvi-
nény i jeho pravni zastupce nabyvaji prava, byti pfitomni a
klasti dotazy svédkiim, znalcim a osobam predzvédnym. Toto
pravo je zdlraznéno povinnosti uiadu, sdéliti véas dobu vy-
slechu téchto osob, aby obvinény, nebo jeho zastupce mohli se
vyslechu zucastniti. (Lhtutu piesnéji v8ak nestanovil, takZe po-
jem »véas« lze vykladati rtizné.) Diraz na toto pravo vloZil
navrh rozpodétového vyboru, doplniv tak vladni navrh II. Cl
111 presnéji vymezil predpisy o kontumaci v trestnim Fizeni a
€l. 112 stanovil, Ze trestni rizeni neskoncené ve tiech letech (po
projiti roku, v némZ bylo zahajeno) poklada se'za zastavené.
Za skonceni poklada se bud vydani trestniho nalezu, nebo pred-
loZeni spisu nalézacimu senatu; aby strana sama nezavinila
pritah v trestnim ¥izeni stanovi novela soucasné, Ze tato lhita
plati toliko v pripadé, Ze neni zde na zavadu trvala choroba,
neznamy pobyt nebo nepiitomnost obvinéného. Zrusuje se ne-
prodluzitelnost 15tidenni lhity, v niZ ma obvinény pravo na-
vrhnouti doplnéni vySetfovani. Pripusténa nova a to i v odvo-
lacim ftizeni (§ 225 odst. 3.). Z nalezu odvolaci komise miiZe
podati na piisté stiznost k n. s. s. ne finanéni urednik, ale
utad II. stolice (vedle nezménénych prav obvinéného, resp. od-
souzeného). Obnova podle €l. 116 novely stava se obligatorni
a to pouze pro nova.

Nejzajimavéj$i novinku vSak piinesl ¢. 117., upravujici
ochranu poplatnikovu v diisledku ustalené judikatury nejvys-
$iho spravniho soudu. Jim vsunuje se do zdkona novy § 230a,
kterym poskytuje se strané pravo Zadati ndhradu za priméfe-
nou obhajobu v p¥ipadé, Ze bylo rozhodnutim zjiSténo, Ze uplat-
tfiované naroky, nebo zptisob fizeni bylo v rozporu s plenarnim
usnesenim nejvyS§iho spravniho soudu. Pojem priméfené ob-
hajoby ani to, ¢i rozhodnutim bude stanoveno, Ze je zde rozpor
s judikaturou, novela nestanovi. Je vSak jisto, Ze takovéto
rozhodnuti miiZe vydati toliko nejvyssi spravni soud. Toto no-
vum je odrazem vyskytujicich se snah v pravni literatufe, aby
usneseni, resp. nalezy nejvyssiho spravniho soudu staly se pro
spravni urady pravné zavaznymi, a které se zde poprvé obje-
vily ve finanénich zakonech.

Trestni ustanoveni zakona o pfimych danich je zase pres-
nym obrazem boje mezi ministerstvem financi, resp. vladou na
jedné strané a parlamentem na strané druhé, v némz zvitézil
ovSem, jak se dalo pifedpokladati, parlament. Od ptivodniho
vladniho navrhu ku navrhu druhému uplynula fada debat,
jichZ vysledkem byla zména vladniho navrhu, kterd s dvéma
dopliiky, které prticlenil rozpoétovy vybor, stala se zakoneni.
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Je proto nyni otazkou, jak se vyvine nova prakse finanéni
trestni spravy a jak dlouho udrzi se tato norma beze zmény
dalsi novelisaci v platnosti.

V.

Prechodna ustanoveni:

Novela, uéinivsi piedev$im priilom do obdobi zdatiovaciho
a zavadéjici — bez navratu k pramenné teorii — v tomto sméru
znovu stav, ktery byl pred 1. lednem 1927 musi se predevsim
zabyvati otazkou, jak tuto zménu provésti, v kterém roku a
jakym zptisobem, nebot hospodaisky vytéZek z rok 1936 bude
z4kladem dané pro berni roky 1936 a 1937. Tuto otazku iesi
v 12ti ¢lancich druhé céasti. Vychodiskem je rok 1936, ktery
bude zdanén jednou podle dosud platného zakona, jednou podle
novely. Cl. 1. zabyva se dale jesté¢ otazkou daiiovych splatek,
zaniku danové povinnosti v prechodné dobé, tlevou pro sub-
jekty dané dichodové, jimz platce srazi v r. 1936 dan. Tato
srazka bude uznana i pro rok 1937 s tim omezenim, Ze uzna
se toliko do vySe dané diichodové (bez ptech. ptirazky) na
tento rok predepsané. NejvétSim zmirnénim tvrdosti prechod-
nych ustanoveni je skutecnost, Ze lze zdaniti na Zadost pri-
mérem let 1933—1935 ty poplatniky, u nichZ tento primér je
niz8i vice nez o ¥4 zakladu za rok 1936. Tim v3ak neodstratiuji
se nevyhodné nasledky v pripadech, u nichZ nastalo v r. 1936
zdanéni mimofaddnych p¥ijmé (§ 7. odst. 3.—6., § 13. odst. 1.
véta 2 a § 22), jak spravné namitaly ve svych pfipominkach
obchodni a priimyslové komory. Datiové priznani za rok 1936
je podkladem pro dan za rok 1936 a 1937. Podobné i prirazka
podle § 309. odst. 3. predepiSe se pro oba roky: Odvolani proti
predpisu za oba roky lze podati také spole¢né.

V celku feceno, jsou ustanoveni prechodna velmi kusi a
neuplna, a nebudou-li diikladné rozsifena vykladem vladniho
natizeni, pak dojde nesporné k urcité nespokojenosti nad vy-
tvofenou normou.

Zména berniho roku, ktera provadi se v dobé dekonjunk-
tury a ktera prinasi v jednom roku téméf (aZ na vyjimky) dvoj-
nasobné danové bremeno a ktera je vlastné dilem vice méné
ptedsedy rozpoétového vyboru, poslance Teplanského, pred
nimZ muselo ministerstvo finanei kapitulovati, je pokusem,
kiery zavini mnoho téZzkosti finanéni spravé. Nelze popfiti, Ze
ji se zjednodus§i agenda na bernim ufadé (ovSem pouze do ur-
&ité miry), ale ptechod ze starého do nového stavu nebyl volen
dosti vhodné. '

VI.
Ustanoveni ostatni:
Novela poskytuje obcim moZnost vybirati si prirazky
k primym danim samostatné. Zptisob, kterym to provedou,

)
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usnesou zemska zastupitelstva, kterd jej do 30ti dnti sdéli fi-
nanénimu ufadu II. stolice. Usneseni obecniho zastupitelstva
podrobeno je schvaleni zemského zastupitelstva, které je rov-
néz sdéli fin. ufadu II. stolice. Tim odstratiuje se obligatorni
povinnost, ktera byla vloZena na berni ufady a poskytuje se
obcim moZnost jak vymériti, tak vybrati ptirazky svymi vlast-
nimi organy. Pripady, kdy obce vyuZiji tohoto opravnéni bu-
dou nesporné velmi fidké, protoze k vykonu této povinnosti
budou potiebovati doplnéni administrativy a naklad. Pijde
v praksi o pripady, kdy mezi obci a velkym podnikem, v ni se
nachéazejicim, je dana smlouva o tihradé obecnich nakladd.

Pfechodna pfirazka k dani diichodové a dani z tantiem
zustava i pro rok 1937 nezménéna.

Novela vchazi v Zivot postupné. Dnem 1. srpna 1936 vesly
v platnost ustanoveni ¢l. 2. (¢l. XV. odst. 2. zak.), 91, 92 a 95
(dan rentova z pozitki, vyplacenych cizozemciim a dafi z tan-
tiem). Dnem 1. ledna 1937 vejde v platnost vét§ina ustanoveni
novely s tim obmezenim, Ze ustanoveni § 213 odst. 2. (lhita
k prvému vyslechu 45, resp. 60 dnii) plati pouze pro trestni
Iizeni zahajené po ucinnosti novely. Koneéné dnem 1. ledna
1938 vejde v platnost ustanoveni § 219 odst. 1. véta 2. pro trest-
ni ¥izeni, zahajené pred vyhlaSenim novely (tfi roky k prove-
deni trestniho ¥izeni), ¢imZ poskytuje se finanéni spravé skon-
¢iti jiz zahajené trestni rizeni v dostatecné dlouhé dobé a usta-
noveni o lhiité, v niZ musi afad dan vymétiti nebo vyfiditi od-
volani.

Pro dané incl. r. 1935 plati materielni predpisy zakon.
¢. 76/1927 Sb. z. a n. ve znéni prvych dvou novel. Naproti
tomu formalni pfedpisy i pro staré roky (1935 a predch. od
od 1. ledna 1937) plati podle novely.

VIL

Zavérem:

Sledujeme-li vyvoj, kterym se bral zidkonodarny process
pti tvorb& novely k zdkonu o pfimych danich, musime doznati,
Ze stily pii jeho tvorbé dva nestejnorodé elementy, které sna-
Zily se uplatniti a zddrazniti svoje stanovisko: ministerstvo fi-
nanci a parlament. Novela sama je do urcité miry vyrazem
nespokojenosti zdkonodirnych sborit nad provadénim proni-
kavé reformy z r. 1927 a snahou po jeji opravé ze dvou hledisk:

1. poplatnika,

2. fisku.

Ad. 1. Hledisko v prospéch poplatnika uplatnilo sviij za-
sah ponejvice ve formalni ¢asti zdkona, jmenovité v pronikavé
zméné Fizeni trestniho (zde i v ¢asti materialni) a Fizeni vy-
méfovaciho. Mens$i zmény wvyskytuji se v exekucnim Fizeni.
Nejpronikavéj$i zménou je zména roku berniho, opusténi sté-
Zejni zdsady prvni reformy, t. j. od identifikace roku obchod-



116

niho s rokem bernim a rozdéleni tohoto pojmu v pojmy dva:
rok kalendarni a rok berni. Pri¢inou této zmény byly téZkosti
v administrativé vykonné u bernich tradd, u nichZ v disledku
prvni reformy vznikala nepiehlednost, ne tak ani po strance
vnitini, jako po strance vnéjsi. Pri tom nehledi se ku zménam
béhem roku nastav§$im (trvani subjektu v dobé zdanéni). Pri-
jimam tuto zménu se zna¢nou davkou pochybnosti o tom, zda
se v praksi osvédéi. V pravu materielnim pt¥inesla novela zmé-
ny v prospéch poplatnictva podstatné v materielnim trestnim
pravu. Ostatni zmény, jmenovité u dané diichodové, vSeobecné
vydélkové (pomoc slab$imu poplatnikovi u obchodnich jedna-
telt) jsou, mimo vylouceni 1ékaiti z dané vSeobecné vydélkové
z prijma od nrositelil vefejného pojisténi, jiZz mensiho vyznamu.

Ad. 2. Tendence fiskalni jsou zaloZeny — coZ je zjevem
zajimavym — tentokrate na pojeti dailové spravedlnosti a
rovnovahy; objevuji se nejpodstatnéji a nejtizivéji u zvlastni
dané vydélkové, kde odstraniuji pochybeny zasah prvni darnové
reformy, ktera vedla k neocekavatelnému poklesu této dané,
ktera pred danovou reformou byla dani nevynosnéjSi a nejvétsi,
po danové reformé vSak dani s nejmensim vynosem. Prva da-
nova reforma Sla cestou nejslabSiho odporu a tak vlastné pre-
nasSelo se dafiové bfemeno na subjekty nejslabsi, kdezto druhz
reforma — zde nutno zvlasté zddrazniti zodpovédnost zakono-
darnych sborti — napravuje chyby prvé a béie tam, kde v za-
jmu statniho rozpoctu a narodniho hospodaistvi bfemeno da-
1iové bylo nepatrné a zakrocuje také proti tniku ze zdanéni,
jmenovité proti zkracovani dané v prospéch cizozemecii zdanujic
rentovou dani srazkou (vysokd sazba 12%oni) passivni uroky,
recensni poplatky, odmény a pod. plynouci do ciziny. Prove-
deni této dané srazkou je pfi tom jednoduché a neptisobi potiZe
s poruSenim mezinarodnich timluv s cizimi staty. Konecné fis-
kalni tendence vykazuje i zdkon o restabilisa¢nich bilancich,
ktery je pf¥imo v souvislosti s novou reformou. Fiskalni ten-
dence je jmenovité v reformé §§ 78 a 79 zak. a zmén& sazeb
jak u vSeobecné vydélkové (zde pouze sazba minimélni dané)
tak i a to zvlasté zdaraziuji, u zvlastni vydélkové dané.

Zda novela splnila vSechny piedpoklady, ukaze jeSté prak-
se jejiho provedeni a jeji vvklad v provadécim vladnim natizeni.
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