98

Zvlastni ustanoveni o zmé&n& n&kterych predpist
procesnich a hmotné-pravnich.

Dr. Jaroslav Homolka.

Dne 10. tinora t. r. bylo ve Sbirce zikonti a nafizeni Protektoratu Cechy
a Morava vyhl4aSeno a tého? dne nabylo ufinnosti nafizeni ze dne 14. prosince
1939 &. 44 Sh. ex 1940, jimZ se vydavaji zvlastni ustanoveni o Fizeni pfed soudy
Protektoratu Cechy a Morava a dodasné méni néktera ustanoveni ob&anského
prava. Tyto zvlasini piedpisy, aspoli v nékterych smérech, znamenaji dosti
hluboky zasah do pravnich a hospodaiskych poméri odiivodnény valeénymi
udalostmi a jich odrazem na soucasné poméry.

Potfeba tpravy tohoto druhu vysvitala také z té okolnosti, Ze obdobné
normy, a to hned od podatku valky (1./IX. 1939), platily v Ri%i a i v Protektoratu
pro némecké obcany a pifed némeckymi soudy. Vznikly dokonce i pochybnosti,
zda niZe uvedené nmormy ¥iSské vzhledem k uvadéci klausuli »Ministerska rada
pro obranu Ri¥e na¥idila s platnosti zdkona pro tizemi Velkonémecké RiSec
nemaji piimou platnost také v Protektoratu. Tato pochybnost byla odstranéna
¢lankem uvefejnénym v oficielnim casopise »Deutsche Justiz«, podle néhoz

tyto normy plati v Protektoratu jen pro némecké soudy. (Cf. Nové zikony a nafi-

zeni Protektoratu Cechy a Morava & 8—9, str. 775 vysvétlivky Dr. K. Louly).
Také v »Pravni praksi< ¢. 4—5 roéniku 1940, str. 128, poukazuje vrch. rada Dr.
Frydrych na to, e pravni pfedpisy RiSe plati ve smyslu nafizeni z 3. dubna
1939 ¥. z. 1. str. 704 v Protektoratu tenkrate, je-li tak vyslovné stanoveno
anebo vyplyva-li to z jejich obsahu. Proto také bylo ptikrodeno v tomto piipadé
k feSeni normou autonomni.

Pokud jde o osoby dotfené zvlast mimoiddnymi poméry, nalézame jiZ
predchozi obdobnou tiprava v pravnim fadu byv. CSR ve vl. naf. 199/38 Sb.,
vydaném na ochranu osob vojenskych a jim na rovein postavenych za branné
pohotovosti v zafi 1938.

Na tzemi Rie pfineslo nejprve natizeni z 1. zafi 1939 (¥. z. L, str. 1656)
o opatienich v oboru obcanského iizeni sporného, exekuce, konkursu a obcan-
ského prava jednak preruseni spori proti osob4m dotéenymi valeénymi udalost-
mi, jednak naprostou zavéru (vyloudeni) exekuce jak immobilarni, tak i mobi-
larni, nebof mélo byti zabranéno tim mrhéni majetkovymi hodnotami v dobé
tak vzru$ené. Toto opatieni predstavovalo feSeni dodasné a kdyZ vyvoj poméru
ukézal, 7e takové naprosté zAvéry zpenéiovaci neni tfeba, byla zmirn&na na-
fizenim z 31. ¥ijna 1939 (f. z. L, str. 2139). V exekucich na nemovitosti mohlo
se pokradovati na zvlastni navrh, jestliZe vzhledem k soulasnym zvlastnim
pomériim zhcéastnénych osob nejevilo se vhodné, aby exekuce zustala odloZena
i nadale, v odloZenych exekucich na svrsky pokradovalo se i bez navrhu. Tento
vyvoj byl ukonéen natfizenimi z 30. listopadu 1939 (. z. I, str. 2329) o smluvni
pomoci soudcové z podnétu valky a o valeéném vyrovnacim fizeni (¥. z. I, str.
2338); prvé z nich ponechalo v platnosti zakladni ustanoveni, Ze soud miiZe od-
loziti (zruSiti nebo viibec nepovoliti) exekuci mobilarni i immobilarni zcela
neb zcasti, jestliZe je to naléhavé nutno v zajmu dluZnika, a na véfiteli to miZe
byti podle poméri spravedlivé poZadovano, a zaroven dalo dluZnikovi mozZnost,
aby své namitky proti vymahani pohledavek uplatnil jiZ pied zahajenim exe-
kuce navrhem u prisluSného soudu na poskytnuti soudcovské pomoci vipravou
doby splatnosti pohledavky, zru$enim pravnich nasledkiéi prodleni atd. Na¥izeni
o valeéném vyrovnacim ¥izeni sledovalo ti¢el zabraniti uvaleni konkursu na
podniky, jeZz zasluhuji ohledu a zavadi jednak poshov&ni pohledavek, jednak
&asteénou nucenou slevu v rozsahu $ir§im neZ v obyfejném vyrovnacim fizeni
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(delsi lhiity pro splnéni vyrovnani), p¥i ¢emZ jsou ulehéeny podminky pro
piijeti vyrovnaciho navrhu. Obsah tohoto posledniho nafizeni u nas recipovan
hebyl.

Vladni nafizeni & 44/40 Sb. rozvrzeno je na pét ¢lankd, upravujicich vliv
soudasnych pomérti jednak na formalni pfedpisy prava procesniho a exekuc-
niho, jednak na ustanoveni hmotné-pravni (nejen prava obcéanského, ale i po-
jisfovaciho a obchodniho). Podle okruhu osob, jeZ se téchto pFedpisit mohou
dovolavati, rozeznavame dvé hlavni kategorie, a to pfedpisy dané jenom ve
prospéch osob dotlenych bezprostfedné poméry vyvolanymi vialkou, (p¥islus-
nici branné moci, osoby pfibrané ke stalému konéni sluZeb mimo misto pra-
videlného pobytu, osoby evakuované) a piedpisy dané zasadné& ve prospéch vSech
osob, pokud vyslovné nejsou vylouleny. Do prvé kategorie spadaji predpisy
o pferuseni sporu (&l. I. na¥. 44/40 Sb.) a o staveni promléeni (§ 11 cit. nat.).
Z dobrodini nafizeni jsou vyloudeni 7zidé (§ 28 naf.).

Cl. I obsahuje zvlastni procesni ptedpisy (pFeruieni sporu) pro osoby
piimo dotéené mimoiaddnymi poméry. Soud prerusi ¥izeni ve sporu, je-li tidast-
nikem ¥Fizeni (stranou neb vedlej$im intervenientem, majicim postaveni neroz-
Inéného spole¢nika v rozepii) piislunik FiSské branné moci neb osoba ji na
rovell postavena, a to bud ex officio neb z moci ufedni. K p¥eruseni nedojde,
jestliZe strana neb takovyto vedlej$i intervenient sami navrhnou, aby Yizeni
pieru$ovano nebylo. Rizeni se preruluje se zpétnou ulinnosti ke dni povolani
strany k vykonu vojenské neb jiné sluzby. Nastanou-li uvedené okolnosti u téch-
to osob, které jsou zastoupeny procesnim zmocnéncem, pieru$i soud ¥Fizeni
jen, je-li tu obava, 7e by tyto okolnosti nepfiznivé mohly ptisobiti na vedeni neb
vysledek sporu v neprospéch postizené strany. Nastanou-li uvedené okolnosti
ne u sirany (nerozluéného vedl. intervenienta), nybrz u procesniho zmocnénce,
pierusi soud, ¥izeni jen, nebylo-li moZno vé¢as, aby strana si véasné ziidila jiného
procesniho zmocnénce bez ujmy véci. Soud miiZe i po sloudeni sporu vysloviti,
7Ze nastalo pireruSeni sporu, vyjdou-li teprve po skonceni sporu okolnosti, pro
které mohlo byti ¥izeni preruseno, kdyZ by jinak bylo mohlo byti dosaZeno
ptiznivéjsiho rozhodnuti ve v&ci hlavni pro osobu, které vadila prekazka. Jinak
uprava pieruSeni sporu a formalniho postupu je obdobna tipravé vl naf.
199/1938 Sb. V Yizeni nesporném, konkursnim a vyrovnacim ustanovi se osobé
dotcené ex officio na ochranu jejich prav opatrovnik k véci, neni-li moZno podle
povahy véci (v nékterych druzich ¥izeni nesporného, na pf. najemniho) Fizeni
prerusiti.

Staveni lhiit promléecich (i preklusivnich), lhiit Zalobnich a jinych lhtit pro
uplatnéni prav v soudnim fizeni (§ 11, 12) nastav4d pro viechny osoby vojenské
a jim na roveil postavené i proti nim, jakmile nastanou neb nastaly okolnosti
shora uvedené (povolini), a to nejdiive dnem 25. VIIL. 1939 a konéi odpadnutim
duvodu, na némzZ staveni spodivid. Okruh téchto pfipadii nebude veliky, jelikoz
spory, prip. fizeni osob uvedenych kategorii budou se projednavati téméi vy-
luéné pred némeckymi soudy v Protektoritu a u protektorainich prislusnikil
se piekdzky nafizenim stanovené nevyskytuji.

NejSirsi vyznam maji ustanoveni ¢l I, jeZ jsou normami vieobecné plat-
nymi a upravuji Fizeni exekuéni, konkursni a realisaci zéastavniho prava mi-
mosoudni exekuci (€L 310 a 311 obch. zik., vyhody tstavii provozujicich tivérni
obchody pod statnim dozorem podle &l. III min. nat. & 110/1865 ¥. z., prodej
zéstavy ziizené pro pohleddvku vzniklou majiteli koncesované Zivnosti zasta-
varenské (48/1885 ¥. z.), pfi zéstavnich smlouvich, které jsou jednianim bursov-
nim (zak. 67/1875 . z.), realisace zastavniho prava na zboZi uloZeném ve vefej-
ném skladidti (zdk. 64/1889 ¥. z.), statutarni privilegia Hypoteéni banky
Ceské atd.).

Exekué¢ni soud odloZi zcela neb z &asti, a to vZdy jen na navrh povinné
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strany jakékoliv exekuéni nebo zajistovaci ukony na dobu, kterou sam uréi,
jestlize dluznik prokaze, 7e Zadaného odkladu jest v jeho zadjmu naléhavé tieba,
Ze neni s to zavazek exekuéné vymahany beze své viny splnit a koneéné Ze na
vymahajicim véfiteli lze podle pomért spravedlivé Zadati, aby vymahani jeho
naroku bylo zcela nebo z ¢asti odloZeno (§ 7). Bude na soudci, aby po peclivém
prozkoumani skutkovych okolnosti toho kterého pfipadu bud navrh zamitl nebo
povolil odklad exekuce pro celou vymahanou pohledavku nebo pro jeji Cast.
Dluznik musi prokézati, e nenese vinu na tom, Ze nemuZe zavazek splniti,
neni vSak nutno, aby jeho platebni neschopnost vyvérala, byla disledkem va-
leénych pomért, jak je tomu niZe u § 13 cit. nat. Nejde zde tedy o vSeobecné
piiroéi pro dluzniky, nybrz v jednotlivych nezavinénych p¥ipadech mtZe soudce
uliniti vhodna opatieni k ochrané postiZeného dluznika. P¥i tom béie se oviem
také zietel na objektivni hledisko vys$$i, na zajem celku, jak plyne z predpisu,
Ze »podle pomérii« musi byti moZno na véfiteli spravedlivé Zadati, aby vyma-
hani jeho naroku bylo odloZeno. Zde musi byti voditkem obdobné zasada vy-
slovena v preambuli k riSskému nafizeni o smluvni pomoci soudcové, ze i ve
valce musi byti zdsadné platebni zavazky piesné plnény a jediné tam, kde
nékteff obcané jsou v dusledku své zvlastni situace daleko tiZeji postiZeni
poméry neZ vétSina ostatnich, musi véfitelé pfi uplatiiovani svych niroku na
to vziti zretel.

Je-li to nezbytné nutné pro ochranu dluznika (nikoliv pouze naléhavé
potiebné jako pfi odkladu), miuzZe soud exekuci (zajisfovaci tkony) zcela neb
z Casti zruSiti. Za stejnych podminek muZe soud i z tfadu navrh na povoleni
exekuce zamitnouti, a to zcela neb z &asti, jestlize soud zna veskeré okolnosti,
rozhodné jiz pii projednavani navrhu na povoleni exekuénich neb zajistovacich
opatieni (na p¥. z dfivéjSich exekuénich spisdl). Soud miiZe povoleni odkladu
neb zruSeni exekuce vazati na placeni soudem stanovenych splatek, je-li to
poméry odiivodnéno, nemtize vSak snad podle obdoby § 44 ex. f. uliniti po-
voleni odkladu neb zruSeni zavislym na sloZeni jistoty.

Tento vyjimeény zasah nema véfiteli znemoZniti trvale uplatnéni jeho
prav, nebof exekuéni soud mtbZe, zméni-li se nebo dodateéné najevo vyjdou
okolnosti, které méni predpoklady, jez vedly k usneseni o odkladu neb zruSeni
na navrh neb z Gfedni moci zméniti neb zrusiti (na pf. jestliZe dluznik miZe
jiz plniti své zdvazky, niéi svévolné sviij majetek atd.). Véfitel ma také vidy
moznost kdykoliv Zadati za zruSeni neb zménu usneseni, kdyz dluznik neni toho
dobrodini hoden a ukéZe se nespolehlivym. Rozhodnuti II. instance je konecné.

Ochrana dluZnika plati nejenom v exekulnim fizeni soudnim, nybrz
i v exekuci spravni (berni), kde na misto soudu nastupuje piisluiny exekuéni
tfad a, jak jsme jiz shora uvedli, také pfi mimosoudni exekuci. Mohl-li by
vétitel pro uspokojeni své pohledavky, zajisténé smluvnim neb zdkonnym pra-
vem zastavnim, zpenéZziti movité véci jinak nez v exekuénim fizeni soudnim
neb spravnim, muzZe Zadati u soudu, aby vykon tohoto prava véfitelova byl
jsou-li dany shora zminéné predpoklady, staven. Za stejnych podminek také
konkursni soud muzZe odloziti rozhodnuti o navrhu vétitele na uvaleni konkursu.
Ustanoveni zvlastnich zdkoni o odkladu exekuci a konkurst nejsou nafizenimi
44/40 Sb. dotlena. Dluznik muZe voliti, zda chce 74dati o odklad podle tohoto
vSeobecného piedpisu nebo podle zvlaSiniho pfedpisu (na pr. odklad exekué-
niho vyklizeni byti, odklad exekuci a konkursti proti dluZniktim, ktefi maji
majetek na tzemi piipojeném).

Cl. III. pojedn4va o dodasné zméné nékterych ustanoveni obganského
prava a procesnich p¥edpisit s tim souvislych. Kromé& staveni promldeni a lhtt
pro Zaloby a uplatfiovani prav v soudnim Yizeni ve prospéch a proti osobam
branné moci (§ 11 a 12), o némZ byla shora zminka, je zde obsaZen predpis
§ 13 o zruleni nepfiznivych pravnich nésledkd. Je-li dluZzniku jeding dusled-
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kem valky ( nikoliv z jinych, tfeba nezavinénych pii¢in) znemoZnéno splniti
zavazek dospély po 25./VIIL 1939, miiZe soudce na navrh dluznika rozhodnouti,
Ze pravni nasledky, které zdkonem nebo smlouvou jsou stanoveny pro pripad
nesplnéni neb opozdéného splnéni zavazku a které jsou dluinikovi na ujmu
(aroky z prodleni, ztrata lhiit, konvenéni pokuta, pravo k odstoupeni od smlou-
vy neb k jeji vypovédi atd.), zcela neb z casti nenastaly. U pravnich poméri,
vzniklych po 25./VIIL 1939 plati tento pfedpis tehdy, jestliZe pirekazka u dluznika
vzesla disledkem valky a tento diisledek nemohl s dostateénou jistotou bez své
viny piedvidati. Z této tpravy jsou vynaty nékteré pohledavky, pii nichZ
vzhledem k jejich zvlastni povaze neni mozno se zfici prisnych nasledkii pro-
dleni, na pi. pro pohlediavky ze sménky, Seku, pro pravo véfitele uspokojiti se
ze zastavy jinak neZ exekuci, pro vypovéd najemnich a pachtovnich smluv a j.
K rozhodovani o téchto navrzich je povolan okresni soud, ktery je obecnym
soudem dluznikovym, a to zasadn& v ftizeni nesporném. Shodné jako pri od-
kladu exekuci a konkursti podle ¢l. II. miZe soud i zde své rozhodnuti zméniti,
jevi-li se to nutnym pro podstatnou zmé&nu rozhodnych pomérit nebo nasled-
kem toho, Ze byly zjiStény dodateéné rozhodné okolnosti.

Pii poditani lhit, jichZ uplynuti je spojeno s pravni ijmou, nelze do lhiit
pocitati dobu, po kterou véfitel nemohl podle usneseni opfeného o toto natizeni
sva prava uplatiiovati (¢l. V, § 26). Podle tohoto piedpisu na pi¥. u hypotecniho
véfitele doba odkladu nezapoditiva se do 3leté lhity §u 216 ex. i., takZe ne-
ztraci poshovénim pofadi pro své trokové pohledavky.

Zvlastni pravo prislusejici Narodni bance pro lombardni kredity, Postovni
spofitelné a prava véfitele podle zakona o obilnich zastavnich listech nejsou
piedpisy tohoto natizeni viibec dotéena (neni tedy mozno povoliti ani odklad
podle ¢l II cit. natf.).

V &l 1V. jsou dina omezeni pro soudni uplatitovani naroki stran, jsou-
cich piislu¥niky nepfatelskych valeénych statti neb tam trvale bydlicich. Spory
ty se pferusuji a smi v nich byti pokracovano neb nové vedeny jen se schva-
lenim ministra spravedlnosti.

o

Prehled pravnich pfedpisi.

Ze Shirky zikoni a nafizeni Protektoritu Cechy a Morava, V1. nai. & 41
upravuje podrobné prohlidku jateénych zvifat a masa a zfizovani a provozo-
vani jatek. — Vyhl pfedsedy vlady & 43 upravuje fizené hospodaieni senem
a slamou. — V1. naf. ¢. 44 zavadi vyhodna procesni ustanoveni pro osoby zvlast
dotéené mimoiadnymi valenymi poméry (piedevsim pro piislu¥niky némecké
branné moci), vSeobecné platny odklad exekuce a odloZeni konkursu, méni
‘doc¢asné nékterd ustanoveni ob&anského prava a procesni pfedpisy s tim sou-
vislé (staveni promléeni, vyloudeni neptiznivych nasledkt nesplnéni zavazku).
Posléze obsahuje zvlastni predpisy o uplatiiovani majetkopravnich naroka ci-
zinci nebo osobami v ciziné usazenymi. — V1. nai¥. ¢ 45 stanovi pro byvalé
zaméstnance vojenské spravy a déleslouzici tilevy a odchylky od podminek
jinak pYedepsanych pro nastoupeni povolani nebo pii piechodu do samostat-
ného soukromého podnikani a mimoiadné ulevy pii studiu nebo daliim odbor-
ném Skoleni za tdelem usnadnéni zaloZeni nové existence. — VL naf. ¢ 48
zhizuje misto statni regulaéni komise planovaci komisi pro hlavni mésto Prahu
a okoli. — Vyhlasky predsedy vlady & 51 a 52 upravuji vyrobu a odbér peciva
a spotfebu mouky a tuki pti jeho vyrobé. — Vyhl. piedsedy vlady & 58—60

upravuji fizené hospodateni lu$téninami. — VL nat. & 61 sjednocuje nékteré



