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A. Uvod.

Podstata reparaci je v tom, Ze nadhradou za zplsobenou

Skodu (zlo) na blahobytu a spokojenosti urcitého celku ma jiny

celek, ktery onu Skodu (zlo) zptsobil, poskytnouti uZitek, ktery

by onu Skodu vyrovnal. Pfi této konstrukci reparaci nebéZelo

podle pidni presidenta Wilsona o potrestdni viny, nybrz o sta-

" noveni odpovédnosti za vlastni ¢iny ve smyslu civilné-pravnim
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a o ruceni za zpusobenou Skodu. Rozumi se, Ze béZelo pfi tom
pouze o odhady, nikoli o pfesné zachyceni a zjiSténi Skody, coz
neni jiz proto mozné, jezto Skodu, kterou kdo utrpél na Zivoté,
nelze materielnimi vyhodami pro osoby jiné vyrovnati. Potiz
problému reparaci spoéiva v tom, Ze je lehko prenésti majetkové
¢dsti, které jsou pfedmétem nahrady Skody, z jedné osoby na osobu
jinou, ale jest obtizné ucliniti tak ve velkém rozsahu z jednoho
niroda na ndrod jiny. Pri reSeni tohoto problému nebézi tedy
jen o otdzku, kolik je nahraditi, nybrz jakym zpasobem
se to md stiti. Je to tedy problém i kvantity i kvality.

v v

Jezto bézi o to, abychom zjistili, jaky podil maji reparace
jako pric¢iny krise némecké a svétové, musime si napfed uvédomiti,
jaké cesty byly hledany a nalezeny pro splnéni reparac¢nich narokt
a v druhé radé jak dalece mohly némecké narodni a tudiz i svétové
hospodatstvi poskoditi.

BRI Daiaiclc R anZ pisiebiietfiicih ipir o e'die .

I. Rozhied.

Nebudeme se zde zabyvati ani ciframi ani zkoumdnim otazky,
zda velikost jich byla pifiméfena skodé, kterou Némecko za valky
Dohodé zpuisobilo, ani otdzkou zda celkem uloZené reparace byly
pfiméfeny platebni zpisobilosti a zdatnosti Némecka. Nebé&zi
totiz o to, jaké obtiZe by mohly reparace v budoucnu pisobiti,
nybrz bézi spie o zjisténi, jaké druhy ndhrady skody byly zvoleny
a zda velikost splnénych, nikoli uloZenych, povinnosti repara¢nich
dovedla zptisobit poruchy tak veliké v hospodatském Zivoté,
aby jimi mohl byti vylozen vznik krise. Ob& otdzky zddnlivé
nesouviseji dohromady, ukdze se vSak, Ze spojitost mezi zptsobem
ndhrady $kody (tedy mezi druhem repara¢niho plnénf), a mezi
Skodou, jez v dusledku toho pro Némecko mohla vzniknouti, je
velmi uzka, Ze tedy kvalitni otdzka prevySuje dilezitosti otdzku
kvantitni; ideové feSeni $kodlivosti reparaci pro némecké hospo-
darstvi ukdze se moznym i bez znalosti kvantitniho rozsahu
uloZenych reparacnich plnéni.
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Stdt jeden muze jinym nahrazovati skodu v zdsadé té€mito
zpusoby:

1. PIlnénim in natura, t.j. pfendSenim statkd a sluzeb
pfimo. Rozumi se tim doddvka surovin, polotovart i fabrikata
stdtu neb stitim cizim. ,,Sluzby* jsou témeér Uplné zahrnuty
pod timto plnénim prostfednictvim statkd, nebot doddvaji-li se
komu statky, doddvaji se mu tim i veskeré sluzby, jez s vyrobou
doty¢ného statku souviseji. Poskytovini pfimych sluzeb neni
zpravidla mozno, jezto by to vyZzadovalo premisténi piislusnych
pracovnich sil do zem&, kde se sluzba mé prokézati.

2. Devisami, t. j. poukdzkami na statky v ciziné, t. j.
ve statech jinych neZ v Némecku samotném. Zde povinnost Né-
mécka méla dvoji povahu, nebot jednak musilo devisami spldcet
mimo potfebu vlastntho dovozu téZ suroviny, z nichz mélo
vyrabéti statky, jez in natura doddvalo na tulet reparacni, jednak
musilo devisami pfimo spldceti svoje repa-
raé¢ni zdvazky. Z dal$ich vyvoda se ukaZe, Ze tento druh
reparatniho platidla mél nejvétsi dulezitost ze vSech, Ze vSak
pravé jeho odvadéni bylo nejtéZ$im mezindrodnim problémem.

3. Zlatem. Toho Némecko po vilce nemélo, pokud se
tyce, mélo v mife velmi skrovné, takze tento zplisob ndhrady
nepiichdzel téméf v dvahu.

4. Je konelné myslitelné, e by ndhrada Skody se mohla
provéstitéZzalozenim spoluvlastnictvi cizich stita
na podnicich némeckych na pt. drahdch atd., vSak tento zptsob
nebyl vtbec praktikovan.

I1. Jednotlivé druhy reparaénich plnéni.

Ze vsech moznych druhti repara¢nich plnéni jsou duleZité
pouze plnéni in natura a placeni devisami.

1. Plnéni in natura.

Dodavku statktl in natura nelze hodnotiti co do jeji hospo-
déatské Skodlivosti o sobé, nybrz nutno ji rozloziti v jeji prvky
a ty teprv lze hodnotiti co do jejich $kodlivosti pro hospodarstvi
némecké.

Statky nutno vyrdbéti; tedy vyzaduji prici, suroviny (uhli,
kovy atd.) a strojovy kapitdl. Je pfirozeno, Ze Némecko nasadilo

Shornfk véd pravnich a statnich XXXII, 8
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véechny pdky, aby prace, jejiz zvySend potifeba nastala, byla
zmechanisovdna a zmotorisovana. Nastdvd proces masSinisaéni
a racionalisa¢ni. Pokud by se podatfilo nahraditi praci stroji uplné,
je zfejmo, Ze takova reparacni dodavka byla by stédla dluznickou
zemi vlastné jen suroviny, nebot stroje byly by pro domdci
zemi téZ nutny a $lo by jen snad o vétsi opotfebeni a rychlejsi
amortisaci. Suroviny musily se pak odebirati bud z ciziny
a problémem bylo pak ziskati dostate¢né mnozstvi devis, aby
mohly byti zaplaceny, aneb dluznickd zemé musila dodati své
vlastni suroviny, pokud je méla. Strojovy kapitdl mozZno
si ovSem také vypujciti. Obéti, jez z doddvek in natura pro
dluZnickou zemi mohou plynouti, jsou tedy tyto:

1. price, pokud ji nelze zmotorisovati,

2. suroviny vlastni,

3. cizi devisy (slouZici koupi cizich surovin a amortisaci
a urokové sluzb& pujlek, slouzici ku koupi stroj v ciziné, nutnych
pro vyrobu statkti in natura doddvanych),

4. zvySené opotiebeni a amortisace strojového kapitdlu pfi
vyrobé refenych statkd. .

Z toho plyne: $koda sub. 1. uvedend nemuze byti velikd,
nebot celé usili Némecka sméfovalo k maximdlni racionalisaci
a masinisaci. Kdyby bylo Némecko trpélo skodu v tomto sméru,
musilo by se mu pracovnich sil nedostdvati, ba pracovni
sily musily by byti pfepindny. Je vSak zndmo, ze Némecko trpélo
nezaméstnanosti jiz ddvno pied krisi, nejlepsi dukaz, Ze $koda
nebyla v nedostatku pracovnich sil.

Také Skoda sub. 2. (z doddvky vlastnich surovin) nebyla
toho druhu, aby zptsobila krisi. Snad se jimi zmensovalo
bohatstvi zemé pro budoucnost, ale krise v Némecku nevznikla
z nedostatku surovin, odevzdanych repara¢nim véfiteltm.

Také zvysSend amortisace a opotfebeni strojové nepadalo
na vdhu, nebot v moderni dobé se nevyfaduji zpravidla stroje
pro prilisné opotfebeni, nybrz spiSe pro za-
staralost technickou a tudiZ vydatné upotiebeni stroju
skytd mozZnost jich kapacity rychleji, lépe a rozumnéji vyuziti.

Zbyva opatteni devis pro koupi cizich surovin a strojii. O této
poloZce budeme vSak podrobnéji mluvit sub. 2. (placeni reparaci
devisami).
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2. Reparacni plnéni prostiednictvim devis.

a) ObtiZze pfevodu penéZnich plnénidociziny.
(Obtize transferu.)

Z tivahy sub. 1. se ukazalo, Ze narodohospodarskd Skoda
dodavek in natura nebyla — pokud neptihlizime ku opatfovani
zahrani¢nich platidel, o nichZ pojedname v této stati — nijak
velika, jisté ne takova, aby se tim mohla vznititi krise, nebot
slo tu spise o usly zisk (lucrum cessans) z neplacenych dodavek,
jez by jinak byly placeny, neZz o positivni Skodu (damnum
emergens).

Jinak je tomu pfi opatfovani nutnych devis, které jednak
mély slouZziti opatfovadni surovin z ciziny, jednak ku spldceni
repara¢nich dluht. Problém z toho vzesly byl viibec do jisté miry
hospodaiskym novem, jezto jesté nikdy pred tim v déjinach neslo
o prevddéni tak velikych castek do ciziny (po véalce némecko-
francouzské v r. 1870 postadila Francie splatiti sviij dluh v pomérné
kratké dobé&; i tehdy ovSem mélo to pfiznivy vliv na francouzsky
vyvoz). Tento problém, jak prevésti bez zlata vétSi plnénf penézni
do ciziny, nazyvd se problémem transferu. Devisy,t.j.
pohleddvku proti ciziné, nemozno jinak opatfiti nez vyvozem
zbozi, nebo pijckou, nebot ostatni polozky, které spoluvytvareji
platebni bilanci, nespadaly pro Némecko v ohledu reparaénim
v uvahu. (Jako na pf. lodni doprava, jeZ je cennou polozkou
pro Anglii atd.). ObtiZz spodivala pravé v tom, Ze cizina véfitel-
skd méla veliky zdjem na tom, aby némecky vyvoz nevzrostl
do takové miry, Ze by podlomil soutézivost vyroby véfitelskych
zemi bud tim, Ze by ji ohrozil v jejim vlastnim domové, nebo tim,
Ze by ohrozil jeji vyvoz na trzich mezindrodnich. Proto také
Anglie kladla velky duraz pifi pozdéjsich reparacnich jednédnich
na to, aby kvota doddvek némeckych, jeZ se konala in natura,
byla podle mozZnosti sniZena. Francouzsky primysl se pak ohra-
zoval proti tomu, aby znovuztizeni zpusto$eného tizemi ve Francii
bylo provddéno priimyslem némeckym. VSechna ta svizel plynula
z toho, ze v dfivéjSich dobidch béZelo ndrodim o to, aby ziskaly
statky, v pozdé&jsich, aby ziskaly konsumenty a odbytisté pro
statky. Nebot primysl, tot reprodukce, jez je tim lacingjsf, ¢im

/¥
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je vEtsi rozsah, v némz se provadi. Kdyby se podafilo vyrobu
uplné zmechanisovat a zmasSinisovat, nestdla by téméf vibec
nic. Jen suroviny nejsou volné nahraditelné, zejména tam, kde
je zemé& na prislu$né surovinné zdroje chudi. Proto byly repa-
rani doddvky némecké in natura véfiteli vic a vic omezovany
na surovinné dodavky, ale i pak byly Anglii pozorovany nevlidnym
okem, nebot Anglie vidéla na pf. v repara¢nich doddavkéach uhli
tézkou soutéz pro svtij vyvoz uhli, jenZ po valce zna¢né poklesl.

b) Dusledky pfevodu penéznich plnéni do ciziny.

Problém transferu vedl v Némecku k nasledujicim vyzna¢nym
zjevam, jeZz jsou pro feSeni otdzky Skodlivosti reparaci velmi
zavainé. Je to:

némeckid ménovd inflace,

premrsténé tempo racionalisacni,

opatfeni Briiningova (tak zv. nouzova) z prosince 1931, jeZ
z velké ¢dsti mozno vysvétliti pravé snahou po vyvrcholeni vyvozu,

Vsechny tyto jmenované zjevy byly totiZz vysledkem snahy
Némecka, aby si opatfilo co nejvice devis, aby se mohlo zbavit
svych reparacnich (a tedy zahrani¢nich) zdvazka. Nebot, jak
jsme vidéli, doddvky in natura nebyly pro Némecko obéti nijak
tézkou, kdyby nebylo tfeba dovézeti cizi suroviny a stroje a tedy
platiti do ciziny; vse tedy tkvélo v problému dostatecné zasoby
devis. Primé platy devis zase vyzadovaly zahraniéni pohledavky
a tudiz Némecko bylo vlastné vnuceno do merkantilistické politiky,
jiz rozumim jednostrannou snahu o optimum platebni bilance,
a tedy do snahy zmaximalisovati sviij vyvoz a tak si pohleddvky
na cizinu opatfiti. Snaha po zvyseni vyvozu musila vésti ku snaze
o maximalni stlaceni vyrobnich ndkladu.

Ménovd inflace.

To umoznil nejprve inflacni dumping. Tim nemd byti feceno,
7e Némecko umyslné a zdamérné se vrhlo v ndru¢ inflace, aby
mohlo provadéti vyvozni dumping. Faktem vSak je; Ze ndhlou
velikou poptavkou Némecka po cizich méndch v dasledku repa-
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ranich platd byl kurs némecké mény srazen a tim zahdjena
velikd némecka inflace. Némecko nemélo ovSem a prima vista
davodu prili§ se braniti této inflaci, jezto inflace podporovala
vyvoz, znemoznovala dovoz a tak podporovala ziskdvani cizich
platidel. Tyto zdanlivé vyhody ukazuji se arci s hlediska ne-
zaujatého pozorovatele Gplné illusorni a mdm zato, Ze to byla pravé
velikd inflace, kterd byla z hlavnich pfiéin, jez uvedla Némecko
do dnes$nfho kritického stavu. Nebot ve skutetnosti inflaci byl
finan¢né& udusen stfedni sttddal, jehoz tspory ona pohltila. Nejvice
z ni profitoval ovSem velky a tézky pramysl, jenz se uplné zhostil
dluh®i, odepsal si investice, pokud znély na ménu domdaci a mél
veliké vynosy. Tento prospéch mél z inflace ovSem na ukor témér
vSech ostatnich vrstev obyvatelstva, jez inflaci trpélo. Tézkému
pramyslu se dostdvalo od stitu podpor v dobé okupace Porufi
za ucelem, aby okupaci sabotoval. Tyto podpory se prakticky
rovnaly daram, nebot se splicely v znehodnocené méné. Vedle
pramyslu jediné zemé&dé&lstvi nebylo pfi inflaci na tom ptilis zle,
jezto se zbavilo levné dluhiti. Velikd ¢dst pramérného konsumu
byla vSak finan¢né vybita a teprve pozvolna po inflaci se zota-
vovala. Nastala neslychané velikd akumulace kapitdlu na jedné,
proletarisace na druhé strané. Tézké skody, jez tim némecké
hospodaistvi utrpélo, ukdzaly se vSak teprve v souvislosti se zjevem
uvedenym na druhém misté mezi onémi, jez byly' dusledkem
usilovné snahy Némecka vystupiiovati vyvoz co nejvice a ziskat
co nejvice zahrani¢nich platidel. Timto zjevem je vybi¢ovani
racionalisa¢niho tempa.

Premrsténé tempo racionalisacni.

Jiz ve stati, kde bylo mluveno o doddvkach in natura bylo
poukazano k tomu, ze Némecko bylo nepfimo donucovano k tomu,
aby co nejvice uspofilo na kvantu lidské prace pfi vyrobg, jezto
vykonnost Némecka se méla zmnohonasobiti. Avsak jesté daleko
vice, nez v diisledku doddvek in natura, musilo Némecko hledéti
k tomu, aby vyrobu zmechanisovalo a tim zlevnilo, v disledku
placeni cizimi devisami. Nebot potfebovalo co nejvétsi vyvoz,
na mezindrodnim trhu mohlo vSak soutéziti jen tehdy, mohlo-li
byti lacinéj$i neZ ostatni stity. V té dobé byly Spoj. Stity jiz
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na cesté ku urychlené racionalisaci nasledkem vysokych mezd,
jez se tam platily. (Platila tam theorie, Ze se vysokd produkce
mize udrZeti jen dobfe placenym konsumentem, tudiz platily
se vysoké mzdy, ale to vedlo ku snaze, aby bylo zaméstndno
co nejméné rucni pracovni sily, podle hesla: ,,dobfe placené pra-
covnf sily, ale co nejméné jich*‘.) Tuto soutézivou schopnost musilo
Némecko nejen dohoniti, nybrz predhoniti. Byla mu k tomu dana
vhodndé pfilezitost, nebot bylo pfimo zahrnovdno ptivalem nového
kapitdlu, jejz Spoj. Stity do Némecka pijcovaly, vidice v tom
dobré ulozeni. Némecky prumysl tedy, jenz po inflaci vstoupil
zesilen a témér bez dluh®t na mezindrodni trhové kolbisté, vrhl
se do boje o mezindrodni trhy, jsa k tomu poméry nucen, na druhé
strané vitaje toto donuceni. Za tim ulelem se zcela nové strojové
vybavil, takie v brzku byl z nejracionalisovanéj$ich pramysla
vibec. To v8ak bylo dvojsetnou zbrani. Mohl vyhodné soutéZziti
do ciziny a ziskdval si tim konsum zahraniéni, avSak zabfjel si
konsum wvnitini. Nezaméstnanost od let tam byla vedle Anglie
nejvetsi na svété. Nenf to zvldstni, Ze zemé, jeZ se stala poplatnou
v ciziné a jez tudiz by méla byti — ne-li pretiZena praci, tedy
alespoii co do své pracovni schopnosti zemi plné vyuzitou —
trpéla tak tézkou nezaméstnanosti? Muze-li se kde mluviti o Sko-
dlivém tempu racionalisatnfho procesu, pak je to v Némecku
a ve Spoj. Statech.

Briimingova opatvent.

Mezi prosttedky, které maji slouziti podpore némeckého
vyvozu, spadaji také nouzova opatfeni Briiningova, jez zdaji se
byti pfimymi protiopatfenimi proti anglickému opusténi zlatého
standartu. Anglie opustila zlaty standart v zati 1931 a jiz pocatkem
prosince pfichdzi Briining se svymi natizenimi. Lze je chdpati
také jako opatfeni Cisté deflatorni a po té strance bude o nich
téZ na svém misté mluveno. Ale jako prostfedky pro podporu
némeckého vyvozu spadaji s hlediska soustavného vykladu sem
a proto musila zde byti o nich fed.

Vsechna tato zatizeni, vSechny tyto zjevy, at jiz byly imyslné,
jako racionalisace, Ci at byly Némecku vnuceny, jako snad inflace,
jsou vyznalny tim, Ze podporuji odbyt némeckého zbo7i v ciziné
a pomdhaji Némecku ziskdvati cizi platidla pron tak potfebna,
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ale na druhé strané vesmés zabijeji domdciho konsumenta. To
plati o inflaci, jez vytadila z konsumu drobného sttddala, o urych-
leném tempu racionalisaénim, jez vedlo k nezaméstnanosti, i o na-
tizenich Briiningovych, kterd oslabuji kupni silu konsumenta.
Némecko ziskdvd tedy jako exportér, ale jako producent per saldo
piece jen ztraci.

A to, co plati o Némecku, myslim, ze plati bohuZel o vSech
stdtech v posledni dobg. Jiz ddvno piestala obava z nedostatku
vyroby a nastoupila misto ni obava z nedostatku konsumenti,
ale pfi tom nejvétsi péle neplatila tu konsumu domdcimu, nybrz
cizimu. Konsument domdci musi platiti vyrobu vysokymi cenami,
jez jsou chrdnény stdle stoupajicimi ochrannymi cly, a za to
do ciziny se vesele dumpinguje) t. j. proddvd se piipadné
i se ztrdtou. ZvySeny domdci vynos nahrazuje vyvozni ztrdtu.
Jezto vSak to &inily vdechny stdty, jezto se navzajem podbizeji
a jako exportéfi se takika msti ciziné za to, co ona jim na domdcim
trhu jako importér dumpingem uskodi, jsou v3echny nuceny
v urychlené racionalisaci hledat sebeochranu. Ne racionalisace,
ale jeji horecné tempo zde Skodi. Mezindrodni tmluva o dumpingu
a nekalé mezindrodni soutézi byla by tu na misté. Némecko
pfi tomto vSeobecném zdvodéni bylo na tom o to hufe, Ze musilo
hledét predhoniti veskerou svétovou konkurenci.

¢) Uprava transferu.

Neni divu, Ze za tohoto stavu véci bylo nejvétsi usili vy-
nalozeno na to, aby byla otdzka transferu upravena. Také ohnisko
véech reparaénich jednani bylo ve snaze o tuto upravu a ve sta-
noveni vySe reparaci. Arci konec konct i vySe reparaci zdvisela
od upravy transferu, nebot Némecko jisté by mohlo a bylo by
i ochotno platiti vice, kdyby nebylo nebezpec1 pro jeho ménu
v pfevadéni plateb do ciziny.

Utelem tohoto pojedndni o reparacich neni historiografie
reparanich jedndni, nebot pfisluénd data jsou bud notoricka,

1) Neni dosud ustaleného pojmu dumpingu a tudiZ se zde o ném
nemluvi v pivodnim smyslu, kde se mé&lo na mysli podbizeni v disledku
prace otrocké nebo klesajici mény.
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nebo aspont snadno pfistupnd. Nds zajimd pouze ideové FeSeni
problémt sem spadajicich.

V cem spocivala podstatnd tprava transferu?

1. V tom, Ze bylo poskytnuto podle Dawesova planu Némecku
¢dstecné moratorium, aby se némecké hospodarstvi mohlo valu-
tarné zotaviti, a to po dobu 4 let .

2. V tom, Ze platby do zahrani¢i mély ustati, kdyby némecka
meéna tim méla byti ohroZzena. Teprve urcita castka (podle Youn-
gova planu 660 mil.) je nepodminéné splatnd.

3. Povinnost provddéti transfer byla pfevalena na Agenta
reparacnich plati (Parker Gilbert), jezto naddle mélo platit, Ze
v z4sad& je povinnost Némecka splnéna okamzikem, kdy reparacni
plnéni byla vykonana v domdci méné u cedulové banky na repa-
racni ucet. Povinnost prevadéti je do ciziny, nebylo jiz tkolem
némecké vlady, nybrz Agenta plati reparacnich.

4. Transferu se dostalo ulehleni komercialisovanim repa-
ratniho zdvazku, t. j. Némecku se dostalo pujéek podle plinu
Dawesova i Youngova, a to ptijéek v cizich méndch, které umoznily,
aby dostalo svym repara¢nim zdvazkam, aniz porusilo svoji ménu.

5. Byla zfizena urcitd spojivost a vztah mezi plnénim in
natura a prevadénim platt do ciziny.

v,

O obou poslednich modalitach bude jesté rec.

III. Uprava reparaénich plnénd.

Koneéné se musilo probudit presvédleni, ze Némecku je
mozné pouze plnéni dvojiho druhu. Stdvalo se vsak vic a vic
ziejmym, ze kazdy z obou druh@t plnéni je nevyhodnym svym
zpuisobem, tedy bud z toho nebo onoho hlediska. Plnéni in natura
stlatovalo moZnost odbytisté a tedy i produkce pro véfitele a zté-
zovalo boj o konsumenta, plnéni hotovymi ohrozovalo meénu
némeckou a tim nepfimo i pohleddvky reparacnich véfiteli. Proto
vidime, Ze stfedem kazdého repara¢niho jednani, vedle boje o vysi
reparacnich zavazkt, byly téZ porady o zptisobu plnéni, presnéji
feeno: vidime tu kolisini mezi feCenymi dvéma alternativami.
t. j. mezi plnénfm in natura a mezi placenim hotovymi, t. j. devisami,
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Konecné se naSlo jisté vychodisko z nouze, kdyz se doSlo
k presvédéeni, Ze i platy hotovymi jsou proveditelny jen tak,
ze Némecko si mize opatfit devisy jen exportem a onen export
Ze prec jen CdasteCné musi vétsi vétitelé absorbovat. Reparaéni
véritelé musili si tedy Tici, Ze némecky export zbozi, jimz si Némecko
ziskd zahrani¢ni platidla nutnd ku placeni devisami, musi se
umistiti bud pfimo ve véfitelskych zemich a je tedy nepfimou
dodédvkou in natura, nebo Ze jej lze umistiti v zemich neutrdlnich,
neinteresovanych, tam vsak Ze postatuje soutéZivost véfitelskych
zemi, jez také chtéji exportovat, a tudiz Ze takovy export Némecka
konec koncti priliS neli$i se od doddvek in natura. Proto se sice
proti pfimym doddvkdm in natura bojuje, zakazuje si jich reexport
(Dawestiv plan: Annexe 6) a rozsah jich stdle se vice ziZuje, na druhé
strané se hledi ziskati organicka spojitost mezi vyvozem Némecka
a platy v hotovosti.

Jezto hned prvni pokusy platiti devisami sraZely kurs né-
mecké mény, dal se pokus ve vétsim méfitku organisovati dodavky
in natura. Ale, jak jiZ feceno, nastal silny odpor ve vSech véfitel-
skych zemich se strany primyslu, jemuz by se boj o konsumenta
byl podstatné sniZil.

Nicméné prosadily se dodavky in natura ve vSech dalsich'
upravach. Tedy jak v planu Dawesové tak i Youngové. Podle Youn-
gova planu mély se vSak pozvolna sniZovati a po 10 letech mélo
se s nimi ustat upln€. Po dobu vSak kdy trvaly, musilo se hledéti
vyrovnavani platt pokud mozno zjednodusiti. Nebot dodavky
se dély od soukromych podnikatelii né€meckych k soukromym
podnikateltim ze zemi véfitelskych, ale nositeli povinnosti na jedné
a prav na druhé strané nebyla soukromd hospodaistvi, nybrz
staty (hospodafstvi verejnd). Penézni vyrovnidni musila tedy
prochazeti jak rukama soukromych podnikatelt, jiz platy konali
a dostavali, tak i pokladnami vetejnych svazki, jez mezi soukromé
kontrahenty musily néjakym zpuisobem vstoupit.

Délo se to tak, Ze importér véritelského statu kupoval za tcelem
zaplaceni zbozi od svého vlastniho statu devisu vystavenou
na Agenta reparacnich plath v domdci méné, ten pak, Ze tuto
devisu honoroval némeckému exportérovi v némecké méné a thradu
za to Ze obdrzel od némecké vlidy. Tim zpasobem dostdvala
véfitelskd vldda penize od svého piislusnika, sama vSak neplatila,
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jezto némeckému exportérovi platila némeckd vlada prostred-
nictvim Agenta reparacnich platt. Némeckd vlida platila tedy
nepiimo véfitelské vladé. Analogicky probihal postup pfi posko-
zenci z véfitelského stdtu, jenomze ten nekupoval sménky od svého
stdtu, nybrz dostaval boletu zdarma.

Jiny zptsob spldceni némeckych doddvek byl t. zv. Reparation
Recovery Act, kde pravé vyliCeny postup se uskuteciioval jen
z Casti, t. j. asi z jedné Ctvrtiny a ostatek soukromi podnikatelé
vyrovnavali pfimo mezi sebou.

Vedle upravy doddvek in natura byly upraveny reparacnimi
umluvami téZ platby hotovymi. Zde se rozpadal problém jednak
na zjisténi prament, z nichZ maji se reparacni platy odcerpavati
(podle Dawesova planu to byl rozpocet stdtni, obligace Zeleznicni
a pramyslové: Partie I.; podle Youngova pldnu pouze rozpocet
a Zeleznice), jednak na prendSeni reparacnich plata do ciziny —
t. zv. transfer, o némz jiz bylo pojednano. Sem spada ztizeni tradu
Agenta reparacnich platt, urcité zajiStovaci predpisy, aby se

_ predeslo znehodnoceni mény; tedy na pf. povoleni moratoria

v Némecku, pohyblivost vyse splatek podle indexu prosperitniho
atd., provadéni transferu Agentem reparacnich platti, zastaveni
transferu, kdyby stabilita némecké mény byla ohrozena. Nejdi-
lezitéjsim bodem sem spadajicim je poskytnuti pujcek v cizich
méndach, jeZ umoziiuji Ne&mecku, aby bez ohrozeni ménového
dostalo svym repara¢nim zdvazkum.

C. Hodnoceni 8§kodlivosti reparac¢nich =zéa-

vazk® pro hospoddrstvi némecké a svétové.

I. Rozhled.

Hodnoceni Skodlivosti reparaci pro hospodafstvi némecké
a tedy i svétové je ohniskem tohoto pojedndni a vyZaduje ne-
stranného a velmi bedlivého uvazeni vSech slozek, jez zde spadaji
v uvahu. V ¢em by vtibec mohla tato gkodlivost poziistdvati?
Zitejmé v pisobeni absolutni nebo relativni

chudoby, jezto pfi naSem hodnoceni bézi pouze o posouzeni
hospodafskych otdzek blahobytu. A tu lze fici, Ze blahobyt lidské
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spolecnosti mtize byt v zdsadé poskozovan bud absolutnim ne-
dostatkem statkd, anebo organisa¢nimi poruchami pii vyrobé
neb distribuci statki (relativhim nedostatkem).

Absolutni nedostatek statkt muZe pak zase nastati bud
jich ni¢enfm — na pf. valkou nebo Zivelnimi pohromami, nebo
zamérnym omezenim vyroby — na pf. pfi odbytové krisi nebo
odevzdavanim statk@i do ciziny na pf. z diavoda vale¢né kontri-
buce, ndhradou, nebo z titulu reparaci.

Relativni nedostatek muze byti zpasoben organisa¢nimi
poruchami pti distribuci — na pr. odumfenim kupni sily i né-
kterych jedincti (nezaméstnanosti), nebot pro ty, kdoz nemaji
kupni sily, nenf dostatek statkéi. Tomuto dvojimu nedostatku
odpovidd také dvoji druh podkonsumu. Z absolutniho nedostatku
vznikd absolutni, z relativniho relativni podkonsum. Pfi onom
nelze vice konsumovati, ponévadZ vyroba nestai vice vyr a-
b € ti, pfi tomto nikoli z toho déivodu, nybrz proto — Ze konsum
nemize vice koupiti.

Je velmi duleZité zjistit, zda v Némecku vznikl absolutni
¢i relativni nedostatek statkt a tudiz i ptislusSny absolutni ci
relativni podkonsum.

I1. Posouzeni moknosti absolutniho mnedostatku statki (absolutniho
podkonsumu) v Némeckuw v disledku reparacnich plnéni.

V Némecku se zpravidla li¢ivaji nasledky reparacnich zavazki
tak, jako by ptisobily absolutni nedostatek statki, jakoby Némecko
bylo véfitelskymi stdty absolutné ozebraceno, tedy jakoby jeho
vyrobu stihal nejiny osud, nez kdyby valka nebo zivelni pohromy
jeho statky nicily. Ve spojeni s tim se rddo tvrdiva, Ze toto licené
ochuzeni zpusobilo némeckou a tim i svétovou krisi. A vskutku
se zdd, jako by toto minéni bylo spravné, uvazi-li se, Ze se tu vy-
vazeji statky (at jiz doddvkami in natura ¢i odvadénim devis)
bez protisluzby. S hlediska Némecka tedy tyto statky mizi stejné,
jako kdyby propadly zkaze.

Na doklad toho se pak uvadi, ze kdyby néjaky hospodaisky
celek byl pak sebevice utla¢ovdn danémi, Ze se jich vynos v teé
¢i oné formé zase vyrobé domdci dostane, jezto stitni vydaje
osobni ¢i vécné ptijdou zase k duhu konsumu ¢i kapitalisaci,
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ale domaci. Pti vyvozu kapitalu bez protisluzby je tomu pry zcela
jinak. Ackoli uvaha o sobé je sprdvnd, prece zdvéry a usudky
z toho na podniceni krise jsou po mém ndzoru uptilisnéné. Pred-
pokladejmez, Ze by byl vynalezen stroj, ktery by obstaral velikou
¢ast vyroby urditého druhu s velikou tsporou lidské prace, ze by
zhotovoval témér libovolné mnozstvi statki, ze by vsak majitel
stroje mél povinnost darovati urcity pocet statkovych exemplarii
zdarma do zahrani¢i a déle, Ze by si byl stroj zakoupil z vypujce-
nych penéz. Jisté by ani on sdm, ani lidé z doty¢né zemé nemusili
trpéti Zadného nedostatku v onom druhu statki, pfesto, Ze by
urdité jich mnozstvi musil majitel stroje odevzdati bez tplaty
do ciziny. Nebot stroj by stadil patrné zasobit domdaci konsumenty
a pifi tom jeS$té vyrobit i onu darovanou doddvku. Komplikace
by nastala tehdy, kdyby majitel stroje mél stroj splacet, nebot
i pak by sice stacil stroj vyrobit tolik, aby se vyvozem onéch
statk@i mohla uhradit jeho amortisace, ale pochybné by bylo,
zda by je cizina byla ochotna odebirat i za tplatu, tedy kupovat.
Tedy v tom ptipadé by nenastal absolutni nedostatek statkn
onoho druhu v domadc{ zemi, ale mozna by nastaly obtize v transferu
pri spldceni dluhti a ohrozeni mény. Uvedeny ptiklad je obrazem
pomérit v Némecku. Jediné tenkrdt by se jeSté mohlo mluvit
o absolutnim nedostatku, kdyby se prokazalo, Ze Némecko ne-
mohlo vyrobit vice, jezto si nemohlo koupit vice surovin z ciziny
pro dal$i vyrobu, jezto svoje devisy odevzdalo na reparace. Ale
pokud jsem mohl zjistiti, nedostatek cizich surovin Némecku
nehrozil a neomezil dal$i vyrobu. OhroZeni mény a nedostatek
devis nastal v Némecku nikoli pti ndkupu surovin, nybrz teprve
pii odvolani pohleddvek cizimi véfiteli a tedy pti splaceni dluhii.
Positivni dikaz o tom, Ze Némecku nehrozil absolutni nedostatek
statktt z reparaénich doddvek, vidél bych také v mnotorickych
datech o nezamé&stnanosti, kterd prdvé v Némecku jiz od dlouhych
let fddi. Vzdyt kdyby tam byl nedostatek statkii, nic by nepie-
kdzelo tomu, aby si ona zemé postavila vice téch vypujcenych
stroji, zaméstnala u nich nezaméstnané, nebot kdyby tu byli
konsumenti, byla by tu i piileZitost tvoriti dalsi bohatstvi. Zemé
tak pramyslové vyzbrojend jako Némecko by mohla vyrobu
jisté velmi rozmmnoziti, kdyby byl nedostatek statkéi a dostatek

kupcti. Ale je tomu naopak. Je tam nedostatek kupcitt s kupni -
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silou a pfi tom moznost velkého nadbytku vyroby. Byl ten
nedostatek kupni sily zavinén snad piimo repara¢nimi plné-
nimi o sobé&? Nikoliv,) nebot kupni sila zdvisi od mnozstvi
statkt jsoucich k disposici a od distribu¢niho klice, avSak pokud
tu je, zaméstnanost neni nikdy znifena. Prdvé okolnost veliké
nezaméstnanosti méla byti diraznym upozornénim pro hospodare,
aby o tom premysleli. Je-li stit nucen zvysiti sviij vykon z davodu
své poplatnosti, mélo by nastati vypjeti vSech pracovnich sil
a prace pies Cas by se jevila pfirozenéjsi nez nezaméstnanost.

Probihd-li tedy nase ivaha bez ohledu na kategorii vlastnictvi
a distribu¢ni, musime dojiti k zavéru, Ze, pokud tu jsou pracovni
sily, které by mohly rozmnoziti vyrobu, a pokud tu jsou stroje,
které by mohly byti vice vyuZity a pokud se ani jednoho z obou
faktorti plné nevyuzivd, neni myslitelné, aby doty¢ny ndrod
mohl byti ohrozen absolutnim nedostatkem. Rekne se: ,, Uvazime-li
v8ak véc se zietelem na kategorii vlastnictvi a dané pomeéry
distribu¢ni, ukdze se ndm vse v jiném svétle. Zlo je totiz v tom, Ze
podniky nemaji dostateného vymosu, jeito se jim odcerpdva
danémi pro vykup statkii a devis, odevzddvanych do ciziny na tcet
repara¢ni. Disledkem toho hospodéfrstvi se stdva kapitdlové ne-
dokrevnym, nenf kapitdlu, aby si podniky opatfily strojni vyzbroj
(investice), suroviny a neni dostatek provozniho kapitdlu. To prece
musi vésti k omezeni produkce a k absolutni chudobé (absolut-
nimu nedostatku statkit).” Ani to vSak nenf spravny zavér, nebot
chudoba a nedostatek kapitdlu, pokud sniZené vynosy podnikil
nedovolovaly dostatetnou jeho tvorbu, nahrazoval se vyptjckami
z ciziny (dovozem Kkapitdlu), které prevysovaly vyvoz kapitdlu
v poslednich letech dosti zna¢né. Dokud se tyto ptjcky nepocaly
splacet, dokud se neodvoldvaly z ciziny zpét, nemohlo tu byti
pii¢iny ku krisi. A tu je prece zndmo, Ze krise jiz ddvno Skrtila
hospodédrstvi v celém svété, nez odvolani kapitdlu z Némecka
zapocalo. Krise vedla ku odvoldni kapitdlu, ne jeho odvoldvéani
ke krisi. Jind otdzka je krise uvérova, kterd pristoupila ku svétové
krisi dodate¢né a kterd zptisobila ménovou krisi anglickou, nebot

1) Neptimo v¥ak prece tim, Ye Némecko inflaci si stfedni kupni silu
zni¢ilo a nad to bylo nuceno k upiilisnéné racionalisaci, jeZ vedla ku ne-
zaméstnanosti a k vymizeni kupni sily.



126 Dr. Jan Loevenstein:

ta byla zplsobena jisté neschopnosti Némecka, aby v daném
momenté splatilo vyptjcené kapitaly. Jinak by tomu bylo, kdyby-
chom méli posouditi, zda by reparace nemohly zpusobiti pro
futuro nedokrevnost kapitdlovou v Némecku a piipadné absolutni
nedostatek statkéi. Tu dluzno ovSem vysloviti domnénku, Ze
takové nebezpe¢i by tu bylo, jeito vétné vypujCovati si nelze.
Ale béZelo prece o rozhodnuti spravnosti tese, Ze krise byla zpu-
sobena repara¢nimi plnénimi provedenymi jiz v minulosti.

Myslim tedy, Ze, necht uvazujeme o celém problému s ohledem
na kategorii vlastnictvi a dané poméry distribu¢ni, ¢i bez takového
ohledu, 7e vidy miuZeme bez vytky zaujatosti vysloviti minéni,
ze absolutnfho nedostatku v dtsledku reparacnich plnéni v N&-
mecku nebylo a jim Ze krise nevznikla. Nebot z budouciho ohrozent,
o némz byla fe¢, nemohla ovSem v minulosti vzejiti krise.

III. Posouzeni moinosti velativniho nedostatku statki (velativniho
podkonsumu) v Némecku v disledku repavacnich plnéni.

Naproti tomu mdm za to, Ze by bylo velmi tézko vyvrétiti
tvrzeni, Ze v Némecku vznikl typicky relativni pod-
konsum, typicky relativni nedostatek statk. Byla to zejména
velikd inflace némeckd, jez zGstavila po sobé stopy aZ po nase
dny, a racionalisace, jez byla vynucena snahou ziskati zahrani¢ni
trhy (k vali devisdm) a spofiti na drahé praci lidské. (Drahd je
pracovni sila v Némecku proto, Ze nasledkem veliké inflace byly
vSechny soustavy penéZniho mechanismu pfepocitdvany na pied-
valeCnou uroven, ¢imz se stalo Némecko stitem drahym s drahou
pracovni silou.) Jakym zpuisobem racionalisace v premrSténém
tempu dovede pusobit podkonsum, ukdzal jsem jiz v Cetnych jinych
pracich, takze zde to pomijim. To plati o vSech opatfenich v Né-
mecku, jez méla podporovati vyvoz, ziskdvala konsumenta za-
hrani¢niho a umrtvovala domdctho. (Obzvlasté zajimavou studii
by bylo Setfeni o tom, zda také zdailovdni, které ndsledkem
zavazkt reparacnich musilo byt v Némecku obzvlasté tizivé,
neprispélo jesté vice k nerovnomérné distribuci a zvysSeni rela-
tivniho podkonsumu.)

Mluvi-li se tedy o §kodlivosti repara¢nich zavazk pro Némecko,
pak je to opravnéné, ale nikoli ve smyslu, jak se to obvykle vyklada,
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totiz, Ze reparacni povinnosti vybrakovdvaji Némecko, takze
pro né jiz ke konsumu nezbyva, nebot v Némecku by mohlo jit
jen o nebezpeci poruseni mény pri vyvozu kapitdlu, a ten by se
mohl projevit az tehdy, az Némecko bude dluhy splicet, nebot
pak by ho Némecko musilo vyvazeti vice, nez ho dovdzi; dodnes
vSak Némecko toho neucinilo, ba pfi prvém pokusu se ukizala
toho nemoznost. Dnes Némecko pujcek jiz nedostdvd, ale také
neplati reparaci. Skoda pro Némecko je viak tam, kde je s druhé
strany i jeho prospéch; totiZ ze se vyzbrojilo co nejlépe pro mezi-
ndrodni konkurenéni zdpas a pro export (vtom je jeho pro-
sp €ch), ale bohuZel na ukor doméciho konsumu, jejz upfilis-
nénou racionalisaci vyfadilo z vyroby a tim i z dichodu a konsumu
(vtom je jeho $koda). Je vyhodou pro organismus, mtze-li
se proti jedu imunisovati protijedem, prebere-li se vSak ddvka,
trpi organismus snad vice protijedem, nez jedem samotnym.

IV. Posouzeni S$kodlivosti transferu.

Potize transferu byly jiz vyloZeny a bylo ukdzdno, Ze to
byl centrdlni problém celého komplexu reparaénich otdzek. Jeho
nebezpe¢i je ohrozeni mény dluzného stitu. Bylo poukdzdno
na opatfeni, jeZ domnéle toto nebezpelf maji zaZehnati. Nikdo
v8ak nevymysli Zddné jiné moznosti pfevedeni bohatstvi z jednoho
statu na druhy, neZ moznosti, jez je ve vyvozu statkii. Bezplatny
dovoz statkt byl v dobé lidské chudoby vyhodou, v dobé& dnesni,
tedy v dobé honby za konsumentem, je to vSak ohrozenim pro
piijemce (pro reparatniho véfitele) samotného. Jediné mozné
cesty, kterd by nebyla ohroZenim pro véfitele a prevedla na né
pfece vlastnictvi majetkovych hodnot (arci jen pravni titul,
nikoliv hodnoty samy pfes hranice), totiZ zalozeni spoluvlastnictvi
véfitelt reparacnich na urcitych podnicich soukromych neb ve-
fejnych, této jediné reparatni cesty vétitelé nepouzili. Zkoumédme-li
vSak Skodlivost transferu pro némeckou ménu, pak vidime, Ze ani
zde nemohly tkviti kofeny svétové krise, nebot, jak feceno, Skoda
by mohla vzejiti jen z pasivni platebni bilance Némecka. K té
vsak nemohlo dojiti, nebot odecteme-li dodavky némecké in natura,
které ménu nemohou poskozovati, zbyva pouze vyvoz devis
(vyvoz kapitalu), proti némuZ stoji dovoz kapitdlu v podobé
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vypijéek soukromych a vefejnych, jez byly Némecku poskytnuty,
a tu bylo mnohokréte jiz feCeno, Ze tento dovoz pfevysuje dosti
znacné vyvoz kapitdlovy. Nebezpeci je tedy pro budoucnost, az
by nastalo spldceni, nemohlo vSak vzniknout a pusobit anticipando
v minulosti.

Timto zdvérem, k némuz jsme dosli, je ddno téz hledisko nase
k otidzce, zda by se mélo vyhovéti 74dosti Némecka, aby bylo
propusténo ze vSech repara¢nich zdvazkd.

Nebudou-li penézni reparace Némecku odpustény, jest se
obdvati novych poruch. Mé-li Némecko byti propusténo ze vsech
zdvazkti navidy, pak je politati prece snad téZ s predskokem,
jenz by se dal Némecku tim, Ze jeho hospodaistvi je na konku-
renéni zdpas prvotfidné ptfipraveno, organisa¢ni i technickou
vyzbroji. Za vypuj¢ky si opatfilo Némecko kapitdlovou i v y-
robn{ vybavu, splicet je bude hotovymivyrobky a tovary,
jez budou nejlacinéj$i na celé pevniné. Nelze se tedy diviti obavam,
které reparalni véfitelé chovaji. Snad si uskodili tim, Ze vnutili
Némecku protijed, jenz je ucinil konkurentné neobycejné zdatnym.
Myslim tedy, Ze by mohlo dojiti ke Skrtu vSech reparacnich
pohleddvek jen tehdy, kdyby méli véfitelé zdruky, Ze na Stédry
akt vzdani se svych pohleddvek nebudou dopldceti pordzkou
pri svétové soutézi. Tedy i zde, jak vidno, je tfeba mezindrodnich
umluv o tom, co je povazovati za zdravou a co za nezdravou
soutéz a jakymi opatfenimi by bylo Celiti némecké konkurencni
premoci v piipadé, Ze by se od reparacnich plnéni uplné ustoupilo.
Za jinych podminek asi véfitelé nebudou ochotni ke Skrtu reparaci,
nybrz jen ku jich odloZeni.




